Warszawa, 3 listopada 2026 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.134.2026-

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Srodkach ochrony roslin
(druk nr 3040).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o §rodkach ochrony roslin

(druk sejmowy nr 3040)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $rodkach ochrony ro$lin, zwany dalej
»projektem”, ma na celu czasowe ograniczenie stosowania sankcji w razie niewykonania
obowigzku prowadzenia lub przechowywania przez uzytkownikéw profesjonalnych
dokumentacji dotyczacej zastosowanych $rodkéw ochrony roslin w formacie elektronicznym,
ktory wynika z rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej 2023/5641), w okresie od
dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2029 r. Zgodnie z projektem w tym okresie
w stosunku do sprawcy czynu okre§lonego w art. 76 ust. 1 pkt 24 ustawy o $rodkach ochrony
roslin?, tj. sprawcy, ktory nie prowadzi lub nie przechowuje dokumentacji dotyczacej
zastosowanych srodkéw ochrony roslin, o ktérej mowa w art. 67 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 1107/2009%, w formacie elektronicznym, poprzestaje sie na $rodkach
oddziatywania wychowawczego.

W obecnym stanie prawnym uzytkownikami profesjonalnymi $rodkéw ochrony roslin, a wigc
osobami obowigzanymi do prowadzenia iprzechowywania dokumentacji zastosowanych
srodkéw ochrony roslin zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1107/2009, s3 m.in. wszyscy
rolnicy niezaleZnie od powierzchni posiadanego gospodarstwa.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia 1107/2009 ,profesjonalni uzytkownicy Srodkow
ochrony roélin prowadza i przechowujg przez co najmniej trzy lata dokumentacj¢ dotyczaca
stosowanych przez nich srodkéw ochrony roélin”. Przepis ten nie okresla formy prowadzenia
tej dokumentacji, stad obecnie moze by¢ ona prowadzona w formie papierowej lub
elektroniczne;.

Rozporzadzenie 2023/564 w art. 2 wprowadza obowigzek prowadzenia dokumentacji
dotyczacej zastosowanych §rodkéw ochrony roslin ,.elektronicznie w formacie nadajgcym sie

do odczytu maszynowego”. Obowigzek ten bedzie stosowany od dnia 1 stycznia 2027 r. Od

R Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/564 z dnia 10 marca 2023 r. w odniesieniu do tresci i
formatu dokumentacji dotyczacej srodkéw ochrony roslin prowadzonej i przechowywanej przez uzytkownikow
profesjonalnych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 (Dz. Urz.
UE L 74 z 13.03.2023, str. 4, z pdézn. zm.).

2) Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roélin (Dz. U. z 2026 r. poz. 624).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgce wprowadzania do obrotu Srodkéw ochrony roélin i uchylajace dyrektywy
Rady 79/117/EWG 1 91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 1, z p6Zn. zm.).
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tego dnia wpis do elektronicznej dokumentacji zastosowanych $rodkow ochrony roélin bedzie
dokonywany w ciggu 30 dniu od dnia zastosowania §rodka ochrony roslin (art. 3 akapit drugi
rozporzadzenia 2023/564).

Jednoczesnie art. 3 akapit trzeci rozporzadzenia 2023/564 okreSla okres przejéciowy na
dostosowanie si¢ uzytkownikoéw profesjonalnych do nowych regulacji. Zgodnie z tym
przepisem: ,,W odniesieniu do stosowania Srodkow ochrony rolin na swoim terytorium przed
dniem 1 stycznia 2030 r. panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na dluzsze terminy niz
okreSlone w akapicie drugim, dla przenoszenia dokumentacji do okre$lonego formatu
elektronicznego, pod warunkiem, ze cala dokumentacja be¢dzie dostgpna w okreslonym
formacie elektronicznym przed dniem 31 stycznia roku nastepujacego po roku stosowania
srodka ochrony roslin”. Przepisy krajowe, ktére pozwalaja na wprowadzenie w okresie
przejsciowym ww. odstgpstwa, zostaly zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 2025 r.
o zmianie ustawy o srodkach ochrony roslin (Dz. U. poz. 1697).

Projekt nie znosi ani niec zawiesza obowigzku prowadzenia dokumentacji zastosowanych
srodkéw ochrony roslin w formacie elektronicznym. Obowigzek ten nadal beda mieli
profesjonalni uzytkownicy s$rodkéw ochrony roslin. Celem projektu jest natomiast
zapewnienie, aby w okresie przejsciowym niewykonanie ww. obowigzku nie skutkowalo
natozeniem kary grzywny, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 24 ustawy o §rodkach ochrony
ro$lin. W przypadku stwierdzenia takiej nieprawidlowo$ci organ kontrolny zamiast
wymierzenia kary grzywny bedzie stosowal s$rodki oddzialywania wychowawczego.
Rozwigzanie takie juz funkcjonuje w obrocie prawym — mozliwo$é zastosowania srodkow
oddzialywania wychowawczego jest przewidziana w art. 41 Kodeksu wykroczen?.

Projekt nie znosi sankcji za nieprowadzenie i nieprzechowywanie dokumentacji
zastosowanych Srodkéw ochrony roslin, a wylacznie za nieprowadzenie lub
nieprzechowywanie takiej dokumentacji w wymaganym przepisami rozporzadzenia 2023/564
formacie elektronicznym nadajacym si¢ do odczytu maszynowego. Projekt nie ostabi zatem
nadzoru nad stosowaniem $rodkéw ochrony roslin. Nie spowoduje tez ryzyka dla zdrowia
ludzi ani dla Srodowiska. Z uwagi na tryb przeprowadzania kontroli stosowania $rodkow
ochrony roélin jest bowiem wazne samo prowadzenie dokumentacji stosowania tych srodkéw,
a nie forma, w jakiej ta dokumentacja jest prowadzona.

Projekt zapewni natomiast jednolity sposdb postgpowania stuzb kontrolnych w okresie

przejsciowym i zapobiegnie stosowaniu nieproporcjonalnych sankcji w przypadku

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734, z pézn. zm.).



niewypelnienia obowiazku prowadzenia dokumentacji zastosowanych s$rodkéw ochrony
roélin w formacie elektronicznym. Rozwigzanie to pozwala polaczy¢ konieczno$é stosowania
przepisdéw rozporzadzenia 2023/564 z potrzeba zapewnienia profesjonalnym uzZytkownikom
srodkéw ochrony roslin czasu na dostosowanie si¢ do zmiany sposobu prowadzenia
dokumentacji z papierowej na elektroniczna. Wptynie to na wzrost zaufania obywateli, w tym
przedsigbiorcow, do stanowionego prawa, w ktorym nowe regulacje sa wprowadzane
z uwzglgdnieniem odpowiednich okresow przejsciowych shuzacych dostosowaniu si¢ do
nowych obowigzkow.

Projekt nie narusza przepiséw art. 72 rozporzadzenia 1107/2009, ktore stanowia, ze ,,Panstwa
czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie do naruszen
niniejszego rozporzadzenia i podejmujg $rodki niezbgdne do zapewnienia ich wprowadzenia
w zycie. Przewidziane sankcje sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.”, lecz jest zgodny
Z tymi przepisami. Projekt przewiduje bowiem zastosowanie w okresie przejsciowym, ktory
stuzy dostosowaniu si¢ profesjonalnych uzytkownikoéw $rodkéw ochrony roslin do nowych
regulacji, jedynie $rodkow oddziatywania wychowawczego, bez stosowania grzywny
przewidzianej w art. 76 ust. 1 pkt 24 ustawy o $rodkach ochrony roélin. Po tym okresie ta
grzywna bedzie mogla byé stosowana. Zachowany zostanie zatem walor skutecznosei i
funkcja odstraszajaca sankcji. Jednocze$nie podkreslony zostanie ich proporcjonalny
charakter, gdyz stosowanie grzywny w okresie przewidzianym na dostosowanic Www.
podmiotow do nowych obowigzkow, co moze wigzaé si¢ z bledami lub niezamierzonymi
uchybieniami z ich strony, nie byloby dziataniem proporcjonalnym.

Konieczne jest, aby projekt wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., gdyz jest to termin, od
ktorego obowigzkowe bgdzie prowadzenie dokumentacji zabiegéw $rodkami ochrony roslin
w formacie elektronicznym zdatnym do odczytu maszynowego.

Projektowana regulacja jest zgodna z przepisami Unii Europejskiej i nie bedzie miata wplywu
na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na powyzsze, Rada MinistrOw pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy

o zmianie ustawy o srodkach ochrony roslin (druk nr 3040).
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