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Decyzja
Prezydium KK
nr 116/26
ws. opinii o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe, ustawy -

Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” zwraca uwage na brak konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych na etapie rzadowego procesu legislacyjnego.
Projekt zostat przekazany do zaopiniowana przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe
dopiero na etapie sejmowym. Wynika to z przyjecia bigdnego zatozenia, ze projekt
nie oddzialuje na rynek pracy, co skutkowalo pomini¢ciem perspektywy pracownikow -
wierzycieli na weze$niejszym etapie legislacyjnym.

Prezydium KK stwierdza, iz takie procedowanie pozbawilo strong spoleczng
mozliwosci wplywu na tre$é projektu na etapie przedparlamentarnym. Przyjety sposob
procedowania uniemozliwit NSZZ ,,Solidarno$¢” zlozenia w ramach konsultacji, ktore
powinny si¢ odby¢ na podstawie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych wniosku
legislacyjnego na podstawie art. 20 tejze ustawy. Wniosek ten dotyczylby uchylenia art. 300
ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Prezydium KK obawia sig, iz konsultacje na elapie
sejmowym beda mialy charakter wylgcznie formalny, a przedstawione w opinii uwagi
nie znajda przelozenia na tres¢ projektu.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” zgtasza nastgpujgce uwagi do rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlociowe, ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Celem projektu jest oddtuzenie osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
oraz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w ich ostatniej fazie,
tj. na etapie wykonywania planu splaty wierzycieli. Projekt znaczaco ostabi sytuacje prawna
pracownikéw bedacych wierzycielami osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarcza.
Projekt nie tworzy samej mozliwosci umorzenia roszezen pracowniczych, zmienia jednak

sposob nastgpowania tego skutku. Umorzenie bedzie nastgpowato z mocy prawa po uplywie



trzech miesiecy od zakonczenia planu splaty wierzycieli. Réwnoczesnie projekt jest zasadniczo
korzystny dla pracownikéw bedacych niewyplacalnymi dtuznikami - przyspiesza oddtuzenie,
wzmacnia ochrone przed egzekucjg i fagodzi skutki niektérych uchybien formalnych.

Uwagi szczegolowe:

Na niezaspokojone wierzytelnosci, moga sktada¢ sie réwniez naleznosci ze stosunku
pracy pracownikow niewyplacalnego pracodawcy bedacego osoba fizyczng. Tego aspektu
projekt nie uwzglednia. W ocenie skutkéw regulacji projektu niedoszacowany zostak wplyw
projektu na pracownikéw bedacych wierzycielami. Ocena skutkéw regulacji nie zawiera
analizy wptywu projektu na rynek pracy oraz na sytuacj¢ prawng pracownikow wierzycieli,
co stanowi powazny mankament projektu. W OSR stwierdzono. ze regulacja
Jhie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy”. Ocena ta jest zbyt waska.
Nie przeanalizowano: skutkéw prawnych projektu dla pracownikow jako wierzycieli, ryzyka
umorzenia niezaspokojonych wynagrodzeni, wptywu kosztow syndyka na poziom zaspokojenia
pracownikéw, skutkow stabszego nadzoru sadu, obcigzenia pracownikow koniecznoscig
monitorowania Krajowego Rejestru Zadtuzonych, co wigze si¢ z nieuzasadnionym zatozeniem
posiadania przez pracownikéw odpowiedniej wiedzy specjalistycznej.

Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyrazonym w uzasadnieniu do projektu
zalozeniem, iz ,,plan sptaty wierzycieli realizuje przede wszystkim prywatny interes majatkowy
wierzycieli, tj. zmierza do zaspokojenia przystugujgcych im roszczen, wczesniej ustalonych
co do zasady i wysokosci przez sad upadtosciowy. Pierwiastek publiczny rozumiany jako
interes ogolnospoleczny na tym etapie postgpowania nie pelni funkeji wiodacej. W zwigzku
z tym nadzor pafistwa nad prawidtowoscig wykonywania planu splaty wierzycieli powinien
mieé miejsce tylko wtedy, gdy Zadaja tego interesariusze.” NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazuje,
iz wynagrodzenie pracownikéw pozostaje pod ochrong prawa, co uzasadnia dalsze
sprawowanie nadzoru przez sad nad wykonywaniem planu splaty wierzycieli w tym zakresie.

Wobec zawartej w projekcie mozliwosci automatycznego umorzenia - po wykonaniu
planu splaty i po uptywie trzech miesigcy - niepokrytej czesci naleznosci ze stosunku pracy,
obecny mechanizm ochronny polegajacy na umieszczeniu z urzgdu na liscie wierzytelnosci
naleznodci ze stosunku pracy w pierwszej kategorii zaspokojenia staje si¢ niewystarczajacy.
Zaproponowane w projekcie rozwiazanie znacznie ostabia sytuacj¢ prawng pracownikow
niewyplacalnego pracodawcy, gdyz roszczenia o wynagrodzenie, odprawg czy ekwiwalent

urlopowy nie zostaly zaliczone do katalogu zobowigzaf, ktére nie podlegaja umorzeniu.



Oznacza to, ze pierwszenstwo zaspokojenia nie gwarantuje pelnej wyptaty, jezeli
majatek upadlego jest niewystarczajacy. Po umorzeniu dlugu pracownik co do zasady traci
mozliwosé dalszego dochodzenia niezaspokojonej czgsci naleznosci.

Projekt przenosi ciezar aktywnego monitorowania postgpowania na wierzycieli,
co w przypadku wierzycieli pracownikow staje si¢ szczeglnie problematyczne.
Na pracownikéw niewyplacalnego pracodawcy bedacego osobg fizyczng przerzucony zostanie
obowigzek aktywnego $ledzenia obwieszczen w Krajowym Rejestrze Zadluzonych,
kontrolowanie wykonywania planu, reagowania na informacje o wzroscie dochodéw diuznika
oraz zlozenie wniosku o zmiane albo uchylenie planu najpdzniej w ciggu trzech miesigcy
od zakonczenia okresu jego wykonywania, mimo, iz pracownicy nie dysponujg wiedzg prawng
ani $rodkami na biezace uczestniczenie w postgpowaniu.

W celu ochrony ich praw konieczne jest zapewnienie indywidualnego zawiadomienia
pracownikéw, ktorych naleznosci nie zostaty w pelni zaspokojone o: koficu okresu
wykonywania planu; terminie na wniesienie wniosku; skutku w postaci umorzenia
wierzytelnosci.

Automatyczne umorzenie zobowigza i ograniczenie nadzoru sgdu zaproponowane
w projekcie zwiekszaja znaczenie aktywnego monitorowania postgpowania. Projekt nie daje
zwigzkom zawodowym zadnych nowych instrumentéw umozliwiajacych ochrong zbiorowych
intereséw pracownikow w takim postgpowaniu.

Aby osiagnaé cel projektu tj. zwiekszenia efektywnosci oddtuzania oséb fizycznych
a jednoczesnie w sposéb skuteczny zabezpieczy¢é ochrong niewyplaconych naleznosci
pracowniczych nalezy wylaczy¢ z umorzenia niezaspokojone naleznosci ze stosunku pracy.
Tym samym art. 1 pkt. 9 projektu powinien przyjaé nastgpujgce brzmienie:

9) w art. 370f:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Jezeli upadly ani zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku, o ktérym mowa w art. 370d
ust. 1 lub 2 lub art. 370e ust. 1, w terminie trzech miesiecy od uplywu okresu, na ktory
zostal ustalony plan sptaty wierzycieli, obwieszcza si¢ informacje¢ o dacie, w ktorej
zobowigzania upadlego, o ktérych mowa w art. 369 ust. I, niewykonane w wyniku
wykonania planu splaty wierzycieli ulegty umorzeniu z mocy prawa. W obwieszczeniu
wskazuje sig:

1) imig i nazwisko oraz numer PESEL upadlego, a jezeli upadly nie posiada numeru
PESEL - inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, w szczegdlnosci

numer paszportu i oznaczenie panstwa wystawiajacego paszport albo numer karty pobytu



w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer w zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny
numer identyfikacji lub identyfikacji podatkowej;
2) NIP, jezeli upadtemu nadano ten numer w ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat przed dniem
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci;
3) date i sygnature postanowienia o ustaleniu planu sptaty wierzycieli;
4) informacjg, ze umorzeniu nie uleglty zobowigzania upadiego, o ktérych mowa
wust. 2.7,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
Lla. Jezeli zostanie zlozony wniosek, o ktérym mowa w art. 370d ust. 1 lub 2 lub
art. 370e ust. 1, w terminie trzech miesiecy od uplywu okresu, na ktory zostal ustalony
plan splaty wierzycieli, obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje
sie niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ zarzadzenia o zwrocie tego wniosku,
postanowienia o odrzuceniu albo o oddaleniu tego wniosku albo o umorzeniu
postgpowania w przedmiocie rozpoznania tego wniosku.”,
¢) ust, 2 otrzymuje brzmienie:
2. Nie podlegaja umorzeniu zobowigzania o charakterze alimentacyjnym,
zobowiazania ze stosunku pracy. zobowigzania wynikajgce z rent z tytuln
odszkodowania za wywolanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci,
zobowigzania do zaplaty kar grzywny orzeczonych przez sad, a takze do wykonania
obowiagzku naprawienia szkody oraz zadosCuczynienia za doznang krzywdg,
zobowiazania do zaplaty nawigzki lub $wiadczenia pienigznego orzeczonych przez
sad jako $rodek karny lub srodek zwigzany z poddaniem sprawcy probie, jak rowniez
zobowiazania do naprawienia szkody wynikajacej z przestgpstwa lub wykroczenia
stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem oraz zobowigzania, ktérych upadly
umysnie nie ujawnil, jezeli wierzyciel nie brat udziatu w postgpowaniu.
d) uchyla si¢ ust. 3 1 3a,
€) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,,4. Po umorzeniu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1, niewykonanych
w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli niedopuszczalne jest wszczgeie
postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z zobowigzan
upadtego, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1, niewykonanych w wyniku wykonania planu
splaty wierzycieli, z wyjatkiem wierzytelno$ci wynikajgcych z zobowiazan, o ktorych
mowa w ust. 2.7,

f) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:



,,5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ takze w okresie pomigdzy uptywem okresu, na ktéry zostat
ustalony plan splaty wierzycieli, a dniem, z uptywem ktérego zobowigzania upadiego
ulegaja umorzeniu z mocy prawa, wskazanym w art. 370a ust. 10a.”;

Projekt zmienia zasady ustalania kosztow i wynagrodzenia syndyka w upadiosci 0sob
fizycznych. Koszty postepowania i zobowigzania masy sg zaspokajane przed wierzycielami,
w tym przed nalezno$ciami pracowniczymi. Jezeli wigc upadiym jest osoba fizyczna
zatrudniajgca pracownikéw, podwyzszenie wynagrodzenia syndyka lub innych kosztow moze
posrednio zmniejszyé pulg srodkéw przeznaczong na zalegle wynagrodzenia. W projekcie
brakuje nakazu uwzglednienia przez sad wplywu wynagrodzenia syndyka na poziom
zaspokojenia roszczen pracowniczych.

Za powazny mankament projektu Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
uznaje pominigcie w art. 2 projektu zapowiadanej nowelizacji art. 300 Prawa
restrukturyzacyjnego. Projektodawca nie uwzglednit w przediozonym projekcie zmiany
art. 300 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, mimo weczesniejszej
wyraznej deklaracji podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie. W tabeli nieuwzglgdnionych
uwag do projektu ustawy UC43, odnoszac si¢ do wspolnego stanowiska Forum Zwigzkow
Zawodowych, Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych i NSZZ ,,Solidarnosc”,
Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci  wskazato, ze postulat zmiany art. 300 Prawa
restrukturyzacyjnego nie zostanie uwzgledniony w projekcie UC43, poniewaz propozycje
odpowiednich przepiséw beda rozwazane w nowym projekcie, nad ktorym trwajg prace
koncepcyjne. Jednoczesnie projektodawca przyznat, ze zmiany art. 300 powinny zmierzac
do ochrony praw pracownikéw przez zagwarantowanie, aby wszelkie planowane zmiany
organizacji pracy lub stosunkéw umownych z pracownikami byly podejmowane
z poszanowaniem prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego, w tym zasad informowania
pracownikéw, prowadzenia konsultacji oraz uwzglgdniania stanowiska przedstawicieli
pracownikow.

Pomimo tej deklaracji przedtozony obecnie projekt nie zawiera propozycji zmiany
art. 300 Prawa restrukturyzacyjnego ani innych przepiséw realizujacych zapowiedziany cel.
Nie przedstawiono roéwniez informacji o odrgbnym projekcie, harmonogramie prac
ani o przyczynach odstapienia od wezesniej zapowiadane] regulacji. Oznacza to, ze podnoszony
przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe problem nadal pozostaje nierozwigzany.

Brak projektowanej zmiany jest szczegolnie istotny, poniewaz obowigzujacy art. 300
Prawa restrukturyzacyjnego zréownuje skutki otwarcia postgpowania sanacyjnego ze skutkami

ogloszenia upadiosci w zakresie praw i obowigzkéw pracownikow oraz pracodawcy.



Tymczasem postgpowanie sanacyjne ma shuzy¢  uzdrowieniu przedsigbiorstwa
i kontynuowaniu jego dziatalnosci, a nie jego likwidacji. Automatyczne stosowanie rozwigzan
wiasciwych dla upadlosci w praktyce prowadzi do nieproporcjonalnego ograniczenia ochrony
zatrudnienia i praw przedstawicielskich pracownikéw, co pozostaje w Sprzecznosci
ze standardami miedzynarodowymi, w szczegélnosci:

- z art. 1 Konwencji MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania

sie i rokowan zbiorowych, nakazujgcy stworzenie nalezytej ochrony pracownikow

przed wszelkimi aktami dyskryminacji, dazacymi do naruszenia wolnosci zwiazkowej

w dziedzinie pracy oraz

- art. 1 Konwencji nr 135 MOP dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikow

w przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien ktory stanowi, iz przedstawiciele

pracownikoéw w przedsigbiorstwie beda korzystali ze skutecznej ochrony przeciwko

wszelkim aktom krzywdzacym, wlgcznie ze zwolnieniem, podjetym ze wzgledu
na ich charakter lub dziatalnosé jako przedstawicieli pracownikéw, ich przynaleznos¢
zwiazkowa lub uczestnictwo w dziatalnoéci zwigzkowej, jesli dziatajg zgodnie

z obowigzujacymi przepisami ustawodawstwa, ukladami zbiorowymi lub innymi

wspdlnie uzgodnionymi porozumieniami oraz

- pkt. 5 lit f Zalecenia nr 143 MOP dotyczgcego ochrony przedstawicieli pracownikéw

w przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien, ktéry przewiduje, ze w razie redukcji

zatrudnienia przedstawiciele pracownikéw powinni mie¢ pierwszenstwo w pozostaniu

w zatrudnieniu.

Jak pokazuje praktyka stosowania art. 300 prawa restrukturyzacyjnego, przepis
ten jest naduzywany w stosunku do dziataczy zwigzkowych i czionkéw zwigzku (zwolnienia
z pracy), natomiast ustawowe mechanizmy ochronne pracownikéw w postgpowaniu
sanacyjnym, wobec wywolywania takich samych skutkoéw, jak ogloszenie upadtosci,
sg nieskuteczne. Nie jest mozliwe przywrécenie do pracy osob z ktorymi r0ZWigzano umowe
o prace w trakcie trwania postgpowania sanacyjnego, nawet jesli przyczyna rozwigzania miata
charakter dyskryminacyjny.

Komitet Ekspertow do spraw Stosowania Konwencji i Zalecef Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (CEACR) w przyjetym w 2025 r. i opublikowanym Podczas 114. sesji
Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 2026 r. direct request zwrdcil sie do rzadu polskiego

0 wyjasnienia w tej sprawie.



Majac powyzsze na wzgledzie, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢™
wnosi o uzupelnienie projektu o zmiane art. 2 projektu, obejmujaca zmiang ustawy Prawo
restrukturyzacyjne, i polegajaca na wykresleniu art. 300.

W konsekwencji, art. 2 projektu powinien mie¢ nastgpujgce brzmienie:

LArt. 2. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2026 r.
poz. 533) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 197 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Ujawnienia informacji o prawomocnosci orzeczenia mogg dokona¢ w systemie
teleinformatycznym obstugujagcym postgpowanie sadowe sad, sedzia-komisarz,
referendarz sadowy, przewodniczacy, asystent sgdziego albo pracownik sekretariatu.”;

2) w art. 199 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

.la. Obwieszczenia moga dokona¢ sad, sedzia-komisarz, referendarz sgdowy,
przewodniczacy, asystent sedziego albo pracownik sekretariatu.”;

3) uchyla si¢ art. 300.”
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