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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zZmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektore osoby prawne oraz niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291 oraz z 2026 r. poz. 635 i
680) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. Ustawa reguluje:
1) udzielanie porgczen i gwarancji przez:
a) Skarb Panstwa,
b) Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach rzadowych programow
porgczeniowo-gwarancyjnych,
c) niektore osoby prawne;
2) wykonywanie zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez
podmioty wymienione w pkt 1 lit. a1 b;
3) funkcjonowanie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego.”;
2) wart.2wust. I:

a) pkt1 12 otrzymujg brzmienie:

' Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe¢ z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawg z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego,
ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym, ustawe z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji oraz o rzadowych
instrumentach stabilizacji finansowej, ustawe z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dzialalnosci naukowej z
Funduszu Polskiej Nauki, ustawg¢ z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ustawe¢ z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawe z
dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwiazku z
sytuacja na rynku paliw.



b)

,1) poreczeniach udzielanych przez Skarb Panstwa — nalezy przez to rozumied

2)

udzielane przez Rade Ministrow albo ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych, w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, porgczenia:

a) splaty kredytow,

b) wykonania zobowigzan wynikajacych z obligacji;

gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa — nalezy przez to rozumied
udzielane przez Rad¢ Ministrow albo ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, gwarancje:

a) splaty kredytow,

b) wykonania zobowigzan wynikajacych z obligacji,

c) wyplaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub skradzione

eksponaty wystawowe;”,

w pkt 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»poreczeniach lub gwarancjach Banku Gospodarstwa Krajowego — nalezy przez to

rozumie¢ poreczenia lub gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek, w ramach rzadowych programow

poreczeniowo-gwarancyjnych:”,

w pkt 9a lit. b i ¢ otrzymuja brzmienie:

,b) zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022

r. uznajacego niektoére kategorie pomocy w sektorach rolnym i le§nym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z
21.12.2022, str. 1, z pdzn. zm.),

zatgczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2473 z dnia 14 grudnia 2022
r. uznajacego niektore kategorie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa 1 wprowadzania
do obrotu produktow rybotdwstwa 1 akwakultury za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 82, z p6zn. zm.);”,

d) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

»10a) miedzynarodowe] instytucji finansowej — nalezy przez to rozumiec

miedzynarodowg instytucje finansowg w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy



3)

4)
5)

z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 . poz. 38, 176, 331,
340, 644 1 846).”;

art. 2¢ otrzymuje brzmienie:

,»Art. 2¢c. 1. Od udzielenia poreczenia lub gwarancji jest pobierana optata prowizyjna.
Optata ta stanowi dochdd budzetu panstwa i1 jest wnoszona na rachunek dochodéw
budzetu panstwa wtasciwy dla obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

2. Optata prowizyjna jest naliczana od objetej poreczeniem lub gwarancjg kwoty
zobowigzania, a w przypadku poreczen i gwarancji udzielanych pod warunkiem
przeznaczenia kredytu lub srodkéw z emisji obligacji na cel, o ktorym mowa w art. 7 ust.
2 pkt 2 — od kwoty zwiekszenia zobowigzania Skarbu Panstwa, stanowigcej roznice
migdzy kwota zobowigzania obejmowanego porgczeniem lub gwarancja a kwotg
istniejacego zobowigzania z tytutu udzielonego porgczenia lub gwarancji.

3. Porgczenia 1 gwarancje udzielane pod warunkiem przeznaczenia kredytu lub
srodkow z emisji obligacji na cele, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1, oraz gwarancje,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, s3 wolne od oplaty prowizyjne;j.

4. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, sposob naliczania i wnoszenia
oplaty prowizyjnej od udzielenia poreczenia lub gwarancji oraz wysoko$¢ tej opfaty,
majac na wzgledzie:

1) dlugos¢ okresu, na ktéry sg udzielane poreczenie lub gwarancja;

2) ze wysokosS¢ optaty prowizyjnej od poreczen powinna by¢ nizsza od wysokosci
optaty prowizyjnej od gwarancji;

3) w przypadku porgczen i gwarancji, udzielanych na warunkach zgodnych z rynkiem
wewnetrznym? — poziom ratingu kredytowego lub brak nadania tego ratingu w
odniesieniu do podmiotu, za ktérego zobowigzania sa udzielane poreczenie lub
gwarancja, a takze wycen¢ ryzyka zwigzanego z udzielanym poreczeniem lub
gwarancja.”;

uchyla sig art. 2d;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych, albo minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moga, w imieniu i

2)

Stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa udzielanej w formie gwarancji zostato okreslone
w obwieszczeniu Komisji Europejskiej z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z 20.06.2008, str. 10, z p6zn. zm.).



6)

7)

na rachunek Skarbu Panstwa, udziela¢ kredytodawcom poregczenia lub gwarancji sptaty
czesci albo catosci kredytu wraz z odsetkami 1 innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi
z kredytem.

2. Porgczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane réwniez bankom lub
miedzynarodowym instytucjom finansowym, jezeli takie banki lub instytucje udzielily
kredytodawcy poreczenia lub gwarancji za kredytobiorce.

3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych udziela porgczenia lub
gwarancji powyzej kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10 000 000 euro i do rownowartosci
30 000 000 euro.

4. Rada Ministrow udziela porgczenia lub gwarancji, jezeli kwota poreczenia lub
gwarancji przekracza rownowartos¢ 30 000 000 euro.

5. Poreczenie lub gwarancja mogg stanowi¢ pomoc publiczng.

6. W przypadku gdy poreczenie lub gwarancja stanowig pomoc publiczng, nie moga
one zosta¢ udzielone za zobowigzania kredytobiorcy, na ktorym cigzy obowigzek zwrotu
pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej takg pomoc za niezgodng
z prawem oraz z rynkiem wewng¢trznym, do czasu wykonania przez kredytobiorce tego
obowiagzku.

7. Porgczenie lub gwarancja stanowigce pomoc publiczng lub udzielane na
warunkach zgodnych z rynkiem wewnetrznym nie mogg zosta¢ udzielone za
zobowigzania kredytobiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji, zgodnie z kryteriami
okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy udzielanej podmiotom
znajdujacym si¢ w takiej sytuacji, z zastrzezeniem ust. 8.

8. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 7, nie dotyczy porgczen lub gwarancji udzielanych
w celu ochrony podstawowych interesOw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktorych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz udzielania
pomocy publicznej kredytobiorcom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji, gdy jest to
dozwolone prawem Unii Europejskiej.”;

w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada Ministrow albo minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych moga
udziela¢ porgczenia lub gwarancji do wysokosci 80 % pozostajacej do sptaty kwoty
kredytu objetego porgczeniem lub gwarancja wraz z 80 % naleznych odsetek od tej kwoty
1 innych kosztow bezposrednio zwigzanych z tym kredytem.”;

art. 7 1 art. 8 otrzymuja brzmienie:



8)
9)

»Art. 7. 1. Poreczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane pod warunkiem
przeznaczenia objetego nimi kredytu na finansowanie przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych
zapewniajacych:

1) rozwdj lub utrzymanie infrastruktury;

2)  ochrone srodowiska;

3) wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych bedacych
wynikiem badan naukowych lub prac rozwojowych;

4) realizacje programéw rzadowych;

5) wsparcie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego i obronnosci
panstwa.

2. Porgczenie lub gwarancja moga by¢ udzielane takze pod warunkiem
przeznaczenia objetego nimi kredytu na:

1) zasilenie funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego, powierzonych
lub przekazanych temu bankowi na podstawie odrebnych ustaw, jezeli $rodki
przeznaczone na splate zobowigzan pochodzg ze zrédet innych niz budzet panstwa,
z wytaczeniem $rodkow budzetu panstwa, ktore zostaty wydatkowane na doptaty do
kredytu objetego preferencyjnym oprocentowaniem,;

2) splate, objetego juz porgczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa, zobowigzania wraz
z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tym zobowigzaniem.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, przepisu art. 2a ust. 2 nie stosuje
sie.

Art. 8. Kredytobiorca jest zobowigzany do ustanowienia zabezpieczenia na rzecz
Skarbu Panstwa na wypadek roszczen wynikajacych z tytulu wykonania obowigzkéw
poreczyciela lub gwaranta.”;

w art. 9 w ust. 2 wyrazy ,,pkt 2 zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 17;

w art. 12:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, albo minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moga, w
imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, udziela¢ porgczenia lub gwarancji spetnienia
przez emitenta §wiadczen pienieznych wynikajacych z wyemitowanych przez niego
obligacji.”,

b) uchyla si¢ ust. 2a;



10)
11)

12)
13)

14)
15)

16)
17)

uchyla sig¢ art. 14;
w art. 16 wyrazy ,,art. 3 ust. 4-7, art. 5 oraz art. 8” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 2—
8, art. 5, art. 7 oraz art. 8”’;
w tytule rozdziatu 5 wyraz ,,Poreczenia” zastepuje si¢ wyrazem ,,Gwarancje”;
w art. 23:
a) wust. 1 wyraz ,,poreczen” zastepuje si¢ wyrazem ,,gwarancji”’,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Gwarancja jest udzielana na wniosek organizatora wystawy.”;
uchyla si¢ rozdziat 6;
art. 29 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 29. Minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych wykonuje ze srodkow
budzetu panstwa zobowigzania z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen lub
gwarancji.”;
uchyla sig¢ art. 30;
art. 34a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 34a. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢, we wlasnym imieniu i
na wlasny rachunek, poreczen lub gwarancji w ramach rzadowych programéw
poreczeniowo-gwarancyjnych, obejmujacych w szczegodlnos$ci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem §rodkdéw pochodzacych z funduszy Unii

Europejskiej oraz migdzynarodowych instytucji finansowych,

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow,

4)  z zakresu ochrony $rodowiska,

5) w obszarze szkolnictwa wyzszego 1 nauki,

6) zzakresu ochrony zdrowia

— w tym realizowane z wykorzystaniem §rodkéw publicznych.

2. Poreczenia lub gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego mogg stanowic
pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie.

3. W ramach rzadowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych Bank
Gospodarstwa Krajowego moze obejmowaé, nabywacé lub zbywac akcje (udziaty)

podmiotdow  udzielajacych  porgczen  lub  gwarancji za  zobowigzania



18)

19)

20)

mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsiebiorcoéw, a takze organizacji pozytku
publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz.
1040) oraz obejmowac lub zbywaé akcje (udzialy) we wspottworzonych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego podmiotach majacych udziela¢ porgczen lub gwarancji za
zobowigzania mikroprzedsi¢gbiorcow, matych 1 $rednich przedsiebiorcow, a takze
organizacji pozytku publicznego.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe warunki oraz tryb udzielania porgczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego stanowigcych:

1) pomoc publiczna,

2) pomoc de minimis,

3) pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie

— uwzgledniajac koniecznos$¢ realizacji celow okre§lonych w rzadowych programach
porgczeniowo-gwarancyjnych oraz efektywnego 1 skutecznego wykorzystania
poszczegblnych rodzajow pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci udzielania tej
pomocy i jej zgodnos$ci z rynkiem wewnetrznym.”;

w art. 34b wyrazy ,,poreczenia i gwarancji’ zastepuje si¢ wyrazami ,poreczen lub
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego™;

w art. 34c w:

a) pkt1wyrazy ,porgczen i gwarancji’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,porgczen lub gwarancji

Banku Gospodarstwa Krajowego”,

b) pkt2wyrazy ,porgczen i gwarancji’ zastepuje si¢ wyrazami ,,porgczen lub gwarancji

Banku Gospodarstwa Krajowego”;
art. 34ca otrzymuje brzmienie:

»Art. 34ca. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie porgczen lub gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego:

1) uszczegbdtawia na poziomie operacyjnym warunki i tryb udzielania porgczen lub
gwarancji, zawarte w umowie, o ktoérej mowa w art. 34c;

2) okresla wzor wniosku o udzielenie porgczenia oraz wzor wniosku o udzielenie
gwarancji;

3) okresla wzér umowy porgczenia oraz wzOr umowy gwarancji.



2. Do czynno$ci zwigzanych z udzielaniem porgczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o
prawach konsumenta (Dz. U. z 2024 r. poz. 1796 oraz z 2025 r. poz. 1172) oraz przepisow
art. 385'-385° oraz art. 556'-556° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2026 1. poz. 795).

3. Bank Gospodarstwa Krajowego moze powierzy¢ dochodzenie roszczen
zwigzanych z poreczeniami lub gwarancjami Banku Gospodarstwa Krajowego bankowi
lub instytucji finansowej, przy czym wykonywanie przez bank lub instytucje finansowa
tych czynnos$ci nie wymaga zmiany statutu ani innego aktu stanowigcego podstawe
dziatalnos$ci tych podmiotow.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, moga wykonywac czynnosci w zakresie
dochodzenia roszczen zwigzanych z porgczeniami lub gwarancjami Banku Gospodarstwa
Krajowego:

1) samodzielnie, w tym udzielajac pelnomocnictwa procesowego do ich dochodzenia
w imieniu Banku Gospodarstwa Krajowego swoim pracownikom, radcom
prawnym, adwokatom, lub

2) za zgoda Banku Gospodarstwa Krajowego, moga powierzy¢ ich wykonywanie
innemu podmiotowi.

5. Roszczenia Banku Gospodarstwa Krajowego zwigzane z porgczeniami lub
gwarancjami Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym roszczenie o zwrot kwot z tytulu
wyplaty poreczenia lub gwarancji przystugujace Bankowi Gospodarstwa Krajowego
wobec podmiotu, za ktoérego zobowigzanie udzielono poreczenia lub gwarancji,
przedawniajg si¢ z uptywem szesciu lat od dnia wyplaty poreczenia lub gwarancji.

6. W przypadku stwierdzenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ze pomoc, o
ktorej mowa w art. 34a ust. 2, zostata udzielona z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Bank Gospodarstwa Krajowego dochodzi od
podmiotu, ktoremu taka pomoc zostala udzielona, zwrotu kwoty stanowigce]
rownowartos¢ tej pomocy w zakresie w jakim pomoc ta stanowi pomoc udzielong z
naruszeniem tego artykutu, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych liczonymi od dnia jej udzielenia.

7. Roszczenie Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu pomocy, o ktorej mowa w
art. 34a ust. 2, udzielonej z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, przedawnia si¢ z uptywem dziesigciu lat od dnia udzielenia tej pomocy.”;



21) w art. 34d w ust. 1 wyrazy ,,poreczeniach i gwarancjach” zastepuje si¢ wyrazami

»poreczeniach lub gwarancjach Banku Gospodarstwa Krajowego™;

22) w art. 34e wyrazy ,programow rzadowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,rzadowych

programow porgczeniowo-gwarancyjnych”;

23) w art. 34f:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Bank Gospodarstwa Krajowego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym

do spraw finanso6w publicznych, opracowuje roczny plan finansowy, odrebnie dla

kazdego rzadowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego, w terminie do dnia 30

wrzesnia roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten plan.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych zatwierdza plan

finansowy, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 15 listopada roku

poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan.”,

c) wust 2:

w pkt 1 wyrazy ,,poreczen i gwarancji” zastgpuje si¢ wyrazami ,,poreczen lub
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”,

w pkt 2 wyrazy ,,poreczen i gwarancji”’ zast¢puje si¢ wyrazami ,,por¢czen lub
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”,

w pkt 3 wyraz ,program” =zastepuje si¢ wyrazami ,rzadowy program
porgczeniowo-gwarancyjny”’,

w pkt 4 wyrazy ,,porgczen 1 gwarancji”’ zastgpuje si¢ wyrazami ,,poreczen lub

gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego™;

24) w art. 34g:

a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem porgczen lub

gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym wyptat z tytutu udzielonych
poreczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego stanowigcych pomoc
publiczna, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, na rzecz mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow;”,

b) w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,poreczenia i gwarancje” zastgpuje si¢ wyrazami

,poreczenia lub gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego™;
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w art. 34ga w ust. 3 wyrazy ,,pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 1”’;
w art. 34h ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki zatwierdza plan finansowy Funduszu w terminie do dnia
31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktoérego dotyczy ten plan.”;
po art. 34h dodaje si¢ art. 341 w brzmieniu:

»Art. 34i. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadza badanie obejmujace
ocen¢ efektywnosci i uzytecznosci udzielonych porgczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego dotyczacych zobowigzan zaciggnietych przez podmioty bedace
przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826 oraz z 2026 r. poz. 507), w
szczegolnosci z uwzglednieniem ich wplywu na dziatalno$¢ podmiotow, za ktérych
zobowigzania udzielono takiego porgczenia lub gwarancji, majac na uwadze
gospodarnos¢ i zasadno$¢ wydatkowania §rodkow publicznych na realizacje rzadowego
programu porgczeniowo-gwarancyjnego 1 skuteczno$¢ tego programu, zwane dalej
,badaniem ewaluacyjnym”.

2. Badanie ewaluacyjne jest przeprowadzane w formie ankietowej, na podstawie
pozyskiwanych od podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1, informacji dotyczacych wptywu
udzielonych tym podmiotom porgczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego na
ich dziatalno$¢, w szczegodlnosci w zakresie odpowiednio wprowadzenia na rynek nowych
produktow lub ustug, pozyskania nowych rynkéw zbytu, wdrozenia innowacji, realizacji
inwestycji, utrzymania lub poprawy plynnosci finansowej, utworzenia lub utrzymania
miejsc pracy oraz dostepnosci 1 warunkow finansowania dziatalnosci gospodarcze;.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, moga obejmowac informacje stanowiagce
tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85). Ujawnienie,
wykorzystanie lub pozyskanie takich informacji w ramach badania ewaluacyjnego nie
stanowi czynu nieuczciwe]j konkurencji w rozumieniu przepisoOw tej ustawy.

4. Podmiot, za ktorego zobowigzania Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit
porgczenia lub gwarancji, jest zobowigzany do poddania si¢ badaniu ewaluacyjnemu, w
tym przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 2, w zakresie okre§lonym przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, niezbednym do przeprowadzenia tego badania, z

uwzglednieniem celow okreslonego rzadowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego.
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5. Kategorie informacji, o ktorych mowa w ust. 2, Bank Gospodarstwa Krajowego
okresla we wzorach wnioskow, o ktorych mowa w art. 34ca ust. 1 pkt 2.

6. Badanie ewaluacyjne jest przeprowadzane:

1)  w terminie okreslonym w umowie zawartej z podmiotem zarzadzajacym rzadowym
programem pore¢czeniowo-gwarancyjnym,

2) nie cze$ciej niz raz w roku — w przypadku gdy umowa, o ktérej mowa w pkt 1, nie
okresla terminu przeprowadzenia badania ewaluacyjnego

— przy czym ostatnie badanie ewaluacyjne moze by¢ przeprowadzone nie pdzniej niz w

terminie jednego roku od uptywu terminu waznos$ci porgczenia lub gwarancji.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zleci¢ przeprowadzanie badania
ewaluacyjnego podmiotowi, ktory prowadzi takie badania.

8. Podmiot, ktoremu Bank Gospodarstwa Krajowego zlecil przeprowadzenie
badania ewaluacyjnego, moze przetwarza¢ dane podmiotu obowigzanego do poddania si¢
temu badaniu, w tym dane osobowe obejmujace:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) numer identyfikacji podatkowej;

3) numer REGON;

4) nazwg przedsigbiorstwa badanego podmiotu;
5) dane teleadresowe;

6) adres poczty elektroniczne;.

9. Bank Gospodarstwa Krajowego moze przekazywa¢ podmiotowi, ktoremu zlecit
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego, informacje stanowigce tajemnic¢ bankowa lub
tajemnice przedsigbiorstwa o objeciu poreczeniem lub gwarancjg przez ten bank
zobowigzania podmiotu obowigzanego do poddania si¢ badaniu ewaluacyjnemu oraz o
rodzaju tego zobowigzania, bez zgody tego podmiotu.

10. Prowadzenie badan ewaluacyjnych nie jest objete zakazami, ograniczeniami lub
warunkami dotyczacymi:

1) przesylania niezamowionej informacji handlowej, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1513),

2) uzywania telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i1 automatycznych systemow

wywotujacych dla celow przesytania informacji handlowej, o ktorej mowa w pkt 1

— wynikajacymi z odrgbnych przepisow.
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11. Z badania ewaluacyjnego Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza, w terminie
6 miesi¢cy od dnia jego zakonczenia, raport zawierajacy zagregowane dane i publikuje
g0 na swojej stronie internetowej w terminie 3 miesi¢cy od dnia jego sporzadzenia.

12. Raport, o ktorym mowa w ust. 11, nie zawiera danych pozwalajacych na
identyfikacj¢ podmiotdéw biorgcych udziat w badaniu ewaluacyjnym.”;
w art. 43:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w imieniu Skarbu
Panstwa, wykonuje czynno$ci zmierzajgce do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu
wykonania umowy poreczenia lub gwarancji wraz z naleznymi odsetkami, w tym
odsetkami za opo6znienie, w wysoko$ci okreslonej zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, na zasadach, warunkach i w trybie
okreslonych w odrebnych ustawach.”,

b) dodaje si¢ ust. 61 7 w brzmieniu:

,»,0. W przypadku gdy pomoc, o ktorej mowa w art. 3 ust. 5, zostala udzielona z
naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych dochodzi od podmiotu, ktéremu taka
pomoc zostala udzielona, zwrotu kwoty stanowigcej rownowarto$¢ tej pomocy w
zakresie w jakim pomoc ta stanowi pomoc udzielong z naruszeniem tego artykutu,
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi
od dnia jej udzielenia.

7. Roszczenie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z tytutu
pomocy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 5, udzielonej z naruszeniem art. 108 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przedawnia si¢ z uptywem dziesigciu
lat od dnia udzielenia tej pomocy.”;

w art. 43b wyrazy ,,pkt 2,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 1, wraz z naleznymi odsetkami, o

ktorych mowa w art. 43 ust. 1,”;

w art. 46:

a) w pkt 3 wyrazy ,,programow rzadowych,” zastepuje si¢ wyrazami ,,rzagdowych
programow porgczeniowo-gwarancyjnych, a takze w ramach”,

b) wuchyla si¢ pkt415;

art. 47a otrzymuje brzmienie:
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SArt. 47a. W przypadku zaptaty kwoty z tytulu udzielonego porgczenia lub
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, z chwilg tej zaptaty Bank Gospodarstwa
Krajowego wstepuje w prawa beneficjenta poreczenia lub gwarancji do wysokos$ci

dokonanej zaptaty.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 218 1 635) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 39d:

a) Wwust. 2 wyrazy ,,art. 7 ust. 2 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 7 ust. 2 pkt 17,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Gwarancje i porgczenia, o ktérych mowa w ust. 2, sg zwolnione z oplat
prowizyjnych oraz obowigzku ustanawiania zabezpieczen.”,

c) uchyla si¢ ust. 4;

2) wart. 39j:
a) wust. 2 wyrazy ,,art. 2a ust. 1, art. 2b, art. 31, art. 44, art. 44a, art. 44b, art. 46 1 art.
47” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 2a ust. 1, art. 2b, art. 31, art. 43 ust. 1, 617, art. 43b,
art. 44-44b, art. 46 1 art. 47,
b) uchyla si¢ ust. 4.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach

pracownikow (Dz. U. z 2026 r. poz. 809) w art. 56 uchyla si¢ ust. 7.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38,
176, 331, 340, 644 1 846) w art. 104:
1) wust. 2 w pkt 14 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:
,»15) udzielenie przez Bank Gospodarstwa Krajowego informacji objetych tajemnica
bankowg jest niezbedne do przeprowadzenia badan, o ktérych mowa w art. 34i ust.
1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291 oraz z 2026 .
poz. 635, 6801 ...), przez podmioty, ktorym Bank Gospodarstwa Krajowego zlecit
przeprowadzenie takich badan.”;
2) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,»8. Podmioty oraz osoby w nich zatrudnione, ktorym zgodnie z przepisem ust. 2 pkt

15 udzielono informacji objetych tajemnica bankowa lub je wujawniono, moga
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wykorzysta¢ te informacje wylacznie w celu przeprowadzenia badan, o ktéorych mowa w
art. 341 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych

przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025
1. poz. 647, z pdzn. zm.>) w art. 4211 uchyla sie ust. 7.

Art. 6. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z
2026 r. poz. 195) w art. 5:
1) wust. I wpkt5 skresla si¢ wyrazy ,,lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa”;
2) ust. 2a 1 2b otrzymujg brzmienie:

»2a. BGK moze rowniez wdraza¢ instrumenty finansowe realizowane ze §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub s$rodkéw wsparcia zwrotnego
podlegajacych ponownemu wykorzystaniu pochodzacych pierwotnie z budzetu Unii
Europejskiej, ktore moga mu by¢ powierzane przez organy administracji rzadowej,
organy jednostek samorzadu terytorialnego lub Komisje Europejska.

2b. Zasady oraz warunki wdrazania instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w

ust. 2a, okreslaja odrebne przepisy oraz umowy zawarte z wtasciwymi podmiotami.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1234 oraz z 2026 r. poz. 41, 8151 912) w art. 38 w ust. 10 wyrazy ,,ust. 1 1 6b” zastepuje si¢

wyrazami ,,ust. 1, 6b19”.

Art. 8. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1133 oraz z 2026 r. poz. 635) w art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Gwarancje 1 poreczenia, o ktorych mowa w ust. 2, s3 zwolnione z oplat

prowizyjnych oraz obowigzku ustanawiania zabezpieczen.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o
rzadowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 505 oraz z 2026 r. poz.
176) w art. 11 w ust. 3 wyrazy ,,rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego” =zastgpuje si¢ wyrazami

,rachunek dochodéw budzetu panstwa wiasciwy dla obstugi dtugu Skarbu Panstwa”.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1080, 1812 i 1863
oraz z 2026 r. poz. 176, 426, 605, 607, 635,912, 9821 1157.



— 15—

Art. 10. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dzialalnos$ci naukowej z
Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U. z 2024 r. poz. 1554 oraz z 2026 r. poz. 635) w art. 3:
1) wust. 2 wyrazy ,,art. 7 ust. 2 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 7 ust. 2 pkt 17;
2) uchyla si¢ ust. 4.

Art. 11. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764 i 1806 oraz z 2026 r. poz.
39, 635,989 1 1123) w art. 15zzzd ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do poreczenia i gwarancji stosuje si¢ art. 2b ust. 1, art. 34ca, art. 341 oraz art.
47a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291 oraz z 2026 r. poz. 635,
6801...).".

Art. 12. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 71 w ust. 3 wyrazy ,,w art. 7 ust. 2 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 7 ust. 2

pkt 17;

2) wart. 72 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw gospodarki zatwierdza plan finansowy FGP w terminie do dnia 31

lipca roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy FGP ma obowigzywac.”;

3) uchyla si¢ art. 74.

Art. 13. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.>)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i

2255, 22021 r. poz. 153512368, z 2022 1. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 2236 12687, 22023 .
poz. 295, 556, 803, 1641, 178512760, z 2024 r. poz. 834, 859, 1089 1 1831 oraz z 2026 r. poz. 160 i 635.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 621, 1301 i
1794 oraz z 2026 r. poz. 203 1 635.

5)



—_ 16—

,»3. Do poregczenia 1 gwarancji stosuje si¢ art. 2b ust. 1, art. 34ca, art. 341 1 art. 47a
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.”;

2) wart. 21c w ust. 4 wyrazy ,,art. 7 ust. 2 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 7 ust. 2 pkt
I
3) wart. 21d ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki zatwierdza plan finansowy FGK w terminie do dnia 31
lipca roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy FGK ma obowigzywac.”;

4) uchylasig art. 21f.

Art. 14. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509 oraz
z 2025 r. poz. 290 1 759) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 34:
a) wust. 4 wyrazy ,art. 44, art. 45 i art. 46” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 43 ust. 1, 6 1
7 1 art. 44-46”,
b) uchyla si¢ ust. 10;
2) wart. 35:
a) wust. 3 wyrazy ,,art. 45 i art. 46” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 43 ust. 1, 617, art. 45
iart. 46”,

b) uchyla si¢ ust. 8.

Art. 15. Do wnioskow o udzielenie porgczenia lub gwarancji przez Rad¢ Ministrow lub
ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych, w imieniu 1 na rachunek Skarbu Panstwa,
ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 8 ustawy zmienianej w art. 1, ktory stosuje si¢ w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przy czym wnioski, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i art.
12 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, a takze wnioski dotyczace finansowania przedsiewzig¢
inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, 4 lub 6 oraz ust. 2 pkt 1, 3 lub 5 ustawy

zmienianej w art. 1, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 16. 1. Do wnioskow o wudzielenie porgczenia lub gwarancji przez Bank

Gospodarstwa Krajowego, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, w ramach rzadowych
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programdOw poreczeniowo-gwarancyjnych, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Wnioski o udzielenie poreczenia lub gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 17. Do wnioskow o udzielenie porgczenia lub gwarancji przez niektdre osoby
prawne, ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
si¢ odpowiednio przepis art. 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg.

Art. 18. Do poreczen 1 gwarancji udzielonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie:

1) ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy art. 2c, art. 29, art. 34ca ust. 3,4, 617,
art. 34h ust. 2a, art. 43 ust. 1, 61 7, art. 43b oraz art. 47a tej ustawy, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa;

2) ustawy zmienianej w art. 2 1 w art. 14, stosuje si¢ przepisy art. 43 ust. 1, 6 1 7 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

3) ustawy zmienianej w art. 9, stosuje si¢ przepis art. 11 ust. 3 tej ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa;

4) art. 15zzzd ust. 1 ustawy zmienianej w art. 11 oraz art. 21a ust. 1 ustawy zmieniane] w
art. 13, stosuje si¢ przepisy art. 34ca ust. 3, 4, 6 1 7 oraz art. 47a ustawy zmienianej w art.

1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 19. Przepis art. 46 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do informacji przedstawianej Sejmowi w roku 2028.

Art. 20. Z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje si¢ zaséb majatkowy Skarbu Panstwa,

o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 21. 1. W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych zamknie w Banku Gospodarstwa Krajowego
rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 30
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1. Srodki znajdujace si¢ na tym rachunku wraz z odsetkami
zostang przekazane na rachunek dochodow budzetu panstwa wilasciwy dla obslugi dlugu

Skarbu Panstwa.
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2. Srodki przekazane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w
zwigzku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa, niezwrdcone na rachunek rezerw
porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, podlegaja zwrotowi na ten
rachunek w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, a nastepnie przekazaniu
na rachunek dochodéw budzetu panstwa wilasciwy dla obstugi dlugu Skarbu Panstwa w

terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu §rodkéw na ten rachunek.

Art. 22. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2¢ ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1 tracg moc z dniem wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 2¢ ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak niepo6zniej niz po uptywie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 1 zachowujg moc.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291, z pdzn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawg o porgczeniach 1 gwarancjach”, jest:

— zaktualizowanie przepiséw dotyczacych dziatalno$ci porgeczeniowej i gwarancyjnej Skarbu

Panstwa,
— wyeliminowanie z ustawy przepisow martwych,

— uporzadkowanie 1 uzupeknienie przepisOw odnoszacych si¢ do dziatalnosci poreczeniowe]
1 gwarancyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, prowadzone; w
ramach rzadowych programdéw porgczeniowo-gwarancyjnych, w szczegolnosci utatwiajacych
BGK wykonywanie zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji oraz dochodzenie

zwrotu wydatkowanych z tego tytutu kwot.

Ustawa o porgczeniach 1 gwarancjach zostala uchwalona w 1997 r., w innych realiach
politycznych i gospodarczych, w okresie transformacji ustrojowej panstwa polskiego. Jej celem
bylo wspieranie przez panstwo realizacji kluczowych dla rozwoju kraju przedsiewzigé
inwestycyjnych, w tym kolejowych i drogowych w latach 90. XX wieku 1 na poczatku XXI
wieku. Przepisy ustawy mialy takze w zatozeniu przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom,
takim jak brak srodkoéw na wyplaty kwot z tytulu wykonania uméw poreczenia lub gwarancji.
Temu celowi mial stuzy¢ ustanowiony zas6b majatkowy, skladajacy sie z akcji 1 udziatow
uzyskanych w wyniku dochodzenia wierzytelnosci z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji
oraz akcji 1 udzialow w spotkach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wyodrebnionych
przez Rade Ministrow do 17 lipca 2009 r. zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby

prawne oraz ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. poz. 144).

Wiele z przepisdw ustawy o porgczeniach i1 gwarancjach utracito swoje znaczenie w efekcie
wielokrotnie zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego. Powstata tez potrzeba wprowadzenia
nowych rozwigzan w zwigzku z oczekiwaniami rynku oraz wydarzeniami zwigzanymi z

napigciami ogdlnoswiatowymi, w tym konfliktem zbrojnym w Ukrainie.
Gloéwne zatozenia projektowanych zmian to:

— rezygnacja z zasobu majatkowego Skarbu Panstwa, jako sposobu zabezpieczania

ptatnosci z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, w konsekwencji zamknigcie



rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w BGK, na ktorym
gromadzone sg srodki pochodzace ze sprzedazy udziatéw i akcji sktadajacych si¢ na
zasob oraz optaty prowizyjne za udzielone poreczenia i gwarancje i przekazanie tych
srodkéw do budzetu panstwa jako jego dochodu,

— rezygnacja z uczestnictwa BGK w procesie udzielania porgczen 1 gwarancji Skarbu
Panstwa, zjednoczesnym utrzymaniem dotychczasowej roli Rady Ministrow w
udzielaniu tego rodzaju wsparcia i korektag zasad udzialu w tym procesie ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych,

— uporzadkowanie i uzupetnienie przepisow dotyczacych dziatalnosci porgczeniowej i

gwarancyjnej BGK.

Poreczenia i gwarancje to ekstraordynaryjny instrument wykorzystywany przez panstwo, ktory
w dobie gospodarki wolnorynkowej powinien by¢ stosowany w wyjatkowych sytuacjach, w
obszarach waznych dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa, z uwzglednieniem norm
obowigzujacych w tym zakresie w Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w kontekscie regut

dotyczacych udzielania pomocy.

W odniesieniu do porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa autorzy projektu ustawy proponuja
zabezpieczanie tymi instrumentami wytacznie zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji. Jedynym wyjatkiem, bedagcym wsparciem promocji kultury i sztuki przez panstwo,
jest pozostawienie mozliwosci udzielania gwarancji (przed nowelizacja poreczen) wyplaty
odszkodowan za eksponaty wystawowe dla zapewnienia mozliwo$ci organizowania wystaw o

duzej wartosci, ktorych koszt ubezpieczenia stanowit zbyt duzy cig¢zar dla ich organizatorow.

W projekcie wskazano priorytetowe obszary wsparcia z wykorzystaniem poreczen 1 gwarancji
Skarbu Panstwa. Beda mogty z nich korzysta¢ podmioty realizujgce jedynie przedsiewzigcia o
charakterze inwestycyjnym, zapewniajagce rozwoj 1 utrzymanie infrastruktury, ochrone
srodowiska, rozwoj techniczny i technologiczny, wsparcie przemystu obronnego, a takze
realizacje programoéw rzadowych, umozliwiajacych realizacje strategicznych zadan
gospodarczych w ramach polityki Rzadu. Przewiduje si¢, 1z poreczeniami 1 gwarancjami
obejmowane beda m.in. przedsigwzigcia zapewniajace transformacje energetyczng kraju,
wdrazajace glowne zatozenia polityki klimatycznej Unii Europejskiej (zero- i

niskoemisyjnos$¢), cyfryzacje itp.

Projekt ustawy zaktada powrdt do pierwotnej struktury udzielania porgczen 1 gwarancji przez

ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych 1 Rade Ministrow. Udzial w tym procesie



BGK, ktorego zadaniem miato by¢ odcigzenie administracji panstwowej w tym zakresie, okazat
si¢ niepotrzebny. Na przestrzeni lat do BGK nie wplynat ani jeden wniosek o udzielenie
poreczenia lub gwarancji w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa. Tym samym nie ma
uzasadnienia dla angazowania BGK w proces udzielania por¢czen i gwarancji Skarbu Panstwa,

tym bardziej, iz BGK wspiera realizacj¢ zadan panstwa w innych obszarach gospodarki.

Zgodnie z ustawg o poreczeniach i gwarancjach BGK moze udziela¢, we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek, porgczen lub gwarancji w ramach rzadowych programow

poreczeniowo-gwarancyjnych.

BGK realizuje obecnie dwa rzagdowe programy porgczeniowo-gwarancyjne: ,,Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”
oraz ,Program gwarancyjny ,,Czyste powietrze” z wykorzystaniem gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”. W ofercie BGK znajduja si¢ réwniez, od czerwca 2010 r.,
instrumenty zwiazane z realizacjag programu rzadowego ,,Wsparcie prywatyzacji poprzez
udzielanie porgczen i gwarancji spotkom z udzialem pracownikow i jednostek samorzadu
terytorialnego (spétkom aktywnosci obywatelskiej)”. Mimo tego, ze BGK podjal dziatania
informacyjne w stosunku do podmiotéw potencjalnie zainteresowanych uzyskaniem
porgczenia lub gwarancji sptaty kredytu w ramach tego programu, do BGK nie wptynat Zaden
wniosek o udzielenie takiego porgczenia lub gwarancji. Brak zapytan ze strony spotek
pracowniczych o mozliwo$¢ uzyskania poreczenia lub gwarancji BGK §wiadczy o braku

zainteresowania tym programem.

Celem rzagdowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego pn. ,, Wspieranie przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i1 gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego™ jest w szczegdlnosci
pomoc mikroprzedsiebiorcom, matym i $rednim przedsigbiorcom (,MSP”) w dostepie do
zewngtrznych Zrodet finansowania za posrednictwem systemu porgczen 1 gwarancji,

wykorzystujacego m.in. §rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskie;.
W ramach ww. programu BGK oferuje szeroki zakres instrumentow, w tym:

— portfelowe linie gwarancyjne,

— gwarancje stanowigce pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie,

— gwarancje z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,

— indywidualne poreczenia 1 gwarancje, polegajace w szczeg6Olnosci na udzielaniu

poreczen lub gwarancji sptaty kredytow inwestycyjnych i obrotowych,



— regwarancje BGK bedace zabezpieczeniem poreczen lub gwarancji udzielonych przez
instytucje finansowe,
— uczestnictwo kapitatowe BGK w funduszach porgczeniowych,

— poreczenia kredytow studenckich oraz kredytéw na studia medyczne.

Ustawa o poreczeniach 1 gwarancjach zostat powotany w BGK Krajowy Fundusz
Gwarancyjny, ktérego $rodki przeznaczane sg przede wszystkim na pokrycie kosztow i
wydatkow zwigzanych z udzielaniem porgczen i gwarancji objgtych ww. programem, w tym
wyplat z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng, pomoc de

minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, na rzecz MSP.

,Program gwarancyjny ,,Czyste powietrze” z wykorzystaniem gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego” ma na celu pomoc w wymianie zrodet ciepta lub termomodernizacji domow
jednorodzinnych oraz wydzielonych w budynku jednorodzinnym lokali mieszkalnych
finansowanych gwarantowanym przez BGK kredytem. W 2021 r. na podstawie art. 4211 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.)
nastapilo powolanie Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarancji, ktorego srodki
przeznaczane s3 przede wszystkim na pokrycie kosztow i wydatkéw zwigzanych z udzielaniem

przez BGK porgczen 1 gwarancji w ramach realizacji tego programu.

Projektowana zmiana ustawy zapewnia prawne uregulowanie przeprowadzania przez BGK
badan ewaluacyjnych programdw porgczeniowo-gwarancyjnych. Programy te sg realizowane
z udzialem $rodkéw publicznych 1 badania ewaluacyjne umozliwiajg oceng skutecznos$ci i1

efektywnosci udzielanej przez te programy pomocy i wykorzystania zaangazowanych srodkow.

W projekcie ustawy zaproponowane zostaly réwniez modyfikacje funkcjonujacych obecnie
rozwigzan dotyczacych dochodzenia roszczen z tytutu udzielonych przez BGK poreczen i
gwarancji, m.in. w obszarze powierzenia czynno$ci windykacyjnych bankom lub instytucjom
finansowym wspolipracujacym z BGK przy oferowaniu produktow gwarancyjnych i
porgczeniowych na podstawie umowy powierzenia. Proponowane zmiany majga charakter
praktyczny oraz utatwig BGK sprawne prowadzenie dziatalno$ci porgczeniowej 1 gwarancyjnej

w ramach programow rzadowych.
Przepisy szczegolowe:
Ad art. 1 pkt 1 (art. 1):

Z art. 1 ust. 1 ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach usunigte zostaly zapisy odnoszace si¢ do
zasobu majatkowego Skarbu Panstwa (pkt 1) w zwiazku z rezygnacja z rozwigzan

4



funkcjonujacych dotychczas w ustawie w tym zakresie. Skorygowany zostal pkt 3 w
odniesieniu do porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK, w ktorym wskazano na objecie
regulacja ustawowa funkcjonowania Krajowego Funduszu Gwarancyjnego. Projekt ustawy
zaktada ponadto rezygnacj¢ z normy ust. 2 w art. 1, zgodnie z ktérg poreczenia i gwarancje
stanowity jedyne dopuszczalne formy ustanawiania odpowiedzialnosci majatkowej przez
organy panstwa i BGK za zobowigzania innych podmiotéw. W opinii projektodawcy brakuje
uzasadnienia dla dalszego utrzymywania takiego ograniczenia w panstwie prawa. W obrocie
gospodarczym wystepuja rézne formy zabezpieczania zobowigzan, zardwno osobiste, jak i
rzeczowe, np. weksel, hipoteka, zastaw, przewtaszczenie na zabezpieczenie, kara umowna etc.
Ustawa o porgczeniach i gwarancjach uniemozliwila ustanawianie innych poza poreczeniem i
gwarancja form zabezpieczenia. W pierwotnym zamierzeniu ustawodawcy (koniec lat 90. XX
wieku, pierwsza dekada XXI wieku) ograniczenie to miato na celu zapobieganie nadmiernemu
obcigzaniu majatku Skarbu Panstwa i1 wynikalo z potrzeby kontrolowania dziatalnos$ci
finansowej instytucji panstwowych. W panstwie prawa i kompleksowych regulacji krajowych
i unijnych, dotyczacych roznych dziedzin zycia gospodarczego, organy panstwa,
reprezentujagce Skarb Panstwa, powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania ze wszystkich
przewidzianych prawem instytucji prawnych, na zasadach i warunkach okre$lonych odrgbnymi
przepisami. W ocenie projektodawcy ,,uwolnienie” mozliwosci ustanawiania roéznych
zabezpieczen prawnych zobowigzan nie spowoduje w obecnym stanie prawnym
niekontrolowanego zaciggania zobowigzan przez organy panstwowe, ktore zgodnie z zasada
praworzadnosci dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Tym samym mogg zaciaga¢ tylko
takie zobowigzania, na ktore wyraznie pozwalajg im przepisy prawa. W tym konteksScie przyjete
rozwigzanie pozostaje neutralne dla normy wyrazonej w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP 1 nie
spowoduje obejscia tego przepisu przez zacigganie innych niz porgczenia, gwarancje i pozyczki

zobowigzan i niekontrolowanego wzrostu dtugu publicznego.
W zwiazku z powyzszymi zmianami art. 1 otrzymal nowe brzmienie.
Ad art. 1 pkt 2 (art. 2):

Zmiany w slowniczku ustawy zostaly wprowadzone w konsekwencji zmian og6lnych, w tym
w rezultacie usuni¢cia z ustawy o porgczeniach i gwarancjach przepisow odnoszacych si¢ do
udzielania przez BGK, w imieniu Skarbu Panstwa, porgczen i gwarancji (art. 3 ust. 6).
Dodatkowo doprecyzowano kategorie zobowigzan, ktore moga by¢ obejmowane przez Skarb
Panstwa poreczeniem 1 gwarancja, ograniczajac je do kredytow, pozyczek i obligacji, a w

przypadku gwarancji wyjatkowo rowniez gwarantowania wyplaty odszkodowania za
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eksponaty wystawowe (projekt przewiduje zastgpienie porgczenia wyptaty odszkodowania —
gwarancja). Ponadto w zwigzku z rezygnacja z obejmowania pore¢czeniem lub gwarancja
zobowigzan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych przed ryzykiem zmiany stopy
procentowej lub ryzykiem walutowym, zwigzanych z porgczonym lub gwarantowanym przez
Skarb Panstwa kredytem, pozyczka lub emisja obligacji, usuni¢to ze stowniczka t¢ kategorie
zobowigzan. Doprecyzowano roéwniez definicj¢ porgczen lub gwarancji BGK przez
uzupetnienie, ze BGK moze udziela¢ porgczen i gwarancji w ramach rzadowych programéow
poreczeniowo-gwarancyjnych we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek (w obecnym

brzmieniu ten element definicji znajduje si¢ w art. 34a ustawy o porgczeniach i gwarancjach).

Zmiana dokonana w art. 2 ust. 1 pkt 9a lit. b i ¢ zwigzana jest z utratag mocy obowigzujacej
przywotanych w tych przepisach rozporzadzen unijnych i zastgpieniem ich nowymi

rozporzadzeniami wskazanymi w ustawie.

W stowniczku, w art. 2 ust. 1 dodano pkt 10a, w ktorym zdefiniowano pojecie
migdzynarodowej instytucji finansowej, odwotujac si¢ w tym zakresie do ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem
bankowym”, zgodnie z ktdrg miedzynarodowa instytucja finansowa to instytucja finansowa,
ktorej wigkszo$¢ kapitatu wlasnego nalezy do panstw bedacych cztonkami Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju lub bankéw centralnych takich panstw (art. 4 ust. 1 pkt
3). Zmiana ma charakter porzadkujacy — analogiczna definicja funkcjonuje w obecnie

obowigzujacej ustawie o poreczeniach i gwarancjach w art. 34a ust. 1 pkt 1.
Ad art. 1 pkt 3 (art. 2¢):

Przepis art. 2c, zgodnie z ktorym skuteczno$¢ poreczenia 1 gwarancji jest uzalezniona od
whiesienia oplaty prowizyjnej, nie chroni gwaranta przed uchyleniem si¢ od odpowiedzialnos$ci
wobec beneficjenta gwarancji w przypadku niezaptacenia takiej optaty. Brak zaptaty optaty
prowizyjnej, ktéra pobierana jest w niektorych przypadkach corocznie, nie powoduje, ze
gwarancja traci swojg waznos¢. Stad proponowane uchylenie ww. przepisu. W praktyce
najczgsciej umowa poreczenia lub gwarancji zawierana jest po wniesieniu optaty prowizyjnej

przez podmiot, ktory zawnioskowal o udzielenie tego typu zabezpieczenia.

Szczegotowe uregulowania w zakresie sposobu naliczania i pobierania optaty prowizyjnej od
porgczenia i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa oraz wysokos$ci tej oplaty zawiera
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie oplaty prowizyjnej od

poreczenia 1 gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 674), ktore



zachowa swoja moc do czasu wydania nowego rozporzadzenia, na podstawie zmienionego

nowela upowaznienia ustawowego, niedtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w

zycie zmiany ustawy. W art. 2c ust. 4 doprecyzowano zakres przedmiotowy aktu

wykonawczego (w miejsce obecnie przekazanego do okreslenia w rozporzadzeniu sposobu

pobierania optaty prowizyjnej, wprowadzono sposob jej naliczania jako bardziej precyzyjny)

oraz skorygowano wytyczne. I tak Rada Ministréw ma wziag¢ pod uwage:

dhugos$¢ okresu, na ktory jest udzielane porgczenie lub gwarancja. Ta wytyczna bedzie
wptywala na okreslenie zar6wno wysokos$ci optaty prowizyjnej (optata bedzie wzrastac
wraz z wydluzaniem si¢ okresu obowigzywania porgczenia lub gwarancji), jak i
sposobu jej naliczania (prowizja od porgczen i gwarancji rynkowych bedzie naliczana
corocznie, przy czym w pierwszym 1 ostatnim roku obowigzywania poreczenia lub
gwarancji bedzie ona naliczana proporcjonalnie do tego okresu w danym roku),
nizszg stawke optaty od poreczenia niz od gwarancji. Przyjeta zasada wynika z
prawnych roznic miedzy obiema instytucjami. Porgczenia to zobowigzania o
charakterze akcesoryjnym, tj. powigzanym z zobowigzaniem zabezpieczanym
(poreczyciel odpowiada w takim samym zakresie jak dluznik glowny), z kolei
abstrakcyjnos¢  gwarancji niesie ze sobg potencjalnie wigksze ryzyko
odpowiedzialnos$ci gwaranta,

rating podmiotu, ktérego zobowigzania majg zosta¢ objete porgczeniem lub gwarancja
— w przypadku poreczen 1 gwarancji tzw. rynkowych, tj. udzielanych na warunkach
zgodnych z rynkiem wewnetrznym okreS§lonych w obwieszczeniu Komisji
Europejskiej z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z20.06.2008, str. 10,
z p6zn. zm.). Jezeli podmiot nie bedzie posiadal takiego ratingu proponuje si¢
stosowanie stawek oplat ustalonych dla podmiotéw zaliczonych do najnizszych
inwestycyjnych kategorii ratingowych,

przy ustalaniu indywidualnych stawek optat begdzie brany pod uwage takze wynik
wyceny ryzyka, zwigzanego z udzielanym porgczeniem lub gwarancja. Dokonujac
takiego oszacowania, bierze si¢ pod uwage przede wszystkim rodzaj zastosowanego w
danym przypadku instrumentu (porgczenie czy gwarancja), przyjmowane
zabezpieczenia oraz prawdopodobienstwo niedokonania sptat zobowigzan wynikajace

z analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika.



W nowym akcie wykonawczym zachowanych zostanie wigkszo$¢ obowigzujacych obecnie
przepisOw. Stosowane obecnie rozporzadzenie moze, bez zadnych trudnosci w stosowaniu,
obowigzywa¢ 6 miesiecy po wejsciu w zycie procedowanej nowelizacji. W nowym
rozporzadzeniu uwzglednione zostang zmiany wprowadzone w art. 3 ust. 2, art. 12 ust. 2a czy
tez art. 7 ustawy o porg¢czeniach 1 gwarancjach, polegajace na rezygnacji z niektorych celow

udzielania gwarancji lub porgczenia, od ktorych dotychczas pobierano optatg.

Nowe przepisy, po wejsciu w zycie, beda stosowane do optat prowizyjnych pobieranych
corocznie od udzielonych juz i aktywnych porgczen i gwarancji. Nowa regulacja nie begdzie
dotyczyta optat, ktore zostaty pobrane jednorazowo jako warunek udzielenia poreczenia lub

gwarancji (patrz art. 16).
Ad art. 1 pkt 4 (art. 2d):

Uchylenie przepisu art. 2d zwigzane jest z likwidacja zasobu majatkowego Skarbu Panstwa 1
rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych w BGK, na ktéorym gromadzone byly $rodki
ze sprzedazy akcji i udzialow sktadajacych si¢ na zasdéb majatkowy Skarbu Panstwa oraz oplaty
prowizyjne z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Optata prowizyjna begdzie przekazywana
bezposrednio na rachunek dochodowy cze$ci 79 budzetu panstwa — obstuga dlugu Skarbu

Panstwa.
Ad art. 1 pkt 5 (art. 3):

Projektowana nowelizacja ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach przewiduje uchylenie
przepiséw dotyczacych mozliwosci udzielania przez BGK porgczenia lub gwarancji, w imieniu
1 na rachunek Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o porgczeniach i gwarancjach w
brzmieniu obowigzujacym BGK moégt udziela¢, w imieniu 1 na rachunek Skarbu Panstwa,
poreczen i1 gwarancji powyzej kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10 000 000 euro i do
roéwnowartosci 30 000 000 euro. Od wprowadzenia w zycie ww. przepisOw nigdy takie
porgczenia 1 gwarancje nie zostaty udzielone. Jak wynika z informacji przedstawianych przez
BGK, ww. instrument finansowy ma komercyjny charakter i wigza si¢ z nim restrykcyjne
wymogi w zakresie ratingdw, przy jednoczesnie wysokich stawkach prowizyjnych, co
powoduje, iz BGK nie udzielit dotychczas wyzej wspomnianych porgczen i gwarancji, a takze
nie otrzymywal zapytan w tej sprawie. BGK posiada szeroki wachlarz dostgpnych poreczen i
gwarancji udzielanych w ramach programoéw rzadowych, ktére ciesza si¢ zainteresowaniem.
Wykreslenie ww. przepisow wigze si¢ z odpowiednig korekta przepisow dotyczacych

upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw finans6w publicznych do udzielania poreczen



1 gwarancji, tak aby nie powstata ewentualna luka w zakresie mozliwego zapotrzebowania na

tego typu wsparcie.

W art. 3 dodatkowo zrezygnowano z dotychczasowego ust. 2 przewidujacego mozliwosé
udzielania poreczen 1 gwarancji wykonania zobowigzan wynikajacych z transakcji
zabezpieczajacej przed ryzykiem zmiany stopy procentowej lub ryzykiem walutowym,
zwigzanej z kredytem (pozyczka) objetym poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa, jezeli
transakcja taka odpowiadata standardom okre§lonym przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Swapow 1 Instrumentow Pochodnych lub Zwigzek Bankow Polskich. Przepis jest martwy —
takie porgczenia 1 gwarancje nigdy nie byty przez Skarb Panstwa udzielane. Analogicznej

zmiany dokonano w art. 12 ust. 2a w odniesieniu do poreczen i gwarancji emisji obligacji.

W dotychczas obowigzujacej ustawie o porgczeniach i gwarancjach brakuje jednoznacznego
rozstrzygnigcia, czy udzielane porgczenia 1 gwarancje moga stanowi¢ pomoc publiczna.
Wynika to z przepisow powszechnie obowigzujacych, jednak dla zwigkszenia przejrzystosci
regulacji projektodawca proponuje wprowadzi¢ przepisy w tym zakresie, analogicznie do
regulacji odnoszacej si¢ do poreczen i gwarancji udzielanych przez BGK (art. 34a ust. 2). W
art. 3 dodany zostat ust. 5, ktory stanowi, ze poreczenie lub gwarancja mogg stanowi¢ pomoc
publiczng. Bioragc pod uwage warunki udzielania gwarancji 1 porgczen niestanowigcych
pomocy publicznej okre§lone w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji, zasadne jest doprecyzowanie
projektowanego art. 3 przez uzupehienie regulacji o przepis ogdlny wytaczajacy mozliwosé
udzielania porgczen 1 gwarancji przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji w
rozumieniu przepisOw o pomocy publicznej. Zakaz ten nie bgdzie stosowany w przypadku
pomocy publicznej udzielanej w drodze porgczen lub gwarancji Skarbu Panstwa w
przypadkach, w ktorych jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa (tj. w
przypadkach, do ktorych zastosowanie ma art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) oraz w przypadkach, gdy udzielenie pomocy publicznej podmiotom w trudnej
sytuacji jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Takie rozwigzanie jest spdjne z ww.
obwieszczeniem Komisji. Dodatkowo wprowadzony zostal zakaz udzielania porgczen i
gwarancji stanowigcych pomoc publiczng przedsigbiorcom, na ktorych cigzy obowigzek
zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej taka pomoc przyznang

przez Rzeczpospolita Polska za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym.

Ad art. 1 pkt 6 (art. 5 ust. 1):



Projekt ustawy zaktada podwyzszenie maksymalnego progu procentowego z 50 % do 80 %
kwoty zobowigzania, ktorg Skarb Panstwa, reprezentowany przez Rad¢ Ministréw lub ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych, bedzie moégt obejmowaé poreczeniem i
gwarancja, w przypadku projektow, ktore nie bedg musialy spetnia¢ kryterium przedsiewziecia
o0 szczegbdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa.
Dotychczasowe przepisy umozliwiaja udzielanie porgczen lub gwarancji Skarbu Panstwa

powyzej putapu:

— 50 % zobowiazan finansowych — w przypadku poreczen/gwarancji, ktore z uwagi na
wymogi pomocy publicznej nie musza by¢ udzielane na warunkach odpowiadajacych
warunkom rynkowym lub

— 60 % zobowigzan finansowych — w przypadku poreczen/gwarancji, ktére musza by¢

udzielane na warunkach odpowiadajacych warunkom rynkowym,

jedynie przez Rade Ministréw i tylko w przypadku przedsigwziec o szczegdlnym znaczeniu dla

gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa.

Z uwagi na mozliwo$¢ udzielania przez Rad¢ Ministrow poreczen/gwarancji powyzej kwoty
stanowigcej rownowarto$¢ 30 mln euro, wsparcie udzielane w nizszej wartos$ci nie moze
jednoczesnie obejmowac putapu przekraczajacego 50 % zobowigzan w przypadku ministra

wlasciwego do spraw finans6w publicznych lub 60 % w przypadku BGK.

Tak niski putap procentowy spowodowal, ze w okresie kilkunastu lat obowigzywania ww.
regulacji zostala udzielona tylko jedna gwarancja obejmujaca 50 % zobowigzan kredytowych.
Podwyzszenie tego putapu procentowego do 80 % zobowigzan moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu

zainteresowania takim wsparciem i1 wypetni istniejaca obecnie luke.

Putap 80 % zobowigzan finansowych zabezpieczonych porgczeniem lub gwarancja wynika z
jednego z wymogow z obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie gwarancji. Aby wykluczy¢ istnienie pomocy panstwa w
przypadku indywidualnych porgczen/gwarancji publicznych m.in. omawiane wsparcie
powinno zasadniczo obejmowacé nie wigce] niz 80 % niesptaconego kredytu lub innego

zobowigzania finansowego.
Opisana powyzej zmiana nie wymaga wprowadzenia przepisu przejsciowego.

Ad art. 1 pkt 7 (art. 7 i art. 8):
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Ad art. 7. W art. 7 dokonano przebudowy i ograniczenia celéw, na jakie poreczenia i gwarancje
beda mogty by¢ udzielane. Proponuje si¢, aby poreczenia lub gwarancje Skarbu Panstwa

obejmowaty tylko takie przedsiewziecia inwestycyjne, ktore zapewnityby:

rozw¢j lub utrzymanie infrastruktury (cel pozostajgcy bez zmian),

— ochrong srodowiska (cel pozostajacy bez zmian, ktory w aktualnych realiach moze by¢
powigzany =z transformacja energetyczng kraju irealizacja zatozen polityki

klimatycznej),

— wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych bedacych wynikiem

badan naukowych lub prac rozwojowych (cel pozostajacy bez zmian),

— realizacje programow rzadowych (ten cel wprowadzono dla zachowania elastycznosci
systemu, w przypadku zaistnienia konieczno$ci szybkiej reakcji na zmieniajaca si¢

sytuacje polityczno-gospodarcza),

— wsparcie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego i obronnosci panstwa
(cel wprowadzany z uwagi na strategiczne znaczenie bezpieczenstwa energetycznego i

obronnosci panstwa w dobie realnego zagrozenia pokoju na §wiecie).

Pozostawiono mozliwo$¢ udzielenia porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa pod warunkiem
przeznaczenia objetego nimi kredytu na zasilenie funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw oraz sptate, objetego juz poreczeniem lub
gwarancjg Skarbu Panstwa, zobowigzania wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio

zwigzanymi z tym zobowigzaniem.

W ramach art. 7 zrezygnowano z niektdrych przedsiewzigé, ktorych finansowanie mogto by¢
objete porgczeniami 1 gwarancjami. Wynikato to w szczeg6lno$ci z rygorystycznych
uwarunkowan dotyczacych dopuszczalnos$ci takiego wsparcia, w tym wynikajacych z
przepisOw o pomocy publicznej. Byly to m.in. przedsiewzigcia zwigzane z dziatalnoscig
eksportowa. Nalezy jednak wskaza¢, ze w tym obszarze pozostaja dostgpne inne formy
wsparcia, w tym bedace w dyspozycji takich panstwowych instytucji rozwojowych jak:
Korporacja Ubezpieczen i Kredytow Eksportowych S.A., a takze BGK. Wymogi przepiséw o
pomocy publicznej znacznie ograniczyty mozliwos$¢ udzielania wsparcia, a co za tym idzie brak
zainteresowania takim instrumentem, takze w odniesieniu do: przedsigwzig¢ inwestycyjnych
zapewniajacych restrukturyzacje przedsigbiorstw, tworzenia bankowych linii kredytowych w

celu finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego i MSP
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oraz wspotfinansowania programow lub projektow w ramach programow pomocowych Unii

Europejskie;j.

Rezygnacja z celu polegajacego na obejmowaniu porgczeniami lub gwarancjami Skarbu
Panstwa przedsigwzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych tworzenie nowych miejsc pracy,
zwigzanych z dang inwestycja w ramach pomocy regionalnej, wynika z braku zainteresowania
takim rodzajem wsparcia ze strony przedsiebiorcow. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
realizacja celu zwigkszenia zatrudnienia, w tym na obszarach slabiej rozwinigtych, moze by¢
osiggnicta w ramach pozostalych kategorii przedsiewzig¢ rozwojowych, ktore moga by¢

wspierane porgczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa.

Ad art. 8. Dotychczasowe brzmienie art. 8, dotyczacego ustanawiania zabezpieczenia na rzecz
Skarbu Panstwa na wypadek roszczen z tytulu udzielonego porgczenia lub gwarancji, zostato
w projekcie zmodyfikowane. Podmiot, za ktdrego zobowigzanie jest udzielane porgczenie albo
gwarancja, bedzie nadal zobligowany do ustanowienia petnego zabezpieczenia. Zasadniczo
bedzie ono ustanawiane, jak dotychczas, przed zawarciem umowy porgczenia albo gwarancji,
jednakze projektowana regulacja umozliwia jego uzupetnienie, do wymaganej wysokosci, juz

po zawarciu ww. umowy.

Praktyka gospodarcza, na przyktad w sektorze bankowym, stanowigcym adekwatny punkt
odniesienia dla udzielanych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji, w szczegolnosci w
odniesieniu do wsparcia, ktore ma nie stanowi¢ pomocy publicznej, wskazuje na bardziej

elastyczne rozwigzania w kwestii ustanawiania zabezpieczen.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 Prawa bankowego: ,,W celu zabezpieczenia wierzytelnosci, ktore
wynikaja z czynno$ci bankowych, bank moze zada¢ zabezpieczenia przewidzianego w
Kodeksie cywilnym 1 prawie wekslowym oraz zwyczajami przyjetymi w obrocie krajowym 1
zagranicznym.”. Przepisy Prawa bankowego nie wskazuja na uprzednio$¢ czynnoSci
ustanawiania zabezpieczen w stosunku do powstawania zabezpieczanych wierzytelnosci
bankowych. Tak wigc w praktyce wystepuje szereg sytuacji, w ktorych banki, zobowigzane do
profesjonalnego zarzadzania ryzykiem swojej dzialalnosci, przyjmujg niektore zabezpieczenia
juz po powstaniu wierzytelnosci. Ma to miejsce na przyktad w przypadku kredytow
mieszkaniowych, gdzie zabezpieczenia hipoteczne s3 ustanawiane czgsto po uruchomieniu

kredytu i1 faktycznym przejsciu wlasno$ci nieruchomosci na kredytobiorce.

Proponowana zmiana art. 8 ustawy o porgczeniach i gwarancjach zmierza do uelastycznienia

rozwigzania. W uzasadnionych przypadkach, niektore zabezpieczenia moglyby zostaé

12



ustanowione juz po udzieleniu porgczenia lub gwarancji. Przyktadowo podmiot realizujacy
przedsigwzigcie inwestycyjne, finansowane kredytem zabezpieczonym por¢czeniem lub
gwarancja Skarbu Panstwa, ustanawia aktualnie nastepujace zabezpieczenia przed udzieleniem
poreczenia lub gwarancji: wystawia weksle in blanco wraz z deklaracja wekslowsa, podpisuje
akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, z pdzn. zm.), sklada
o$wiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji na podstawie art. 44a ustawy o porgczeniach i1 gwarancjach, ustanawia
pelnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym oraz zastaw rejestrowy na srodkach
ruchomych. Zaktadajac zmiang przepisow, taki podmiot mogiby np. dodatkowo ustanowié¢ na
rzecz poreczyciela lub gwaranta — Skarbu Panstwa, zastaw rejestrowy na nabytych ze srodkow
kredytowych sktadnikach majatkowych. W przypadku bankéw komercyjnych taki sposob
dzialania jest normalng praktyka. Wprowadzenie takiego rozwigzania bedzie korzystne dla
interesow Skarbu Panstwa, ktory zyska mozliwos$¢ obcigzania zabezpieczeniem na swojg rzecz
wartosciowych sktadnikoéw majatkowych kredytobiorcy, w tym nabywanych ze $rodkow z

zagwarantowanego kredytu.
Ad art. 1 pkt 8 (art. 9 ust. 2):

Zmiana w art. 9 ust. 2 ustawy o porgczeniach i gwarancjach zwigzana jest ze zmianami
dokonanymi w art. 7 ust. 2 pkt 2, do ktérego wystepuje odwotanie w tym artykule.

Dotychczasowy pkt 2 w art. 7 ust. 2 zostat oznaczony jako pkt 1.
Ad art. 1 pkt9i 11 (art. 12 1 art. 16):

Zmiany w artykule 12 1 16 ustawy o porgczeniach i gwarancjach stanowig konsekwencje
rezygnacji ze wspOtpracy z BGK w procesie udzielania porg¢czen 1 gwarancji w imieniu 1 na

rachunek Skarbu Panstwa, zmian wprowadzonych w art. 3 oraz uchylenia art. 14.
Ad art. 1 pkt 10 (art. 14):

Uchylenie art. 14 jest zwigzane ze zmiang wprowadzong w art. 16 polegajaca na odestaniu w
tresci tego artykutu do art. 7. Do poreczen i gwarancji spelnienia przez emitenta Swiadczen
pieni¢znych wynikajacych z wyemitowanych przez niego obligacji bedzie si¢ stosowalo caty
przepis art. 7, czyli zarowno ust. 1 1 2, o ktéorych mowa w art. 14, jak rowniez ust. 3 tego

artykutu.

Ad art. 1 pkt 12 i 13 (rozdziat 5, art. 23):
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Projekt ustawy =zaktada zastgpienie porgczen gwarancjami wyplaty odszkodowania za
zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe z uwagi na oczekiwania
wiascicieli oraz uprawnionych posiadaczy eksponatow w tym zakresie, przede wszystkim ze
wzgledu na charakter prawny gwarancji, jako zobowigzania o charakterze abstrakcyjnym, ktore
lepiej zabezpiecza ich uzasadnione interesy. Gwarancja jest instrumentem znanym w obrocie
miedzynarodowym. Ze wzgledu na jej bezwarunkowy, nieakcesoryjny charakter postrzegana
jest obok ubezpieczenia za dopuszczalny instrument zabezpieczenia wyplaty odszkodowania
przez wiascicieli czy uprawnionych posiadaczy eksponatow. Ustawa o poreczeniach i
gwarancjach przewiduje mozliwo$¢ udzielania jedynie poreczen wyptaty odszkodowania,
instrumentu o charakterze akcesoryjnym. Porgczenia miaty wspiera¢ organizowanie wystaw o
znacznej wartosci, ktorych ubezpieczenie przekraczato mozliwo$ci finansowe organizatorow
tych wystaw. Od wielu lat organizatorzy wystaw nie korzystaja z tej formy wsparcia. Ostatnie
poreczenie wyplaty odszkodowania za eksponaty wystawowe zostato udzielone przez Skarb
Panstwa w 2011 r. Jedng z przyczyn braku nowych wnioskéw w tym przedmiocie w okresie
ostatnich 14 lat moze by¢ oferowanie wilascicielom eksponatow poreczen, a nie gwarancji.
Zaklada sie, iz zmiana ustawy w tym przedmiocie umozliwi organizowanie wigkszej liczby
wystaw, ktore z uwagi na znaczng warto$¢ eksponatoéw oraz mozliwosci finansowe
organizatorow wystaw nie moga by¢ ubezpieczane. Niezaleznie od powyzszego nalezy
zauwazy¢, iz dla umozliwienia organizowania wigkszej liczby wystaw niezbedne jest
zapewnienie zgodno$ci zwolnienia gwarancji z oplaty prowizyjnej z obowigzujacymi

przepisami o pomocy publicznej. W tym wzgledzie mozliwe s3:

— notyfikacja programu pomocowego Komisji Europejskiej, stosownie do art. 108 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w trybie okreslonym w art. 20 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22026 1. poz. 500). Ze wzgledu na przeznaczenie pomocy, podstawg zgodnosci
ww. pomocy z rynkiem wewngtrznym mogtby by¢ art. 107 ust. 3 lit. d ww. Traktatu, tj.
jako pomoc na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, analogicznie
do programu pomocowego pn. ,,Pomoc na wspieranie kultury i ochrone dziedzictwa
kulturowego w formie porgczen skarbu panstwa wyptaty odszkodowania z tytutu
zniszczenia, uszkodzenia lub kradziezy nieubezpieczonych eksponatéw” (nr programu:
PL 44/2004), ktory zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska 4 listopada 2004 r. i
obowigzywat do dnia 31 grudnia 2014 r. Po uptywie tego terminu ww. program

pomocowy nie byt przedtuzany,
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— udzielanie przedmiotowego zwolnienia jako pomocy indywidualne;.

Zastgpienie poreczen gwarancjami nie wywotuje skutkow prawnych w odniesieniu do porgczen
juz udzielonych. Tym samym nie ma potrzeby zawarcia przepisOw przejsciowych w tym

zakresie w ustawie.
Ad art. 1 pkt 14-16 (rozdziat 6, art. 29 i art. 30):
Zasob majatkowy Skarbu Panstwa tworza:

— akcje 1 udziaty uzyskane w wyniku dochodzenia przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, w imieniu Skarbu Panstwa, wierzytelnosci z tytutu udzielonych
poregczen i gwarancji oraz

— akcje i udzialy w spotkach stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa, wyodrgbnione przez
Rad¢ Ministréw do 17 lipca 2009 r., zgodnie z ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o
zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektore osoby prawne oraz ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. poz. 144).

Prawa z tytulu wigkszo$ci akcji 1 udziatéw zgromadzonych na zasobie wykonuje minister
wlasciwy do spraw aktywow panstwowych. Zasdb utworzony zostat jako zabezpieczenie
wyplat na realizacj¢ zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji. Obecnie jest on
bytem (reliktem) prawnym nie przynoszacym juz zamierzonego efektu, jakim bylo zasilanie
rachunku rezerw porgczeniowych 1 gwarancyjnych w BGK $rodkami ze sprzedazy tych
walorow. W obecnym stanie prawnym zasob nie przynosi zadnych korzysci, jest natomiast
przedmiotem cyklicznego sprawozdawania 1 opiniowania (w przypadkach zamiany
akcji/udzialéw na zasobie), co wigze si¢ z niewspotmiernym nakladem pracy w stosunku do
efektow. Zatem uzasadnionym dziataniem jest jego likwidacja, a w jego nastepstwie rowniez
zamknigcie rachunku, na ktorym gromadzone byly m.in. srodki ze sprzedazy ww. akcji
1 udziatoéw. Od roku 2017 na rachunek wptywaja wylacznie srodki z tytutu optat prowizyjnych
od wudzielonych gwarancji. Dotychczas nie bylo koniecznosci wyptat Srodkéw z
wykorzystaniem tego rachunku na cele zwigzane z obstuga gwarancji i porgczen. Catosé
srodkow, ktore zasility rachunek rezerw porgczeniowych 1 gwarancyjnych przeznaczana jest na
finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Srodki te po zasileniu rachunku
przelewane sg do budzetu panstwa. Lacznie w latach 2014-2025 przekazano na powyzszy cel
kwote w wysokos$ci 1422 835 256,77 zt (stownie: jeden miliard czterysta dwadziescia dwa

miliony osiemset trzydziesci piec tysiecy dwiescie piecdziesiat szes¢ 77/100 ztotych).
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Konsekwencjg likwidacji zasobu bedzie zamknigcie rachunku rezerw porgczeniowych i
gwarancyjnych w BGK, dla obslugi ktorego m.in. ten rachunek zostal otworzony i
przekazywanie jego zrodla zasilania, jakim sg obecnie optaty prowizyjne od udzielonych
poreczen i gwarancji, bezposrednio na rachunek dochodowy budzetu panstwa w czgsci 79 —

obstuga dtugu Skarbu Panstwa.

W przepisie dostosowujacym w projekcie ustawy (art. 21) wprowadzono 6-miesi¢czny termin
liczony od dnia wejscia w zycie ustawy, w ktérym minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych zamknie w BGK rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa, a $rodki znajdujace si¢ na tym rachunku wraz z odsetkami przekaze jako dochod
budzetu panstwa na rachunek dochodow czeséci 79 budzetu panstwa — obstuga dlugu Skarbu
Panstwa, a nastepnie na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Zgodnie bowiem z art.
124 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483, z pdzn. zm.) wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegdlnosci
wydatki budzetu panstwa z tytutu (...) wyplat zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa
porgczeniami i gwarancjami. Zatem nalezy uznaé, ze réwniez srodki z likwidowanego
rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa powinny wptyna¢ na
rachunek dochodowy czgéci 79 budzetu panstwa — obstuga dtugu Skarbu Panstwa, tj. na
rachunek wtasciwy dla dochodéw i1 wydatkéw budzetu panstwa dotyczacych obstugi dlugu
Skarbu Panstwa. Srodki przekazane z ww. rachunku na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz w zwiazku z zarzagdzaniem dlugiem Skarbu Panstwa zostang zwrdcone
na rachunek rezerw porgczeniowych 1 gwarancyjnych Skarbu Panstwa w terminie 30 dni od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, a nastepnie przekazane w terminie 3 dni na rachunek

dochodow budzetu panstwa wilasciwy dla obstugi dlugu Skarbu Panstwa.
Ad art. 1 pkt 17 (art. 34a):

Rozdziat 8a ustawy o porgczeniach i1 gwarancjach reguluje kwestie dotyczace dzialalnos$ci
poreczeniowej 1 gwarancyjnej BGK prowadzonej w ramach realizacji rzadowych programow

poreczeniowo-gwarancyjnych.

W art. 34a wprowadzono korekty o charakterze redakcyjnym, wynikajace ze zmian w zakresie
poje¢ 1 definicji wprowadzanych w projekcie nowelizacji (,,porgczenia lub gwarancje Banku
Gospodarstwa Krajowego”, ,,migdzynarodowe instytucje finansowe”, ,rzadowe programy
poreczeniowo-gwarancyjne”). W takim wlasnie zakresie, w ust. 4 tego artykutu, zostato
zmienione upowaznienie ustawowe do wydawania rozporzadzen przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Na tej podstawie sa wydawane cyklicznie rozporzadzenia majace
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charakter programéw pomocowych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Na ich podstawie BGK udziela
pomocy publicznej, pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie. Akty
te sg terminowe 1 okreslajg szczegotowe warunki 1 tryb udzielania takiej pomocy w formie
poreczen lub gwarancji w ramach programow rzadowych (po wejsciu w zycie nowelizacji beda
one nazywane rzgdowymi programami porgczeniowo-gwarancyjnymi) . Obecnie obowigzuje

szereg takich rozporzadzen, w tym np.:

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie udzielania

przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty

kredytow w zakresie Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata

2023-2027 (Dz. U. poz. 1601),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty
kredytow w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 673),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty
kredytow w zakresie programu ,,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
20212027 (Dz. U. poz. 672),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty
kredytu lub innego zobowigzania (Dz. U. poz. 664),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielania

przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji sptaty

kredytu w ramach Funduszu InvestEU (Dz. U. poz. 635).

Zmiana brzmienia ww. przepisu upowazniajacego do wydania przez ministra wlasciwego do
spraw finansOw publicznych rozporzadzen, polegajaca jedynie na dostosowaniu siatki
pojeciowej do wprowadzonych w projekcie nowelizacji korekt niektorych zdefiniowanych
poje¢, nie zmienia w Zadnym stopniu jego merytorycznej zawartosci, tj. nie ma wplywu na
zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym, ani na wytyczne dotyczace
tresci tego aktu. Tym samym nalezy uzna¢, ze obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy rozporzadzenia, wydane na podstawie art. 34a ust. 4, zachowuja moc 1 nie zachodzi

koniecznos$¢ zastgpienia ich nowymi rozporzadzeniami.
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Ad art. 1 pkt 18 i 19 (art. 34b i art. 34c):

Zmiany wprowadzone w wymienionych artykulach maja charakter porzadkowy, analogiczny

do zmian wprowadzonych w art. 34a.
Ad art. 1 pkt 20 (art. 34ca):

Projektowana zmiana ust. 1, 2 1 5 w art. 34ca ma charakter porzagdkowy. Uzasadnieniem zmiany
tresci ust. 3 14 w art. 34ca jest z kolei potrzeba o charakterze praktycznym. Zmiana regulacji
pozwoli na uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych i w rezultacie umozliwi plynng
wspotprace przy dochodzeniu wierzytelnosci z tytulu wykonania porgczen lub gwarancji z
bankami 1 instytucjami finansowymi na podstawie umowy powierzenia czynnosci
windykacyjnych bankom lub instytucjom finansowym wspoélpracujacym z BGK przy
oferowaniu produktéw gwarancyjnych i porgczeniowych (na co wprost zezwala w obecnym
stanie prawnym art. 34ca ust. 3). Norma przepisu art. 87 k.p.c. nasuwa watpliwosci, czy w
przypadku przekazania dochodzenia roszczen zwigzanych z porgczeniami i gwarancjami
pelnomocnikiem podmiotu, w tym pelnomocnikiem procesowym, ktoremu BGK powierzyt te
czynnosci, moze by¢ pracownik niebedacy radcg prawnym ani adwokatem. Majac na uwadze
rodzaje czynno$ci wykonywanych na podstawie umowy powierzenia dochodzenia roszczen z
tytutu udzielonych przez BGK porgczen lub gwarancji — dla zapewnienia operacyjnej
sprawno$ci tego procesu oraz w celu ograniczenia kosztéw zwigzanych z powierzaniem
dochodzenia tych roszczeh — w pelni uzasadnione jest zapewnienie mozliwosci udzielenia
upowaznienia do dokonywania poszczeg6lnych czynnosci pracownikom bankéw lub instytucji
finansowych, ktérzy w ramach wykonywanych zadan zajmuja si¢ windykacja, nie bedac
jednoczesnie profesjonalnymi petnomocnikami. Udzielanie petnomocnictw do dochodzenia w
imieniu BGK roszczen z tytulu udzielonych gwarancji i porgeczen pracownikom niebedacym
adwokatami 1 radcami prawnymi bedzie mozliwe na kazdym etapie toczacego si¢
postepowania, rowniez w postegpowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie projektowane;j

ustawy.

Nadanie nowego brzmienia ust. 3 w art. 34ca ma dodatkowo charakter porzadkowy, zwigzany
ze zdefiniowaniem porg¢czen i gwarancji udzielanych przez BGK, co skutkuje wykres§leniem z
przepisu wyrazenia ,,udzielonymi w ramach programow rzagdowych”. Ponadto, w zwigzku z
tym, ze w $wietle Prawa bankowego, bank nie jest instytucja finansowa, dokonano korekty tych
fragmentéw przepisu, ktore odnoszg si¢ do ,,innej” instytucji finansowej przez wykreslenie

wyrazu ,,innej”’, co moglo wskazywac na bank jako inng instytucj¢ finansows.
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Zmiana art. 34ca ust. 1 pkt 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach przez uszczegdtowienie
trybu udzielania porgczen 1 gwarancji nie powoduje potrzeby zawarcia przepisow
przejsciowych, poniewaz ewentualne zmiany w dotychczasowym trybie udzielania poreczen i
gwarancji beda dotyczyty tych poreczen 1 gwarancji, ktore zostang udzielone po wejsciu w
zycie zmienionej ustawy. Rowniez zmiany w art. 34ca ust. 4 majg na celu usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych, zatem de facto nie kreuja nowego stanu prawnego, lecz jedynie potwierdzaja

dotychczasowa wyktadni¢ tego przepisu.

W art. 34ca proponuje si¢ takze dodanie ust. 6 przesadzajacego, ze w przypadku pomocy
publicznej, pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
wynikajacej z porgczen lub gwarancji BGK, o ktorej mowa w art. 34a ust. 2 ustawy o
porgczeniach i gwarancjach, udzielonej z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z dnia 24.09.2015, str. 9), BGK jest
podmiotem wlasciwym do dochodzenia zwrotu kwoty stanowiacej réwnowarto$¢ takiej
pomocy w zakresie, w jakim pomoc ta stanowi pomoc udzielong z naruszeniem powyzszego

artykutu.

Obecne regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej precyzuja sposdb postgpowania, w tym podmioty
wiasciwe do dochodzenia zwrotu pomocy, jedynie w przypadku wydania decyzji przez Komisj¢
Europejska o obowigzku zwrotu pomocy. W praktyce czgsciej moga zaistnie¢ przypadki, w
ktérych naruszone zostaty zasady udzielania pomocy, powodujace, ze udzielona pomoc jest
bezprawna, ktore nie byly jednak objete postepowaniem przed Komisja Europejska. Wskazanie
w ustawie o poreczeniach 1 gwarancjach BGK jako podmiotu dochodzacego w takich
przypadkach roszczen o zwrot udzielonej bezprawnie pomocy, gdy pomoc taka wynika z
udzielonych przez BGK porgczen lub gwarancji w ramach rzadowych programow
porgczeniowo-gwarancyjnych, uchyla ewentualne watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie,
dajac BGK wyrazne umocowanie ustawowe do dziatania w takich sprawach, w tym w ramach

postepowania przed sagdem.

Jednoczes$nie, w celu zniwelowania skutkow udzielenia bezprawnej pomocy, w projektowanym
przepisie przewidziano, ze podmiot, ktoremu udzielono takiej pomocy, zobowigzany bedzie do
zwrotu kwoty stanowigcej rownowarto$¢ takiej pomocy wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia udzielenia takiej pomocy.
Ponadto, w drodze analogii do rozwigzan przyjetych w art. 17 rozporzadzenia Rady (UE)

2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 108
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zaproponowano 10-letni okres przedawnienia dla
roszczen BGK z tytutu pomocy udzielonej z naruszeniem ww. art. 108 ust. 3, liczony od dnia
udzielenia tej pomocy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze projektowana regulacja begdzie
pozostawa¢ bez uszczerbku dla kompetencji Komisji Europejskiej wynikajacych z
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589, jak réwniez dla obowigzku beneficjenta w zakresie
zwrotu pomocy wskazanego w art. 25 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz uprawnien podmiotu udzielajacego do jej
odzyskania wskazanych w art. 27 1 art. 28 tej ustawy. Nie mozna bowiem wykluczy¢
przypadku, ze Komisja Europejska wyda decyzje o niezgodno$ci pomocy i nakaze jej
odzyskanie po uptywie 10-letniego terminu okreslonego w projektowanym art. 34ca ust. 6.
Podobne okoliczno$ci byly juz przedmiotem rozstrzygnie¢ TSUE, m.in. w sprawie C-24/25
Mission-Trading, EU:C:2025:862, w ktorej TSUE orzekl, Ze art. 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589, w zakresie, w jakim dotyczy zasady skutecznosci, nalezy interpretowac w ten
sposob, ze sprzeciwia si¢ on stosowaniu krajowego terminu prekluzyjnego do odzyskania
pomocy, jezeli termin ten uplynal jeszcze przed wydaniem decyzji Komisji Europejskiej
uznajacej t¢ pomoc za niezgodng z prawem i nakazujacej jej odzyskanie. Przedmiotowa
regulacja dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci udzielenia pomocy z przekroczeniem limitu
pomocy lub przekroczeniem limitu finansowania obejmowanego pomoca. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze w zaleznos$ci od uwarunkowan dotyczacych udzielania pomocy kwota
podlegajaca zwrotowi moze obejmowaé rownowarto$¢ catosci udzielonej pomocy (cala
udzielona pomoc bgdzie pomoca bezprawna), albo moze obejmowac rownowarto$¢ czesci
udzielonej pomocy (jedynie czg$¢ udzielonej pomocy bedzie pomoca bezprawng). Stad w
projektowanym przepisie wskazano na obowigzek zwrotu kwoty stanowigcej rownowartos¢
pomocy w zakresie, w jakim pomoc stanowi pomoc udzielong z naruszeniem ww. art. 108 ust.
3. Przykladowo, gdy udzielona zostanie pomoc de minimis z przekroczeniem limitu dla takiej
pomocy, wowczas nawet niewielkie przekroczenie limitu pomocy de minimis bgdzie skutkowaé
obowigzkiem zwrotu kwoty obejmujacej calo$¢ udzielonej pomocy, a nie tylko kwoty
wynikajacej z przekroczenia. Z kolei w przypadku pomocy publicznej udzielonej w ramach
dziatajacych w BGK Funduszu Gwarancji Plynnosciowych lub Funduszu Gwarancji
Kryzysowych z przekroczeniem limitu finansowania obejmowanego pomocg (wynikajacego z
programu pomocowego zatwierdzonego przez Komisje Europejska), woéwczas przekroczenie
tego limitu bedzie skutkowaé obowigzkiem zwrotu kwoty obejmujacej cze$¢ udzielonej

pomocy wynikajacej z tego przekroczenia, a nie cato$¢ udzielonej pomocy.
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Projektowana regulacja znajdzie zastosowanie takze do pomocy udzielonej przed dniem

wejscia w zycie nowelizacji.

Ad art. 1 pkt 21, 22 i pkt 24 (art. 34d i art. 34e oraz art. 34g):
Zmiany wymienionych artykuldw maja charakter porzadkowy.
Ad art. 1 pkt 23 (art. 34f):

Zmiany proponowane w art. 34f majg charakter doprecyzowujacy, wskazane zostalty w nim
terminy opracowania oraz zatwierdzenia planu finansowego rzadowego programu

poreczeniowo-gwarancyjnego.
Ad art. 1 pkt 25 (art. 34ga):

Zmiana w ust. 3 art. 34ga ma zwigzek ze zmiang numeracji jednostki redakcyjnej w art. 7, do

ktérej odwolanie wystepuje w tym ustepie.
Ad art. 1 pkt 26 (art. 34h ust. 2a):

Zgodnie z projektem ustawy, odwrotnie niz dotychczas, plan finansowy Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego bedzie zatwierdzany przez ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych, dziatajacego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.
Ad art. 1 pkt 27 (art. 341):

Ustawa zostata uzupelniona o przepisy dotyczace przeprowadzania badan ewaluacyjnych
programdéw poreczeniowych 1 gwarancyjnych BGK. Programy te s3g realizowane z
wykorzystaniem Srodkow publicznych, a badania ewaluacyjne stuzg weryfikacji efektywnosci
dystrybuowanej pomocy 1 sg systematycznie przeprowadzane przez BGK. Przepis art. 34i ma
uzupetni¢ luke regulacyjng (stworzenie ram prawnych obowigzkowego poddawania si¢ przez
przedsigbiorcow takim badaniom, uregulowanie kwestii zwigzanych z ochrong danych
osobowych oraz tajemnicy bankowej 1 tajemnicy przedsigbiorcy) i tym samym usprawnic
proces oceny skutecznosci realizowanych programow. Przepis zostat zaprojektowany z intencja
stosowania badan ewaluacyjnych do porgczen i gwarancji stanowiacych zabezpieczenie sptaty

kredytow udzielanych przedsigbiorcom.

Ze wzgledu na roznorodno$¢ udzielanych przez BGK gwarancji 1 porgczen nie jest mozliwe
okreslenie zamknigtego katalogu obszarow oraz danych, ktore beda przedmiotem oceny w
ramach badan ewaluacyjnych, a tym samym wskazanie precyzyjnych kryteriow okreslajacych

granice przekazywanych danych dla potrzeb badan ewaluacyjnych. W art. 341 ust. 2 wskazano
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przyktadowe obszary, ktore w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia BGK mogg by¢ objete
oceng. Skonkretyzowany zakres badan bedzie jednak wynikat z rodzaju instrumentu
gwarancyjnego/poreczeniowego, a proponowane brzmienie przepisu ma umozliwic¢
skonstruowanie odpowiedniej ankiety ewaluacyjnej dopasowanej do danego instrumentu
wsparcia. Jej celem bedzie rzetelne zbadanie skutecznosci 1 wptywu gwarancji/porgczenia na
funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Specyfika instrumentéw poreczeniowo-gwarancyjnych
wymaga czg¢sto pozyskiwania informacji wynikajacych z umow zawieranych przez BGK z
ministrami lub innymi instytucjami, regulujacych zasady stosowania przez BGK danego
instrumentu poreczeniowego lub gwarancyjnego. W praktyce oznacza to, ze BGK nie jest w
stanie przewidzie¢, jakie informacje, zgodnie z wolg instytucji zarzadzajacej danym
instrumentem porgczeniowym lub gwarancyjnym, beda przedmiotem badania ewaluacyjnego.
Zakres pytan, ktére maja odzwierciedlenie w ankiecie, jest w takich przypadkach zazwyczaj
ustalany przez instytucje¢ zarzadzajagca danym instrumentem porgczeniowym lub
gwarancyjnym i BGK nie ma wplywu na ich tre$¢. Réwniez nie jest mozliwe przewidzenie,
jakie gwarancje beda udzielane przez BGK w przysztosci, co ma przetozenie na pozniejszy
zakres pytan ewaluacyjnych. Bardzo szybki rozwoj oferty gwarancyjnej BGK, skierowany do
przedstawicieli roznych sektorow gospodarki, uniemozliwia stworzenie ,,na sztywno” jednego
i ujednoliconego katalogu pytan ewaluacyjnych (faktoranci, leasingobiorcy, rolnicy, podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w sektorze obronnym/produkujacy produkty podwodjnego

zastosowania).

Zakres informacji okreslanych przez BGK, ktore beda przedmiotem badania, ma by¢ niezbedny
1 adekwatny do jego przeprowadzenia oraz uwzglednia¢ cele okreslonego rzagdowego programu
poreczeniowo-gwarancyjnego objetego badaniem. BGK bedzie okreslat we wzorach wnioskoéw
o udzielenie porgczenia i gwarancji kategorie informacji, ktore beda mogly by¢ pozyskiwane
od podmiotu ubiegajacego si¢ o poreczenie lub gwarancj¢ w ramach przeprowadzanego
badania ewaluacyjnego. Nie jest mozliwe okreSlenie we wzorze wniosku wszystkich
informacji, ktore beda gromadzone w badaniu ewaluacyjnym, bo oznaczatoby to, ze de facto
ankieta powinna by¢ zalacznikiem do takiego wniosku. Potrzeby badawcze, w szczegdlnosci
zwigzane z sondowaniem ewentualnych zmian w zakresie parametréw produktu czy warunkow
jego udzielania, moga si¢ pojawi¢ poOzniej niz na etapie projektowania produktu, kiedy
tworzone sg takie wzory wnioskow. Stad we wzorach wnioskéw okreslony zostanie zakres

wymaganych informacji.
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BGK bedzie przeprowadzat badania udzielonych porgczen i1 gwarancji, w terminach
okreslonych w umowach zawartych z podmiotami zarzadzajacymi programami rzagdowymi, w
przypadku gdy umowa nie okresla terminu przeprowadzenia badania ewaluacyjnego, nie
czgsciej niz raz w roku — przy czym ostatnie badanie moze by¢ przeprowadzone nie pdzniej niz

w terminie jednego roku od uplywu terminu waznos$ci porgczenia lub gwarancji.

Czas przetwarzania przez podmiot trzeci danych objetych tajemnica bankowa bedzie
zasadniczo wyznaczony celem przetwarzania, czyli w tym przypadku przeprowadzeniem badan
ewaluacyjnych (art. 104 ust. 8 Prawa bankowego), analogicznie do przypadku podmiotow
wskazanych w art. 104 ust. 5-7 Prawa bankowego, ktorym ujawniane sg dane objete tajemnica

bankowa w przypadkach okreslonych w tych przepisach.

W celu zapewnienia faktycznej mozliwos$ci przeprowadzenia badan ewaluacyjnych w stosunku
do og6lu beneficjentdéw oraz umozliwienia zlecenia przez BGK wykonania tych czynnosci
innym podmiotom, zawodowo trudnigcym si¢ przeprowadzaniem takich badan, proponowane
jest wprowadzenie regulacji zobowigzujacych beneficjentow do poddania si¢ tym badaniom, w
tym wylaczenie obowigzku uzyskiwania odrebnej zgody na ujawnienie danych chronionych
niezbednych do przeprowadzenia badania ewaluacyjnego w przypadku przekazania przez BGK
tych czynno$ci w cato$ci lub w czgsci podmiotowi prowadzacemu takie badania. W obecnym
stanie prawnym mozliwos¢ dokonania ewaluacji srodka pomocowego jest uzalezniona od woli
beneficjenta oraz od uzyskania wymaganej zgody na przetwarzanie danych osobowych, czy tez
przekazanie informacji objetych tajemnicg bankowa na potrzeby badania, co jest rozwigzaniem
nieefektywnym 1 praktycznie uniemozliwiajacym przeprowadzanie takich badah na
miarodajnej probie beneficjentow. Zgodnie z projektowanym art. 341 ust. 8§ podmiot
prowadzacy na zlecenie BGK badania ewaluacyjne bgdzie mogl przetwarza¢ dane podmiotu
obowigzanego do poddania si¢ badaniu, w tym dane osobowe. Zakres danych osobowych
podlegajacych wylaczeniu z uzyskiwania odrebnej zgody zostat ograniczony do niezbgdnego
minimum (zgodnie z zasadg minimalizacji danych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢ ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych), co zapewni mozliwo$¢ dokonywania skutecznej oceny
pomocy z wykorzystaniem S$rodkéw publicznych oraz oceny celowosci kontynuowania
okreslonych form tej pomocy 1 udzielanego wsparcia. Réwniez informacje stanowigce
tajemnice przedsigbiorstwa beda mogly by¢ ujawnione, wykorzystane i pozyskane przez BGK
oraz podmioty wspodlpracujace z BGK w tym procesie bez uznania tych czynno$ci za czyny
nieuczciwej konkurencji. Przetwarzanie takich informacji wykraczajace poza zakres badania

takim czynem bedzie zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
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konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85). Projektowana regulacja art. 341 ust. 10 pozwoli takze
na wytaczenie BGK w procesie ewaluacji z przepiséw dotyczacych koniecznos$ci uzyskiwania
zgdd na kontakt z badanymi przez poszczegolne kanaty komunikacji. Celem przepisu ust. 10 w
art. 341 jest przesadzenie, ze badanie ewaluacyjne, ktore od strony praktycznej zazwyczaj
przeprowadzane jest w formule zdalnej przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, nie
podlega rygorom dotyczacym korzystania z takiej formuly. Przesadzenie tego utatwi proces
przeprowadzania badania bez ryzyka narazenia si¢ na zarzut, ze chociazby telefoniczna préba
nawigzania kontaktu z badanym podmiotem nastepuje bez jego zgody. Prowadzenie badan
ewaluacyjnych nie bgdzie bowiem podlegato zakazom, warunkom i ograniczeniom w zakresie
przesytania niezaméwionej informacji handlowej, czy tez uzywania telekomunikacyjnych
urzadzen koncowych i automatycznych systeméw wywotujacych dla celow przesylania
informacji handlowej, wynikajacych z odrebnych przepiséw. Dotyczy to przepiséw ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 1. poz. 1513). Z
kolei zmiana art. 104 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe (art. 4 noweli) umozliwi zwolnienie z
obowigzku zachowania tajemnicy bankowej udzielania ww. informacji przy ich przekazywaniu
podmiotom prowadzacym na zlecenie BGK takie badania. Dotyczy to informacji obj¢tych
tajemnica bankowa w zakresie udzielonego porgczenia lub gwarancji BGK oraz
poreczonego/gwarantowanego zobowigzania podmiotu poddanego badaniu. Uzasadnieniem
tego wylaczenia jest charakter przeprowadzanych badan — nie sg to badania marketingowe,
tylko ewaluacyjne. Konieczno$¢ ich przeprowadzenia wynika czgsto z zawartych umow ze
sponsorami projektow. BGK dysponuje srodkami publicznymi i unijnymi, a przeprowadzane

badania majg potwierdza¢ efektywno$¢ wykorzystania tych srodkow.

Z badan ewaluacyjnych, zgodnie z ust. 11 art. 34i, BGK bedzie sporzadzat, w terminie 6
miesigcy od dnia zakonczenia takiego badania, raport zawierajacy zagregowane dane (bez
wskazania danych konkretnych podmiotow) wskazujace na efektywnos$¢ i uzyteczno$¢
rzagdowego programu poreczeniowo-gwarancyjnego lub okreslonej kategorii porgczen lub
gwarancji. Raport bedzie publikowany na stronie internetowej BGK w terminie 3 miesiecy od
daty jego sporzadzenia. Raport nie begdzie mogl zawiera¢ danych, ktore pozwalatyby na
identyfikacj¢ podmiotow poddanych badaniom ewaluacyjnym i tym samym ujawnialy

tajemnice prawnie chronione (ust. 12).
Ad art. 1 pkt 28 (art. 43):

Zmiana art. 43 ust. 1 ma charakter doprecyzowujacy. Wyjasnia w sposob niebudzacy

watpliwosci kwestie dotyczace tytutu prawnego do naliczania i dochodzenia odsetek od
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nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych gwarancji 1 por¢czen. Zgodnie z art. 359 § 1
Kodeksu cywilnego odsetki od sumy pieni¢znej naleza si¢ tylko wtedy, gdy to wynika z
czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu.
Ustawodawstwo polskie nie przewiduje zadnego ogodlnego obowigzku ptacenia odsetek w
kazdym wypadku istnienia zobowigzania. Brak byto jednoznacznej regulacji ustawowej, ktora
wskazywalaby na podstawe do naliczania takich odsetek. Nalezy podkresli¢, iz w
dotychczasowej praktyce odsetki takie byly zawsze naliczane. Zmiana przepisu potwierdza
jedynie istniejacy stan faktyczny. Nowelizowany przepis bezposrednio wskazuje na
uprawnienie ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do dochodzenia odsetek od
kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji, zgodnie z przepisami

Kodeksu cywilnego, na zasadach, warunkach i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach.

Dodatkowo w art. 43 dodano ust. 6 1 7 w tresci analogicznej, jak w art. 34ca ust. 61 7 (art. 1 pkt
20 projektu ustawy). W projektowanym ust. 6 przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych bedzie dochodzit od podmiotu, ktéoremu udzielono pomocy z
naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrotu kwoty
stanowigcej rownowartos¢ takiej pomocy wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia udzielenia takiej pomocy. Ponadto w ust. 7
przewidziano dziesi¢cioletni okres przedawnienia dla roszczen z tytulu pomocy udzielonej z
naruszeniem ww. art. 108 ust. 3, liczony od dnia udzielenia tej pomocy. Analogicznie do
przypadku okresu przedawnienia dla roszczen BGK z tytulu pomocy udzielonej z naruszeniem
art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, projektowana regulacja bedzie
pozostawa¢ bez uszczerbku dla kompetencji Komisji Europejskiej wynikajacych z
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589, jak rowniez dla obowigzku beneficjenta w zakresie
zwrotu pomocy wskazanego w art. 25 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz uprawnien podmiotu udzielajacego do jej

odzyskania wskazanych w art. 27 i art. 28 tej ustawy.
Ad art. 1 pkt 29 (art. 43b):

Proponowana zmiana art. 43b ma charakter analogiczny do zmiany art. 43. Doprecyzowuje ona
sytuacje¢ prawng dotyczaca naliczania odsetek od nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu poreczen
1 gwarancji, obejmujacych zobowigzania zaciagnigte w celu zasilenia funduszy utworzonych,
na mocy odrgbnych ustaw w BGK. Szereg ustaw, jak np. ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z pézn. zm.) 1 inne ustawy o charakterze /ex

specialis wobec ustawy o porgczeniach i gwarancjach, umozliwiaja podmiotom w nich
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okreslonym zacigganie zobowigzan, np. w formie kredytow, pozyczek, emisji obligacji, ktore
Z mocy samej ustawy obejmowane sg gwarancja Skarbu Panstwa. Ustawy takie zobowiazuja
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do dochodzenia zwrotu kwot
wydatkowanych z tytutu tych gwarancji, bez literalnego wskazania odsetek naliczanych od
naleznos$ci z tego tytutu. Z uwagi na cywilnoprawny charakter naleznos$ci z tytutlu realizacji
porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa naliczanie odsetek wobec dluznika nie wydaje si¢ budzi¢
watpliwosci, jednak wskazanie wprost w art. 43b uprawnienia ministra wlasciwego do spraw
finanséw do naliczania 1 dochodzenia takich odsetek ma na celu jednoznaczne zredagowanie

normy prawne;j.
Ad art. 1 pkt 30 (art. 46):

Zmiany w art. 46 sg konsekwencja uchylenia przepiséw dotyczacych zasobu majatkowego
Skarbu Pafistwa i1 rachunku rezerw porgczeniowo-gwarancyjnych w BGK. Rada Ministréw nie
bedzie juz przedstawiata corocznie Sejmowi sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe;j
panstwa za dany rok w zakresie informacji o liczbie 1 wartosci akcji 1 udziatéw sktadajacych

si¢ na zasob oraz o wykorzystaniu srodkéw gromadzonych na ww. rachunku.
Ad art. 1 pkt 31 (art. 47a):

Zmiana przepisu art. 47a, poza modyfikacjami o charakterze porzadkowym, polega na
usunieciu  wyrazow ,splaty kredytu” w zwiazku z watpliwosciami interpretacyjnymi
dotyczacymi podstaw do prowadzenia przez BGK windykacji nie tylko zobowigzan
wynikajacych zuméw kredytowych, ale rowniez innych zobowigzan objetych porgczeniem lub
gwarancja. Sg to np. zobowiazania z umow leasingu lub faktoringu, nalezytego wykonania
umowy czy wniesienia wadium. Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie interpretacji
polegajacej na ograniczeniu prawa do wstapienia w prawa zaspokojonego wierzyciela jedynie
w przypadku porgczenia lub gwarancji splaty kredytu. Brak objecia skutkiem wstapienia w
prawa wierzyciela wierzytelno$ci z tytutu zrealizowanych gwarancji lub poreczen odnoszacych
si¢ do innych zobowigzan anizeli wynikajacych z umowy kredytowej powodowatoby,
ze dochodzenie tych roszczen przystugujacych BGK byloby utrudnione, a niekiedy wrecz

niemozliwe.
Ad art. 2 i art. 8:

Zmiana w art. 39d 1 39j ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. 22026 r. poz. 218, z p6zn. zm.) polega na uchyleniu

obowigzku ustanawiania zabezpieczen w zwigzku z udzielaniem gwarancji sptaty zobowigzan
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wynikajacych z zacigganych przez BGK na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego kredytow
1 pozyczek oraz obligacji emitowanych przez BGK na rzecz tego Funduszu. Obecnie BGK
pozyskuje finansowanie dluzne w formie kredytéw, pozyczek i emisji obligacji na rzecz
czterech funduszy utworzonych w BGK, tj. Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, Funduszu Pomocy oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Ustanowienie zabezpieczenia gwarancji wymagane jest tylko w przypadku zobowigzan
zacigganych na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego i polega na podpisaniu aktu
notarialnego o poddaniu BGK egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu postgpowania
cywilnego. Ustanowienie zabezpieczenia generuje dodatkowe koszty pokrywane ze srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego. Nalezy zwroci¢ uwage, iz powstanie obowigzku wyplaty
gwarancji przez Skarb Panstwa moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, w ktorej stan srodkow
na KFD bedzie niewystarczajacy do sptaty zadluzenia, a Skarb Pafistwa nie zapewni w
Krajowym Funduszu Drogowym adekwatnej ilosci §rodkéw dla obstugi zadluzenia tego
Funduszu. Tym samym przyjmowanie zabezpieczenia w postaci poddania si¢ egzekucji przez
BGK wydaje si¢ nieracjonalne, poniewaz prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji, w ktorej

gwarancja zostanie wyplacona, ma czysto hipotetyczny charakter.

Dodatkowo, zgodnie z art. 39d ust. 4 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym w zwigzku z art. 43 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, egzekucja jest
ograniczona jedynie do srodkow Krajowego Funduszu Drogowego i nie moze by¢ prowadzona
z majatku BGK. Srodki gromadzone na tym Funduszu sa w przewazajacej czesci $rodkami
publicznymi, takimi jak optata paliwowa, optata za przejazd autostrada itp. Zatem zniesienie
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia jest uzasadnione. Nie spowoduje ono koniecznos$ci
wydania przepisow przejsciowych w tym zakresie. Ustanowione dotychczas zabezpieczenia

pozostang utrzymane.

Zmiana ust. 2 w art. 39d ma charakter porzadkowy i jest zwigzana ze zmiang numeracji w art.

7 ust. 2, w ktorym dotychczasowa tres¢ pkt 2 zostata oznaczona jako pkt 1.

Uchylenie ust. 4 w tym artykule spowodowane jest powieleniem tresci art. 43 ustawy o
porgczeniach 1 gwarancjach, ktory zgodnie z ust. 2 art. 39d stosuje si¢ do porgczen i gwarancji
udzielanych za zobowigzania BGK zaciagane na rzecz KFD, podobnie jak inne przepisy tej

ustawy.

Z kolei art. 39j ust. 2 uzupelniono o przepisy ustawy o porgczeniach i gwarancjach, ktore stosuje

si¢ do porgczen i gwarancji wyplat ze srodkow KFD, o ktérych mowa w tym ustepie o art. 43

ust. 1, 61 7 1 art. 43b, 1 podobnie jak w przypadku art. 39d, w art. 39j uchylono ust. 4, ktérego
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tres¢ zostata zachowana przez odestanie w ust. 2 tego artykutu do art. 43 ust. 1 1 art. 43b ustawy

o porgczeniach i gwarancjach.

Analogiczne zmiany poparte podobnymi argumentami proponuje si¢ w art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133, z p6zn. zm.) w
odniesieniu do Funduszu Kolejowego, na potrzeby ktorego nie jest aktualnie pozyskiwane

finansowanie dluzne (art. 8 projektu ustawy).
Ad art. 3:

Wykreslenie ust. 7 z art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2026 r. poz. 809), zgodnie z ktérym srodki uzyskane z
prywatyzacji akcji i udziatéw zgromadzonych na zasobie majatkowym Skarbu Panstwa
przeznacza si¢ na zasilenie rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa,
zwigzane jest z likwidacja tego zasobu 1 zamknigciem ww. rachunku. Od momentu wejscia w
zycie nowych przepisoOw §rodki ze zbycia akcji i udziatow beda mogly by¢ przeznaczane na
cele nie zwigzane z zaspokajaniem roszczen z tytulu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa. O
ich przeznaczeniu b¢da decydowaly organy uprawnione do wykonywania praw z tych udziatow

1 akeji, w ktorych dyspozycji dotychczas te akcje i udzialy pozostawaly.
Ad art. 4:

Zmiana art. 104 ustawy — Prawo bankowe ma na celu zwolnienie BGK z obowigzku
zachowania tajemnicy bankowej w odniesieniu do informacji o podmiotach, ktore uzyskaty
porgczenie lub gwarancje BGK, przekazywanych podmiotom przeprowadzajagcym badania
ewaluacyjne, jezeli informacje takie sa niezbedne do przeprowadzenia takiego badania.
Podmioty oraz osoby w nich zatrudnione, ktorym udzielono lub ujawniono ww. informacje
stanowigce tajemnice bankowa, beda mogty je wykorzysta¢ wytacznie w celu przeprowadzenia

badania ewaluacyjnego.
Ad art. 5:

Uchylenie ust. 7 w art. 4211 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $§rodowiska
wynika z brzmienia art. 47a ustawy o poreczeniach i gwarancjach, ktory stanowi ogdlng
podstawe do wstepowania przez BGK w prawa beneficjenta gwarancji lub porgczenia do
wysoko$ci  dokonanej przez BGK zaptaty w ramach rzadowych programéw
poreczeniowo-gwarancyjnych, w tym w odniesieniu do poreczen i gwarancji udzielanych ze

srodkow Ekologicznego Funduszu Poreczen 1 Gwarancji.
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Ad art. 6:

Zmiana ust. 2a w art. 5 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. 22026 r. poz. 195), zwanej dalej ,,ustawa o BGK”, polegajaca na nadaniu mu nowego
brzmienia ma na celu wskazanie ogoélnej podstawy prawnej potwierdzajacej mozliwosé
wdrazania przez BGK instrumentéw finansowych ze srodkéw unijnych lub srodkow wsparcia
zwrotnego podlegajacych ponownemu wykorzystaniu pochodzacych pierwotnie ze $rodkow
unijnych. Instrumenty takie sg wdrazane w oparciu o zmieniany przepis w zwigzku z przepisem
art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Projektowana zmiana pozwoli na
uniknigcie potrzeby nowelizowania zmienianego przepisu wraz z wejsciem w zycie kolejnych
przepiséw unijnych regulujacych zasady stosowania takich instrumentéw. W szczegdlno$ci
proponowana zmiana obejmie wdrazanie instrumentoéw finansowych w ramach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z
p6zn. zm.). Zadanie wdrozenia instrumentéw gwarancyjnych w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG 2021-2027) zostato powierzone BGK przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca FENG (Minister Funduszy 1 Polityki Regionalnej) na podstawie art. 59
ust. 3 lit. ¢ ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. jako publicznemu bankowi rozwoju spetniajacemu warunki okre§lone w tym
artykule. Instrumenty finansowe oferowane w ramach ww. funduszy to m.in. porgczenia i
gwarancje. Ww. przepis stanowi podstawe do realizacji programoéw takich jak: Fundusz
Gwarancyjny POIR 1 Fundusz Gwarancji Rolnych, ktore sg realizowane z wykorzystaniem
srodkow unijnych. Proponowane brzmienie umozliwi tworzenie analogicznych instrumentow

z wykorzystaniem srodkoéw unijnych, rowniez w nowej perspektywie finansowej po roku 2027.
Z kolei wykres$lenie z art. 5 w ust. 1 wyrazéw ,,lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa”
wigze si¢ z wylaczeniem BGK z procedury udzielania porgczen i gwarancji w imieniu i na
rachunek Skarbu Pafistwa zgodnie ze zmiang zaproponowang w art. 3 ustawy o poreczeniach 1

gwarancjach.

29



Zmiana ust. 2b w art. 5 ustawy o BGK ma charakter porzagdkowy 1 jest konsekwencja

proponowanej zmiany w ust. 2a tego artykutu.

Powyzsze regulacje nie bedg wymagaly przepisow przejsciowych. Potwierdzaja one istnienie
stanu faktycznego — wdrazanie instrumentow zwrotnych, ktére dotychczas byto przez BGK

realizowane.
Ad art. 7:

W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234, z
pozn. zm.) rozszerzono przez zmiang art. 38 ust. 10 1 odwotanie do ust. 9, mozliwo$¢ udzielania
poreczen 1 gwarancji za zobowigzania PKP PLK S.A. z tytulu prac przygotowawczych 1 zadan

inwestycyjnych, o ktéorych mowa w ust. 9 tego artykutu.
Ad art. 9:

W ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektdrych instytucji oraz o rzadowych
instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 505, z pdzn. zm.) w art. 11 w ust.
3 okreslono, iz optata prowizyjna od gwarancji ostrozno$ciowej bedzie wptacana na rachunek
dochodéw budzetu panstwa wilasciwy dla obstugi dlugu Skarbu Panstwa w zwigzku z
likwidacja rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa prowadzonego

przez BGK.
Ad art. 10:

W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej
Nauki (Dz. U. 22024 r. poz. 1554, z p6zn. zm.) w art. 3 dokonano analogicznych zmian jak w
art. 39d ustawy o autostradach platnych i Krajowym Funduszu Drogowym, tj. w ust. 2
wprowadzono zmiang o charakterze porzadkowym zwigzang ze zmiang numeracji w odestaniu
do art. 7 ust. 2, w ktorym dotychczasowa tres¢ pkt 2 zostata oznaczona jako pkt 1. Ponadto
uchylono ust. 4 w tym artykule, w zwiazku z powieleniem w tym ustgpie tresci art. 43 ust. 1
ustawy o porgczeniach i gwarancjach. Przepisy tej ustawy, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o
wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki stosuje si¢ odpowiednio do
poreczen 1 gwarancji udzielanych za zobowigzania BGK zaciggane na rzecz Funduszu Polskie;j
Nauki. W zwigzku z tym nie ma potrzeby wylaczania z ustawy o wspieraniu dziatalno$ci
naukowej z Funduszu Polskiej Nauki stosowania art. 43 ust. 2 i 3 ustawy o porgczeniach i

gwarancjach.

Ad art. 11:
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Zmiana ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764, z p6zn. zm.) ma charakter
porzadkowy 1 dotyczy oczywistego btedu wystepujacego w art. 15zzzd ust. 3 tej ustawy,
zwigzanego z odwotaniem si¢ do porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK i1 dodatkowo
umozliwia stosowanie do porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK na podstawie tej ustawy
art. 34i (badania ewaluacyjne) i1 art. 47a (wstgpienie w prawa beneficjenta poreczenia lub

gwarancji) ustawy o poreczeniach 1 gwarancjach.
Ad art. 12 i art. 13:

Uchylenie art. 74 z ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.) oraz analogicznie do art. 21f z ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.) zwigzane jest z odwolaniem si¢ do art. 47a
ustawy o poreczeniach i gwarancjach, w brzmieniu nadanym w art. 1 pkt 31 projektu ustawy,
odpowiednio w art. 15zzzd ust. 3 1 art. 21a ust. 3 ww. ustaw (patrz ad art. 11 i art. 13). Art. 47a
ustawy o porgczeniach i gwarancjach wyczerpuje dyspozycje art. 74 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz
ww. przepis art. 74 odwolywat si¢ do poreczen 1 gwarancji udzielanych na podstawie art.

15zzzd ustawy zmienianej w art. 11 1 art. 21f ustawy zmienianej w art. 13).

Art. 47a bedzie stosowany m.in. w przypadku wstapienia przez BGK w prawa zaspokojonego
wierzyciela z tytulu wykonania zobowigzania objetego gwarancja lub poreczeniem
udzielonymi odpowiednio w zwigzku ze skutkami COVID-19 oraz w ramach Funduszu
Gwarancji Kryzysowych. Pozostawienie obu przepisow powodowatoby powielenie takich

samych norm prawnych w réznych ustawach.

Zmiana w art. 71 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw ma charakter porzadkowy 1 zwigzana jest ze zmiang oznaczenia pkt 2 (obecnie pkt 1) w
ust. 2 w art. 7 tej ustawy, do ktorego wystepuje odwolanie w art. 71 ust. 3 ustawy z dnia 31
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marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw.

Zgodnie z projektem ustawy, odwrotnie niz dotychczas, plan finansowy Funduszu Gwarancji
Plynnosciowych bedzie zatwierdzany przez ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, dziatajacego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki. Stad

propozycja nowego brzmienia art. 72 ust. 2a ustawy z dnia 31 marca 2020 r.

Analogiczna zmiana zostata dokonana w art. 21d ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Plan finansowy Funduszu Gwarancji Kryzysowych bedzie rowniez, tak jak w przypadku
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego i Funduszu Gwarancji Pltynnosciowych, zatwierdzany
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, dziatajacego w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw gospodarki.
Ad art. 14:

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz.
1509, z p6zn. zm.) majg charakter porzadkowy podyktowany zmianami numeracji artykutow
ustawy o porgczeniach i gwarancjach. Dodatkowo uchylenie ust. 10 w art. 34 i ust. 8 w art. 35
zwigzane jest ze zmiang zaproponowang w tych artykutach polegajacg na odwotaniu si¢ w tych
artykutach do art. 43 ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, zgodnie z ktérym minister
wlasciwy do spraw finansOw publicznych, w imieniu Skarbu Panstwa, wykonuje czynnosci
zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy poreczenia lub

gwarancji.
Ad art. 15-22 (przepisy przejsciowe):

W powyzszych artykutach zawarte zostaty przepisy przejSciowe zwigzane ze zmiang ustawy
o poreczeniach 1 gwarancjach. Dotycza one w szczegdlnosci ztozonych i1 nierozpatrzonych
przed dniem wejscia w zZycie znowelizowanej ustawy wnioskOw o poreczenia 1 gwarancje
zarowno Skarbu Panstwa, jak i BGK, likwidacji zasobu majatkowego Skarbu Panstwa,
zamknigcia rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych, oplat prowizyjnych, a takze
przepisy przejsciowe zwigzane z wytaczeniem BGK z udzielania porgczen i gwarancji w

imieniu i1 na rachunek Skarbu Panstwa.
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Przyjeto w art. 15 1 art. 16 ust. 1, ze wnioski o udzielenie porgczenia lub gwarancji zarowno
Skarbu Panstwa, jak i BGK, zlozone i1 nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy beda rozpatrywane zgodnie z dotychczasowymi przepisami, z
wyjatkiem wnioskOw o udzielenie poreczenia lub gwarancji przez BGK, w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa oraz wnioskOw o udzielenie porgczenia lub gwarancji splaty
kredytow/pozyczek lub zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji przeznaczonych na
realizacje przedsiewzig¢, ze wspierania ktorych projektodawca proponuje zrezygnowa¢ (mowa
o nich w art. 7 ust. 1 pkt 2, 4 lub 6 oraz ust. 2 pkt 1, 3 lub 5), a takze wnioskoOw o udzielenie
poreczenia lub gwarancji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i art. 12 ust. 2a ustawy o por¢czeniach
i gwarancjach (vide wyjasnienia do art. 1 pkt 5 1 7). Takie wnioski pozostawione zostang bez

rozpatrzenia.

Do wnioskéw o udzielenie porgczenia lub gwarancji przez Skarb Panstwa zlozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejScia w zZycie nowelizacji ustawy o poreczeniach i
gwarancjach bedzie si¢ stosowalo przepis art. 8 w brzmieniu nadanym nowelizacja ustawy.
Analogicznie przepis art. 8 w nowym brzmieniu bgdzie si¢ stosowato odpowiednio do
wnioskow o udzielenie poreczenia lub gwarancji przez niektore osoby prawne (art. 17).
Zgodnie z art. 32 ustawy o poreczeniach i gwarancjach do poreczen i gwarancji udzielanych
przez te osoby stosuje si¢ odpowiednio art. 8. Nie stosuje si¢ natomiast do tych porgczen i
gwarancji, z wyjatkiem dodatkowo stosowanego art. 2b ust. 1, pozostalych przepiséw ustawy
o poreczeniach 1 gwarancjach. Stad brak przepisu przejsciowego dotyczacego wnioskéw o

udzielenie porgczenia lub gwarancji przez niektore osoby prawne w pozostatym zakresie.

Projektodawca rozstrzygnal, ze do poreczen i gwarancji udzielonych przed dniem wejsScia w
zycie nowelizacji na podstawie: ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach, ustawy z dnia 12 lutego
2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji
finansowej oraz porgczen 1 gwarancji udzielonych na podstawie art. 15zzzd ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, jak
réwniez na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw, stosuje

si¢ wyszczegolnione przepisy w nowym brzmieniu (art. 18).
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Wskazanie wprost podstawy prawnej do dochodzenia odsetek od kwot zaptaconych z tytutu
wykonania umowy porg¢czenia lub gwarancji przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych (art. 43 ust. 1 zmieniany w art. 1 pkt 28 projektu ustawy) nie zmienia sytuacji
prawnej dhluznikow Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen i1 gwarancji. W

prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych takie odsetki zawsze byly dochodzone.

W art. 19 rozstrzygnigto, ze w przedkladanej corocznie Sejmowi informacji, o ktorej mowa w
art. 46 ustawy o poreczeniach i gwarancjach, po raz pierwszy nie pojawi si¢ informacja o liczbie
1 wartos$ci akcji (udzialéw) sktadajacych si¢ na likwidowany zasob majatkowy Skarbu Panstwa
oraz wykorzystaniu srodkow gromadzonych na zamykanym rachunku rezerw poreczeniowych

i gwarancyjnych, w sprawozdaniu za rok 2027 (trafi ono do Sejmu w 2028 r.).

Uchylenie podstawy prawnej utworzenia zasobu majatkowego Skarbu Panstwa i jego
funkcjonowania (uchylony rozdzial 6 ustawy o porgczeniach i gwarancjach) wymaga jego
formalnej likwidacji, stad przepis art. 20. Likwidacja zasobu nie spowoduje zmiany podmiotow
uprawnionych do wykonywania praw z akcji i udziatow sktadajacych si¢ na zasoéb ani zmiany
w zakresie gospodarowania tymi akcjami i udzialami. Pozostang one we wtasciwosci organow,
ktére nimi zarzadzaty do tej pory. W tym zakresie nic si¢ nie zmieni. Konsekwencja likwidacji
bedzie jedynie uwolnienie akcji 1 udzialow z ograniczen zwigzanych z rozporzadzaniem tymi
akcjami i udziatami oraz wydatkowaniem $rodkow w przypadku sprzedazy akcji/udziatow.
Srodki te nie bedg musiaty by¢ przeznaczane na zaspokojenie roszczen z tytutu porgczen i

gwarancji.

W art. 21 uregulowano kwestie dotyczace zamknigcia rachunku rezerw porgczeniowych i
gwarancyjnych Skarbu Panstwa, wskazujac, iz §rodki znajdujace si¢ na tym rachunku zostang
przekazane na rachunek dochodéw budzetu panstwa witasciwy dla obstugi dlugu Skarbu
Panstwa w terminie 6 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy. Z kolei srodki przekazane na
sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem
dlugiem Skarbu Panstwa, niezwrdcone na rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych
Skarbu Panstwa przed dniem wejsScia w Zycie ustawy, zostang zwrocone na ten rachunek w
terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy, a nast¢pnie przekazane na ww. rachunek
dochod6éw budzetu panstwa w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu $rodkéw na ten

rachunek.

W art. 22 rozstrzygni¢ta zostata kwestia obowigzywania przepisow wykonawczych wydanych

na podstawie art. 2¢ ust. 3 oraz art. 34a ust. 4 zmienianej ustawy o porgczeniach i gwarancjach.

34



W zwigzku z nadaniem nowego brzmienia przepisowi art. 2¢ ust. 3 (obecnie ust. 4)
upowazniajagcemu do wydania rozporzadzenia w sprawie naliczania 1 pobierania optlaty
prowizyjnej od poreczen i gwarancji, a takze koniecznoscig zachowania pltynnosci w toczacych
si¢ procedurach udzielania porgczen i1 gwarancji, projektodawca przewidzial 6-miesigczny

termin do wydania nowego aktu wykonawczego.

Odnosnie za$ do rozporzadzen wydanych na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy o porgczeniach i
gwarancjach projektodawca uznat, iz nie ma potrzeby wydania nowych aktow wykonawczych

1 pozostang one w mocy.

Zmiany ustawy — Prawo bankowe, ustawy o BGK oraz pozostatych zmienianych ustaw nie

wymagaja wprowadzenia przepisow przejsciowych.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw
i obowigzkoéw przedsigbiorcéw wobec organdéw administracji publicznej. Projekt nie wptywa

w tym zakresie na dziatalno$¢ matych i §rednich przedsigbiorstw.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22026 r. poz. 936) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 1. poz. 404)
projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Dhuzsza vacatio legis utatwi, w
szczegbdlnosci BGK, przygotowanie si¢ do udzielania porgczen i gwarancji wg nowych zasad,
w tym umozliwi BGK opracowanie nowych wzorow wnioskéw o udzielenie porgczenia i

gwarancji i umow porgczenia i gwarancji.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 24.08.2026 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz Zrédlo:

niektorych innych ustaw Inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Finanséw Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Lo . .. programowych Rady Ministrow:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD336

lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Iwona Domaradzka, radca w Departamencie Gwarancji i Poreczen
tel. +48 538 506 383, e-mail: iwona.domaradzka@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Gwarancje i porgczenia udzielane przez Skarb Panstwa oraz Bank Gospodarstwa Krajowego (,,BGK”) w ramach
rzadowych programdw poreczeniowo-gwarancyjnych sg istotnym instrumentem wsparcia gospodarki, wykorzystywanym
zardbwno w okresie wzrostu gospodarczego, jak rowniez w czasach spowolnienia i kryzysu, co udowodnity ostatnie lata
mierzenia si¢ ze skutkami wywotanymi pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie.

Laczne potencjalne (niewymagalne) zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji na dzien 31 grudnia
2025 r. wynosza 713 239 296 tys. zl, z tego:

1) kwota zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajaca z udzielonych gwarancji na podstawie ustawy z dnia 8§ maja
1997 1. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U.

7 2024 r. poz. 291 oraz z 2026 r. poz. 635 i 680), zwanej dalej ,,ustawa o porgczeniach i gwarancjach”, wyniosta
135255 904,7 tys. z;

2) kwota zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji za BGK na zasilenie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 wyniosta 255 404 761,5 tys. zk;

3) kwota zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji za Polski Fundusz Rozwoju S.A. (,,PFR”) na
realizacje Programow rzadowych w ramach Tarczy Finansowej PFR, w zwiazku ze zwalczaniem skutkow
COVID-19, wyniosta 24 918 832,7 tys. zk;

4) kwota zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji zagranicznych za BGK na zasilenie Funduszu
Pomocy Ukrainie wyniosta 31 690 193,7 tys. zl;

5) kwota zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji za BGK na zasilenie Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych wyniosta 265 969 603,3 tys. zt.

Obecnie priorytetem stato si¢ wsparcie w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego i obronnosci
panstwa oraz transformacji energetycznej kraju w kierunku realizacji zatozen polityki klimatycznej Unii Europejskiej
(,UE”).

Ustawa o porgczeniach i gwarancjach zostala uchwalona w innych realiach politycznych i gospodarczych, w okresie
transformacji ustrojowej panstwa polskiego. Jej celem bylto wspieranie przez panstwo realizacji kluczowych dla rozwoju
kraju przedsigwzig¢ inwestycyjnych, w tym kolejowych i drogowych w latach 90. i na poczatku XXI wieku, a takze
zabezpieczenie srodkow na wyplaty z tytulu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji.

Analiza obowiazujacych przepisoéw wskazata na szereg problemow, ktorych rozwigzanie usprawni system poreczen i
gwarancji Skarbu Panstwa 1 BGK, co bgdzie zgodne z oczekiwaniami rynku i korzystne z punktu widzenia dokonujacych
si¢ zmian otoczenia gospodarczego. Zdiagnozowane problemy to w szczegolnosci:

— zdezaktualizowanie si¢ szeregu rozwigzan prawnych, ktore w praktyce nie funkcjonuja. Przyktadami sa:
e przepis wprowadzajacy zasadg, zgodnie z ktora poreczenia i gwarancje stanowig jedyne dopuszczalne
formy ustanawiania odpowiedzialno$ci majatkowej przez organy panstwa i BGK, dziatajacy w imieniu i
na rachunek Skarbu Panstwa, za zobowigzania innych podmiotéw. W obrocie gospodarczym wystepuja
rozne formy zabezpieczania zobowiazan, zarowno osobiste, jak i rzeczowe, np. weksel, hipoteka, zastaw,
przewlaszczenie na zabezpieczenie, kara umowna itp. Ustawa o porg¢czeniach i gwarancjach
uniemozliwita ustanawianie innych poza porgczeniem i gwarancjg form zabezpieczenia. W pierwotnym
zamierzeniu ustawodawcy (koniec lat 90., pierwsza dekada XXI wieku) ograniczenie to miato na celu




zapobieganie nadmiernemu obcigzaniu majatku Skarbu Panstwa i1 wynikato z potrzeby kontrolowania
dziatalnosci finansowej instytucji panstwowych. W panstwie prawa i1 kompleksowych regulacji
krajowych 1 unijnych, dotyczacych roéznych dziedzin Zzycia gospodarczego, organy panstwa,
reprezentujgce Skarb Panstwa, powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich przewidzianych
prawem instytucji prawnych, na zasadach i warunkach okreslonych odrebnymi przepisami. Zapewnienie
mozliwosci ustanawiania réznych zabezpieczen prawnych zobowigzan nie spowoduje w obecnym stanie
prawnym niekontrolowanego ich zaciggania przez organy panstwowe, ktore zgodnie z zasada
praworzadno$ci dziataja jedynie na podstawie i w granicach prawa. Brak przepisu oznacza zakaz
dzialania. Tym samym mogg zacigga¢ tylko takie zobowiazania, na ktére wyraznie pozwalaja im
konkretne przepisy. W tym kontekscie przyjete rozwiagzanie pozostaje neutralne dla normy wyrazonej w
art. 216 ust. 5 Konstytucji RP i nie spowoduje obejscia tego przepisu przez zaciaganie innych niz
porgczenia, gwarancje 1 pozyczki zobowigzan i niekontrolowanego wzrostu dtugu publicznego,

udzial BGK w procesie udzielania poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, tzn. udzielanych na zasadach
rynkowych (m.in. z rynkowg optata gwarancyjna), w przedziale kwotowym od 10 mln EUR do 30 mln
EUR, co w zamierzeniach ustawodawcy miato odcigzy¢ administracj¢ panstwowa, jednak na przestrzeni
lat do BGK nie wptynal zaden wniosek o udzielenie takiego poreczenia lub gwarancji w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa. Stad projektodawca proponuje powrdt do pierwotnej struktury udzielania
poregczen i gwarancji przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych i Rade Ministrow, bez
udzialu BGK. Nie ma uzasadnienia dla angazowania BGK w proces udzielania poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa, tym bardziej, ze BGK petni istotna role we wspieraniu polityki gospodarczej Rady
Ministrow, realizacji rzagdowych programow spoteczno-gospodarczych, W tym
poreczeniowo-gwarancyjnych lub w zakresie wspotpracy rozwojowej, oraz programéw samorzadnosci
lokalnej 1 rozwoju regionalnego,

nieaktualna lista celéw, na jakie mozna przeznaczy¢ srodki z kredytu albo emisji obligacji, poreczone albo
zagwarantowane przez Skarb Panstwa. Proponuje si¢ zrezygnowanie ze wspierania przedsiewziec, ktore
z uwagi na rygorystyczne uwarunkowania dotyczace dopuszczalnosci takiego wsparcia, wynikajace z
przepisow o pomocy publicznej, nie mogg by¢ realizowane. Dotyczy to przedsiewzig¢ zwigzanych z
dzialalno$cia eksportowa zapewniajacych restrukturyzacje przedsigbiorstw, tworzenie bankowych linii
kredytowych w celu finansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoéw oraz wspoifinansowanie programoéw lub
projektow w ramach programéw pomocowych UE. Nalezy wskaza¢, ze w tym obszarze pozostajg
dostepne inne formy wsparcia, w tym bgdace w dyspozycji takich panstwowych instytucji rozwojowych
jak np.: Korporacja Ubezpieczen i Kredytow Eksportowych S.A. (,, KUKE”), PFR, a takze BGK. Réwniez
w zwigzku z brakiem zainteresowania ze strony przedsigbiorcéw porgczeniami i gwarancjami Skarbu
Panstwa na wsparcie przedsigwzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych tworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z dang inwestycja w ramach pomocy regionalnej, proponuje si¢ rezygnacje z udzielania
porgczen i gwarancji w tej dziedzinie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze realizacja celu zwigkszenia zatrudnienia,
w tym na obszarach slabiej rozwinigtych, moze by¢ osiagnigta w ramach pozostalych kategorii
przedsiewzig¢ rozwojowych, ktére moga by¢ wspierane porgczeniami lub gwarancjami Skarbu Panstwa,
zbyt niski putap procentowy, tj. 50 % kwoty zobowigzania, ktorg Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Radg Ministréw lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, moze obejmowac poreczeniem
i gwarancja, w przypadku projektow, ktdre nie musza spetnia¢ kryterium przedsiewzigcia o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, co spowodowalo, ze w
okresie kilkunastu lat obowigzywania tej regulacji zostata udzielona tylko jedna gwarancja dotyczaca 50
% zobowigzan kredytowych. Stad propozycja podwyzszenia tego pulapu procentowego do 80 %, tj. do
pulapu okreslonego w obwieszczeniu Komisji Europejskiej z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z
20.06.2008, str. 10),

nieprawidlowa konstrukcja przepisu warunkujacego skutecznos¢ porgczenia i gwarancji od wniesienia
oplaty prowizyjnej. Brak zaptaty optaty prowizyjnej, ktéra pobierana jest w niektorych przypadkach
corocznie w okresie obowigzywania porgczenia lub gwarancji (w zwigzku z uwarunkowaniami
dotyczacymi pomocy publicznej), nie powoduje, Ze poreczenie czy gwarancja traci swoja waznos¢ i nie




chroni porgczyciela lub gwaranta przed uchyleniem si¢ od odpowiedzialno$ci wobec beneficjenta
porgczenia lub gwarancji w przypadku niezaplacenia takiej optaty,

uwarunkowanie udzielenia porg¢czenia lub gwarancji od uprzedniego (przed zawarciem umowy poreczenia lub
gwarancji) ustanowienia wszystkich zabezpieczen na rzecz Skarbu Panstwa na wypadek roszczen z tytutu
udzielonego poreczenia lub gwarancji, co blokuje mozliwo$¢ ustanowienia na rzecz poreczyciela lub gwaranta —
Skarbu Panstwa dodatkowych zabezpieczen juz po udzieleniu porgczenia lub gwarancji, np. w postaci zastawu
rejestrowego na nabytych z gwarantowanych srodkow kredytowych sktadnikach majatkowych,

brak uzasadnienia dla funkcjonowania tzw. zasobu majatkowego Skarbu Panstwa, na ktorym zgromadzone sg
akcje i udziaty spotek Skarbu Panstwa jako dodatkowe zabezpieczenie $rodkow publicznych na wypadek
konieczno$ci dokonania przez Skarb Panstwa wyplaty z tytulu udzielonych poreczen lub gwarancji. Zasob
majatkowy Skarbu Panstwa tworzg akcje 1 udziaty uzyskane w wyniku dochodzenia przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych, w imieniu Skarbu Pafstwa, wierzytelno$ci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
oraz akcje i udziaty w spotkach stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, wyodrebnione przez Rade Ministrow do 17
lipca 2009 r., zgodnie z ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
(Dz. U. poz. 144). Prawa z tytutu wigkszosci akcji 1 udziatdéw zgromadzonych na zasobie wykonuje minister
wiasciwy do spraw aktywow panstwowych. Na zasobie znajduja si¢ akcje i udziaty o tacznej wartosci nominalne;j
115,2 mln zt, w tym 3 405 847 akcji o wartosci 109,9 mln zt oraz 23 608 udziatéw o wartosci 5,3 mln zt. W
przypadku sprzedazy tych walorow Srodki przekazywane sg na rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych
w BGK, ktory dodatkowo zasilaja optaty prowizyjne z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Nalezy zaznaczy¢,
iz wyptlaty z tytulu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa dokonywane sg caty czas bezposrednio z budzetu
panstwa. Zasob stal si¢ bytem (reliktem) prawnym nie przynoszacym juz zamierzonego efektu, jakim bylo
zasilanie rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych w BGK $rodkami ze sprzedazy tych walorow w celu
zabezpieczenia wyptat z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji. Jest natomiast przedmiotem cyklicznego
sprawozdawania i opiniowania (w przypadkach zamiany akcji/udzialdow na zasobie), co wigze si¢ z
niewspotmiernym naktadem pracy w stosunku do efektow. Od roku 2017 na rachunek wptywajg wytacznie srodki
z tytulu optat prowizyjnych od udzielonych gwarancji. Dotychczas nie byto koniecznosci wyplaty $rodkow z
wykorzystaniem tego rachunku na cele zwigzane z obslugg gwarancji i porgczen. Catos¢ srodkow, ktore zasilaja
rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych przeznaczana jest na finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Srodki te po zasileniu rachunku przelewane sg do budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym,
konsekwencja likwidacji zasobu bedzie zamknigcie rowniez rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych w
BGK, dla obstugi ktorego, m.in. ten rachunek zostat otworzony i przekazywanie jego zrodia zasilania, jakim sg
obecnie oplaty prowizyjne od udzielonych porgczen i gwarancji, bezposrednio na rachunek dochodowy budzetu
panstwa,

oferowane obecnie porgczenie Skarbu Panstwa wyptaty odszkodowan za zniszczone, uszkodzone lub skradzione
eksponaty wystawowe, zamiast gwarancji oczekiwanych przez wlascicieli oraz uprawnionych posiadaczy
eksponatow wypozyczanych polskim muzeom i instytucjom kultury w celu organizowania wystaw w naszym
kraju. Gwarancja jest instrumentem znanym w obrocie migdzynarodowym. Ze wzgledu na jej bezwarunkowy,
nieakcesoryjny charakter postrzegana jest obok ubezpieczenia za dopuszczalny instrument zabezpieczenia wyplaty
odszkodowania przez wiascicieli czy uprawnionych posiadaczy eksponatow. Ustawa o porgczeniach i gwarancjach
przewiduje mozliwos¢ udzielania jedynie poreczen wyplaty odszkodowania. Instrument ma wspierac
organizowanie wystaw o znacznej wartosci, ktorych ubezpieczenie przekracza mozliwosci finansowe
organizatorow tych wystaw. Od wielu lat organizatorzy wystaw nie korzystaja z tej formy wsparcia. Ostatnie
poreczenie wyplaty odszkodowania za eksponaty wystawowe zostato udzielone przez Skarb Panstwa w 2011 r.
Jedng z przyczyn braku nowych wnioskow w tym przedmiocie w okresie ostatnich 14 lat moze by¢ oferowanie
wlascicielom eksponatow poreczen, a nie gwarancji,

watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do przepiséw dotyczacych tytutu prawnego do dochodzenia odsetek od
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji, takze gwarancji obejmujacych
zobowigzania zaciaggnigte w celu zasilenia funduszy utworzonych, na mocy odrgbnych ustaw, w BGK, stad
potrzeba wyjasnienia w sposob jednoznaczny tej kwestii w ustawie o poreczeniach i gwarancjach.

Problemy zdiagnozowane w odniesieniu do przepisow dotyczacych dziatalno$ci BGK prowadzonej w ramach rzagdowych

programow poreczeniowo-gwarancyjnych to:




— brak podstawy prawnej w zakresie przeprowadzania badan ewaluacyjnych rzadowych programéw
porgczeniowo-gwarancyjnych realizowanych przez BGK oraz potrzeba zmian w prawie zwigzanych z
przeprowadzaniem takich badan w odniesieniu do tajemnicy bankowej oraz rezimu przepisow dotyczacych
konieczno$ci uzyskiwania zgdd na kontakt z badanymi przez poszczegdlne kanaly komunikacji,

— wysokie koszty dochodzenia wierzytelnosci z tytulu udzielonych przez BGK poreczen i gwarancji przez
profesjonalnych pelnomocnikow,

— potrzeba uregulowania sytuacji prawnej otrzymania pomocy, ktdra stanowi pomoc publiczng, pomoc de minimis
lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, udzielonej z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w tym wyjasnienie: jaki podmiot jest wiasciwy do dochodzenia zwrotu takiej
pomocy, w jakiej wysokos$ci i w jakim terminie przedawnia si¢ prawo do dochodzenia zwrotu tej pomocy,

— luki i nieScistosci w przepisach, ktore utrudniaja ich stosowanie i interpretacj¢. Przykladem jest przepis ustawy o
poreczeniach i gwarancjach bedacy podstawa do wstapienia przez BGK w prawa zaspokojonego wierzyciela
jedynie w przypadku wykonania zobowigzan z tytutu porgczenia lub gwarancji sptaty kredytu, podczas gdy
poreczeniem lub gwarancja BGK moga by¢ objete takze transakcje leasingowe, faktoringowe, nalezytego
wykonania umowy czy wniesienia wadium.

Inne zdiagnozowane problemy zwigzane z udzielaniem przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji dotycza obowigzku
ustanawiania zabezpieczenia udzielanego poreczenia i gwarancji w przypadku gwarancji sptaty zobowigzan wynikajacych
z zacigganych przez BGK na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego (,,KFD”) kredytow i pozyczek oraz obligacji
emitowanych przez BGK na rzecz tego Funduszu. Obecnie BGK pozyskuje finansowanie dtuzne w formie kredytow,
pozyczek i emisji obligacji na rzecz czterech funduszy utworzonych w BGK, tj. KFD, Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, Funduszu Pomocy oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Ustanowienie zabezpieczenia gwarancji
wymagane jest tylko w przypadku zobowigzan zaciaganych na rzecz KFD i polega na podpisaniu aktu notarialnego
o poddaniu BGK egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U.z2026t. poz. 468, z p6zn. zm.). Powstanie obowigzku wyplaty gwarancji przez Skarb Pafstwa moze mie¢ miejsce
jedynie w sytuacji, w ktorej stan srodkéw na KFD bedzie niewystarczajacy do sptaty zadluzenia, a Skarb Panstwa nie
zapewni w KFD adekwatnej ilosci srodkow dla obstugi zadluzenia tego Funduszu. Prawdopodobienstwo wystapienia
sytuacji, w ktorej gwarancja zostanie wyptacona, ma czysto hipotetyczny charakter. Dodatkowo zgodnie z przepisami ww.
ustawy egzekucja moze by¢ prowadzona jedynie ze srodkow KFD. Wymog ustanowienia zabezpieczenia w tej sytuacji
pozbawiony jest sensu ekonomicznego. Analogiczna sytuacja wystgpuje w odniesieniu do Funduszu Kolejowego, na
potrzeby ktorego nie jest aktualnie pozyskiwane finansowanie dluzne.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach proponuje si¢ ponadto rozwigzanie problemu
dotyczacego uregulowania podstawy prawnej potwierdzajacej mozliwos¢ wdrazania przez BGK instrumentow
finansowych realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub $rodkéw wsparcia zwrotnego
podlegajacych ponownemu wykorzystaniu pochodzacych pierwotnie z budzetu Unii Europejskiej, ktére mogag by¢
powierzane BGK przez organy administracji rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego Ilub Komisje
Europejska. Instrumenty takie sg wdrazane w oparciu o przepis art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego w zwigzku z przepisem art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach. Wraz z
wejsciem w zycie kolejnych przepiséw unijnych regulujacych zasady stosowania takich instrumentow powstaje potrzeba
nowelizowania przepisu ww. art. 5 ust. 2a. W szczegolnosci proponowane rozwigzanie obejmie wdrazanie instrumentow
finansowych w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.). Zadanie wdrozenia
instrumentow gwarancyjnych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG
2021-2027) zostato powierzone BGK przez Instytucje Zarzadzajaca FENG (Minister Funduszy i Polityki Regionalnej) na
podstawie art. 59 ust. 3 lit. ¢ ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. jako publicznemu bankowi rozwoju spetniajagcemu warunki okreslone w tym artykule. Instrumenty finansowe
oferowane w ramach ww. funduszy to m.in. porgczenia i gwarancje. Ww. przepis stanowi podstawe do realizacji
programéw takich jak: Fundusz Gwarancyjny POIR i Fundusz Gwarancji Rolnych, ktore sg realizowane z wykorzystaniem
srodkow unijnych. Proponowane brzmienie umozliwi tworzenie analogicznych instrumentow z wykorzystaniem $rodkoéw
unijnych, rowniez w nowej perspektywie finansowej po roku 2027.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzania rekomendowane w odniesieniu do porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa:

— rezygnacja z przepisu stanowigcego, ze poreczenia i gwarancje sa jedynymi dopuszczalnymi formami ustanawiania
odpowiedzialno$ci majatkowej przez organy panstwa i BGK za zobowigzania innych podmiotéw i zapewnienie
mozliwosci korzystania przez organy panstwa, reprezentujace Skarb Panstwa, z innych form zabezpieczania zobowigzan
majatkowych innych podmiotéw, zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa,

— wylaczenie BGK z procedury udzielania porgczen i gwarancji w imieniu Skarbu Panstwa (tzw. rynkowych poreczen z
przedziatu kwotowego od 10 do 30 min EUR) z uwagi na nieodnotowane zainteresowanie tego typu porgczeniami lub
gwarancjami i powr6t do poczatkowej struktury udzielania porgczen i gwarancji w tym przedziale kwotowym wytacznie
przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych,

— przyjecie podstawowego zalozenia obejmowania poreczeniem i gwarancja Skarbu Panstwa przedsiewzie¢ o charakterze
inwestycyjnym, finansowanych $rodkami pochodzacymi z kredytu, pozyczki lub emisji obligacji. Przedsigwziecia te
powinny zapewnia¢ rozwdj i utrzymanie infrastruktury, ochrone srodowiska, rozwdj techniczny i technologiczny, wsparcie
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa energetycznego i obronnosci panstwa, a takze realizacje programoéw rzadowych,
umozliwiajacych realizacjg¢ strategicznych zadan gospodarczych w ramach polityki Rzadu. Przewiduje sig¢, ze poreczeniami
i gwarancjami obejmowane beda w szczegolnoSci przedsigwziecia zapewniajace transformacje energetycznag kraju,
wdrazajace gtowne zalozenia polityki klimatycznej UE (zero- i niskoemisyjnos¢) lub wspierajace cyfryzacje kraju,

— podwyzszenie maksymalnego progu procentowego z 50 % do 80 % kwoty zobowigzania, ktérg Skarb Pafistwa,
reprezentowany przez Rade Ministrow lub ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, bedzie mogt obejmowaé
porgczeniem lub gwarancja, w przypadku projektow, ktore nie beda musialy spelia¢ kryterium przedsigwzigeia o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, bezpieczenstwa lub obronno$ci panstwa. Tak niski putap procentowy
spowodowal, ze w okresie kilkunastu lat obowigzywania ww. regulacji zostata udzielona tylko jedna gwarancja dotyczaca
50 % zobowiazan kredytowych. Podwyzszenie tego putapu procentowego do 80 % zobowiazan (tj. do putapu okreslonego
w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji
(Dz. Urz. UE C 155 z 20.06.2008, str. 10)) moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania takim wsparciem i wypelni
istniejaca obecnie luke,

— doprecyzowanie, ze porgczenie lub gwarancja moga stanowi¢ pomoc publiczng. Biorgc pod uwage warunki udzielania
gwarancji i poreczen niestanowigcych pomocy publicznej okreslone w obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania
art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji, zasadne jest uzupetnienie regulacji o przepis ogolny
wylaczajacy mozliwo$¢é udzielania poreczen i gwarancji przedsigbiorstwom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji w
rozumieniu przepisow o pomocy publicznej. Zakaz ten nie bedzie stosowany odno$nie do pomocy publicznej udzielanej
w drodze porgczen lub gwarancji Skarbu Panstwa w przypadkach, w ktorych jest to niezbgdne dla zapewnienia
bezpieczefistwa panstwa (tj. w przypadkach, do ktérych zastosowanie ma art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) oraz w przypadkach, gdy udzielenie pomocy publicznej podmiotom w trudnej sytuacji jest zgodne z prawem
Unii Europejskiej,

— uchylenie przepisu warunkujacego skutecznos¢ poreczenia i gwarancji od wniesienia optaty prowizyjnej, co spowoduje
usunigcie watpliwosci prawnych dotyczacych waznosci porgczen lub gwarancji, w przypadku ktorych optata prowizyjna
pobierana jest corocznie, juz po ich udzieleniu. Nie budzi watpliwosci, ze Skarb Panstwa jako porgczyciel lub gwarant nie
uchylitby si¢ od odpowiedzialno$ci z tytutu swojego zobowigzania, podnoszac wobec beneficjenta gwarancji zarzut braku
whplaty oplaty prowizyjnej przez dtuznika,

—ztagodzenie (uelastycznienie) uwarunkowania udzielenia porgczenia i gwarancji od ustanowienia zabezpieczenia na rzecz
Skarbu Panstwa na wypadek roszczen z tytutu udzielonego porgczenia lub gwarancji. Podmiot, za zobowigzania ktérego
udzielane jest poreczenie albo gwarancja, bedzie w dalszym ciggu zobowigzany do ustanowienia takiego zabezpieczenia,
przede wszystkim przed zawarciem umowy porgczenia albo gwarancji na dotychczasowych zasadach. Zmiana przepisu
pozwoli na ustanawianie zabezpieczen takze po udzieleniu porgczenia lub gwarancji, np. na sktadnikach majatku
zakupionych ze srodkow objetego poreczeniem (gwarancja) kredytu,

— likwidacja zasobu majatkowego Skarbu Panstwa, na ktory sktadaja si¢ akcje i udziaty uzyskane w wyniku dochodzenia
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w imieniu Skarbu Panstwa, wierzytelnosci z tytutu udzielonych




poreczen i gwarancji oraz akcje 1 udzialy w spotkach stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore zostaty wyodrebnione
przez Rad¢ Ministrow do 17 lipca 2009 r., zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
W nastepstwie likwidacji zasobu zostanie zamknigty rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych w BGK, na ktory
wptywaja $rodki ze sprzedazy akcji i udziatow oraz oplaty prowizyjne. Platnosci z tytulu porgczen i gwarancji beda
dokonywane jedynie z budzetu panstwa, $rodki ze sprzedazy akcji i udziatéw beda mogly by¢ przeznaczane na inne cele,
niezwigzane z zaspokajaniem roszczen z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji,

— wprowadzenie gwarancji (w miejsce obecnie funkcjonujacych poreczen) wyplaty odszkodowania za zniszczone,
uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe. Utatwi to organizowanie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wystaw
o szczegoblnej wartosci, ktore z uwagi na duze koszty nie mogg zosta¢ objgte ubezpieczeniem,

— doprecyzowanie przepisdéw w zakresie tytutu prawnego do dochodzenia odsetek od nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych porgczen i gwarancji oraz gwarancji obejmujacych zobowigzania zaciggni¢te w celu zasilenia funduszy
utworzonych, na mocy odrebnych ustaw, w BGK w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych na tym tle.

Zamierzonym efektem ww. projektowanych rozwigzan z zakresu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa ma by¢ przede
wszystkim uporzadkowanie systemu. Trudne do oszacowania jest to, czy wprowadzone zmiany spowoduja wzrost poziomu
udzielanych porgczen i gwarancji, s one bowiem udzielane w zalezno$ci od sktadanych do Ministerstwa Finansow
wnioskow o takie wsparcie. Nie jest mozliwe zatem stwierdzenie, czy zmiany w zakresie mozliwego przeznaczenia
kredytow lub pozyczek, czy tez srodkdéw z obligacji odpowiednio zacigganych lub emitowanych pod porgczenie lub
gwarancje, czy tez proponowanego zwigkszenia zakresu procentowego poreczenia lub gwarancji, przetoza si¢ na wigksze
wykorzystanie tych instrumentéw. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa udzielane w
oparciu o przepisy ustawy o poreczeniach i gwarancjach moga by¢ udzielane do wysokosci limitu okreslanego corocznie
w ustawie budzetowej, co oznacza, ze wlasnie przez ustawe budzetows jest okreslana maksymalna przestrzen na udzielanie
tego typu wsparcia, czyli mozliwe jest jej ograniczenie, w przypadku gdyby zaistniata taka koniecznos¢.

Rozwigzania rekomendowane w odniesieniu do dzialalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej BGK prowadzonej w ramach
programow rzadowych:

— wprowadzenie przepisOw normujacych przeprowadzanie przez BGK badan ewaluacyjnych rzadowych programow

poreczeniowo-gwarancyjnych, ktore stuzg weryfikacji efektywnosci dystrybuowanej pomocy prowadzonej w oparciu o

srodki publiczne. Z przeprowadzanymi badaniami ewaluacyjnymi udzielonych poreczen i gwarancji, dotyczacych

zobowigzan zaciagnietych przez podmioty bedace przedsigbiorcami, bedg wiazaty sie okreslone konsekwencje, takie jak:

1) wylaczenie BGK w procesie ewaluacji spod rezimu przepisoOw dotyczacych koniecznos$ci uzyskiwania zgod na kontakt
z badanymi przez poszczegdlne kanaly komunikacji; dotyczy to przepisow ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo
komunikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 1. poz. 1221, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513);

2) zwolnienie BGK z obowiazku zachowania tajemnicy bankowej w odniesieniu do informacji o podmiotach, ktore
uzyskaty porgczenie lub gwarancje BGK, przekazywanych podmiotom przeprowadzajgcym badania ewaluacyjne, jezeli
informacje takie sa niezbedne do przeprowadzenia takiego badania, przez zmian¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 1. poz. 38, z p6zn. zm.). Dodatkowo wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora informacje
pozyskiwane od przedsigbiorcoéw, dotyczace udzielonych tym podmiotom porgczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego, moga obejmowac informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85). Ujawnienie, wykorzystanie lub
pozyskanie takich informacji w ramach badania ewaluacyjnego nie bedzie w takim przypadku stanowilo czynu
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow ww. ustawy,

— umozliwienie wykonywania czynno$ci w ramach prowadzenia windykacji przez BGK z tytutu poreczenia lub gwarancji
przez pracownikoéw bankow wspoltpracujacych z BGK, niebedacych adwokatami lub radcami prawnymi, dla zapewnienia
operacyjnej sprawnosci tego procesu oraz w celu ograniczenia kosztéw zwigzanych z powierzaniem dochodzenia roszczen
z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji,

—wprowadzenie przepisu przesadzajacego, ze w przypadku pomocy, o ktérej mowa w art. 34a ust. 2 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach, udzielonej z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, BGK jest podmiotem
wiasciwym do dochodzenia zwrotu kwoty stanowigcej rownowartos¢ takiej pomocy w zakresie, w jakim pomoc taka
stanowi pomoc udzielong z naruszeniem tego artykutu, wraz z odsetkami w wysokos$ci okres$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia udzielenia takiej pomocy, a takze przesadzajacego, ze roszczenia z tego tytutu ulegaja
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przedawnieniu z uplywem 10 lat od udzielenia pomocy. Celem ww. przepisu bgdzie wyjasnienie sytuacji prawnej
dochodzenia zwrotu pomocy uzyskanej z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— wyeliminowanie niescistosci interpretacyjnej polegajacej na ograniczeniu przepisem ustawy o poreczeniach
i gwarancjach prawa do wstapienia przez BGK w prawa zaspokojonego wierzyciela jedynie w przypadku wykonania
zobowigzan z tytutu poreczenia lub gwarancji sptaty kredytu, podczas gdy poreczeniem lub gwarancja BGK moga by¢
objete takze transakcje leasingowe, faktoringowe, nalezytego wykonania umowy czy wniesienia wadium.

Nowelizacja ustawy o porgczeniach i gwarancjach zostang wprowadzone zmiany w nastgpujacych ustawach:

— w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe i beda polegaly, jak to zostalo powyzej omowione, na zwolnieniu
BGK z obowiazku zachowania tajemnicy bankowej przy przeprowadzaniu badan ewaluacyjnych,

— w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2026 r. poz. 195), w ktorej
zaproponowano ogdlng podstawe prawna potwierdzajaca mozliwo$¢ wdrazania przez BGK instrumentéw finansowych
realizowanych ze $rodkéw unijnych lub $rodkow wsparcia zwrotnego podlegajacych ponownemu wykorzystaniu
pochodzacych pierwotnie z budzetu Unii Europejskiej, ktore moga mu by¢ powierzane przez organy administracji
rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego lub Komisje Europejska w ramach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej, jak réwniez w ramach programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG 2021-2027).
Instrumenty finansowe oferowane w ramach ww. funduszy to m.in. porgczenia i gwarancje. Projektowana zmiana
pozwoli na uniknigcie potrzeby nowelizowania zmienianego przepisu wraz z wejsciem w zycie kolejnych przepisow
unijnych regulujacych zasady stosowania takich instrumentow,

— w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2026
r. poz. 218, z pdzn. zm.), w ktorej zostanie uchylony obowigzek ustanawiania zabezpieczen w zwigzku z udzielaniem
gwarancji sptaty zobowiazan wynikajacych z zacigganych przez BGK na rzecz KFD kredytéw i pozyczek oraz obligacji
emitowanych przez BGK na rzecz tego Funduszu. Proponowana zmiana ma charakter deregulacyjny. Wptynie na
zmniegjszenie obcigzen w zakresie nieuzasadnionego obowigzku ustanawiania zabezpieczen, ktore nie beda
wykorzystywane w procesie dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa. Nie wywoluje skutkow finansowych (z wyjatkiem
oszczednosci w kosztach ponoszonych przez BGK w zwigzku z ustanawianiem zabezpieczen nalezno$ci Skarbu
Panstwa),

— w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133, z p6zn. zm.), w sposob
analogiczny do ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
w odniesieniu do Funduszu Kolejowego,

— w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U. z 2024 .
poz. 1554, z p6zn. zm.) w sposéb analogiczny do ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym, w odniesieniu do Funduszu Polskiej Nauki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problem dotyczy domeny prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Banki kredytujace i 19 bankow Dane BGK Obowigzek uczestnictwa w
instytucje finansowe badaniach ewaluacyjnych
programow
poreczeniowo-gwarancyjnych




realizowanych przez BGK w
celu dokonania oceny ich
skutecznosci.

BGK

Ministerstwo Finansow

— zwolnienie BGK z udzialu w
procesie udzielania porgczen i
gwarancji w imieniu i na
rachunek Skarbu Panstwa, w
przedziale kwotowym od

10 mln EUR do 30 mln EUR,
—uchylenie obowigzku
ustanawiania zabezpieczen w
zwiagzku z udzielaniem
gwarancji sptaty zobowigzan
wynikajacych z zaciagganych
przez BGK na rzecz KFD
kredytéw i pozyczek oraz
obligacji emitowanych przez
BGK na rzecz tego Funduszu,
jak réwniez potencjalnie na
rzecz Funduszu Kolejowego
(dotychczas BGK nie zaciagat
zadnych zobowigzan z
gwarancjami Skarbu Panstwa
na rzecz tego Funduszu), co
bedzie skutkowato nizszymi
kosztami pokrywanymi ze
srodkéw KFD oraz potencjalnie
Funduszu Kolejowego oraz
przyczyni si¢ do usprawnienia
ich funkcjonowania,

— wprowadzenie rozwigzania,
zgodnie z ktérym art. 47a
bedzie stosowany m.in. w
przypadku wstapienia przez
BGK w prawa zaspokojonego
wierzyciela z tytutu wykonania
zobowigzania objetego
gwarancja udzielong
odpowiednio w zwigzku ze
skutkami COVID-19 oraz w
ramach Funduszu Gwarancji
Kryzysowych, a takze
gwarancja udzielong w ramach
programu ,,Czyste Powietrze”,
ulatwi operacyjne
funkcjonowanie dziatalnosci
gwarancyjnej (stosowanie
jednej podstawy prawnej do
wszystkich gwarancji zamiast
kilku odrebnych podstaw
prawnych o tozsamej tresci),

— doprecyzowanie, ze BGK jest
podmiotem wiasciwym do




dochodzenia roszczen o zwrot
udzielonej z naruszeniem art.
108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii
Europejskiej pomocy, gdy
pomoc taka wynika z
udzielonych przez BGK
porgczen lub gwarancji w
ramach rzadowych programow
poreczeniowo-gwarancyjnych
usprawni dochodzenie
ewentualnych roszczen w
zwigzku z uchyleniem
watpliwos$ci interpretacyjnych
w tym zakresie.

Przedsigbiorcy 2300

Dane BGK

Obowigzek uczestnictwa
przedsiebiorcow (okreslonej
proby badawczej) w badaniach
ewaluacyjnych programéow
poreczeniowo-gwarancyjnych
realizowanych przez BGK w
celu dokonania oceny ich
skutecznosci.

Muzea i instytucje kultury | 4

Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

Dane dotycza podmiotow, ktore
beda realnie korzystaty z
gwarancji panstwowych przy
organizowaniu wystaw dziet
sztuki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zmiany ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 1. poz. 936) oraz § 41 § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404)
projektowana ustawa zostala udostgpniona na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”.

Projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania, zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw do nastepujacych podmiotow:
1) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) BGK;

3) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4) Zwigzku Bankéw Polskich;
5) Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych;

6) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

7) Krajowego Zwiazku Bankow Spoétdzielczych;

8) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”;
9) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

10) Forum Zwigzkow Zawodowych,;

11) Konfederacji Lewiatan;

12) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

13) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

14) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;
15) Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
16) Komisji Nadzoru Finansowego;

17) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

18) Instytutu Finanséw Publicznych;




19) Organizacji Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow;
20) Towarowej Gietdy Energii S.A.;

21) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;

22) Polskiej Izby Wodoru;

23) Krajowej Rady Spoétdzielczej;

24) Polskiego Stowarzyszenia Obstugi Rolnictwa;
25) Rady Dialogu Spotecznego.

Uzgodnienia, konsultacje publiczne i opiniowanie projektu trwaty ponad 30 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogotem 14471 289 | 482 | 66,6 | 774 80,5 80,9 78,6 75,4 71,4 | 67,2 2122,2
budzet paﬁstwa 1447,1 28,9 48,2 66,6 77,4 80,5 80,9 78,6 75,4 71,4 67,2 2122,2
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 4,0 4,0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki 10
(oddzielnie) ’ 4,0
Saldo ogélem 1443,1 | 289 | 482 | 66,6 | 774 80,5 80,9 78,6 75,4 714 | 67,2 21182
budzet panstwa 1447,1 | 289 | 482 | 66,6 | 774 80,5 80,9 78,6 75,4 714 | 67,2 21222
JST
pozostate jednostki 40 i
(oddzielnie) ’ 4,0

Zrodia finansowania

W latach 2014-2026 przekazano z likwidowanego na podstawie nowelizacji rachunku rezerw
poreczeniowo-gwarancyjnych w BGK, w ramach konsolidacji $rodkow publicznych
znajdujacych si¢ na rachunkach Ministra Finansow i Gospodarki, na finansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, kwote w tacznej wysokosci 1 443 076 334,98 zt (wg stanu na
06.05.2026 r.), jako przychod budzetu panstwa. W zwigzku z likwidacjg rachunku srodki, ktore
na nim byly dotychczas gromadzone, zostang zwrdcone z rozchodow budzetu panstwa na
rachunek rezerw poreczeniowo-gwarancyjnych, a nastgpnie zostang przekazane na dochody
budzetowe. Pod wzgledem finansowym zmiany te beda neutralne dla sektora finansow
publicznych.

Po likwidacji rachunku rezerw porgczeniowo-gwarancyjnych wnoszone optaty prowizyjne od
udzielenia porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa beda takze stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.
Wprowadzana zmiana ustawowa zwigkszy dochody budzetowe i jednoczesnie w takim samym
stopniu ograniczy kwoty przeznaczane na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
ktore dotychczas byly pokrywane m.in. ze Srodkdéw zgromadzonych na rachunku rezerw
poreczeniowo-gwarancyjnych w BGK. Tak wigc pod wzgledem finansowym zmiany te beda
neutralne dla sektora finanséw publicznych.

W perspektywie najblizszej dekady uwzgledniono optaty prowizyjne od porgczen i gwarancji,
ktore potencjalnie bedg mogty by¢ udzielone w tym okresie (w przypadku porgczen i gwarancji,
ktore na mocy odrebnych przepisow nie zostaly zwolnione z tej optaty). Dotyczy to
zidentyfikowanych na obecng chwile wnioskodawcow, ktorzy beda zobowigzani do wniesienia
takich optat (jednorazowych lub wnoszonych corocznie w catym okresie obowigzywania
poreczenia/gwarancji). Oszacowanie wielko$ci wplywow z oplaty prowizyjnej nastgpilo w
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oparciu o reguly wynikajace z przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 czerwca
2012 r. w sprawie oplaty prowizyjnej od por¢czenia i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
(Dz. U. poz. 674). Informacje dotyczace podstawy naliczania oplaty prowizyjnej wynikajg z
danych przedstawionych we wnioskach o wudzielenie porgczenia lub gwarancji oraz
towarzyszacych im dokumentéw w postaci wieloletnich prognoz finansowych wnioskodawcow.
Stawki optaty prowizyjnej przyjete do kalkulacji uzaleznione sg m.in. od okresu obowiazywania
planowanych gwarancji oraz posiadanego ratingu kredytowego wnioskodawcy.

Nowelizacja ustawy nie wptynie zasadniczo na wydatki sektora finansow publicznych. Ujety w
2026 r. wydatek pozostatej jednostki sektora finanséw publicznych (konkretny podmiot objety
procedura udzielania gwarancji) dotyczy zaktadanej do pobrania oplaty prowizyjnej (pobranej
jednorazowo) od planowanej gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania kredytowe tej
jednostki, ktora zostata takze wykazana w dochodach budzetowych w 2026 r. (roku ,,0”).

Zmiana ustawowa ma na celu stworzenie ram dla dziatalnos$ci porgczeniowej i gwarancyjnej
Skarbu  Panstwa 1 BGK w  ramach  realizacji  rzadowych  programéow
porgczeniowo-gwarancyjnych i nie spowoduje generowania nowych wydatkow z budzetu
panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 30|30 30 30 30 150 300
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w tys. z1, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
20251 rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb
gospodarstwa domowe | niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.
Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

ustanawiania zabezpieczen w zwigzku z udzielaniem gwarancji splaty zobowigzan

Zl;gd.eltdzﬁygg (ibliczer'l wynikajacych z zacigganych przez BGK na rzecz KFD kredytow i pozyczek oraz obligacji
gagjzzg emitowanych na rzecz tego Funduszu. Dane zostaly opracowane w oparciu o rzeczywiste

koszty ponoszone na ten cel w 2025 r.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

D4 zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

D zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana nowelizacja nie zwigkszy obcigzen regulacyjnych adresatow projektu. W odniesieniu do nowych przepisow
dotyczacych badan ewaluacyjnych programoéw porgczeniowo-gwarancyjnych — przedsigbiorcy juz teraz uczestnicza w
takich badaniach. Nowe przepisy nie wplyng na zmiang¢ obcigzen w tym zakresie. Stwarzaja jedynie podstawe prawna do
obowigzkowego poddawania si¢ takim badaniom oraz wyjasniaja kwestie dotyczace tajemnicy bankowej, tajemnicy
przedsigbiorcy i ochrony danych osobowych oraz pelnomocnictwa do prowadzenia takich badan.

Likwidacja zasobu majatkowego Skarbu Panstwa pociggnie za soba zmniejszenie obcigzen dla Porgczyciela/Gwaranta
zwigzanych z ustaniem obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych zasobu, w tym obowigzku sporzadzania corocznych
sprawozdan do Prokuratorii Generalnej RP o stanie mienia Skarbu Panstwa oraz Informacji o poreczeniach i gwarancjach
udzielonych przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego do Sejmu.

Ponadto likwidacja zasobu majatkowego wplynie na zmniejszenie liczby procedur zwiazanych przede wszystkim z
wycofywaniem akcji/udziatow spotek wchodzacych w sktad zasobu i zastgpowaniem ich innymi akcjami lub udziatami
oraz prowadzenia rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektodawcy nie przewiduja wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Dsrodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Celem ustawy jest wspieranie przedsiewzigé m.in. w zakresie ochrony srodowiska oraz realizacji
polityki transformacji energetycznej UE w kierunku zero- i niskoemisyjnosci. Wejscie w zycie
Omowienie wplywu ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny oraz pozostate obszary, o ktorych
mowa w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona na biezaco przez Ministerstwo Finansow i BGK, glownie przez analize

wplywajacych wnioskdw o udzielenie porgczenia lub gwarancji, wnioskow wynikajagcych z badan ewaluacyjnych

rzadowych programow porgczeniowo-gwarancyjnych przeprowadzanych przez BGK, monitorowanie udzielonych

porgczen lub gwarancji.

BGK bedzie stosowal nastepujace mierniki:

— w zakresie kosztow ponoszonych z tytulu ustanawiania zabezpieczen w zwiazku z udzielaniem gwarancji sptaty
zobowigzan zacigganych przez BGK na rzecz KFD oraz potencjalnie Funduszu Kolejowego — miernikiem beda roczne
koszty, ktérymi z tego tytutu nie zostang obcigzone KFD oraz Fundusz Kolejowy,
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— w zakresie badan ewaluacyjnych realizowanych programéw porgczeniowych i gwarancyjnych miernikiem bedzie liczba
przeprowadzonych badan ewaluacyjnych 1 opublikowanych raportéw z tych badan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT
Z KONSULTACII PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne oraz niektérych innych ustaw (UD336)

. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne oraz niektérych innych ustaw (UD336) (projekt ustawy) zostat przedtozony do
zaopiniowania i konsultacji: Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Urzedowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw, Bankowi Gospodarstwa Krajowego, Zwigzkowi Bankéw Polskich, Komisji
Nadzoru Finansowego, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi
Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich, Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcdw, Krajowemu Stowarzyszeniu
Funduszy Poreczeniowych. Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych, Krajowemu Zwigzkowi
Bankéw Spodtdzielczych, Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢”,
Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego, Instytutowi Finanséw Publicznych, Organizacji Pracodawcéw Rada
Przedsiebiorcow, Towarowej Gietdzie Energii S.A., Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu, Polskiej
Izbie Wodoru, Krajowej Radzie Spdétdzielczej, Polskiemu Stowarzyszeniu Obstugi Rolnictwa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2026 r. poz. 936) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2026 r. poz. 404) projektowana ustawa zostata
udostepniona na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie ,Rzgdowy Proces Legislacyjny”.

Uwagi do projektu ustawy zgtosity nastepujgce podmioty: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Urzagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polska Grupa Energetyczna
S.A., Polski Komitet Energii Elektrycznej.

Wiekszos$¢ uwag zostata uwzgledniona lub wyjasniona. Jedynie cze$¢ uwag Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego pozostata nieuwzgledniona i podtrzymana przez Urzad.

Ponizej przedstawiono zestawienie uwzglednionych i nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w trakcie
konsultacji publicznych i opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz niektdrych innych
ustaw (UD336).



Podmiot,

Rada Ministréw udziela poreczenia lub gwarancji, jezeli kwota
poreczenia lub gwarancji przekracza réwnowartos¢ 30 000 000 euro.
(ust. 4)”.

UKNF proponuje przeredagowanie sformutowania ,udziela” poprzez
uzycie wyrazenia podkreslajgcego fakultatywnosé udzielenia
poreczenia lub gwarancji, tj. ,moze udzielaé”.

Na kolejnym etapie uzgodniern UKNF stwierdzit, iz w art. 3 pomiedzy
ust. 1 i ust. 3 i 4 ustawy o poreczeniach i gwarancjach zachodzi
sprzeczno$¢. W ust. 1 udzielanie poreczen jest fakultatywne, a w ust. 3
i 4 - obligatoryjne. Zastgpienie wyrazu ,udziela” wyrazeniem ,moze
udziela¢” bedzie wigzac sie z takiego rodzaju interpretacjg, ktora
przyznaje prawo:

a) ministrowi witasciwemu do spraw finanséw publicznych do

udzielenia poreczenia lub gwarancji jedynie w przedziale od powyzej

Jednost .
ka ktory
Lp. .| przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyj )
stanowisko/
na .
opinie
1. Art. 1 UKNF UKNF zwrdcit uwage, iz w zmienianym art. 1 Projektodawca wymienia | Uwaga uwzgledniona
pkt 1 w literach zakres regulacji ustawy wskazujac pomiedzy literamib i c na . . . . .
. . . X i . , W pierwotnej wersji uwaga UKNF nie zostata uwzgledniona
(art. 1) tiret pierwsze. W ocenie UKNF kwestia , wykonywania zobowigzan z . L. O .
o ) , L . Jej przyjecie zmienitoby sens merytoryczny przepisu.
tych tytutéw” powinna by¢ przeniesiona pod lit. c. i . i ; i R
. . L ; " Zaréwno ustawa o poreczeniach i gwarancjach, jak réwniez
Na kolejnym etapie uzgodnien, po przekazaniu przez Ministra . o . ) .
) L, ] ) X . projekt nowelizacji ustawy, nie reguluja przedmiotu
Finanséw i Gospodarki (MFiG) stanowiska do ww. uwagi UKNF ) . . .
) . wykonywania zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
zaproponowat nastepujace brzmienie art. 1: ) aktérvch osth bo Coad " .
zw. ,niektdrych oséb prawnych”. Cze$é wspdlna przepisu
,Art. 1. Ustawa reguluje: ! . v P . v . & . P P "p X
R . L. . wyrazona tiretem dotyczy jedynie przedmiotu regulacji z lit
1) udzielanie poreczen i gwarancji przez: b . e it
2) Skarb Paristwa, aib, zwylgczeniem lit c.
b) Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach rzagdowych programéw | Po zmodyfikowaniu przez UKNF i przedstawieniu nowej
poreczeniowo-gwarancyjnych, wersji przepisu, po wyjasnieniach przekazanych przez
c) niektére osoby prawne; MFiG, propozycja UKNF zostata uwzgledniona.
2) wykonywanie zobowigzan z tytutdw poreczen i gwarancji
udzielanych przez podmioty wymienione w pkt 1 litaib;
3) funkcjonowanie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego.”.
2. Art. 1 PGE S.A. Propozycja dodania w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. c w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona
pkt 2 lit ,€) wykonania innych zobowigzan, w szczegdlnosci nalezytego o, o .
. . L L ., | Katalog zobowigzan wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit ¢
c(art.2 | Polski wykonania umowy, zwrotu zaliczki, zaptaty lub wniesienia wadium;”, oktu ust " bvé obei Bank
. L, . rojektu ustawy, ktére mo, ¢ obejmowane przez Ban
ust. 1 Komitet skutkujace rozszerzeniem zakresu zobowiazan, ktére moga by¢ objete prol v ) B3 by ) p‘
" . L o Gospodarstwa  Krajowego (BGK) poreczeniem lub
pkt 4) Energii poreczeniem lub gwarancjg, tj. zwrotu zaliczki oraz zaptaty. Dodane . ; c ) hunek
. arancjy, we wiasnym imien na wiasny rachunek,
Elektrycznej | rodzaje zabezpieczeri wystepujg w spotkach Skarbu Parstwa, stad BW 13, we wiasnym imieniu I, i .u W
. P X , L ramach  rzadowych programdéw  poreczeniowo —
propozycja doszczegdtowienia katalogu zabezpieczern wymienionych . .
w ustawie gwarancyjnych, ma charakter otwarty, z uwagi na
' wystepujgce tam wyrazenie ,w szczegdlnosci”. Nie jest
zatem wykluczone udzielanie przez BGK gwarancji
dotyczacych innego rodzaju zobowigzan niz przyktadowo
wskazanych w tym przepisie, w ramach konkretnego
rzagdowego programu poreczeniowo - gwarancyjnego. Tym
samym, w ocenie MFiG, nie jest uzasadnione szczegétowe
wymienianie réznych kategorii ,innych zobowigzan”, ktére
moga by¢ objete poreczeniem lub gwarancjg BGK.
PGE S.A. przyjat wyjasnienia MFIG i odstgpit od
podtrzymania uwagi.
3. Art. 1 UKNF UKNF zauwazyt, iz Projektodawca zmieniajgc ust. 3 i 4 w art. 3 ustawy | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 5 o poreczeniach i gwarancjach wskazuje, ze ,minister wtasciwy do . . . .
. , . . . . . .| Przepis art. 3 ust. 3 i 4 ustawy wskazuje na przedziat
(art. 3 spraw finanséw publicznych udziela poreczenia lub gwarancji powyzej o i T
. o ,, . . , . | kwotowy, w jakim organy parstwa — odpowiednio minister
ust. 3i kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10 000 000 euro i do rGwnowartosci radciwy d i ) bli h i Rada Ministr
wiasciwy do spraw finanséw publicznych i Rada Ministrow
4) 30 000 000 euro (ust. 3). v eosp P v

udzielaja poreczen i gwarancji. Uzycie wyrazu ,moze”
sugerowatoby, ze takze inne kwoty moga by¢ dopuszczalne
regulacji. O
fakultatywnosci udzielenia poreczenia lub gwarancji przez

co zmieniatoby sens merytoryczny
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i Rade
Ministrow przesadza tres¢ ust. 1 w art. 3.

Skarb Panstwa nie udziela poreczen i gwarancji o wartosci
ponizej kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10 min euro.
Rada Ministrow bedzie mogta udzielaé poreczen lub
gwarancji ponizej kwoty stanowigcej réwnowartos$é kwoty
30 min euro jedynie w przypadku gdy przypadajaca do
sptaty kwota zobowigzania obejmowanego poreczeniem
lub gwarancjg przekracza wysokos¢ 80% a przedsiewziecie
ma szczegdlne znaczenie dla gospodarki narodowej,
bezpieczerstwa lub obronnosci panstwa.




kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ kwoty 10 000 000 euro do kwoty
stanowigcej rownowartos¢ 30 000 000 euro,

b) Radzie Ministréw do udzielenia poreczenia lub gwarancji wytacznie
dla kwoty wyzszej niz réwnowartos¢ 30 000 000 euro.

W takim kontekscie watpliwosci UKNF budzi dopuszczalnosé
udzielenia poreczenia lub gwarancji

przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych ponizej
kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10 000 000 euro lub Rade Ministréw

ponizej kwoty stanowigcej réwnowartos¢ 30 000 000 euro.

Art. 1 PGE S.A. Propozycja zmiany brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1: Uwaga nieuwzgledniona,
pkt 7 ,1) rozwdj lub utrzymanie infrastruktury, w_tym infrastruktury
(art. 7 potrzebnej do utrzymania zasobdw paliw lub surowcéw.”, zgodnie z Pojecie ,rozwdj lub utrzymanie infrastruktury” jest
ust.1 pkt ktéra nastgpi wyszczegdlnienie mozliwosci rozwoju lub utrzymania pojeciem bardzo szerokim i moze dotyczyé licznych
1) infrastruktury potrzebnej do utrzymania/zapewnienia operacyjnej obszaréw dziatalnogci spoteczno-gospodarczej paristwa, w
ciggtosci zasobow paliw lub surowcéw. W ocenie PGE S.A. w przepisie tym ,infrastruktury potrzebnej do utrzymania zasobow
powinny by¢ ujete nie tylko rozwojowe przedsiewziecia inwestycyjne, paliw i surowcéw”. Tym samym wyszczeglnienie
ale takze te podtrzymujace zdolnosci produkcyjne oraz wydobywcze. konkretnego rodzaju takiej infrastruktury nie jest celowe,
tym bardziej, iz nie wyszczegdlnia sie w ustawie np.
istotnej dla panstwa infrastruktury drogowej, kolejowej,
edukacyjnej, ktérej rozwdj i utrzymanie jest wspierane
poreczeniami i gwarancjami Skarbu Paristwa.
PGE S.A. przyjat wyjasnienia MFiG i odstapit od
podtrzymania uwagi.
Art. 1 Polski Propozycja zmiany brzmienia pkt 1 w art. 7 ust. 1, tak aby Uwaga nieuwzgledniona
pkt 7 Komitet wyszczegdlni¢ mozliwosé rozwoju lub utrzymania infrastruktury
(art. 7 Energii potrzebnej do utrzymania/ zapewnienia operacyjnej ciggtosci Jak wyzej.
ust.1 pkt | Elektrycznej | zasobdw paliw lub surowcéw. Wg PKEE w przepisie powinny by¢ PKEE przyjat wyjasnienia MFiG i odstgpit od podtrzymania
1) ujete nie tylko rozwojowe przedsiewziecia inwestycyjne, ale takze te uwagi.
podtrzymujace zdolnosci produkcyjne oraz wydobywcze. PKEE
zaproponowat nastepujace brzmienie pkt 1:
»,1) rozwdj lub utrzymanie infrastruktury, w_tym infrastruktury
potrzebnej do utrzymania zasobéw paliw lub surowcdéw.”.
Art. 1 PGE S.A. Propozycja dodania w art. 7 ust. 1 pkt 7 w brzmieniu: Uwaga uwzgledniona czeéciowo
pkt 7 »7) wsparcie przemystu elektroenergetycznego”. Wg PGE S.A. taki
(art. 7 zapis w sposob bezposredni wskazywatby na mozliwos¢ ustanawiana W ocenie MFiG nie jest zasadne rozszerzanie listy celéw
ust. 1 zabezpieczen dla szeroko rozumianych przedsiewzie¢ realizowanych w | InWestyeyinych, ktére moga korzystac ze wsparcia w
pkt 1) przemysle elektroenergetycznym, ktéry jest jednym z sektoréw postaci gwarancji/poreczenia Skarbu Paristwa, o kolejne

strategicznych dla gospodarki kraju. Z punktu widzenia intereséw

Skarbu Panstwa istotne jest ujecie inwestycji gwarantujacych
jednego z

bezpieczeristwa narodowego (bezpieczeristwa energetycznego).

stabilnos¢ i prawidtowe funkcjonowanie filarow

gatezie przemystu. Moze to w konsekwencji doprowadzi¢
do znacznego rozbudowania catej jednostki redakcyjnej
ustawy poprzez dopisywanie kolejnych  sektorow
gospodarki, ktére sg rownie istotne dla bezpieczenstwa
panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze mozliwos¢ wsparcia
poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa przedsiewzie¢
inwestycyjnych w sektorze elektroenergetycznym istnieje
juz obecnie i bedzie w dalszym ciggu mozliwa w oparciu o
cel wskazany w art. 7, jakim jest: ,rozwdj lub utrzymanie

infrastruktury”.

W kontekscie propozycji PGE S.A., wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom rynku, przygotowana zostata propozycja
zapisu art. 7 ust. 1 pkt 5 dotyczaca mozliwosci udzielania
poreczen i gwarancji na projekty zapewniajgce:

,5) wsparcie bezpieczeristwa, w tym bezpieczenstwa
energetycznego i obronnosci panstwa”.

Pkt 5 zostat zmodyfikowany, tak by nie wskazywac wprost
na wsparcie konkretnej gatezi przemystu, co stanowic




bedzie zachete do dalszego rozszerzania listy przedsiewzie¢
o kolejne gatezie przemystu, branze, itd. ,Wsparcie
bezpieczenstwa i obronnosci parnstwa” jest pojeciem
szerszym i ogodlniejszym oraz potencjalnie dotyczy wielu
réznych sektoréw przemystu.

PGE S.A. przyjat
podtrzymania uwagi.

propozycje MFiG i odstgpit od

Art. 1 UKNF Zdaniem UKNF, Projektodawca zmieniajgc w art. 1 pkt 7 art. 7 ustawy | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 7 wskazuje w ust. 2 zmienianego brzmienia, ze ,poreczenie lub . L L

] i . . K | Proponowany przepis w odniesieniu do pojecia ,funduszy
(art. 7 gwarancja mogg by¢ udzielane takze pod warunkiem przeznaczenia .

) o utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego,
ust. 2 objetego nimi kred.ytu .na. powierzonych lub przekazanych temu bankowi na
pkt 1) 1 zasilenie  funduszy  utworzonych ~w  Banku podstawie odrebnych ustaw” postuguje sie nazewnictwem

Gospodarstwa  Krajowego,  powierzonych  lub | \ystepujacym w ustawie z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
przekazanych temu bankowi na podstawie odrebnych | finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdin.
ustaw, jezeli $rodki przeznaczone na sptate | zm.) (art. 112aa) i pozwala na odréznienie funduszy
zobowigzan pochodza ze zrdédet innych niz budzet | zarzgdzanych przez BGK od funduszy wtasnych Banku.
panistwa, z wytgczeniem $rodkéw budzetu panstwa, | Podobnie kwestia ta zostata ujeta w ustawie z dnia 14
ktére zostaty wydatkowane na doptaty do kredytu | marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z
objetego preferencyjnym oprocentowaniem”. 2026 r. poz. 195), gdzie w art. 2 ust 4 stwierdza sie, ze
W ocenie UKNF termin ,fundusze” jest wieloznaczny, dlatego zostata »Minister wtasciwy do spraw gospodarki, nadajgc statut
poddana pod rozwage Projektodawcy zasadnos¢ zmiany polegajgcej BGK, ’zaS|ega opinii m|n.|strow W’rascn{vych z.e wzgled.u na
na usunieciu z dotychczasowego brzmienia ,zasilenia funduszy nadzor nad funduszami utworzonymi, powierzonymi lub
" o przekazanymi BGK na podstawie odrebnych ustaw”.
utworzonych, na mocy odrebnych ustaw” na ,zasilenie funduszy . : ;
" . . N Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy do zadan
utworzonych w BGK {(...)” i rezygnacje z odestania do definicji funduszy ) .
N B .. | BGK zalicza sie ,obstuge funduszy utworzonych,
do regulacji odrebnych. UKNF zwraca uwage, iz w uzasadnieniu . .
. . ) . powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
Projektodawca wspomina o odrebnych ustawach wskazujac, ze: ”
odrebnych ustaw”.
pozostawiono mozliwo$¢ udzielenia poreczer i gwarancji Skarbu
Panstwa pod warunkiem przeznaczenia objetego nimi kredytu na
zasilenie funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
na podstawie odrebnych ustaw oraz sptate, objetego juz poreczeniem
lub gwarancjg Skarbu Panstwa, zobowigzania wraz z odsetkami i
innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tym zobowigzaniem.
UKNF rekomenduje pozostawienie aktualnej tresci przepisu w
brzmieniu obowigzujacym.
Art. 1 UKNF UKNF zgtosit nastepujace uwagi do tresci art. 34ca: Ad pkt 1. Uwaga uwzgledniona
pkt 20
(art. 1) w tresci art. 34ca ust. 2 wystepuje odestanie do uchylonego z dniem
34ca 1 stycznia 2023 r. art. 576(6) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
ust. 2, 3, cywilny. W zwigzku z powyzszym proponuje sie zastgpienie wyrazow
7) ,art. 556 (1) - 556 (5) i art. 576 (5)” wyrazami i art. 556 (1) - 556 (5)”

w celu zapewnienia spdjnosci systemu prawa.

2) w ust. 3 zmienianej jednostki redakcyjnej, projektodawca wskazuje,
ze ,Bank Gospodarstwa Krajowego moze powierzy¢é dochodzenie
roszczenn zwigzanych z poreczeniami lub gwarancjami Banku
Gospodarstwa Krajowego bankowi lub instytucji finansowej, przy czym
wykonywanie przez bank lub instytucje finansowa tych czynnosci nie
wymaga zmiany statutu ani innego aktu stanowigcego podstawe
dziatalnosci tych podmiotdéw.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, moga wykonywac czynnosci w
zakresie dochodzenia roszczenn zwigzanych z poreczeniami lub
gwarancjami Banku Gospodarstwa Krajowego:

1) samodzielnie, w tym udzielajgc petnomocnictwa
procesowego do ich dochodzenia w imieniu Banku
Gospodarstwa Krajowego swoim pracownikom,

radcom prawnym, adwokatom, lub
2) za zgoda Banku Gospodarstwa Krajowego, moga

powierzy¢ ich wykonywanie innemu podmiotowi.”.

Ad pkt 2. Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany przepis nie wyklucza mozliwosci udzielenia
petnomocnictwa rodzajowego. Powdd doprecyzowania
tego przepisu w zakresie dotyczacym sfery procesowe;j
zostat opisany w uzasadnieniu.




Nalezy jednak zauwaizy¢, ze stosownie do art. 91 k.p.c.,
petnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie
do:

1) wszystkich taczacych sie ze sprawg czynnosci procesowych, nie
wytgczajac powddztwa wzajemnego, skargi kasacyjnej, skargi o
wznowienie postepowania i postepowania wywotanego ich
whniesieniem, jak tez wniesieniem interwencji gtéwnej przeciwko
mocodawcy;

2) wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji;

3) udzielenia dalszego petnomocnictwa procesowego adwokatowi lub
radcy prawnemu;

4) zawarcia ugody, zrzeczenia sie roszczenia albo uznania powddztwa,
jezeli czynnosci te nie zostaty wytaczone w danym petnomocnictwie;
5) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwne;j.

UKNF poddaje pod rozwage Projektodawcy, czy dochodzenie
roszczen zwigzanych z poreczeniami lub gwarancjami powinno zostac
udzielone w ramach petnomocnictwa procesowego w rozumieniu art.
91 k.p.c. czy tez w ramach petnomocnictwa materialnego, o ktérym
mowa w art. 98 k.c. i nast., w tym ocene czy do tego rodzaju
czynnosci nie jest wymagane petnomocnictwo rodzajowe, skoro ma
rodzi¢ skutki w sferze materialno-prawnej;

3) W ust. 7 zmienianej regulacji Projektodawca wskazuje, ze
,Roszczenie Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu pomocy, o ktérej
mowa w art. 34a ust. 2, udzielonej niezgodnie z zasadami
dopuszczalnosci jej udzielania, przedawnia sie z uptywem 10 lat od
dnia udzielenia tej pomocy.”.

UKNF poddaje pod rozwage Projektodawcy doprecyzowanie w
uzasadnieniu jakie konkretnie zdarzenie prawne Projektodawca
okresla jako udzielenie pomocy, czy jest to data decyzji o udzieleniu
srodkéw, data waluty srodkéw na odpowiedni rachunek czy tez inne

zdarzenie prawne.

Ad pkt 3 Uwaga uwzgledniona.

Uzupetniono uzasadnienie w powyzszym zakresie.

Dzien udzielenia pomocy bedzie wynikat z zasad
okreslonych aktami prawnymi dotyczgcymi udzielania
pomocy. W praktyce dzien udzielenia pomocy jest
wskazywany w rozporzgdzeniach ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych dotyczgcych udzielania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy w formie
gwarangcji.

9. Art. 1 UKNF UKNF zwrdcit uwage, ze Projektodawca dokonuje zmiany w art. 34h . .
. . - - - Uwaga nieuwzgledniona
pkt 26 ust. 2a, ktéry ma otrzymac brzmienie: ,,Minister wtasciwy do spraw
(art. 34h finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do Zastosowana formuta uzgodnien funkcjonuje obecnie przy
ust. 2a) spraw gospodarki, zatwierdza plan finansowy Funduszu w terminie réznych funduszach utworzonych, powierzonych lub
do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
plan.”. podstawie odrebnych ustaw.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcym ust. 2 ww. regulacji, Plan Dwuetapowa procedura uzgadniania, a nastepnie
finansowy Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest zatwierdzania projektu rocznego planu finansowego
opracowywany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w porozumieniu | Funduszu na nastepny rok jest zasadna, sprawdzona w
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz praktyce i powinna zosta¢ utrzymana.
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, w terminie do dnia 15 Procedowany projekt ustawy nie zmienia tej procedury, a
czerwca roku poprzedzajgcego rok, w ktérym plan finansowy jedynie wskazuje na podmiot odpowiedzialny za
Funduszu ma obowigzywac. zatwierdzenie planu finansowego.
Oznacza to, ze projektowane przepisy przewidujg, ze minister
zatwierdza plan, ktory zostat opracowany w porozumieniu z nim
samym.
UKNF poddaje pod rozwage Projektodawcy dodatkowo mozliwosé
odstgpienia od tego rodzaju czynnosci zatwierdzenia planu, skoro
wczesniej ustawa wymaga zgodnego porozumienia kilku organéw.
10. | Art. 1 UKNF 1) Projektodawca dokonuje zmiany legislacyjnej polegajacej na tym Ad pkt 1. Uwaga nieuwzgledniona
kt 27 ze po art. 34h dodaje sie art. 34i w brzmieniu:
P . P X J€ sl . . Celem badania ewaluacyjnego, o ktérym mowa art. 34i
(art. 34i ,Art. 34i. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadza badanie . . .
T L . . .| ust. 1, jest ocena tego, czy udzielane przez BGK poreczenia
ust. 1,6 obejmujace ocene efektywnosci i uzytecznosci udzielonych poreczen | . . L. .
. . ) i gwarancje sa efektywne i uzyteczne, czyli ocena tego, czy
i7) lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczgcych

zobowigzan zaciggnietych przez podmioty bedace przedsiebiorcami w

i w jaki sposéb udzielenie poreczenia lub gwarancji
wptyneto na dziatalnos¢ przedsiebiorcy, ktérego




rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480), w szczegdlnosci z
uwzglednieniem ich wptywu na dziatalno$é podmiotéw, za ktérych
zobowigzania udzielono takiego poreczenia lub gwarancji, zwane
dalej ,,badaniem ewaluacyjnym”.

Watpliwosci UKNF budzi cel tak sformutowanego przepisu. W jego
ocenie, jezeli przepis ma na celu ocene efektywnosci i uzytecznosci
przedsiewzied zrealizowanych w oparciu o finansowanie udzielone
dzieki pozyskaniu poreczen lub gwarancji, to tres¢ przepisu powinna
wyrazniej odwotywac sie do sposobu wykorzystania udzielonych
Srodkéw. Zdaniem UKNF aktualna tres¢ przepisu koncentruje sie na
udzielonym zabezpieczeniu. Gdyby chcie¢ zbada¢ skutecznos¢
udzielonego zabezpieczenia np. gwarancji bankowe;j to jest to
zabezpieczenie, w ktérym BGK zobowigzuje sie do zaptacenia
podmiotowi, ktéry jest tzw. beneficjentem gwarancji wskazanej
kwoty, wyptacanej dopiero wtedy, gdy zleceniodawca gwarancji nie
wywigze sie ze zobowigzania wobec tego podmiotu, a beneficjent
gwarancji ztozy odpowiednie zadanie. De facto o skutecznosci
gwarancji mozna moéwic dopiero wéwczas gdy finansowane
przedsiewziecie przestanie sie sptacac.

W ocenie UKNF zasadne jest rozwazenie zastgpienia w ww. przepisie
stowa ,uzytecznos$¢” wyrazeniem ,faktyczne wykonywanie” lub
dokonanie innych zmian moggcych oddac ratio legis proponowanych
zmian.

2) w ust. 6 Projektodawca reguluje, ze podmiot, ktéremu Bank
Gospodarstwa Krajowego zlecit przeprowadzenie badania
ewaluacyjnego, moze przetwarzac¢ dane podmiotu obowigzanego do
poddania sie badaniu, w tym dane osobowe obejmujace:

1) imie (imiona) i nazwisko;

2) numer identyfikacji podatkowej;

3) numer REGON;

4) nazwe przedsiebiorstwa badanego podmiotu;
5) dane teleadresowe;

6) adres poczty elektronicznej.

W ocenie UKNF ww. przepis uprawnia do przetwarzania danych, ale
nie zobowigzuje podmiotu do ochrony przetwarzanych danych, stad
rekomenduje sie wprowadzenie regulacji dotyczacych ustawowo
okreslonych wymagan w zakresie przetwarzania danych, jakie
powinien spetnia¢ podmiot, ktéremu BGK zlecit przeprowadzenie
badania ewaluacyjnego, tj. RODO, zakres przetwarzania tych danych,
okres archiwizacji, mozliwos$¢ udostepniania tych danych z
uwzglednieniem specyfiki tajemnicy bankowej wynikajacej z art. 104
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;

zobowigzanie zostato objete takim poreczeniem lub
gwarancja.

Jak zostato to wskazane w opracowaniu BGK pn. ,Efekty
gwarancji de minimis — raport z badania 2024”:

,Poprzez program gwarancji de minimis BGK realizuje
podstawowe zadanie banku rozwoju - wspiera firmy
prowadzace dziatalnos¢ na terenie Polski w dostepie do
finansowania i tym samym ogranicza luke finansowa.
Rozmiar luki zmienia sie w zaleznosci od koniunktury
gospodarczej i zewnetrznych okolicznosci. Warunki i
zakres wsparcia musza zmieniac sie w $lad za potrzebami
przedsiebiorcéw.”

Wydaje sie, ze aktualna tres¢ przepisu, poprzez uzycie
wyrazenia: ,badanie obejmujgce ocene efektywnosci i
uzytecznosci udzielonych poreczen lub gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego” koncentruje sie wtasnie na celu
badania, jakim jest przede wszystkim ocena realizacji
oczekiwan w zakresie wsparcia przez BGK przedsigbiorcow
w dostepie do finansowania.

W szczegodlnosci badane sg powody skorzystania z
poreczenia lub gwarancji, trudnosci w dostepie do
finansowania, czy tez odsetek odbiorcéw, ktérzy bez
wsparcia ze strony BGK nie pozyskaliby finansowania oraz
odsetek tych, ktérzy otrzymaliby je na gorszych
warunkach.

Badanie umozliwia réwniez ocene wptywu udzielenia
poreczenia lub gwarancji BGK na poprawe ptynnosci
finansowej przedsiebiorcéw, czy tez na utrzymanie badz
zwigkszenie poziomu zatrudnienia.

Uwaga UKNF, ze: ,De facto o skutecznosci gwarancji
mozna méwié¢ dopiero wowczas gdy finansowane
przedsiewziecie przestanie sie sptacad.”, odnosi sie raczej
do kwestii szkodowosci, ktdra jest ustalana w wyniku
monitoringu dziatalnosci BGK, a nie na podstawie
przeprowadzanego badania, o ktérym mowa w tym
przepisie.

Faktyczne wykonywanie zobowigzan wynikajgcych z
udzielonego poreczenia lub gwarancji BGK analizuje na
biezgco oceniajgc poziom szkodowosci programu oraz
jakos¢ wspotpracy BGK z bankami kredytujgcymi.

Ad pkt 2. Uwaga nieuwzgledniona

Do przetwarzania danych osobowych zastosowanie znajdg
przepisy RODO (np. dotyczace powierzenia przetwarzania
danych osobowych podmiotowi, ktéremu BGK zleci
przeprowadzenie badania) i nie ma w zwigzku z tym
potrzeby wprowadzania odrebnych przepiséw w tym
zakresie.




3) w ust. 7 Projektodawca proponuje, ze: ,,Bank Gospodarstwa
Krajowego moze przekazywac podmiotowi, ktéremu zlecit
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego, informacje stanowiace
tajemnice bankowg o objeciu poreczeniem lub gwarancjg przez ten
bank zobowigzania podmiotu obowigzanego do poddania sie badaniu
ewaluacyjnemu oraz o rodzaju tego zobowigzania, bez zgody tego
podmiotu.”.

UKNF poddaje pod rozwage analize tego rozwigzania przez pryzmat
kilku regulacji. Po pierwsze, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, jezeli przepisy
prawa nie stanowig inaczej, do dziatalnosci BGK stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe. Zgodnie z art. 104
ust. 1 ustawy Prawo bankowe, Bank, osoby w nim zatrudnione oraz
osoby, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe,
sg obowigzane zachowac tajemnice bankowa, ktéra obejmuje
wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane w
czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na
podstawie ktérej bank te czynnosé wykonuije.

W ust. 2 ww. przepisu wprowadzono $cisle okreslony katalog zdarzen
uchylajgcych obowigzek zachowania w tajemnicy bankowej wszelkich
informacji nig objetych.

W tym kontekscie pod rozwage Projektodawcy podda¢ nalezy zakres
obowigzujacej BGK tajemnicy bankowej z odpowiednim stosowaniem
regulacji z zakresu prawa bankowego lub wprowadzenie stosownego
wyjatku do ww. ustawy zwigzanej z dziatalnoscig BGK.

Niezaleznie od powyzszego watpliwosci budzi uchylenie tajemnicy
bankowej w zakresie informacji o zobowigzaniu i jego rodzaju bez
zgody tego podmiotu.

Jezeli zas uznaé, ze podmiot, o ktérym Projektodawca wspomina w
tresci przepisu na poczatku, jest podmiotem, ktéremu zlecono
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego, to poddac nalezy pod
rozwage ocene Ww. rozwigzania takze przez pryzmat posiadania
statusu beneficjenta takiej tajemnicy bankowej.

Ad pkt 3. Uwaga nieuwzgledniona

BGK zobowigzany jest do zachowania tajemnicy bankowe;j
i projektowany przepis ma umozliwi¢ ujawnienie danych
stanowigcych tajemnice bankowga wskazanych w tym
przepisie podmiotowi realizujgcemu badanie.
Jednoczes$nie w art. 104 Prawa bankowego
zaproponowana zostata zmiana w art. 4 nowelizacji
(dodawany pkt 15 w ust. 2 oraz dodawany ust. 8)
uwzgledniajgca mozliwos¢ ujawnienia danych
stanowiacych tajemnice bankowa.

11. | Art. 1 Bank Propozycja zamiany I. mn. na |. poj. w odniesieniu do wyrazenia: | Uwaga uwzgledniona
pkt 27 Gospodarst | ,,zarzadzajacym rzagdowymi programami poreczeniowo-
(art. 34i | wa gwarancyjnymi”.
ust. 4 Krajowego
pkt 1)
12, | Art.2 Bank 1) w opinii BGK w art. 39d ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. | Ad pkt 1. Uwagi uwzglednione
Gospodarst | 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
wa powinno zosta¢ zmienione odwotanie do ustawy o poreczeniach i
Krajowego | 8warancjach zart. 7 ust. 2 pkt 2 na art. 7 ust. 2 pkt 1.

2) wg BGK analogiczna zmiana powinna zosta¢ wprowadzona w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci
naukowej z Funduszu Polskiej Nauki.

3) BGK wyrazit watpliwo$é, czy uchylenie przepisu ust. 4 w art. 39 j
(art. 2 pkt 2) ww. ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, bedgcego odpowiednikiem art. 43/art. 43b
ustawy o poreczeniach i gwarancjach, jest uzasadnione.

Ad pkt 2. Uwaga uwzgledniona

Ad pkt 3. Uwaga rozpatrzona/nieuwzgledniona.

W art. 39j ust. 2 uzupetniono o przepisy ustawy o
poreczeniach i gwarancjach, ktére stosuje sie do poreczen
i gwarancji wyptat ze Srodkdw KFD, o ktérych mowa w tym
ustepie, o art. 43 ust. 1i43b, i podobnie jak w przypadku
art. 39d, w art. 39j uchylono ust. 4, ktérego tres¢ zostata
zachowana poprzez odestanie w ust. 2 tego artykutu do
art. 43 ust. 1i art. 43b ustawy o poreczeniach i
gwarancjach. Tym samym uchylenie ust. 4 jest
uzasadnione.



https://lex-new.it.local/#/document/16799069

13. Art. 2 UOKiK Propozycja odestania w art. 39j ustawy o autostradach ptatnych oraz | Uwaga uwzgledniona
o Krajowym Funduszu Drogowym (np. w obecnym ust. 5) do art. 43 . .
. X X Dokonana zostata zmiana ust. 2 w art. 39j ustawy o
ust. 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach dotyczacego .
L L. . ) . autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
kompetencji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do . .
. L. . . Drogowym poprzez odwotanie do art. 43 ust. 1iart. 43b,
wykonywania czynnosci zmierzajgcych do odzyskania kwot . , o . i i
. , . . zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw finanséw
zaptaconych z tytutu wykonania uméw poreczenia lub gwarancji . . i .
. . . . . . publicznych, w imieniu Skarbu Parnstwa, wykonuje
zwigzanych z zawieranymi umowami o budowe i eksploatacje albo R . )
. ) X ) czynnos$ci zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z
wytgcznie eksploatacje autostrady oraz obowigzku dochodzenia . . -
R . tytutu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji wraz z
sptaty tych kwot, w zwigzku z uchyleniem ust. 4 w tym artykule. . ) . . L
naleznymi odsetkami, w tym odsetkami za opdznienie, w
wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r — Kodeks cywilny. Uchylony zostat ust.
4 w tym artykule z uwagi na powielanie tresci art. 43 ust.
1.
Analogiczna zmiana zostata dokonana w art. 39d w.
ustawy.
14. Art. 4 UKNF UKNF zauwaza, ze Projektodawca wskazuje, ze w ustawie z dnia 29 Uwaga nieuwzgledniona

sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, z pozn.
zm.) w art. 104:

»1) w ust. 2 w pkt 14 kropke zastepuje sie Srednikiem i
dodaje sie pkt 15 w brzmieniu:

15) udzielenie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
informacji objetych tajemnicg bankowa jest
niezbedne do przeprowadzenia badan, o ktérych
mowa w art. 34i ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panistwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z
2024 r. poz. 291 oraz z 2026 r. poz. ...), przez
podmioty, ktérym Bank Gospodarstwa Krajowego
zlecit przeprowadzenie takich badan.

2) dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

8. Podmioty oraz osoby w nich zatrudnione, ktérym,
zgodnie z przepisem ust. 2 pkt 15, udzielono lub ujawniono
informacje objete tajemnicg bankowg, moga wykorzystac te
informacje wytgcznie w celu przeprowadzenia badan, o
ktérych mowa w art. 34i ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawnej.”.

Watpliwosci UKNF budzi niedookreslony zakres przedmiotowy w
ktérym ww. tajemnica ma podlegac¢ uchyleniu. W ocenie UKNF
powinno sie rozwazy¢ doprecyzowanie wskazania, ze tajemnica ta
moze by¢ uchylona na potrzeby przeprowadzania badan
ewaluacyjnych przez podmioty, ktérym BGK zlecit przeprowadzenie
takich badan. Zdaniem UKNF obecne brzmienie projektowanego
przepisu, moze zosta¢ uznane za zbyt ogdlne i doprowadzi¢ do
umozliwienia pozyskania informacji przez nieokreslony krag
podmiotéw. Jednoczesnie pod rozwage Projektodawcy poddaje sie
mozliwos¢ dokonywania badan ewaluacyjnych na analogicznych
zasadach jak przy outsourcingu bankowym, por. np. 6¢ i nast. Prawa
Bankowego.

Zakres badan ewaluacyjnych, a tym samym zakres, w
jakim nastapi uchylenie tajemnicy bankowej, zostat
wskazany w art. 34i ustawy o poreczeniach i
gwarancjach.

Dodawane przepisy nie powinny budzi¢ watpliwosci, ze
zakres ujawnianych informacji obejmuje informacje
niezbedne do przeprowadzenia badan, a takze, ze
ujawnienie nastepuje na rzecz podmiotu, ktéremu BGK
zlecit przeprowadzenie badania.

Zastosowanie proponowanej do rozwazenia formuty
outsourcingu z art. 6a i nastepnych Prawa bankowego do
zlecania przez BGK przeprowadzenia badania
ewaluacyjnego nalezy uznad za watpliwe. Outsourcing
dotyczy bowiem powierzenia wykonywania czynnosci
bankowych/czynnosci faktycznych zwigzanych z
czynnosciami bankowymi. Natomiast badanie
ewaluacyjne nie jest czynnoscig bankowa, nawet jezeli
dotyczy takiej czynnosci (w tym przypadku poreczenia lub
gwarancji), lecz pewnga dodatkowa aktywnoscig, ktora z
zatozenia nie jest niezbedna do wykonania tej czynnosci
bankowej. Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego nie
jest bowiem niezbedne w szczegdlnosci ani do udzielenia
poreczenia/gwarancji, ani do obstugi
poreczenia/gwarancji ani do wykonania
poreczenia/gwaranciji.




15. Art. 9 Polski W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach Uwaga nieuwzgledniona
Komitet zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Energii COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji Propozycja regulacji wykracza poza zakres przedmiotowy
Elektryczne kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764) PKEE proponuje nastepujace ustawy o poreczeniach i gwarancjach oraz zakres
i zmiany: nowelizacji.
1. art. 15zzzd ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Do poreczenia i gwarancji stosuje sie art. 2b ust. 1, art. PKEE przyjat wyjasnienia MFiG i odstgpit od podtrzymania
34ca, art. 34i oraz art. 47a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o uwagi.
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz
niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291 oraz z 2026 r. poz.
L)
2. Art. 31zzh ust. 8 usuwa sie zapis ,,do 31 grudnia 2026
r.” i zastepuje sie zapisem ,,do 31 grudnia 2036 r.”
3. Art. 31zzh ust 8 pkt 12 - 75% zastepuje sie 90%.
4.  Uchyla sie ust. 8a.
Uczestnictwo w rynku regulowanym pociaga za sobg dodatkowe
koszty: optaty transakcyjne, koszty sktadanych zabezpieczen i
koniecznosci wptacania depozytu uzupetniajacego, koszty funduszu
gwarancyjnego. Jak pokazuje ostatnich 5 lat, utatwienia w tym
zakresie wprowadzone w Art. 31zzh, w szczegdlnosci ust. 8 — ww.
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. zdaty egzamin. Utrzymanie tych
rozwigzan wydaje sie zasadnicze z punktu widzenia deregulacyjnego
i nieprzywracania ograniczen dla wytwércédw energii, co pozwoli na
uwolnienie dodatkowych srodkéw na transformacje energetyczna.
Alternatywnie, w celu zachowania spéjnosci przepisdw, postuluje sie
uchylenie art. 31zzh z Ustawy Covidowej i w to miejsce
wprowadzenie analogicznych, bezterminowo obowigzujacych
przepisdw, w ustawie o gietdach towarowych.
Utrzymanie obecnych rozwigzan regulacyjnych bedzie miec istotne
znaczenie w $wietle planéw odnosnie do wprowadzenia obliga
gietdowego.
16. Art. 16 UKNF Projektodawca wskazuje, ze likwiduje sie zasdb majatkowy Skarbu Uwaga uwzgledniona
(po Panstwa, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
zmiani 1. Intencjg Projektodawcy jest, aby zaséb majatkowy ulegt
eart. UKNF poddaje pod rozwage Projektodawcy wskazanie konkretnego | likwidacji w dniu wejécia w zycie ustawy. Dla uniknigcia
20) zdarzenia z ktérym nastapi likwidacja zasobu majatkowego watpliwosci uzupetniono przepis o taki dopisek.
poniewaz z ww. przepisu nie wynika jego przejsciowy charakter.
17. | Uwaga UOKiK o . L o i
ogolna W projekcie ustawy, jak réwniez w jego uzasadnieniu, nie zostato Uwaga uwzgledniona

rozstrzygniete czy poreczenia lub gwarancje udzielane przez Skarb
Panstwa mogg stanowi¢ pomoc publiczng, pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Przyktadowo
nalezy wskazac art. 7 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy, ktéry zaktada
udzielanie poreczen lub gwarancji Skarbu Parstwa na finansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zapewniajgcych realizacje programoéw
rzgdowych — programy te z kolei moga przewidywac udzielanie
pomocy publicznej. Jesli Skarb Paristwa bedzie mégt udzielaé
poreczen lub gwarancji stanowigcych pomoc publiczng, pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
zasadne jest uzupetnienie projektowanych przepiséw o regulacje
analogiczne do tych, ktére odnoszg sie do poreczen lub gwarancji
udzielanych przez BGK. Biorac pod uwage warunki udzielania
gwarancji i poreczen niestanowigcych pomocy publicznej okreslone w
Obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy paristwa w formie gwarancji, zasadne jest
doprecyzowanie projektowanego art. 3 poprzez uzupetnienie
regulacji o przepis ogdlny wytgczajagcy mozliwos$¢ udzielania poreczen
i gwarancji przedsiebiorstwom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji w
rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej. Takie rozwigzanie jest
spdjne z ww. obwieszczeniem Komisji i uzasadnia teze, ze okreslona

Dokonana zostata odpowiednia zmiana art. 3 (ust. 5-8) w
proponowanym zakresie.




kategoria gwarancji lub poreczen ma charakter rynkowy, a zatem nie
stanowi pomocy publicznej. Do rozwazenia réwniez uwzglednienie w
projektowanych rozwigzaniach wyjatkéw od ww. zakazu udzielania
gwarancji lub poreczen podmiotom w trudnej sytuacji — na zasadach
zgodnych z przepisami o pomocy publiczne;j.

18. | Uwaga UOKiK W zwigzku z proponowang nowelizacjg w zakresie zwolnienia z optaty | Przyjmujemy, ze uwaga ma charakter informacyjny, do
ogdlna prowizyjnej za udzielenie nierezydentom gwarancji wypfaty wiadomosci i wykorzystania przez Ministerstwo Kultury i
dot. odszkodowania z tytutu zniszczenia, uszkodzenia lub kradziezy Dziedzictwa Narodowego.
porecze nieubezpieczonych eksponatéw, ktérych wtascicielami lub Uzupetniono uzasadnienie w tym zakresie.

n uprawnionymi posiadaczami sg te osoby, jezeli eksponaty te sktadajg

wyptaty sie na wystawe artystyczng, organizowang w Rzeczypospolitej

odszkod Polskiej, a ich taczna wartos¢ przekracza réwnowartos¢ 500 000 euro,

owania o ktérym mowa w nowelizowanym art. 2c ust. 3, niezbedne jest

za zapewnienie zgodnos$ci ww. zwolnienia z optaty prowizyjnej z

ekspona obowigzujacymi przepisami o pomocy publicznej poprzez powtdrng

ty notyfikacja programu Komisji Europejskiej, udzielanie

wystaw przedmiotowego zwolnienia jako pomocy indywidualnej lub

owe opracowanie programu pomocowego albo zastosowanie przepiséw o
pomocy de minimis (tu pomoc nie moze przekroczy¢ 300 tys. euro w
okresie 3 lat).

19. | Uzasadn | UOKiK Propozycja uzupetnienia uzasadnienia projektu w odniesieniu do Uwaga uwzgledniona
ienie do zmiany zaproponowanej w art. 34ca ust. 2, zgodnie z ktérg roszczenie
art. 1 BGK z tytutu pomocy, o ktérej mowa w art. 34a ust. 2, udzielonej Uzupetniono uzasadnienie w odniesieniu do art. 34ca ust.
pkt 20 niezgodnie z zasadami dopuszczalnosci jej udzielania, przedawnia sie | 2we wskazany przez UOKiK sposéb.

(art. z uptywem 10 lat od dnia udzielenia tej pomocy, o wskazanie, ze
34ca regulacja krajowa pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji Komisji
ust. 2) wynikajacych z rozporzadzenia 2015/1589, jak réwniez dla obowigzku

beneficjenta w zakresie zwrotu pomocy, wskazanego w art. 25
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
oraz uprawnien podmiotu udzielajacego do jej odzyskania
wskazanych w art. 27 i 28 ww. ustawy. Zdaniem UOKiK nie mozna
wykluczy¢ ryzyka, ze Komisja wyda decyzje o niezgodnosci pomocy, i
nakaze jej odzyskanie, po uptywie 10-letniego terminu okreslonego w
projektowanym art. 34ca.

Il. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z

wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu

Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia w przypadkach okreslonych w obowigzujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przepisach Unii Europejskiej.

Ill. Wskazanie podmiotéw, ktdre zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci

dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie przepiséw

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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