Do druku nr 3121

Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 20 pazdziernika 2026 r.

Szanowny Pan

9511080, 30> 15‘30,26 Dariusz Salomoriczyk
odz% Ao

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Opinia Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych

przedsiewzieé¢ mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 wrzeénia 2026 r., w imieniu Parlamentu Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego ogéinopolskim przedstawicielem i wyrazicielem woli
érodowiska studenckiego, przekazuje stanowisko w sprawie przepiséw projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz niektérych innych

ustaw (druk nr 3121).

R
Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje czeSciowo pozytywnie tre$¢ przepisow
powyiszego projektu ustawy. Dostepnos$¢ zakwaterowania w domach studenckich o przystepnej
cenie pozostaje jednym z kluczowych warunkéw zapewnienia réwnego dostepu do ksztatcenia na
uczelniach wyzszych, w szczegdlnosci dla studentéw pochodzacych z mniejszych miejscowosci badz
zrodzin zmagajacych sie z trudng sytuacjg finansowa. Nowelizacja mechanizmu obliczania
maksymalnej opfaty dziennej jest oczywiscie stuszna i potrzebna, jednakze idgce z t3 zmiang
podwyiszenie wskaznikéw procentowych budzi powazne watpliwosci i zastrzezenia, poddajac

w watpliwosé rzeczywistg realizacje celu, o ktérym mowa powyzej.




Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej

il
W pierwszej kolejnoéci, na aprobate zastuguje korekta mechanizmu obliczania maksymalnej opfaty
dziennej. W obowiazujacym brzmieniu art. 7c ust. 3a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 511 z pdin. zm.)
podstawe obliczenia stanowi wartos¢ odtworzeniowa lokalu, ktéra zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725) jest iloczynem powierzchni uzytkowej i wskaZnika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?. Poniewaz wynik jest nastgpnie mnozony przez
powierzchnie przypadajacg na studenta, powierzchnia pomieszczenia jest uwzgledniana
dwukrotnie, co przy wykfadni literalnej przepisu art. 7c ust. 3a powyzej prowadzi do kwot
niewspotmiernych dla spotecznego charakteru wsparcia zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
studentéw i doktorantéw. Zmiane wprowadzong w art. 1 pkt 4 projektu ustawy, nowelizujacy art.
7c ust. 3a powyzej poprzez zastapienie wartosci odtworzeniowej lokalu wskaznikiem

przeliczeniowym kosztu odtworzenia 1 m?, nalezy zatem uznac za trafng i konieczng.

.
Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskie pragnie jednak wyrazi¢ watpliwosci wobec
potaczenia powyiszej zmiany z podwyzszeniem wskaznikéw procentowych z 0,015% do 0,02% oraz
z 0,008% do 0,011%, tj. odpowiednio o ok. 33,3%i37,5%. W przeliczeniu rocznym oznacza to wzrost
maksymalnego przychodu z opfat z ok. 5,5% do ok. 7,3% kosztu odtworzenia powierzchni
zajmowanej przez studenta lub doktoranta. Ocena Skutkdw Regulacji wskazuje, ze korekta
mechanizmu “wymagata takze dostosowania wskaznikow”. Twierdzenie to nie znajduje jednak
oparcia w samej konstrukcji zmiany. Usuniecie podwdjnego uwzgledniania powierzchni
pomieszczenia zajmowej przez studenta lub doktoranta obniza wynik obliczenia, a zatem do
usuniecia btedu wystarczajace byto pozostawienie dotychczasowych wskaZznikow. Ich podwyzszenie
stanowi odrebng decyzje o zwiekszeniu limitu optat, co uzasadnienie projektu przyznaje zreszta
wprost, okreélajac te zmiane jako “podwyiszenie stawek opfat okresowych”. Pozostaje to

w sprzecznoéci z zawartym w OSR stwierdzeniem, ze nowe stawki ustalono “na poziomie
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korzystnym dla studentéw”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze projektodawca nie przedstawit zadnych
wyliczen uzasadniajacych przyjete wartosci wskaznikéw ani wielkosci “luki finansowej” majace;j
powstawac przy dotychczasowych stawkach. Jednoczesnie OSR stwierdza, ze nie zakoriczono jeszcze
zadnej inwestycji realizowanej tym systemem ani nie zgromadzono petnych danych dotyczacych
rzeczywistych kosztow przedsiewzie¢ stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
i doktorantéw. W takim stanie rzeczy teza o niedoszacowaniu dotychczasowych wskaznikéw

pozostaje nieudowodniona.

Iv.
W ocenie Parlamentu Studentéw RP watpliwosci budzi réwniez przyjeta podstawa obliczenia limitu.
Maksymalna opfata jest ustalana w odniesieniu do petnego kosztu odtworzenia powierzchni
pomieszczenia, mimo ze finansowe wsparcie z Funduszu Doptat pokrywa do 80%, a w przypadku
obiektéow zabytkowych do 90%, kosztéw przedsiewziecia. Student ponosi zatem optate
skalkulowang tak, jak gdyby cato$¢ naktadéw inwestycyjnych zostata poniesiona przez uczelnie,
podczas gdy jej rzeczywisty wktad wtasny wynosi 10-20% tych kosztow. Nalezy jednoczes$nie
zauwazy¢, ze wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? podlega okresowej aktualizacji i jest
najwyzszy w duzych osrodkach akademickich. Limit optat bedzie wiec automatycznie rést wraz
z kosztami budowy, bez jakiegokolwiek odniesienia do sytuacji materialnej studentéw, a najwyzszy
bedzie tam, gdzie koszty utrzymania studentéw s3 i tak najwigksze. Brak jest réwniez uzasadnienia
dla wyzszego wzrostu wskaZnika dotyczacego dziecka lub matzonka studenta (o 37,5%) niz
wskaznika dotyczacego samego studenta (o ok. 33%), co w wiekszym stopniu obcigza studentéw i

doktorantow posiadajgcych rodziny.

V.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 projektu ustawy nowe brzmienie art. 7c ust. 3a ma by¢ stosowane takze do
pomieszczen utworzonych lub zmodernizowanych na podstawie wnioskéw zfozonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, przy czym przepis ten wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogtoszenia. Podwyzszony limit obejmie wigc wszystkie inwestycje realizowane w ramach programu

od jego uruchomienia. Parlament Studentéw RP zwraca ponadto uwage, ze Ocena Skutkéw
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Regulacji w ogole nie uwzglednia studentéw, doktorantdw ani uczelni publicznych w zestawieniu
podmiotéw, na ktére oddziatuje projekt. Nie zawiera takie szacunku liczby miejsc w domach
studenckich objetych nowymi zasadami ani przyktadowych wysokosci optat przed zmiang i po niej.
Skutki projektu dla grupy, ktorej bezposrednio dotyczy zmiana art. 7c ust. 3a, nie zostaly zatem

prawidtowo zidentyfikowane i ocenione.

VI.
Podsumowujgc, Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej popiera usuniecie btedu
w mechanizmie obliczania maksymalnej opfaty dziennej, jednak sprzeciwia sie podwyzszeniu
wskaznikéw procentowych w obecnym ksztatcie, jako pozbawionemu rzetelnego uzasadnienia.
W ocenie Parlamentu Studentéw RP zasadne wydaje sie:
1} rozdzielenie korekty mechanizmu obliczania optaty od zmiany wysokosci wskaznikow
procentowych oraz pozostawienie wskaznikéw na dotychczasowym poziomie 0,015% i 0,008%;
2) uzaleinienie ewentualnej zmiany wskainikow od przedstawienia wyliczen opartych na
rzeczywistych kosztach utrzymania pierwszych doméw studenckich zrealizowanych w ramach
programu;
3) rozwazenie ustalania limitu optat z uwzglednieniem udziatu srodkéw publicznych
w finansowaniu przedsiewziecia;

4) uzupetnienie Oceny Skutkow Regulacji o analize wptywu projektu na studentow i doktorantdw.
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