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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzi¢¢ mieszkaniowych

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych

przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 511 i 986) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w pkt 15 1 16 wyrazy ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych” zastepuje si¢ wyrazami ,Inwestycje w poprawe
efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkow mieszkalnych”;

po art. 6aa dodaje si¢ art. 6ab w brzmieniu:

,»Art. 6ab. W przypadku przedsiewzi¢é, o ktérych mowa w art. 4 1 art. 6, finansowego
wsparcia organizacji pozarzadowej albo podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
udziela sie, jezeli:

1) jest organizacja pozytku publicznego lub
2) w okresie co najmniej 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o to wsparcie
prowadzita albo prowadzit dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej obejmujaca

wsparcie w codziennym funkcjonowaniu osob potrzebujacych tego wsparcia, w

szczegllnos$ci z uwagi na ich trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub

chorobe, albo dziatalno$¢ w zakresie pomocy osobom bezdomnym.”;
w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Finansowe wsparcie nie przystuguje na dofinansowanie tych kosztow
przedsiewziecia, ktore sa wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej, z wyjatkiem
art. 13b 1 art. 13c, art. 11h ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow oraz

funduszy strukturalnych w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizaciji

i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkéw, ustawe z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz ustawe z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie
niektérych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych.



4)

5)

6)

7)

zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 1733 1 1844 oraz z 2026 r. poz. 912).”;

w art. 7c w ust. 3a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,0,015% wartosci odtworzeniowej lokalu
obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,008%
tej kwoty” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0,02% wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego albo 0,011% tej kwoty”;
w art. 8§ w ust. 4-6, w ust. 7 w pkt 1 i w ust. 9 oraz w art. 12 w ust. la w cze$ci wspolnej
wyrazy ,,art. 6aa, art. 6b” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 6aa—6b”’;

w art. 13 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c—le w brzmieniu:

»lc. Laczna kwota udzielonego gminie finansowego wsparcia, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 lit. a, wsparcia udzielonego ze $rodkow zlikwidowanego
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, o ktorych mowa w ust. 1b, oraz srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 nie moze przekroczy¢ 60%  kosztow
przedsiewzigcia.

1d. Laczna kwota udzielonego gminie finansowego wsparcia, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, wsparcia udzielonego ze $rodkow zlikwidowanego
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, o ktérych mowa w ust. 1b, srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $srodkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 oraz partycypacji, o ktoérej mowa w art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
nie moze przekroczy¢ 65% kosztéw przedsigwzigcia.

le. W przypadku przekroczenia limitu okreslonego w ust. 1b—1d wysokosé
finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a, obniza si¢ do
poziomu zapewniajgcego zachowanie tych limitow.”;

w art. 22a w ust. 3 w pkt 3 oraz w art. 22f w ust. 1 wyrazy ,,Inwestycje w energooszczgdne
budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach”

zastepuje si¢ wyrazami ,,Inwestycje w projekty mieszkaniowe”.



Art. 2. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2026 r. poz. 920) w art. 25 dodaje
si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Znajdujace si¢ na rachunku Funduszu $rodki, przekazane przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa na podstawie art. 15¢ ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o
szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U.
poz. 1984, z 2017 r. poz. 2161 i 2312 oraz z 2018 r. poz. 138), a niewykorzystane na
realizacje¢ przedsiewzig¢ niskoemisyjnych przeznacza si¢ na wyptate przyznanych premii,

premii MZG i premii powodziowych.”.

Art.3. W ustawie z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow (Dz. U. poz. 412) w art. 2 w ust. 1 w pkt 7 wyrazy ,,331 mln zt”

zastepuje si¢ wyrazami ,,401 mln z1”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
poprawe warunkéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456 oraz z 2025 r. poz. 680) w art. 7 w
ust. 1 w czesci wspolnej wyrazy ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Inwestycje w poprawe efektywnosci

energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych”.

Art. 5. 1. Do wnioskoéw o finansowe wsparcie, zlozonych 1 niezakwalifikowanych do
udzielenia finansowego wsparcia przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 2 i 3 niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 lit. a ustawy
zmienianej w art. 1, udzielonego przed dniem wejs$cia w zycie art. 1 pkt 3 1 6 niniejszej ustawy
1 nierozliczonego przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

3. Do pomieszczen sluzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentéw
1 doktorantow, utworzonych Iub zmodernizowanych przy wykorzystaniu finansowego
wsparcia, o ktorym mowa w art. 4a ustawy zmienianej w art. 1, udzielonego na podstawie
wnioskow ztozonych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 7c ust. 3a

ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.



Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 2, 3, 51 6 oraz art. 5 ust. 1 1 2, ktore wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.



UZASADNIENIE
1) Finansowe wsparcie w ramach programu BSK

Zmiany zaproponowane w art. 1 projektu ustawy dotycza zmian w programie budownictwa
socjalnego 1 komunalnego, zwanym dalej ,,BSK”, realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z

2026 r. poz. 511, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o finansowym wsparciu”.

Zmiany w art. 1 pkt 117, dotyczace art. 2 pkt 15 1 16, art. 22a ust. 3 pkt 3 oraz art. 22f ust. 1
ustawy o finansowym wsparciu, majg charakter dostosowujacy i wynikaja z konieczno$ci
ujednolicenia nomenklatury stosowanej w ustawie z aktualnym brzmieniem Krajowego Planu

Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO).

Propozycja zawarta w art. 1 pkt 2 dotyczy zawezenia katalogu beneficjentow wsparcia, o

ktérych mowa w art. 2 pkt 5a lit. g 1 h ustawy o finansowym wsparciu.

Mozliwo$¢ aplikowania o $rodki z Funduszu Doplat przez organizacje pozarzadowe
nieposiadajace statusu organizacji pozytku publicznego, zwanej dalej ,,OPP”, oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z p6zn. zm.), na realizacje
przedsigwzieé¢, o ktorych mowa w art. 4 1 art. 6 ustawy o finansowym wsparciu, zostata
wprowadzona do tej ustawy ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajagcych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11, z pdzn. zm.). Jednocze$nie
zrezygnowano z konieczno$ci posiadania przez wnioskodawce (p6zniejszego beneficjenta
wsparcia) statusu OPP. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie organizacja pozarzagdowa oraz podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 pkt 1 1 4 tej ustawy moga uzyskac status OPP pod warunkiem, ze dziatalnos¢, o
ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 11 ust. 2, prowadzona jest nieprzerwanie przez co najmniej 2
lata — posiadaja one zatem udokumentowany staz w realizacji swoich zadan statutowych.
Dlatego tez w przypadku organizacji posiadajacych status OPP nie jest wymagany trzyletni staz
w zakresie pomocy spolecznej obejmujacej wsparcie w codziennym funkcjonowaniu oséb
potrzebujacych takiego wsparcia lub w zakresie pomocy osobom bezdomnym, albowiem
dotychczasowe do§wiadczenie w realizacji programu budownictwa socjalnego i komunalnego
oraz udokumentowany staz w realizacji zadan statutowych daje wystarczajaca r¢kojmig

prawidtowej realizacji przedsiewzigcia.



Celem niniejszej zmiany jest doprecyzowanie w programie BSK przepisow dotyczacych
mozliwosci aplikowania o bezzwrotne granty z Funduszu Doptat przez organizacje
pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy,

w celu zagwarantowania prawidtowego i1 efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Od czasu podniesienia bezzwrotnego finansowego wsparcia do 80% kosztow przedsiewziecia
obserwowany jest wzrost liczby wnioskéw sktadanych przez nowo powstate organizacje
pozarzadowe, w tym na tworzenie mieszkan treningowych i wspomaganych, nieposiadajace
niezbednego doswiadczenia w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. Ustawa o
finansowym wsparciu nie wymaga obecnie od ww. organizacji i podmiotéw spetnienia
jakichkolwiek kryteriow dotyczacych mozliwosci ubiegania si¢ o bezzwrotne finansowe
wsparcie na tworzenie i modernizacj¢ mieszkan treningowych 1 wspomaganych (art. 6 ustawy
o finansowym wsparciu) oraz tzw. zasobu interwencyjnego (art. 4 ustawy o finansowym
wsparciu). Informacje uzyskane od operatora programu, tj. Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK), wskazuja jednak, ze jest konieczne, w celu zapewnienia pewnos$ci i prawidlowosci
realizacji przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 6 ustawy o finansowym wsparciu,
wprowadzenie zabezpieczen oraz narzgdzi pozwalajacych na weryfikacje ww.
wnioskodawcow, szczegdlnie tych nowo utworzonych. Zgodnie bowiem z trescig przepisu
art. 6 ustawy o finansowym wsparciu kluczowe jest zapewnienie r¢kojmi nalezytej realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej. Utworzenie i modernizacja mieszkan treningowych i
wspomaganych to proces inwestycyjny, ktoéry zgodnie z ustawg o finansowym wsparciu musi
zosta¢ zakonczony irozliczony w okres§lonym czasie (termin realizacji przedsigwzigcia nie
moze by¢ dluzszy niz 36 miesigcy). Natomiast mieszkania te, z uwagi na zaangazowanie
srodkow publicznych, przez okres 25 lat musza stuzy¢ celowi ich utworzenia lub modernizacji.
Z wyjatkiem gminy, ktéra w kazdym czasie moze zmieni¢ przeznaczenie mieszkania
treningowego lub wspomaganego na lokal mieszkalny wchodzacy w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy 1 odwrotnie (lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
na mieszkanie treningowe lub wspomagane), wobec pozostatych beneficjentéw wsparcia
wskazanych w art. 6 ustawy o finansowym wsparciu obowigzuje zakaz zar6wno zbycia tych
lokali, jak roéwniez zmiany ich przeznaczenia, co oznacza konieczno$¢ realizacji w ww.
mieszkaniach ustug spotecznych. Dlatego tez regulacje ustawowe programu BSK wymagaja
dalszego doprecyzowania, przez przywrdcenie mozliwosci aplikowania o bezzwrotne granty

tylko tym podmiotom, ktére posiadaja status OPP lub spetnig kryterium wykazania si¢ co



najmniej 3-letim stazem w realizacji zadan w zakresie pomocy spolecznej obejmujacej
wsparcie w codziennym funkcjonowaniu 0sdb potrzebujacych tego wsparcia, w szczegdlnosci
z uwagi na ich trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub chorobg, albo w zakresie

pomocy osobom bezdomnym.

Rozwigzanie to pozwoli na wyeliminowanie ryzyka braku skutecznej realizacji planowanego
zadania przez podmioty nieposiadajace do§wiadczenia (gldéwnie nowo utworzone) w realizacji

przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o finansowym wsparciu.

Dzi¢ki wprowadzonej zmianie zagwarantowane zostanie §wiadczenie ustug spotecznych na
sprawdzonym poziomie, tj. przez podmioty majace w tym zakresie do§wiadczenie, a takze

prawidtowe i efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Propozycja zawarta w art. 1 pkt 3 wynika z mozliwosci pozyskania grantu z Funduszy
Europejskich dla Polski Wschodniej (FEPW) dla inwestorow mieszkaniowych korzystajacych
z kredytow preferencyjnych w rzadowym programie spotecznego budownictwa czynszowego,
zwanym dalej ,,SBC”. Zaproponowane rozwigzanie celowo zawiera ogoélne odestanie do
funduszy strukturalnych z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
72025 r. poz. 1733, z p6zn. zm.), wychodzac naprzeciw przysztym zmianom uwzgledniajacym
pozyskanie srodkow europejskich z tych funduszy na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych w

ramach programu BSK lub programu SBC.

W marcu 2026 r. Komisja Europejska podjela decyzje wykonawcza nr C(2026) 1597
zmieniajaca decyzje nr C(2022) 7157 zatwierdzajaca program ,,Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027”, zwany dalej ,,programem FEPW”. W wyniku wprowadzonych
zmian w ramach nowego priorytetu ,,Mieszkalnictwo spoteczne” $rodki Unii Europejskiej
(UE), z alokacja EFRR w wysoko$ci 100 mln EUR tacznie, moga by¢ wykorzystywane jako
forma dodatkowego wsparcia zdolno$ci finansowej podmiotow rynku mieszkaniowego w
Polsce Wschodniej do realizacji inwestycji mieszkaniowych w celu zwigkszenia podazy
mieszkan o umiarkowanym czynszu. Uzasadnieniem poszerzenia programu FEPW jest
pogtebiony deficyt zasobow mieszkaniowych w makroregionie Polski Wschodniej (wskaznik
liczby mieszkan na 1 tys. mieszkancow na terenie objetym programem FEPW miesci si¢ w
przedziale od 353 do 426 mieszkan wobec $redniej dla Polski 426 i ok. 516 dla UE), potaczony
z ograniczong zdolnos$cig finansowa podmiotéw rynku mieszkaniowego do wnoszenia wktadu

wlasnego wymaganego przy ubieganiu si¢ o preferencyjny kredyt BGK w ramach programu



SBC (wyraznie nizszy udzial makroregionu, do ktérego adresowany jest program FEPW w tych

programach).

Z powyzszym wigze si¢ problem regulacyjny, wystepujacy na dwoch plaszczyznach. Po
pierwsze obowigzujacy art. 7 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu stanowi, ze finansowe
wsparcie co do zasady nie przystuguje na dofinansowanie tych kosztow przedsiewzigcia, ktore
sa wspoOtinansowane ze srodkéw UE (wyjatki sag wskazane konkretnie w ustawie o finansowym
wsparciu). Przepisy tej ustawy nie zawieraja obecnie rozwigzan pozwalajacych wykorzystac¢
dodatkowe wsparcie podazy spolecznych mieszkan czynszowych na terenie wojewodztw
objetych programem FEPW poprzez montaz wsparcia z Funduszu Doptat i srodkéw UE. Po
drugie nowe przepisy dotyczace tej kwestii powinny zapewnia¢ efektywne wykorzystanie
mozliwo$ci wynikajacych ze zmiany programu FEPW w celu mobilizacji inwestycji
mieszkaniowych na terenie objetym tym programem. Nowe mozliwosci finansowania
inwestycji powinny zwigksza¢ podaz mieszkan czynszowych dostepnych cenowo, uzupetniajac
dostepne obecnie rozwigzania w tym zakresie (dofinansowanie ze §rodkow programu FEPW
czesci wkladu wilasnego podmiotow realizujacych inwestycje mieszkaniowe w ramach
programu SBC powinno uzupetniaé, a nie zastepowac, wsparcie bezzwrotne z Funduszu Doptat
wykorzystywane m.in. jako zrodlo montazu finansowego inwestycji zwigkszajacych zasoby

mieszkan czynszowych zgodnie z obowigzujgcym modelem realizacji programoéw SBC 1 BSK).

Projektowana ustawa wprowadzi zatem zmiany w zasadach realizacji programu BSK
polegajace na uzupeknieniu katalogu wyjatkdw od zakazu taczenia finansowego wsparcia z
Funduszu Doptat ze Srodkami UE (umozliwienie laczenia dotacji ze Srodkow programu FEPW,
przeznaczonej na pokrycie czgsci wkladu wilasnego inwestora, z finansowym wsparciem z
Funduszu Doptat — w zwigzku z inwestycja finansowang w ramach programu SBC). W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z propozycja zawarta w art. 1 pkt 6, w przepisach okres$lone zostang
zasady obliczania tgcznej wysokosci wsparcia publicznego w projektach realizowanych z
udziatem dofinansowania z programéw europejskich (zmiana dotyczy dodania w art. 13 ustawy
o finansowym wsparciu przepisow art. 13 ust. 1c—le). W celu zapewnienia z jednej strony
efektywnosci wydatkowania $rodkow, a z drugiej uzyskania efektu dodatkowego wsparcia
inwestycji realizowanych na terenie regionow objetych programem FEPW (dodatkowe
dofinansowanie na poziomie 25% kosztow inwestycji), przepisy okresla maksymalne poziomy
tacznego wsparcia publicznego w projektach z udziatem $rodkoéw europejskich dla réznych
przypadkow, uwzgledniajac inne mozliwe sktadowe zrodia finansowania (poza Funduszem

Doptat w przypadku wniesienia partycypacji wilasnej przez najemcg¢ czy wykorzystanie



srodkow zlikwidowanego Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa). Ponadto przepisy
(ust. 1e) okresla postepowanie w sytuacji przekroczenia limitoéw ustalonych w ust. 1b—1d —
finansowe wsparcie zostanie wowczas obnizone do poziomu, ktéory umozliwi speinienie
wymogow tych przepisOw. Zaproponowane rozwigzanie celowo, w $lad za zmianami
zaproponowanymi w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy, zawiera ogdlne odestanie do funduszy
strukturalnych z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, wychodzac
naprzeciw przysztym zmianom uwzgledniajacym pozyskanie §rodkéw europejskich z tych
funduszy na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych w ramach programu BSK lub programu

SBC.

Zaproponowane w art. 1 pkt 6 rozwigzanie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej wnioskodawcy
korzystajacy z finansowego wsparcia z Funduszu Doptat zdecyduja si¢ na uzyskanie
dodatkowego finansowania ze §rodkow UE. Obecnie laczenie wsparcia z tych dwoch zrodet
jest wykluczone. Po zmianie ustawy o finansowym wsparciu i dopuszczeniu takiego taczenia,
mimo koniecznosci obnizenia wsparcia z Funduszu Doptat, tacy wnioskodawcy uzyskaja w
efekcie korzystniejsze warunki finansowania. Dlatego tez w projektowanej ustawie nie
przewidziano przepisOw przejsciowych okreslajacych sytuacje wnioskodawcow, ktorzy beda
mieli ztozone wnioski o finansowe wsparcie z Funduszu Doptat przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Ewentualne zmiany modelu finansowania takich inwestycji mogag by¢
tylko zmianami korzystnymi. Projektowana ustawa nie wprowadza zadnego nowego
instrumentu finansowania inwestycji $rodkami UE, a jedynie stworzy mozliwo$¢ do ich

ustanawiania w przysztosci, w drodze osobnych regulacji.

Zmiana w art. 1 pkt 4 dotyczy zasad ustalania maksymalnej wysokos$ci optaty dziennej za
udostgpnienie pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow i
doktorantow utworzonego lub zmodernizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia
udzielonego z Funduszu Doptat oraz zgltoszonych przez studenta lub doktoranta do wspdlnego
zamieszkania wraz z nim jego dziecka lub malzonka wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego tego studenta lub doktoranta, w celu zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych.
Zmiana obejmuje rowniez doprecyzowanie terminologii stosowanej w art. 7c ust. 3a ustawy o

finansowym wsparciu.

Projekt przewiduje zmiane wskaznikéw procentowych wykorzystywanych do ustalania
maksymalnej wysokos$ci optaty dziennej z 0,015% na 0,02% oraz z 0,008% na 0,011%, a takze

zmiang¢ podstawy ich obliczania przez zastapienie odestania do warto$ci odtworzeniowej lokalu



obliczonej zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725)
odestaniem do wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowe;j
budynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 12 tej ustawy. Zgodnie z art. 9 ust. 8
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego warto$¢ odtworzeniowa lokalu stanowi iloczyn jego powierzchni
uzytkowej 1 wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowe;j
budynkow mieszkalnych. W konsekwencji obowigzujace brzmienie art. 7c¢ ust. 3a ustawy o
finansowym wsparciu powoduje, ze powierzchnia pomieszczenia jest uwzgledniana przy
ustalaniu maksymalnej wysokosci optaty dziennej zarowno bezposrednio — jako element wzoru
okreslonego w tym przepisie, jak i posrednio — jako sktadnik warto$ci odtworzeniowej lokalu.
Celem projektowanej zmiany jest uproszczenie i doprecyzowanie mechanizmu ustalania
maksymalnej wysokos$ci optaty dziennej przez wyeliminowanie sytuacji, w ktorej powierzchnia
pomieszczenia wplywa na wysokos$¢ optlaty zaréwno bezposrednio, jak i posrednio przez
warto$¢ odtworzeniowa lokalu. Po zmianie podstawe obliczenia bedzie stanowi¢ bezposrednio
wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw

mieszkalnych, co zapewni bardziej przejrzysty i jednolity sposdb stosowania przepisu.

Jednocze$nie zmiana wysokosci wskaznikow procentowych ma na celu dostosowanie
mechanizmu ustalania maksymalnych optat do aktualnych uwarunkowan ekonomicznych
zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacja domoéw studenckich. Przyjete rozwigzanie pozwoli
na zachowanie spolecznego charakteru wsparcia przy jednoczesnym uwzglednieniu kosztow

ponoszonych przez podmioty realizujgce przedsigwzigcia objete finansowym wsparciem.
2) Dofinansowanie programu TERMO

Na podstawie art. 15¢ ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984, z pdzn. zm.) w 2017 r. minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa zasilit Fundusz Termomodernizacji i Remontow dodatkowa kwota 180 min zt.
Mozliwo$¢ ta zostata wprowadzona ustawa z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o
szczegllnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U.

poz. 2312).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu

termomodernizacji 1 remontéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 51, z


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnryge2tkltcmfzwsyy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnryge2tkltcmfzwsyy

pozn. zm.) ww. dodatkowe $rodki zostaly przeznaczone na realizacje przedsiewzigé

niskoemisyjnych w ramach programu ,,Stop Smog”.

Zgodnie z przepisami w ramach programu ,,Stop Smog” nie bgda realizowane nowe nabory
wnioskow (wnioski mozna byto sktada¢ do dnia 31 grudnia 2024 r., a obecnie sg mozliwe tylko
aneksy do obowigzujacych porozumien). Tymczasem, jak wynika z informacji BGK, w ramach
realizacji programu ,,Stop Smog” w Funduszu Termomodernizacji i Remontéw na koniec
kwietnia 2026 r. pozostaje niewykorzystana kwota ok. 141,5 mln zl, ktéra moze ulec zmianie

w wyniku ewentualnego aneksowania wczesniej zawartych umow.

Zeby zmienié¢ przeznaczenie ww. $rodkow w celu ich wykorzystania do udzielania premii
termomodernizacyjnych, premii remontowych, premii MZG, premii kompensacyjnych i premii
powodziowych, sktadajacych si¢ na finansowany ze $srodkéw Funduszu Termomodernizacji
1 Remontow program TERMO, w ramach ktdrego wspierana jest termomodernizacja, remonty
1 instalacja odnawialnych zrodet energii w budynkach wielorodzinnych, nalezy wprowadzi¢

przepis, ktory to umozliwi.

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu (dodanie ust. 3 w art. 25 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U z 2026 r. poz. 920)), na podstawie ktorego srodki
niewykorzystane na realizacj¢ programu ,,Stop Smog”, a bedace na rachunku Funduszu
Termomodernizacji 1 Remontdéw, beda mogly zostaé wykorzystane na premie
termomodernizacyjne, premie remontowe, premie MZG, premie kompensacyjne ipremie

powodziowe.

W 2025 r. w okresie styczen-lipiec zlozono 1276 wnioskéw o wsparcie z Funduszu
Termomodernizacji i Remontoéw na kwotg 292,9 mln zt. Zainteresowanie wsparciem byto tak
wysokie, ze BGK byt zmuszony w dniu 7 sierpnia 2025 r. poinformowa¢ o braku wolnych
srodkéw na rachunku Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w ramach limitu dla premii
termomodernizacyjnej, remontowej oraz MZG oraz wstrzyma¢ przyjmowanie wnioskow o
przyznanie ww. premii od dnia 8 sierpnia 2025 r. Nabor wnioskéw zostal wznowiony
w styczniu 2026 r. po zasileniu Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw $rodkami
zaplanowanymi w ustawie budzetowej na rok 2026 w kwocie 331 min zt — w wysokosci
maksymalnego ustawowego limitu zasilenia budzetowego Funduszu Termomodernizacji i

Remontow.



W dniu 18 maja 2026 r. ponownie zawieszono przyjmowanie wnioskOw o premie
termomodernizacyjne, premie remontowe i premie MZG z powodu wyczerpania limitu

srodkow oraz koniecznos$ci obstugi wnioskdéw o premie powodziowe i premie kompensacyjne.

Pomimo Ze kwota zasilenia zostata okreslona w 2026 r. w wysokosci limitu ustawowego, to
okazata si¢ ona niewystarczajaca dla sfinansowania wszystkich wnioskow o wsparcie. Tym
bardziej niezbedne jest przekazanie na wyptaty premii w ramach programu TERMO

niewykorzystanej kwoty pozostajacej z programu ,,Stop Smog”.

Dodatkowa przestrzen na wydatki Funduszu Termomodernizacji i Remontow w aktualne;j
wysokosci ok. 141,5 mIn zt pozwolitaby na sfinansowanie szacowanego popytu na $rodki
w ok. 94,1%%Y, co w praktyce mogtoby zapobiec ogloszeniu przez BGK wstrzymania wnioskow

o wsparcie w 2026 r.

Warto podkresli¢, ze umozliwienie przeznaczenia dodatkowych $rodkéw na wsparcie programu
TERMO nie bedzie niosto za sobg skutkow dla budzetu panstwa, gdyz srodki te juz znajduja
si¢ na rachunku Funduszu Termomodernizacji i Remontow, za§ proponowana poprawka ma na

celu uvaktualnienie podstawy i celu ich wydatkowania.

3) Zwiekszenie maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych

moze zosta¢ zasilony Fundusz Termomodernizacji i Remontow w 2026 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontow (Dz. U. poz. 412) maksymalny limit wydatkow budzetu
panstwa, do wysoko$ci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Termomodernizacji i Remontow
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat premii termomodernizacyjnych, premii
remontowych lub premii kompensacyjnych, nie moze przekroczy¢ 331 mln zt. Ustawa
budzetowa na rok 2026 zaplanowala ww. kwote zasilenia Funduszu Termomodernizacji 1
Remontow i na dzien 10 kwietnia 2026 r. kwota ta w catosci zostata wptacona do tego funduszu.
Tymczasem liczba skladanych wnioskéw o wsparcie znacznie przewyzsza mozliwosci
finansowe Funduszu Termomodernizacji i Remontow. Zwigzane jest to, przede wszystkim, z
realizacjg premii powodziowych, ktore sa przeznaczone na pokrycie czesci kosztow remontow
budynkoéw wielorodzinnych uszkodzonych w wyniku powodzi w 2024 r. Popyt na premie
powodziowe wielokrotnie przewyzszyl prognozy. Szacowano, ze w 2026 r. przyznania premii
powodziowych wyniosg 5 mln zl, tymczasem wedlug stanu na dzien 10 maja 2026 r. potencjalni

beneficjenci ztozyli wnioski na kwote 63,8 min zt, za$ kolejne wnioski na kwote ok. 10 min zt

D (331 mln zt + 141,5 mln zt)/ 502 mln zt.



sg w przygotowaniu. Oznacza to, ze ze Srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontow
trzeba bedzie dodatkowo sfinansowaé inwestycje o wysokosci wsparcia w kwocie ok.
70 mln zt. Ze wzglgdu na fakt, ze zgodnie z art. 17 ust. la ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
wnioski o premie powodziowe sg rozpatrywane poza kolejnoscig, w rezultacie ich
przyznawanie odbywa sie kosztem innych rodzajow premii. Zeby umozliwi¢ rekompensate tej
sytuacji, nalezy stworzy¢ warunki do zasilenia Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
kwotg wyzszg niz obecnie zapisana w ustawie kwota 331 mln zt. Dlatego proponuje si¢ w art. 3
projektowanej ustawy zmian¢ wysokosci maksymalnego limitu budzetowego z 331 miln zt do

401 mln zt.

Nalezy podkresli¢, ze zmiana tego przepisu nie jest zobowigzaniem dla budzetu panstwa, zeby
zasili¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontow wskazang kwotg. Zmiana ta powoduje
zniesienie formalnej bariery zasilenia Funduszu poza okreslong aktualnie w przepisach kwote
331 mln zt. Daje wigc tylko prawng mozliwos¢ ewentualnego dodatkowego zasilenia Funduszu
w sytuacji, kiedy na przyklad pojawia si¢ oszczednosci w finansowaniu innych

programoéw/instrumentow wsparcia.
4) Aktualizacja nazwy inwestycji KPO w ramach programu TERMO i programu BSK

W dniu 12 grudnia 2025 r. zostata przyjeta decyzja wykonawcza Rady UE zmieniajaca decyzje
wykonawcza (UE) (ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski (COM(2025) 732 final),
ktora zakonczyla proces IV rewizji KPO. Zmiany te objety inwestycje B1.1.5, dla ktorej m.in.
ustalono nowa nazwe: ,,Inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej wielorodzinnych
budynkoéw mieszkalnych” oraz inwestycje B.3.5.1, dla ktorej ustalono nowag nazwe:

,LInwestycje w projekty mieszkaniowe”.

Zmiany w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 2456, z p6zn. zm.) oraz w
art. 2 pkt 151 16, w art. 22a ust. 3 pkt 3 oraz w art. 22f ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektorych przedsigwzi¢¢ mieszkaniowych maja na celu dostosowanie
nazwy inwestycji do zmian wynikajacych z IV rewizji KPO 1 okreslenie wtasciwego dzialania
KPO, w ramach ktorego udzielane jest wsparcie w postaci grantdw, o ktérych mowa w

wymienionych przepisach (art. 1 pkt 1 14 oraz art. 4 ustawy zmieniajacej).



Proponowane zmiany majg na celu wylgcznie dostosowanie terminologii ustawowej do
aktualnej nazwy inwestycji w KPO, bez ingerencji w zakres przedmiotowy wsparcia i zasady
jego udzielania. Dzigki temu zapewniona zostanie spdjno$¢ przepisow krajowych
z dokumentami programowymi KPO oraz przejrzysto$¢ stosowania ustawy przez instytucje

zaangazowane w realizacj¢ inwestycji.
5) Przepis przejsciowy

Celem regulacji jest jak najszybsze wprowadzenie kryteriow gwarantujacych jak
najefektywniejsze wykorzystanie srodkow publicznych oraz zabezpieczen wzmacniajgcych
pewnos¢ realizacji inwestycji polegajacych na tworzeniu i1 modernizacji mieszkan
treningowych i wspomaganych oraz zasoboéw interwencyjnych w ramach programu BSK, jak
réwniez usunigcie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania art. 7c ust. 3a ustawy

o finansowym wsparciu.
W art. 5 w ust. 1 odnoszacym si¢ do sytuacji przed udzieleniem finansowego wsparcia:

1) w zakresie obowigzku posiadania przez organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, odpowiedniego stazu w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej
albo w zakresie pomocy osobom bezdomnym lub statusu OPP, do wnioskéw juz ztozonych,
ale jeszcze niezakwalifikowanych, stosowane beda nowe, wprowadzone niniejszg ustawa

regulacje;

2) do wnioskow o finansowe wsparcie ztozonych i niezakwalifikowanych do udzielenia
finansowego wsparcia stosowane bgda nowe zaproponowane niniejsza ustawa limity
wysokosci wsparcia, okreslone w art. 13 ust. 1c—1le, wskazujace na zasady obliczania
tacznej wysokosci wsparcia publicznego w projektach realizowanych z udziatem

dofinansowania z programow europejskich;

3) w zakresie formuty naliczania wysoko$ci optaty dziennej za udostgpnianie pomieszczenia
stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych studentow 1 doktorantow nowe
brzmienie art. 7c¢ ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu bedzie rowniez stosowane do
przedsiewzie¢ zrealizowanych na podstawie wnioskéw o finansowe wsparcie ztozonych

przed wejsciem w zycie nowelizacji.

W zakresie pkt 1 wyjasni¢ nalezy, ze procedura udzielenia wsparcia, zgodnie z ustawag

o finansowym wsparciu, wyrdznia nastepujace etapy: ztozenie wniosku, ocene¢ formalng
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wniosku oraz kwalifikacje wniosku. Kolejnym krokiem jest zawarcie umowy i nastgpnie

wypflata srodkow.

Whioski o finansowe wsparcie w ramach programu BSK sktadane sg w trybie cigglym. Zgodnie
z przepisami ustawy o finansowym wsparciu BGK w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez
beneficjenta wniosku o udzielenie finansowego wsparcia dokonuje oceny zgodnosci
przedsigwzigcia z przepisami ustawy o finansowym wsparciu. W przypadku konieczno$ci
uzupehienia wniosku — co moze trwa¢ maksymalnie 30 dni — BGK ma kolejne 30 dni na
potwierdzenie zgodnosci przedsiewzigcia z ustawg o finansowym wsparciu. To ustawowy tryb
oceny formalnej wniosku. Wnioski spetniajagce wymagania ustawowe sg kwalifikowane przez
BGK, pod warunkiem dostgpnosci $rodkdw przeznaczonych na udzielanie wsparcia. W
przypadku braku $rodkéw wnioski spetniajace warunki ww. ustawy nie sg kwalifikowane.
Wnhioski zlozone 1 niezakwalifikowane to takie, ktore sa pozytywnie ocenione przez BGK pod
wzgledem formalnym (takze po zachowaniu terminu wynikajacego z art. 8 ust. 5 ustawy o
finansowym wsparciu). Wnioski te oczekuja na kwalifikacje. Wnioski niespetniajace
wymogow formalnych nie sg formalnie zwracane, lecz sa pozostawiane bez rozpatrzenia (art. 8
ust. 7 ustawy o finansowym wsparciu), a zatem nie dotyczy ich termin ,,wnioski

niezakwalifikowane”.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 odnoszacym si¢ do sytuacji po udzieleniu finansowego wsparcia, ale
przed jego rozliczeniem, tj. w przypadku, kiedy finansowe wsparcie zostalo udzielone na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a ustawy zmienianej w art. 1 (czyli kiedy wnioski zostaty
zakwalifikowane lub zawarto umowg o udzielenie wsparcia) przed dniem wejscia w zycie art. 1
pkt 3 1 6 projektowanej ustawy, z uwagi na mozliwo$¢ zmiany montazu finansowego
przedsigwziecia (nie zostato ono jeszcze rozliczone przed dniem wejscia w zycie projektowane;]
ustawy) przepisy ustawy zmienianej w art. 1 bedzie stosowalo si¢ w brzmieniu nadanym

projektowang ustawa.

6) Przepis koncowy

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Skrdcenie vacatio legis uzasadnione jest potrzeba niezwtocznego uruchomienia dodatkowych
srodkoéw przeznaczonych na zasilenie programu TERMO w 2026 r., co umozliwi zapewnienie
wznowienia przyjmowania wnioskéw o finansowe wsparcie. Wstrzymanie naboru wnioskow
w dniu 18 maja 2026 r. spowodowalo, ze czg$¢ potencjalnych wnioskodawcéw odtozyto

ztozenie aplikacji. Po ponownym uruchomieniu naboru moze to skutkowa¢ znacznym
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spigtrzeniem liczby sktadanych wnioskéw, wydluzeniem czasu ich rozpatrywania oraz
opdznieniami w realizacji inwestycji. Przyjety termin wejécia w zycie pozostaje zgodny z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z p6zn. zm.), gdyz przemawia za nim wazny
interes obywateli zainteresowanych pozyskaniem tych $rodkow oraz dbatos¢ o zapewnienie
ptynnosci wydatkowania $rodkéw publicznych, a skrocenie vacatio legis nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.

W szczegolno$ci w tym terminie, poza przepisami dotyczgcymi mozliwosci wykorzystania
dodatkowych $rodkow na zasilenie programu TERMO, wejdg w zycie przepisy okreslajace
podwyzszenie stawek oplat okresowych (z 0,015% na 0,02% warto$ci odtworzeniowej lokalu
oraz z 0,008% na 0,011% tej kwoty) w celu uwzglednienia rzeczywistych kosztéw utrzymania
doméw studenckich, przepisy techniczne dotyczace prawidtowego odniesienia do pojecia
,wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia”, a takze zmiany nazwy inwestycji KPO, co
pozwoli niezwlocznie wyeliminowaé zgtaszane przez beneficjentow problemy interpretacyjne
oraz uaktualni¢ terminologi¢ zawarta w przepisach zmienianych ustaw z aktualnym

brzmieniem KPO.

Natomiast przepisy art. 1 pkt 2, 3, 51 6 oraz art. 5 ust. 1 1 2 projektowanej ustawy wejda w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia. W przypadku art. 5 ust. 11 2 czternastodniowy okres
vacatio legis wynika z konieczno$ci zapewnienia czasu na zapoznanie Si¢ zZ nowymi
regulacjami 1 dostosowanie do nich przez potencjalnych beneficjentéw wsparcia (projektowane
przepisy wprowadzaja nowe kryteria, ktore organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktoérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, muszg spetni¢, aby ubiegac si¢ o bezzwrotne granty). Zasady zlecenia realizacji
zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej, a dokladnie tryb zlecenia prowadzenia
mieszkania treningowego i wspomaganego, wynika z art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639, z p6zn. zm.). Zgromadzenie dokumentacji
wskazujacej na wspotprace gminy z potencjalnym wnioskodawcg nie powinno zatem stanowic
bariery w ubieganiu si¢ o $rodki z Funduszu Doptat. Przyjete rozwigzanie nie stanowi
zagrozenia dla naruszenia praw nabytych przez dotychczasowych beneficjentéw, czyli NGO
nieposiadajacych statusu OPP lub tych NGO, ktére na moment ztozenia wniosku nie musiaty
wykazywa¢ swojego doswiadczenia w zakresie realizacji zadan dotyczacych pomocy
spotecznej (wynikajacych z art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej). NGO,

ktore zlozyly wniosek, beda miaty mozliwos¢ uzupetienia wniosku w trybie wynikajacym z
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ustawy o finansowym wsparciu (ocena formalna wniosku zgodnie z art. 8) albo po wezwaniu
do tego uzupehienia przez BGK, juz po dokonanej formalnej ocenie wniosku, ale przed jego
kwalifikacja. Takie rozwigzanie eliminuje negatywne skutki dla potencjalnych beneficjentow,
a takze umozliwia im dostosowanie si¢ do nowej sytuacji. Obowigzek dostosowania si¢ przez
wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wniosek 1 oczekujg na jego kwalifikacje, do nowych regulacji
wynika ze szczegolnych okoliczno$ci. Decydujace znaczenie majg tu konkluzje wynikajace z
realizacji programu BSK i wynikajaca z nich konieczno$¢ wprowadzenia zaostrzenia kryteriow
ubiegania si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie. Celem przedmiotowej regulacji jest
zapewnienie pewnosci realizacji przedsiewzie¢ z udziatem NGO z uwagi na zaangazowanie
srodkow publicznych w realizacj¢ przedsiewzie¢, ktore w przypadku organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dziatajacych niejednokrotnie na
bazie wolontariatu), wynosi do 85% wsparcia. Nie bez znaczenia jest takze, ze wsparcie to jest

wyplacane bez konieczno$ci wykazania wkladu wiasnego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowig przepisOw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.), zatem nie podlega ona notyfikacji.

Projekt jest zgodny z prawem UE.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych | 4.09.2026 r.
przedsiewzig¢ mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Nr w Woykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministrow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu UD360

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii —
Tomasz Lewandowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa — Juliusz Tetzlaff
tel.: (22) 323 40 99 email: sekretariatdm@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1) Dofinansowanie programu TERMO
W 2017 r., na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984, z p6zn. zm.), minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zasilit Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR)
dodatkowg kwotg 180 mlIn zt.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 51, z p6zn. zm.) ww. dodatkowe $rodki zostaty przeznaczone na realizacje
przedsiewzig¢ niskoemisyjnych w ramach programu ,,Stop Smog”.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w ramach programu ,,Stop Smog” nie beda realizowane nowe nabory wnioskow
(wnioski mozna bylo sktada¢ do dnia 31 grudnia 2024 r., a obecnie sa mozliwe tylko aneksy do obowigzujacych
porozumien). Tymczasem, jak wynika z informacji Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), w ramach realizacji programu
,»Stop Smog” w FTiR na koniec kwietnia 2026 r. pozostawata niewykorzystana kwota ok. 141,5 mln zt, ktéra moze ulec
zmianie w wyniku ew. anecksowania wcze$niej zawartych uméw lub ew. zwrotéw, rezygnacji czy anulowania wsparcia.
Nizsze niz pierwotnie zaktadane zainteresowanie programem ,,Stop Smog” wynika z szeregu czynnikow. Za najwazniejszy
uznaje si¢, iz program jest dostgpny tylko w gminach, ktére podpisaly odpowiednig umowe i maja uchwate antysmogowa.
Ponadto w okresie funkcjonowania programu ,,Stop Smog” weszty w zycie inne rozwigzania wspierajace podobne cele,
takie jak program Czyste Powietrze oraz ulga termomodernizacyjna, ktore okazaty si¢ korzystniejsze z punktu widzenia
potencjalnych beneficjentow. Zaréwno ulga termomodernizacyjna, jak i program Czyste Powietrze majg zapewnione
swoje odrebne zrédia finansowania. Ulga termomodernizacyjna jest rozliczana w ramach podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Program Czyste Powietrze jest z kolei finansowany ze srodkow Unii Europejskiej (UE), takich jak PO FEnIKS,
Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz Fundusz Modernizacyjny.
Zeby zmieni¢ przeznaczenie ww. $rodkéw w celu ich wykorzystania do udzielania premii termomodernizacyjnych, premii
remontowych, premii MZG, premii kompensacyjnych i premii powodziowych, skladajacych si¢ na finansowany ze
srodkow FTiR program TERMO, w ramach ktérego wspierana jest termomodernizacja, remonty i instalacja odnawialnych
zrodet energii w budynkach wielorodzinnych, nalezy wprowadzi¢ przepis, ktory to umozliwi.
W 2025 r. w okresie styczen—lipiec ztozono 1276 wnioskdéw o wsparcie z FTIiR na kwote 292,9 mln zt. Zainteresowanie
wsparciem bylo tak wysokie, ze BGK byt zmuszony w dniu 7 sierpnia 2025 r. poinformowa¢ o braku wolnych $rodkéw
na rachunku FTiR wramach limitu dla premii termomodernizacyjnej, premii remontowej oraz premii MZG oraz
wstrzymaé przyjmowanie wnioskOw o przyznanie ww. premii od dnia 8 sierpnia 2025 r. Nabér wnioskow zostat
wznowiony w styczniu 2026 r. po zasileniu FTiR $rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej na rok 2026 w kwocie
331 mln zt — w wysokos$ci maksymalnego ustawowego limitu zasilenia budzetowego FTiR.
W dniu 18 maja 2026 r. ponownie zawieszono przyjmowanie wnioskow o premie termomodernizacyjne, premie
remontowe i premie MZG z powodu wyczerpania limitu $rodkow oraz koniecznosci obshugi wnioskéw o premie
powodziowe i premie kompensacyjne.
Pomimo ze kwota zasilenia zostala okreslona w 2026 r. w wysokoSci limitu ustawowego, to okazata si¢ ona
niewystarczajaca dla sfinansowania wszystkich wnioskow o wsparcie. Tym bardziej niezbgdne jest przekazanie na wyptaty
premii w ramach programu TERMO niewykorzystanej kwoty pozostajacej z programu ,,Stop Smog”.
2) Zbyt niski maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony FTiR w
2026 r.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
(Dz. U. poz. 412) maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony FTIR z
przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat premii termomodernizacyjnych, premii remontowych lub premii
kompensacyjnych, nie moze przekroczy¢ 331 min zt. Ustawa budzetowa na rok 2026 zaplanowata ww. kwote zasilenia
FTiR ina dzien 10 kwietnia 2026 r. kwota ta w cato$ci zostata wplacona do FTiR. Tymczasem liczba sktadanych wnioskow




0 wsparcie znacznie przewyzsza mozliwosci finansowe FTIR. Zwiazane jest to, przede wszystkim, z realizacjg premii
powodziowych, ktore sg przeznaczone na pokrycie czesci kosztéw remontow budynkéw wielorodzinnych uszkodzonych
w wyniku powodzi we wrze$niu 2024 r. Popyt na premie powodziowe wielokrotnie przewyzszyl prognozy. Szacowano,
ze w 2026 r. przyznania premii powodziowych wyniosa 5 min zt, tymczasem wedhlug stanu na dzien 10 maja 2026 r.
potencjalni beneficjenci ztozyli wnioski na kwote 63,8 mln zt, za$ kolejne wnioski na kwot¢ ok. 10 min zt sg w
przygotowaniu. Oznacza to, ze ze $rodkow FTIR trzeba bedzie dodatkowo sfinansowaé inwestycje o wysokos$ci wsparcia
w kwocie ok. 70 mln zt.

3) Udzial organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z p6zn. zm.), oraz
organizacji pozytku publicznego w programie budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK) oraz korekta
przepisow art. 2 pkt 15 i 16, art. 7c ust. 3a, art. 22a ust. 3 pkt 3 oraz art. 22f w ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 511, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”

Zgodnie z przepisami ustawy o finansowym wsparciu o bezzwrotne granty moga ubiegaé si¢ m.in. organizacje
pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Mozliwo$¢ aplikowania o $rodki z Funduszu Doplat takze przez organizacje pozarzadowe,
ktore nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego (OPP), zostata wprowadzona do ustawy o finansowym
wsparciu na mocy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz.
U. z 2021 r. poz. 11, z p6zn. zm.). Celem niniejszego przedtozenia jest doprecyzowanie w programie BSK przepisow
dotyczacych mozliwosci aplikowania o bezzwrotne granty z Funduszu Doptat przez ww. organizacje i podmioty.
Whioski ptyngce z realizacji programu BSK, w zakresie realizacji przedsiewzig¢ polegajacych m.in. na tworzeniu oraz
modernizacji lokali treningowych i wspomaganych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, wskazuja na
konieczno$¢ zapewnienia narzedzi do skutecznej weryfikacji ww. podmiotéw jako ubiegajacych si¢ o bezzwrotne granty
z Funduszu Doptat na realizacje przedsigwzie¢ mieszkaniowych. Finansowe wsparcie wynosi w przypadku przedsiewzig¢
polegajacych na tworzeniu/modernizacji mieszkan treningowych i wspomaganych realizowanych przez te podmioty do
85% kosztow przedsigwzigcia. Jest ono wyplacane po kwalifikacji danego wniosku i podpisaniu umowy z beneficjentem,
bez koniecznosci wykazywania zaangazowania S$rodkow wiasnych beneficjenta. Taka konstrukcja sprawdza sig
w przypadku glownych odbiorcow wsparcia, czyli gmin. Majac na uwadze istotne zaangazowanie $srodkow publicznych
w realizacje finansowanych przedsiewzie¢, w przypadku organizacji pozarzadowych oraz podmiotow, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ktore dziataja
niejednokrotnie na bazie wolontariatu, dostrzega si¢ konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych zabezpieczen w ramach
regulacji programu BSK, wzmacniajacych pewno$¢ realizacji przedsigwzigcia.

Ponizsza tabela przedstawia zglaszane przez tzw. NGOs zapotrzebowanie na srodki w ramach programu BSK:

Liczba
Whioski ztozone w ramach programu | wnioskow | Wnioskowana
BSK w: kwota wsparcia
(w szt.) (w tys. zh
2022, w tym: 500 1935 658,81
organizacje pozarzadowe 7 26 371,55
2023, w tym: 737 2 866 619,25
organizacje pozarzadowe 9 40 365,92
2024, w tym: 644 3281 702,94
organizacje pozarzadowe 8 70 264,15

W latach 2022-2024 w ramach programu BSK ztozono tacznie 1881 wnioskow o finansowe wsparcie na tagczng kwote ok.
8 083 981 tys. zt. W tym organizacje pozarzagdowe ztozyty 24 wnioski, co odpowiada ok. 1,3% wszystkich wnioskow, na
taczng kwote ok. 137 002 tys. zi, tj. ok. 1,7% tacznej kwoty wnioskowanego wsparcia.

W poszczegodlnych latach udzial NGO w liczbie wnioskow wynosit odpowiednio:

— 2022 r. — 7 2 500 wnioskow (ok. 1,4%),

— 2023 r. — 9 z 737 wnioskow (ok. 1,2%),

— 2024 r. — 8 z 644 wnioskow (ok. 1,2%).

Udzial NGO w wnioskowanej kwocie wsparcia ksztattowat si¢ na poziomie:

—2022 r. —ok. 1,4% (26 371,55 tys. z1),

—2023r. — ok. 1,4% (40 365,92 tys. z}),

—2024 r. — ok. 2,1% (70 264,15 tys. z}).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze cho¢ liczba wnioskow sktadanych przez organizacje pozarzagdowe pozostaje niewielka,
to istotnie ro$nie przecigtna wnioskowana kwota wsparcia na 1 wniosek NGO. W 2022 r. byto to ok. 3,8 mln zt, w 2023 .
ok. 4,5 min zl, natomiast w 2024 r. juz ok. 8,8 mln z, co oznacza blisko dwukrotny wzrost wzgledem 2022 r. i 2023 r.
Jednoczesnie w 2024 1. przecietna kwota wsparcia wnioskowana przez NGO znaczaco przewyzsza $rednig dla wszystkich
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wnioskodawcow. Oznacza to, ze mimo bardzo ograniczonej liczby wnioskow, organizacje pozarzadowe ubiegajg si¢ o
wsparcie dla przedsigwzig¢ o relatywnie duzej skali finansowe;.

Wymagany staz w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej rozumiany bedzie jako prowadzenie w okresie co najmniej
3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku 0 finansowe wsparcie dziatalnosci w zakresie pomocy spolecznej (wsparcie w
codziennym funkcjonowaniu os6b potrzebujacych tego wsparcia, w szczegdlnosci z uwagi na ich trudna sytuacje zyciowa,
wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe, albo dziatalnosci w zakresie pomocy osobom bezdomnym).

Wymagane doswiadczenie we wspolpracy z gming (gminami) w realizacji powierzonych zadan publicznych z zakresu

pomocy spotecznej bedzie poswiadczone odpowiednim o$wiadczeniem/informacjg gminy.

Weryfikacja spetlnienia powyzszego Kryterium bedzie nastgpowaé na etapie oceny wniosku przez BGK, na podstawie

dokumentow sktadanych przez wnioskodawce. Przedmiotowe kryteria nie bedg wymagane w przypadku posiadania statusu

OPP. Organizacje te z uwagi na posiadany status dajg r¢kojmi¢ prawidtowego wykorzystania powierzonych im srodkow

publicznych.

Ponadto proponuje si¢ dokonanie zmian w art. 2 pkt 15 i 16, art. 7c ust. 3a, art. 22a ust. 3 pkt 3 oraz w art. 22f w ust. 1

ustawy o finansowym wsparciu. Zmiany te majg charakter dostosowujacy i wynikaja z konieczno$ci ujednolicenia

nomenklatury stosowanej w ustawie z aktualnym brzmieniem KPO.

4) Brak uwzglednienia w przepisach stanowigcych podstawe udzielania finansowego wsparcia ze S$rodkéw
Funduszu Doplat nowych mozliwosci wynikajacych ze zmiany programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027 w zakresie wsparcia mieszkalnictwa spolecznego

W marcu 2026 r. Komisja Europejska podjeta decyzje wykonawcza nr C(2026) 1597 zmieniajaca decyzje nr C(2022) 7157
zatwierdzajaca program ,,Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027” (program FEPW). W wyniku
wprowadzonych zmian w ramach nowego priorytetu ,,Mieszkalnictwo spoteczne” $rodki UE, z alokacja EFRR w
wysokosci 100 mln EUR facznie, moga by¢ wykorzystywane jako forma dodatkowego wsparcia zdolnos$ci finansowej
podmiotéw rynku mieszkaniowego w Polsce Wschodniej do realizacji inwestycji mieszkaniowych, w celu zwiekszenia
podazy mieszkan o umiarkowanym czynszu. Uzasadnieniem poszerzenia programu FEPW jest poglebiony deficyt
zasobow mieszkaniowych w makroregionie Polski Wschodniej (wskaznik liczby mieszkan na 1 tys. mieszkancoéw na
terenie objetym programem FEPW mie$ci sie w przedziale od 353 do 426 mieszkan wobec $redniej dla Polski 426 i ok.
516 dla UE), polaczony z ograniczong zdolnoscia finansowa podmiotéw rynku mieszkaniowego do wnoszenia wktadu
wlasnego wymaganego przy ubieganiu si¢ o preferencyjny kredyt BGK w ramach programu SBC (wyraznie nizszy udziat
makroregionu, do ktérego adresowany jest program FEPW w tych programach).
Z powyzszym wigze si¢ problem regulacyjny, wyst¢pujacy na dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze obowigzujacy art. 7
ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu stanowi, ze finansowe wsparcie, co do zasady, nie przyshuguje na dofinansowanie
tych kosztow przedsiewzigcia, ktore sg wspotfinansowane ze srodkéw UE (wyjatki sg wskazane konkretnie w tej ustawie
ustawie). Przepisy ustawy o finansowym wsparciu nie zawieraja obecnie rozwigzan pozwalajacych wykorzystaé
dodatkowe wsparcie podazy spolecznych mieszkan czynszowych na terenie wojewodztw objetych FEPW poprzez montaz
wsparcia z Funduszu Doptat i $rodkéw UE. Po drugie nowe przepisy dotyczace tej kwestii powinny zapewnia¢ efektywne
wykorzystanie mozliwo$ci wynikajgcych ze zmiany programu FEPW w celu mobilizacji inwestycji mieszkaniowych na
terenie objetym tym programem. Nowe mozliwosci finansowania inwestycji powinny zwicksza¢ podaz mieszkan
czynszowych dostepnych cenowo, uzupetiajac dostgpne obecnie rozwigzania w tym zakresie (dofinansowanie ze Srodkoéw
programu FEPW czgsci wkladu wlasnego podmiotéw realizujacych inwestycje mieszkaniowe w ramach programu SBC
powinno uzupetnia¢, a nie zastgpowac, wsparcie bezzwrotne z Funduszu Doptat wykorzystywane m.in. jako zrédto
montazu finansowego inwestycji zwigkszajacych zasoby mieszkan czynszowych zgodnie z obowigzujacym modelem
realizacji programéw SBC i BSK.

5) Korekta sposobu wyliczenia wysokos$ci oplaty dziennej za udostepnienie pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéw i doktorantéw oraz zwiazana z tq korekta zmiana wskaznikow wyliczenia
tej oplaty

W obowigzujacych przepisach zostat okreslony nieprawidtowy mechanizm ustalania wysokosci stawek czynszowych, c0o

uzasadnia konieczno$¢ ich doprecyzowania i skorygowania. Istniejacy btad moglby prowadzi¢ do ustalania optat na

poziomie zblizonym do stawek komercyjnych, co pozostawaloby w sprzecznosci z zalozeniami wsparcia publicznego.

Uzyty w art. 7c ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu termin ,,warto$ci odtworzeniowej lokalu obliczonej zgodnie z art. 9

ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego” zastgpiono wyrazami ,,wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkdw mieszkalnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego”. Zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725)

»warto$¢ odtworzeniowag lokalu stanowi iloczyn jego powierzchni uzytkowej i wskaznika przeliczeniowego kosztu

odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego”. Brzmienie obecnie obowigzujacego przepisu art. 7¢

ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu wskazuje na konieczno$¢ przemnozenia liczby metrow kwadratowych powierzchni
mieszkalnej danego pomieszczenia przez de facto jego powierzchnig¢ uzytkowa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) Dofinansowanie programu TERMO




Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, na podstawie ktorego srodki niewykorzystane na realizacje programu ,,Stop Smog”,
a bedgce na rachunku FTiR, beda mogty zosta¢ wykorzystane na premie termomodernizacyjne, premie remontowe, premie
MZG, premie kompensacyjne i premie powodziowe, udzielane na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2026 r. poz. 920).
Dzigki dodatkowym $rodkom w ramach FTiR bedzie mozna sfinansowaé wigksza liczbg inwestycji polegajacych na
termomodernizacji i remontach budynkéw wielorodzinnych. Mozna oszacowac¢, iz przy kwocie ok. 141,5 min zt i przy
przecietnej wysokosci wsparcia szacowanej wedtlug danych za 2025 r. (ok. 223 tys. zl) bedzie mozna sfinansowac¢ ok. 634
inwestycje (termomodernizacji/remontéw budynkéw wielorodzinnych). W budynkach poddanych pracom budowlanym
bedzie zamieszkiwato ok. 13,3 tys. gospodarstw domowych. Biorac pod uwage ostatnio opublikowane dane za 2024 r., roczny
koszt centralnego ogrzewania i podgrzania cieptej wody uzytkowej wynosit 62,62 zi/m? w zasobach spotdzielni
mieszkaniowych oraz 57,63 zt/m? w zasobach wspolnot mieszkaniowych. Przyjmujac przecietng powierzchni¢ mieszkania
50 m?, roczny koszt wynosit wiec 3131 zt w spotdzielniach mieszkaniowych i 2882 zt we wspdlnotach mieszkaniowych.
Inwestycja termomodernizacyjna, w wyniku ktorej zostatoby obnizone zapotrzebowanie na energi¢ niezb¢dng do celow
grzewczych o 25%, przyniostoby gospodarstwom domowym oszczgdnos$ci w przecigtnej wysokosci 783 zt w zasobach
sp6tdzielni mieszkaniowych i 721 zt we wspdlnotach mieszkaniowych.
2) Zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony FTiR
w 2026 r.
Zeby umozliwi¢ podtrzymanie funkcjonowania FTiR w 2026 r., w tym sfinansowa¢ wszystkie wnioski o premie powodziowe,
nalezy stworzy¢ warunki do zasilenia kwotg wyzsza niz obecnie zapisang w ustawie z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw maksymalng kwotg 331 mln zi. Dlatego proponuje si¢ w art. 3
projektowanej ustawy zmiang¢ wysokosci maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa na zasilenie FTIR z kwoty
331 min zt do 401 min zt.
Nalezy podkresli¢, ze zmiana tego przepisu nie jest zobowigzaniem dla budzetu panstwa, zeby zasili¢ FTIR wskazang kwota.
Zmiana ta powoduje zniesienie formalnej bariery zasilenia FTiR poza okreslong aktualnie w przepisach kwote 331 min zt.
Daje wiec tylko prawng mozliwo$¢ ewentualnego dodatkowego zasilenia FTIR w sytuacji, kiedy na przyktad pojawia si¢
oszczgdnos$ci w finansowaniu innych programow/instrumentéw wsparcia.
3) Dodatkowe wymagania dla organizacji pozarzadowych ubiegajacych si¢ o finansowe wsparcie w ramach
programu BSK
W celu zagwarantowania prawidtowego i efektywnego wydatkowania srodkow publicznych regulacje ustawowe programu
BSK wymagaja dalszego doprecyzowania, poprzez wskazanie kryteriow, jakie musza spetni¢ organizacje pozarzadowe
oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0
wolontariacie, aby ubiegaé si¢ o bezzwrotne granty z Funduszu Doptat — takich jak okreslony staz w realizacji zadan z
zakresu pomocy spotecznej. Proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku 3-letniego stazu w prowadzeniu dziatalno$ci w
zakresie pomocy spotecznej albo dziatalnosci w zakresie pomocy osobom bezdomnym. Ustawa o finansowym wsparciu
nie wymaga obecnie od ww. podmiotow i organizacji spelienia jakichkolwiek kryteridéw dotyczacych mozliwosci
ubiegania si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie na tworzenie i modernizacje mieszkan treningowych i wspomaganych, jak
i zasobu interwencyjnego. BGK, bedacy operatorem programu BSK, nie ma zatem wystarczajacych narzedzi do
weryfikacji i nadzoru nad realizacja przedsigwzig¢ przez ww. podmioty, szczeg6lnie te nowo utworzone. Stwarza to ryzyko
nieefektywnego wykorzystania sSrodkdéw publicznych oraz brak ewentualnej mozliwo$ci odzyskania udzielonego wsparcia
od nowo utworzonych organizacji i podmiotow. Wprowadzenie proponowanego Kryterium wyeliminuje to ryzyko.
Efektem wprowadzenia omawianych regulacji bedzie zapewnienie mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki publiczne
profesjonalnym podmiotom, majagcym doswiadczenie w realizacji ustug spotecznych na sprawdzonym poziomie.
Ponadto, jako alternatywa do posiadania 3-letniego stazu w prowadzeniu dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej albo
dzialalno$ci w zakresie pomocy osobom bezdomnym, proponuje si¢ przywrdcenie do programu BSK koniecznosci
posiadania statusu OPP. Bedzie to gwarancjg prawidtowego wykorzystania przyznanych bezzwrotnych grantow. Weryfikacja
spetnienia powyzszych kryteriow bedzie nastgpowac na etapie oceny wniosku przez BGK, na podstawie informacji
sktadanych przez wnioskodawcg.
4) Poszerzenie montazu finansowania przedsiewzie¢ zwi¢kszajacych zaséb spolecznych mieszkan czynszowych w
programie SBC, przy wykorzystaniu bezzwrotnego dofinansowania z Funduszu Doplat, o wykorzystanie sSrodkow
UE udzielanych w ramach programu FEPW
Projektowana ustawa wprowadzi zmiany w zasadach realizacji programu BSK polegajace na uzupetieniu katalogu wyjatkow
od zakazu aczenia finansowego wsparcia z Funduszu Doptlat ze srodkami UE (umozliwienie tgczenia dotacji ze srodkow
programu FEPW, przeznaczonej na pokrycie czes$ci wktadu wlasnego inwestora, z finansowym wsparciem z Funduszu Doptat
—w zwiazku z inwestycja finansowang w ramach programu SBC). W przepisach okreslone zostang ponadto zasady obliczania
tacznej wysokosci wsparcia publicznego w projektach realizowanych z udziatem dofinansowania z programow europejskich.
W celu zapewnienia z jednej strony efektywnosci wydatkowania $rodkéw, a z drugiej uzyskania efektu dodatkowego
wsparcia inwestycji realizowanych na terenie regionow objetych programem FEPW (dodatkowe dofinansowanie na poziomie
25% kosztow inwestycji), przepisy okre$la maksymalne poziomy acznego wsparcia publicznego w projektach z udziatem
$rodkow europejskich dla roznych przypadkéw, uwzgledniajac inne mozliwe skladowe zrodita finansowania (poza
Funduszem Doptat w przypadku wniesienia partycypacji wlasnej przez najemce czy wykorzystanie srodkoéw zlikwidowanego
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa).




Poza omowionymi zmianami w projekcie ustawy sa rowniez zmiany o charakterze korygujacym, dotyczace dostosowania
nazw inwestycji realizowanych w ramach KPO do ich nowego brzmienia wprowadzonego IV rewizjg KPO (dotyczy to
zaréwno programu TERMO, jak i programu BSK).

5) Korekta sposobu wyliczenia wysokoS$ci oplaty dziennej za udostepnienie pomieszczenia stuzacego zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych studentéow i doktorantéw oraz zwigzana z ta korekta zmiana wskaznikéw wyliczenia
tej oplaty

Okreslenie prawidtowego mechanizmu ustalania wysokosci stawek dziennych oraz dostosowanie wskaznikéw okreslonych
wart. 7c ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu z jednej strony wyznacza stawki optat na poziomie korzystnym dla studentow,
a z drugiej uwzglednia aktualne realia funkcjonowania i utrzymania zasobu domow studenckich (w tym zmiany w kosztach
eksploatacyjnych oraz naktadach inwestycyjnych). Nowelizacja ma na celu korekte obecnie obowigzujacego przepisu, Ktory
w praktyce moglby prowadzi¢ do ustalania optat na poziomie zblizonym do stawek komercyjnych, co pozostawaloby w
sprzeczno$ci z zatozeniami wsparcia publicznego. Okreslenie prawidlowego mechanizmu obliczania wysokosci Stawek
czynszowych wymagato takze dostosowania wskaznikow okreslonych w art. 7¢ ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu
poprzez ustalenie ich na poziomie 0,02% oraz 0,011%. Okreslone obecnie parametry ustawowe odbiegaja od realnych
kosztow finansowania infrastruktury, co w catym okresie jej uzytkowania prowadzitoby do powstawania istotnej luki
finansowej, mogacej osigga¢ poziom zblizony do wartosci przyznawanego wsparcia z Funduszu Doptat. Wprowadzenie
korekty stuzy ograniczeniu tej dysproporcji oraz zwigkszeniu stabilnosci ekonomicznej przedsiewzigc. Uwzglednienie
rzeczywistych kosztow utrzymania infrastruktury oraz jej odtworzenia w dtuzszej perspektywie zapobiegnie pogorszeniu
stanu technicznego obiektdw i przyczyni sie do realizacji nowych inwestycji.

Zgodnie z proponowang zmiang liczbe metrow kwadratowych powierzchni mieszkalnej pomieszczenia przypadajacej na

studenta lub doktoranta nalezy pomnozy¢ przez wskaznik przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowe;j

budynkdw mieszkalnych w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Kwota ta odzwierciedla $redni koszt budowy 1 m?

powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego w danym regionie. Wskaznik ten jest ustalany na podstawie danych Glownego

Urzedu Statystycznego, inflacji i kosztow wykonczenia.

Zaproponowana zmiana wysokosci naliczanych optat dziennych nie bedzie miata bezposredniego przetozenia na aktualnie

ponoszone przez studentow opflaty, gdyz w praktyce (zadna z inwestycji realizowanych dzigki wsparciu z Funduszu Doptat

nie zostata zakonczona) nie sa one jeszcze naliczane w oparciu o ten mechanizm. Na obecnym etapie nie zakonczono jeszcze
zadnej inwestycji realizowanej w tym systemie ani nie zgromadzono pelnych danych dotyczacych rzeczywistych kosztow
przedsiewzigc.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

1) W zakresie programu TERMO
W wielu panstwach europejskich funkcjonuja mechanizmy wsparcia termomodernizacji (w tym termomodernizacji
budynkow wielorodzinnych). Czg$¢ z nich jest powigzana z osiagnigciem okreslonych oszczednosci energii lub klasami
energetycznymi budynkow, co wynika zaréwno z wdrazania wytycznych dyrektywy EPBD, jak i dazenia do osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Irlandia, Niemcy, Austria, Belgia, Dania, Hiszpania czy Szwajcaria stosuja rozwigzania, w ktorych poziom dofinansowania
zalezy od osiagnigtej poprawy efektywnosci energetycznej lub uzyskania okre$lonej klasy energetycznej. Wsparcie to
przyjmuje rézne formy: bezzwrotnych dotacji (np. Irlandia, Francja), preferencyjnych kredytéw z czeSciowym umorzeniem
(Niemcy), a w niektorych przypadkach takze zachet podatkowych na poziomie regionalnym. Co istotne rozwigzania te
obejmuja budynki jednorodzinne oraz budynki wielorodzinne. Budynki wielorodzinne w wielu rozwigzaniach sg traktowane
priorytetowo ze wzgledu na skale potencjalnej redukcji emisji oraz mozliwos¢ szybkiego zwickszenia efektywnos$ci
energetycznej duzych zasobow mieszkaniowych. Przyktadowo w Austrii budynki wielorodzinne mogg uzyskac wsparcie do
30% kosztow kwalifikowanych, a poziom dotacji zalezy od glebokosci renowacji, natomiast w Niemczech jest dostgpny
program BEG, ktory funkcjonuje w formie kredytow z dotacja do splaty, ktorej wysoko$¢ ro$nie wraz z osiggnigciem lepszej
klasy energetycznej.
Analiza europejskich rozwigzan wskazuje, ze programy adresowane do budynkéw wielorodzinnych petnia szczegolng role
ze wzgledu na osiggane efekty srodowiskowe i spoteczne w przeliczeniu na indywidualng inwestycj¢. Dodatkowo istnieja
przyktady pokazujace, ze powigzanie wsparcia finansowego ze znaczacg poprawg efektywnosci energetycznej stanowi
skuteczng 1 powszechnie stosowang praktyke. Rozwigzanie to jest waznym narzgdziem w realizacji celéw klimatycznych
oraz, w dlugofalowej perspektywie, w przeciwdzialaniu zjawisku ubdstwa energetycznego, na ktore coraz bardziej narazone
sg gospodarstwa domowe w zwigzku z rosngcymi cenami energii.
2) W zakresie programu BSK projekt ustawy ma charakter doprecyzowujacy, majacy na celu wyeliminowanie
ryzyka nieprawidlowego i nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych
Problematyka dotyczaca proponowanej regulacji jest zwigzana z funkcjonowaniem krajowych instrumentow wsparcia
mieszkalnictwa potaczonego z realizacjg ustug spotecznych. Stad szczegdlowe problemy, na ktore odpowiada regulacja,
sg osadzone w praktyce i doswiadczeniach sektora krajowego — ze wskazaniem, ze w panstwach UE, NGO takze sg
beneficjentami wsparcia srodkow przeznaczonych na tworzenie i rozwdj mieszkan o takim charakterze.
W szczegolnoscei przyktady Finlandii, Irlandii, Danii, Francji pokazuja, ze w panstwach UE problem finansowania cze$ci
inwestycyjnej mieszkan wspomaganych i treningowych jest rozwigzywany przez: wprowadzenie rzgdowych programow
kapitalowych (dotacje, pozyczki preferencyjne, gwarancje) dedykowanych ,,grupom szczegdlnym” i mieszkalnictwu
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wspomaganemu, NGO posiadaja formalny status jako beneficjenci i inwestorzy — w przepisach i wytycznych programow
(ARA, CAS, ustawa o budownictwie non-profit, Logement d’abord) wprost przewiduje si¢, ze organizacje pozarzgdowe
moga nabywac, budowac¢ lub remontowa¢ mieszkania wspomagane z uzyciem $srodkow publicznych, zaklada si¢ takze
faczenie krajowych programow inwestycyjnych z funduszami UE (EFRR, EFS+, RRF), przy czym NGO czgsto petnig role
operatorOw i wlascicieli zasobu, a panstwo i samorzad dostarczajg kapitat przez instrumenty systemowe.

Projektowane regulacje nie wprowadzaja nowych instrumentéw wsparcia. Zaklada si¢ jedynie modyfikacje mechanizmu
finansowania w stosunku do okreslonych juz beneficjentow wsparcia, z rozszerzeniem tego katalogu o organizacje
I podmioty posiadajace status organizacji pozytku publicznego, w ramach istniejacych juz narzgdzi wsparcia.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Wrhasciciele/zarzadcy Potencjalnie 634 inwestorow, | Analiza wlasna | Mozliwo$¢  uzyskania ~ dodatkowego
budynkdéw ktorzy beda mogli uzyskac wsparcia na realizacje przedsigwzigc
wielorodzinnych, w tym wsparcie na realizacje termomodernizacyjnych i remontowych.
wspdlnoty inwestycji
mieszkaniowe, termomodernizacyjnych lub
spotdzielnie remontowych

mieszkaniowe, gminy i
inni

Gospodarstwa domowe

Potencjalnie ok. 13,3 tys.
gospodarstw zamieszkujacych

Analiza wilasna

Poprawa warunkéw  mieszkaniowych,
poprawa stanu technicznego, estetyki i

w budynkach poddanych efektywnosci  energetycznej budynkow,

termomodernizacji/remontom obnizenie opfat za energi¢ cieplna.
Bank Gospodarstwa 1 Przepisy prawa | Prawnie ustalone, jasne i czytelne warunki
Krajowego wystepowania 0 dofinansowanie

przedsiewzie¢ w ramach programu BSK.

Organizacje
pozarzadowe, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku
publicznego i 0
wolontariacie, oraz
podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, oraz OPP

Potencjalnie jest ok. 113,1
tys. NGO-6w, natomiast z
grupy tej nie da si¢
wyodrebni¢ tych, ktore
dziataja w obszarze
mieszkalnictwa

206 NGO-6w realizuje
zadania publiczne zlecone
przez gminy w ramach
prowadzenia mieszkan
treningowych
i wspomaganych.

210 NGO-6w
realizuje zadania publiczne
zlecone przez gminy w
ramach prowadzenia tzw.
zasobow interwencyjnych,
natomiast z grupy tej nie da
si¢ wyodrebni¢ posiadanego
stazu we wspOtpracy z gmina.

Status OPP na poczatku
2026 r. posiadato 9697
organizacji i podmiotéw, wg
stanu na dzien 30 listopada
2025rr.

Gtoéwny Urzad
Statystyczny/
Ministerstwo

Rodziny Pracy i

Polityki
Spotecznej

Mozliwo§¢  uzyskania  wsparcia na
realizacje przedsiewzig¢
inwestycyjno-budowlanych majacych na
celu tworzenie 1 modernizacj¢ zasobu

interwencyjnego oraz mieszkan
treningowych i wspomaganych przy
finansowym udziale organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow,

0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie,
samorzadow  lokalnych, S$rodkow z
Funduszu Doplat i finansowaniu ze
srodkéw KPO.

Projektowana regulacja bedzie miata
ograniczony i selektywny wplyw na liczbe
potencjalnych  beneficjentdbw programu
BSK.  Wprowadzenie  dodatkowych
kryteriow nie eliminuje  organizacji
pozarzadowych i podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie, z
beneficjentbw  wsparcia, a jedynie
ogranicza dostep do wsparcia dla tych
podmiotéw, ktore posiadaja odpowiednie
doswiadczenie organizacyjne i operacyjne.
Majagc na uwadze dotychczasowy,
marginalny udzial ww. organizacji i
podmiotéw pozarzadowych w ogolnej
liczbie wnioskoOw oraz fakt, ze wnioski
sktadane sg glownie przez podmioty o
ugruntowanej pozycji i rosngcej skali
finansowej, nalezy uzna¢, ze ograniczenie
liczby potencjalnych beneficjentow bedzie
nieznaczne, a jednoczesnie przyczyni si¢ do




zwigkszenia bezpieczenstwa i efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

=

8.

Projekt nie byl przedmiotem prekonsultacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 .
poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy zostat udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

W ramach inicjatywy legislacyjnej projekt przedmiotowych przepisow zostal przekazany do zaopiniowania do Banku
Gospodarstwa Krajowego, Prokuratorii Generalnej RP, Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag.

W ramach trwajacych 21 dni konsultacji publicznych projekt ustawy zostal przekazany do organizacji zrzeszajacych
podmioty zainteresowane rozwojem programu wsparcia termomodernizacji i remontéw oraz programu BSK:

Fundacja Poszanowania Energii

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

Izba Projektowania Budowlanego

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

Krajowa Izba Gospodarcza Chtodnictwa i Klimatyzacji

Krajowe Forum Chtodnictwa — Zwigzek Pracodawcow

Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

Ogodlnokrajowe Stowarzyszenie ,,Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE-POLSKA)

Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa

Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikoéw Sanitarnych

Stowarzyszenie Architektéw Polskich

Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytoréw Energetycznych

Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Chiodnictwa i Klimatyzacji

Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych

Stowarzyszenie Polska Wentylacja

Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych

Porozumienie Branzowe Na Rzecz Efektywnosci Energetycznej POBE

Polski Alarm Smogowy

Zwigzek Producentow Sprzetu O$wietleniowego ,,Pol-lighting”

Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

Fundacja Habitat for Humanity Polska

Caritas Polska

Fundacja Blisko

Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych

Komisja Dialogu Spotecznego ds. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu lokatorow

e Stowarzyszenie Fala Renowacji

¢ Fundacja Efektywne Budownictwo

Projekt zostal przekazany do zwigzkoéw zawodowych oraz zrzeszen pracodawcéw z terminem 30 dni na odniesienie si¢
do proponowanych przepisow.

Projekt zostat przestany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 6 sierpnia
2026 r. Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.

Projektowany akt prawny nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom UE, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Z przeprowadzonych konsultacji i opiniowania zostat sporzadzony raport z konsultacji.

6.

Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0|1 [ 23] 45 ]6] 7 | 8] 9 | 10]£Lgcznie(0-10)
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Umozliwienie przeznaczenia dodatkowych $rodkow w kwocie 141,5 min zl na wsparcie
programu TERMO nie bedzie niosto za sobg skutkow dla budzetu panstwa, gdyz $rodki te juz
znajdujg si¢ na rachunku FTiR, za$§ proponowana poprawka ma na celu uaktualnienie podstawy
prawnej i celu ich wydatkowania.

Zwickszenie limitu zasilen z budzetu panstwa FTiR w 2026 r. z kwoty 331 mIn do 401 min zt nie
bedzie skutkowa¢ bezposrednio wzrostem wydatkow budzetowych. Daje tylko prawng
mozliwo$¢ dodatkowego zasilenia FTIR, w przypadku gdy pojawig si¢ oszczednosci w
finansowaniu innych programéw/instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa (np. bezpieczny kredyt
2%, program budownictwa socjalnego i komunalnego, program spotecznego budownictwa
czynszowego lub obstuga wyptat premii gwarancyjnych).

W zakresie programu BSK projektowane zmiany nie powoduja zwickszenia wydatkow ani
zmnigjszenia dochodow sektora finanséw publicznych. Regulacja ma charakter porzadkujacy —
doprecyzowuje katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o wsparcie oraz wprowadza
dodatkowe kryteria kwalifikacyjne dla organizacji pozarzadowych i podmiotow, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Zmiany te nie wigzg sie ani z rozszerzeniem zakresu zadan publicznych, ani z
przyznaniem nowych instrumentéw wsparcia, a jedynie modyfikujg warunki dostepu do $rodkow
Funduszu Doptat. W konsekwencji ich wptyw na sektor finanséw publicznych nalezy oceni¢ jako
neutralny, przy jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci i bezpieczenstwa wydatkowania
srodkow publicznych.

Projektowane zmiany odnoszace si¢ do mozliwosci uwzglednienia w montazu finansowym
przedsigwzig¢ spolecznego budownictwa czynszowego S$rodkéw UE, w ramach programu
FEPW, moga wplyna¢ na zwickszenie podazy spotecznych mieszkan czynszowych w
miejscowosciach makroregionu Polski Wschodniej, zapewniajac bardziej zrownowazony
geograficznie rozktad inwestycji, jednak zmiany te beda neutralne z punktu widzenia skutkdéw
finansowych. Wprowadzone przepisy nie beda wptywaty na zwigkszenie wydatkdéw publicznych
przeznaczonych na finansowanie programéw SBC i BSK zgodnie z obowigzujacymi limitami
ustawowymi. Nizszy udzial kredytu BGK w finansowaniu inwestycji w przypadkach
dofinansowania kosztoéw inwestycji $rodkami UE moze posrednio zwickszaé mozliwosci
finansowania dodatkowych przedsiewzie¢ w programie SBC, jednak w ramach obecnych ram
finansowych programéw.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)

| duze przedsigbiorstwa | - - - - - N -




W ujeciu sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
pienigznym srednich
(w mln zt, przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele - - - - - - -
...... r.) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projekt nie wptywa na duze przedsigbiorstwa.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Projekt pozytywnie wplywa na sektor mikro-, matych i $rednich
srednich przedsiebiorstw, ktore beda glownymi wykonawcami robot budowlanych
przedsiebiorstw dofinansowywanych w ramach programu TERMO (ok. 634 dodatkowych
inwestycji).
rodzina, obywatele Projekt bedzie mial pozytywne skutki dla gospodarstw domowych
oraz gospodarstwa zamieszkujacych w budynkach poddanych robotom budowlanym. Dodatkowe
domowe srodki, ktore bedzie mozna przeznaczyé na remonty i termomodernizacje
budynkow — co do zasady — wielorodzinnych, przyczynig si¢ do poprawy stanu
technicznego budynkoéw, warunkow mieszkaniowych spoleczenstwa, poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw, obnizenia rachunkéw za utrzymanie
nieruchomosci, zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne oraz poprawy
estetyki i stanu technicznego budynkow. Dzieki proponowanym rozwigzaniom
zmniejszy si¢ rowniez problem ubdstwa energetycznego. Biorac pod uwage
ostatnio opublikowane dane za 2024 r., roczny koszt centralnego ogrzewania i
podgrzania cieptej wody uzytkowej wynosit 62,62 zl/m? w zasobach spétdzielni
mieszkaniowych oraz 57,63 z/m? w zasobach wspélnot mieszkaniowych.
Przyjmujac przecietng powierzchnie mieszkania 50 m?, roczny koszt wynosit
wigc 3131 zt w spotdzielniach mieszkaniowych i 2882 zt we wspolnotach
mieszkaniowych. Inwestycja termomodernizacyjna, w wyniku ktorej obnizono
by zapotrzebowanie na energi¢ niezb¢dng do celow grzewczych o 25%,
przyniostaby gospodarstwom domowym oszczgdno$ci w przecigtnej wysokosci
783 zt w zasobach spoldzielni mieszkaniowych i 721 zi we wspolnotach
mieszkaniowych.
Dodatkowe W ramach propozycji dotyczacej programu TERMO zaklada si¢ uruchomienie ok. 634

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

dodatkowych inwestycji budowlanych (termomodernizacyjnych i remontowych). Zgodnie z
danymi za 2025 r. przecigtna warto$¢ inwestycji realizowana w ramach programu wynosita 759,9
tys. zt. Mozna wiec zatozy¢, ze dodatkowa warto$¢ inwestycji wygenerowanych dzigki
proponowanej zmianie wyniesie ok. 481,8 min zi.

Jezeli program zostalby zasilony dodatkowag kwota 70 min zl, to moglby sfinansowac
dodatkowych 314 inwestycji o warto$ci ok. 238,6 min zt.

Projekt w zakresie programu BSK nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Na etapie sktadania wniosku o udzielenie bezzwrotnego finansowego wsparcia organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
beda zataczaly dokumentacje potwierdzajaca okre§lony staz w realizacji zadan w zakresie tworzenia warunkow do




zaspakajania potrzeb mieszkaniowych i posiadane doswiadczenie we wspélpracy z gming (gminami) w realizacji
powierzonych im zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej albo z zakresu pomocy osobom bezdomnym.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie liczby realizowanych przedsigwzig¢ remontowych i termomodernizacyjnych bedzie mie¢ pozytywny wptyw
na rynek pracy. Zyskaja przede wszystkim firmy budowlane, bedace wykonawcami inwestycji. Dodatkowo wzro$nie popyt
na materiaty budowlane, co bedzie miato pozytywny wplyw na przedsiebiorstwa produkujace i dystrybuujace tego typu
materiaty.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Realizacja inwestycji poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng budynkéw wplywa na
zmnigjszenie zapotrzebowania na energi¢ niezbedng do ogrzewania budynkoéw oraz podgrzewania
cieptej wody uzytkowej, co przedklada si¢ m.in. na nizsze emisje gazéw cieplarnianych oraz
poprawe sytuacji finansowej gospodarstw domowych.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, co pozwoli na szybkie przeznaczenie $rodkéw na
finansowanie programu TERMO. Ze wzgledu jednak na fakt, ze w przypadku premii termomodernizacyjnej i premii
remontowej $rodki sa wyplacane po zakonczeniu przedsiewzigcia, realistycznie mozna zatozy¢, ze dodatkowe $rodki beda
wyplacane poczawszy od 2027 r. na podstawie planu finansowego FTiR na 2027 r.

W zakresie zmian w programie BSK, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych montazu finansowania przedsigwzigé w programie
SBC, przy wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu Doptat, srodkéw w ramach programu FEPW oraz zmian o charakterze
korygujaco-dostosowujacym, projekt ustawy wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia, natomiast zmiany o
charakterze korygujaco-dostosowujacym wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Miarg efektywnosci proponowanych rozwiazan bedzie liczba nowych inwestycji, ktore beda mogty zostaé¢ sfinansowane
dzigki dodatkowym $rodkom. Dane zrodtowe bedg zbierane przez BGK, jako operatora programu TERMO, i udostepniane
MRIT w formie cyklicznych raportéw (dekadowych, miesigcznych i kwartalnych).

W zakresie programu BSK ewaluacja jego efektow odbywa si¢ w oparciu o miesi¢gczne informacje o realizacji planu
finansowego Funduszu Doptat.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, 8 wrzesnia 2026 r.

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektoérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw (UD360)

I. Informacje ogolne
1) Dofinansowanie programu TERMO

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, na podstawie ktorego $rodki niewykorzystane na
realizacje programu Stop Smog, a bedace na rachunku Funduszu Termomodernizacji i
Remontow, beda mogly zosta¢ wykorzystane na premie termomodernizacyjne, premie
remontowe, premie MZG, premie kompensacyjne i premie powodziowe udzielane na
podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2026 r. poz. 920).

2) Zbyt niski maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Termomodernizacji i Remontow w 2026 r.

Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zosta¢ zasilony
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat premii
termomodernizacyjnych, premii remontowych lub premii kompensacyjnych, nie moze
przekroczy¢ 331 mln zt. Ustawa budzetowa na 2026 r. zaplanowata ww. kwote zasilenia
Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw, tymczasem liczba sktadanych wnioskow o
wsparcie znacznie przewyzsza mozliwo$ci finansowe Funduszu. Ze srodkéw Funduszu trzeba
bedzie dodatkowo sfinansowac¢ inwestycje o wysokosci wsparcia w kwocie 70 mln zt.

3) Dodatkowe wymagania dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotoéw dziatalnosci
pozytku publicznego ubiegajacych si¢ o finansowe wsparcie w ramach programu
budownictwa socjalnego 1 komunalnego.

Proponuje si¢ podwyzszenie wymogdéw uprawniajgcych organizacje pozarzadowe oraz
podmioty dziatalnosci pozytku publicznego do ubiegania si¢ o bezzwrotny grant z Funduszu
Doptat, w szczegdlnosci w zakresie posiadanego doswiadczenia w realizacji zadan
mieszkaniowych 1 wspotpracy z gming. Oceny tych kryteriow dokonywaé bedzie Bank
Gospodarstwa Krajowego, operator programu budownictwa socjalnego i komunalnego na
etapie oceny formalnej wniosku.

II. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien § 35 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2026 r. poz. 404) w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zostat
zamieszczony projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw (UD360) wraz z uzasadnieniem
oraz oceng skutkow regulacji.



W ramach trwajacych 21 dni konsultacji publicznych projekt ustawy zostat przekazany do
organizacji zrzeszajacych podmioty zainteresowane rozwojem programu wsparcia
termomodernizacji 1 remontéw oraz programu wsparcia budownictwa komunalnego i
socjalnego:

Fundacja Poszanowania Energii;
Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna;
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;
Izba Projektowania Budowlanego;
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;
Krajowa Izba Gospodarcza Chlodnictwa i Klimatyzacji;
Krajowe Forum Chtodnictwa — Zwigzek Pracodawcow;
Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;
. Ogolnokrajowe Stowarzyszenie ,,Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE-
POLSKA);
11. Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji;
12. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
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13. Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa;

14. Polskie Zrzeszenie Inzynierow 1 Technikéw Sanitarnych;

15. Stowarzyszenie Architektow Polskich;

16. Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytorow Energetycznych;

17. Stowarzyszenie Naukowo — Techniczne Chlodnictwa 1 Klimatyzacji;

18. Stowarzyszenie Producentow i Importerow Urzadzen Grzewczych;

19. Stowarzyszenie Polska Wentylacja;

20. Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych;

21. Porozumienie Branzowe Na Rzecz Efektywnos$ci Energetycznej POBE;

22. Polski Alarm Smogowy;

23. Zwiazek Producentéw Sprzetu Oswietleniowego ,,Pol-lighting”;

24. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta;

25. Fundacja Habitat for Humanity Polska;

26. Caritas Polska;

27. Fundacja Blisko;

28. Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”;

29. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

30. Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci;

31. Ogoélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

32. Komisja Dialogu Spotecznego ds. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu lokatorow;

33. Stowarzyszenie Fala Renowacji;

34. Fundacja Efektywne Budownictwo.

W ramach inicjatywy legislacyjnej z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag projekt
przedmiotowych przepiséw zostat przekazany do zaopiniowania do:
1. Banku Gospodarstwa Krajowego;



2. Prokuratorii Generalnej RP;
3. Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
4. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Projekt zostal przekazany do zwigzkéw zawodowych oraz zrzeszen pracodawcow z terminem
30 dni na odniesienie si¢ do proponowanych przepisow:
1. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
Konfederacja Lewiatan;
Pracodawcy RP;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
Polskie Towarzystwo Gospodarcze;
Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcows;
NSZZ Solidarnos¢;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
0. Forum Zwiagzkéw Zawodowych.
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III.  Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu zgtlosity:
1. Stowarzyszenie Fala Renowacji;
2. Fundacja Efektywne Budownictwo.

W ramach opiniowania uwagi do projektu zgtosity:
1. Prokuratoria Generalna RP;
2. Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.

Zwigzki zawodowe oraz zrzeszenia pracodawcdéw nie odniosty si¢ do przekazanego do
uzgodnien projektu ustawy.

Branzowa Komisja Dialogu Spolecznego ds. Lokalowych i Ochrony Praw Lokatorow przy
Biurze Polityki Lokalowej m.st. Warszawy poinformowata pismem, iz nie zgtasza uwag do
projektu ustawy.

Szczegdtowe zestawienie wszystkich uwag, wraz z odniesieniem, znajduje si¢ w tabelach
zataczonych do pisma kierujgcego projekt ustawy na Rad¢ Ministrow.

IV.  Wyniki zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie podlegal obowigzkowi przediozenia wlasciwym instytucjom ani organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

V. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa



W trybie przewidzianym ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) nie odnotowano zgloszen zainteresowania
pracami nad projektem ze strony jakiegokolwiek podmiotu.



Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
oraz niektérych innych ustaw (UD360)

Uwagi ogolne

1. Fundacja Calos$¢ projektu | Fundacja pozytywnie ocenia przeznaczenie | Uwaga przyjeta do wiadomosci
Efektywne Uzasadnienie: s. | niewykorzystanych srodkow z programu ,,Stop Smog” na
Budownictwo 3-4 program TERMO. Z perspektywy gospodarstw domowych
OSR:s. 1-2,4 rozwigzanie to moze zwigkszy¢ liczbe modernizacji
budynkéw wielorodzinnych, poprawi¢ komfort cieplny i
ograniczy¢ koszty energii.
2. Fundacja Calos¢ projektu | Projekt powinien by¢ oceniany nie tylko przez liczbe | Uwaga uwzgledniona
Efektywne Uzasadnienie: s. | inwestycji, ale takze przez efekt dla mieszkancoéw: spadek
Budownictwo 3-4 zapotrzebowania na energie, obnizenie kosztow ogrzewania
OSR:s. 4, 7-8 1 zmniejszenie ryzyka ubdstwa energetycznego. Prosimy o
wyrazne zaakcentowanie tego celu w dokumentach
towarzyszacych.
3. Fundacja Art. 1 pkt 2, art. 4 | Stabilnos¢ i przewidywalnos$¢ zasad dostepu do wsparcia sg | Wyjasnienia do uwagi
Efektywne ust.. 1 . szczegc?lnie istotne dla. g(?spodarstw domowych Pomoc w formie pobyts w mieszkaniu
Budownictwo Uzasadnienie: s. | oczekujacych na powstanie mieszkan wspomaganych, . . .
- o ) " S wspomaganym lub treningowym nie stanowi
1-2,4-5 tremng9wych 1 1nterw?ncy]nych. Zmla.ny ogramc-za]qce krag zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0séb lub
OSR:s. 1-2,4 beneficjentow powinny wzmacnia¢  bezpieczenstwo . . . .
; ) . . ) i rodzin, okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 21
srodk.ow publicznych, ale nie hamowac¢ podazy potrzebnych czerwea 2001r. o ochronic praw lokatorow,
lokali. mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Ten rodzaj mieszkalnictwa nie stuzy
zabezpieczeniu potrzeby mieszkaniowej, a jedynie
wsparciu w okresowym braku mozliwosci jego
zabezpieczenia. Pobyt w mieszkaniu treningowym
lub wspomaganym ma charakter przejsciowy i jest




jedna z form wsparcia w systemie pomocy
spotecznej, a nie  instrumentem  polityki
mieszkaniowe;.

Konstrukcja przepisu art. 6 ustawy o finansowym
wsparciu  wskazuje na katalog potencjalnych
beneficjentow wsparcia. Wsrdd tych podmiotéw sa
takze gminy, ktore zgodnie z art. 25 ustawy o
pomocy spotecznej zlecaja realizacje¢ zadania
publicznego z zakresu pomocy spolecznej,
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zatem o utworzeniu/modernizacji gminy mieszkan
treningowych i wspomaganych decyduja potrzeby
danego regionu, a za realizacj¢ zadan z zakresu
pomocy spotecznej odpowiada gmina/powiat — takze
beneficjent wsparcia w programie BSK.

Proponowane  rozwigzania maja na celu
wzmocnienie weryfikacji podmiotow ubiegajacych
0 wsparcie a tym samym zapewnienie powierzenia
srodkow publicznych podmiotom majacym juz
doswiadczenie z zakresu pomocy spotecznej w
formie mieszkan treningowych lub wspomaganych

Projekt ustawy
1. Fundacja Art. 1 pkt 2 — art. Pr(?p(?nowan}'/ art. 6ab. jest zbyt waski. Sa@o 3-letnie Uwaga nieuwzgledniona
Efektywne 6ab doswiadczenie w zakresie pomocy spotecznej nie przesadza _
Budownictwo Ugzasadnienic: s jeszeze o zdolnosci do przygotowania przedsigwziecia | Zaproponowane rozwigzanie w postaci wymogu 3

mieszkaniowego. Proponujemy dopuscié takze
doswiadczenie w tworzeniu, modernizacji, zarzadzaniu lub

letniego do$wiadczenia w  zakresie pomocy
spotecznej, z punktu widzenia mozliwosci ubiegania




1-2 eksploatacji zasobu mieszkaniowego albo realizacje | si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie na tworzenie
OSR:s.1-2,4 przedsiewzigcia w partnerstwie z gming lub innym | mieszkan treningowych i wspomaganych jest
do$wiadczonym podmiotem. wystarczajace.
Przepis art. 6 ustawy o finansowym wsparciu
definiuje beneficjentow wsparcia poprzez wymog
realizacji zadan z zakresu pomocy spoleczne;.
Fala Renowacji Art. 2. Proponujemy zawegzenie katalogu mozliwych do zasilenia Uwaga nieuwzgledniona

tymi $rodkami instrumentow BGK — bez premii remontowe;j,
kompensacyjnej ani powodziowej.

W zwigzku z:

* coraz mniej stabilng sytuacja na rynkach paliw (szczeg6lnie
wegla, biomasy a ostatnio rowniez gazu),

* rosnaca w zwiazku z tym ekspozycja ich uzytkownikéw na
ryzyko zwiazane z duzymi wahaniami kosztoéw ogrzewania,
* spodziewana mniejsza alokacja $rodkéw na polskim
Funduszu Spoteczno-Klimatycznym,

* rosngcym popytem na $rodki w ramach instrumentow BGK
wspierajacych termomodernizacj¢ budynkow
wielorodzinnych,

» szacowanymi w projekcie Krajowego Planu Renowacji
Budynkow ogromnymi potrzebami na wsparcie inwestycji
poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng budynkow oraz
wreszcie

» pierwotnym celem, ktorego realizacji stuzy¢ mialy
uwolnione zmieniong ustawa srodki,

po zmianie ustawy powinny one nadal wspiera¢ wylacznie
inwestycje stuzace poprawie efektywnosci energetycznej
budynkow.

Program TERMO obejmuje szersze spektrum zadan
priorytetowych z punktu widzenia panstwa. Warto
podkresli¢, ze w biezagcym roku priorytetem jest
premia powodziowa gdyz chcemy zakonczy¢ proces
remontow budynkow uszkodzonych w wyniku
powodzi we wrzesniu 2024 roku.

ma charakter
zobowigzania gdyz  jest
rezultatem orzeczenia Trybunatu Praw Czlowieka w

Premia kompensacyjna z kolei
miedzynarodowego

Strasburgu w wyniku ktérego Polska zobowigzata

si¢ do wyptaty tych premii.

Ostateczna struktura przyznanych premii zalezy od
decyzji beneficjentow.




Fundacja
Efektywne
Budownictwo

Art. 4 ust. 1
Uzasadnienie: s.
4-5
OSR:s. 1-2

Nie popieramy objecia nowymi wymogami wnioskow juz
ztozonych, ale jeszcze niezakwalifikowanych. Taka
konstrukcja ostabia pewno$¢ prawa i moze blokowac
przedsiewzigcia, od ktorych zalezy powstanie lokali dla 0s6b
w trudnej sytuacji. Wnioski zlozone przed wejsciem w zycie
nowelizacji powinny by¢ oceniane wedlug przepisow
dotychczasowych albo z realnym terminem na uzupetnienie
dokumentow.

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane regulacje zmierzaja do jak
najszybszego wprowadzenia zabezpieczen,
wzmacniajacych pewnos¢ realizacji przedsiewzigcia
z udzialem NGO, co wyraza si¢ w 14 dniowym

vacatio legis.

Wnioski o finansowe wsparcie, w ramach programu
BSK skfadane sa w trybie ciaglym. Zgodnie z
przepisami

ustawy o finansowym wsparciu

niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych od
momentu zlozenia przez beneficjenta wniosku o
udzielenie finansowego wsparcia Bank w terminie
30 dni dokonuje oceny zgodnosci przedsiewzigcia z
przepisami ustawy. W przypadku koniecznosci
uzupetienia wniosku — co moze trwa¢ maksymalnie
30 dni — Bank ma kolejne 30 dni na potwierdzenie

zgodnosci przedsigwzigcia z ustawa.

Whnioski
kwalifikowane

spelniajace wymagania ustawowe sa
przez Bank pod warunkiem
dostepnosci srodkow przeznaczonych na udzielanie
wsparcia. W przypadku braku $rodkéw wnioski
spetniajgce warunki ustawy nie sg kwalifikowane.

Wnhnioski ztozone, nie majg promesy udzielenia
finansowego wsparcia. Sg to wnioski oczekujace na
kwalifikacje.

Ze wzgledu na szczegoblne okolicznosci uzasadnione
dbatoscia o pewnos$¢ realizacji przedsiewzigcia,
istnieje koniecznos$¢ jak najszybszego zapewnienia
dodatkowych zabezpieczen w ramach regulacji
programu BSK. Decydujgce znaczenie ma tu




zaangazowanie S$rodkow publicznych w realizacje
przedsiewzig¢, ktore w przypadku organizacji
pozarzadowych oraz podmiotdéw, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(dziatajacych niejednokrotnie na bazie wolontariatu)
wynosi do 85% wsparcia oraz fakt, ze wsparcie to
jest wyptacane bez koniecznos$ci wykazania wktadu
wlasnego.

Reasumujac NGO, ktore ztozyly wniosek beda
miaty mozliwo$¢ uzupelnienia wniosku, w trybie
wynikajacym z ustawy (ocena formalna wniosku)
albo po wezwaniu do tego uzupehienia przez BGK
(juz po dokonanej formalnej ocenie wniosku).

Zasady zlecenia realizacji zadania publicznego z
zakresu pomocy spotecznej, a dokltadnie tryb
zlecenia prowadzenia mieszkania, wynika z art. 25
ustawy o pomocy spotecznej. Wykazanie zatem
dokumentacji wskazujacej na wspolprace gminy z
potencjalnym wnioskodawcg nie powinno stanowic¢
bariery w ubieganiu si¢ o §rodki z FD

Fundacja
Efektywne
Budownictwo

Art. 5
Uzasadnienie: s. 5

Czternastodniowe vacatio legis dla nowych kryteriow moze
okaza¢ si¢ zbyt krotkie, zwlaszcza dla organizacji lokalnych
przygotowujacych dokumenty we wspotpracy z gminami.
Wnosimy o rozwazenie wydluzenia tego terminu albo
jednoznaczne przewidzenie procedury uzupeinienia brakow
bez negatywnych skutkéw dla wczesniej ztozonych
wnioskow.

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane regulacje zmierzaja do jak
najszybszego wprowadzenia zabezpieczen,
wzmacniajacych pewnosé realizacji
przedsiewzigcia, co wyraza si¢ w 14 dniowym
vacatio legis.

Zasady zlecenia realizacji zadania publicznego z

zakresu pomocy spotecznej, a dokltadnie tryb
zlecenia prowadzenia mieszkania, wynika z art. 25




ustawy o pomocy spotecznej. Wykazanie
dokumentacji wskazujacej na wspolprace gminy z
potencjalnym wnioskodawcg nie powinno stanowic
bariery w ubieganiu si¢ o $rodki z FD.
Uzasadnienie
1 Fundacja Ugasadnienic — s. Uzasadnienie i OSR wskazuja na potrzebe badania | Uwaga uwzgledniona
Efektywne 12 doswiadczenia w obszarze mieszkalnictwa oraz wspotpracy
Budownictwo z gming, natomiast sam projekt tego nie odzwierciedla.
Nalezy usuna¢ te niespdjnos¢: albo doprecyzowac
uzasadnienie, albo odpowiednio rozszerzy¢ brzmienie art.
6ab.
7 Fundacja Ugasadnienic — s. Uzasadnienie zbyt kategorycznie zaktada, Zze posiadanie | Wyjasnienia do uwagi
Efektywne 1 statusu OPP daje rgkojmi¢ prawidlowego przygotowania | Dotychczasowe do$wiadczenie wynikajace z
Budownictwo inwestycji. Status OPP potwierdza okre$lony standard | realizacji programu BSK w latach ubiegtych
funkcjonowania organizacji, ale nie zastepuje oceny | (mozliwos¢ aplikowania o §rodki z Funduszu Doptat
zdolno$ci inwestycyjnej i operacyjne;j. takze przez organizacje pozarzadowe, ktore nie
posiadaja statusu organizacji pozytku publicznego,
zostata wprowadzona do ustawy o finansowym
wsparciu na mocy ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r o
zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 11),
potwierdza  rgkojmie  prawidlowej realizacji
przedsiewzigcia, o ktérym mowa w art. 6 ustawy o
finansowym wsparciu. Status OPP to nie tylko
okreslony standard funkcjonowania organizacji ale
takze 1 transparentno$¢ podmiotu.
3. Fundacja Uzasadnienic — s. W czegsci dotyczacej programu TERMO warto mocniej | Uwaga uwzgledniona
Efektywne 3.5 podkresli¢  perspektywe  mieszkancéw  budynkow
Budownictwo wielorodzinnych: nizsze rachunki, wigkszg odpornos¢ na
wzrost cen energii, poprawe komfortu cieplnego i jako$ci




zamieszkania. Ten efekt spoteczny powinien by¢ wyraznie
opisany jako glowny rezultat regulacji.

Ocena Skutkéw Regulacji
L. Fundacja OSR —s.4,7-8 | OSR nalezy uzupeli¢ o mierniki efektu dla gospodarstw | Uwaga czesciowo uwzgledniona
Efektywne domowych: liczbe gospodarstw objetych wsparciem,
Budownictwo zaktadang redukcje  zapotrzebowania na  energie,
orientacyjny wplyw na koszty ogrzewania oraz strukture
regionalng inwestycji. Sama liczba przedsiewzig¢ nie
pokazuje pelnej skutecznosci regulacji.
2. Fundacja OSR —s.1-2,4 | OSR powinien szerzej oceni¢ skutki zaostrzenia kryteriow | Wyjasnienia do uwagi
Efektywne dla - NGO dla.l .dOStquIOSCIZI mieszkan .Wspomaganych, Zaostrzenic kryteriéw dla NGO nie musi oznaczaé
Budownictwo treningowych 1 interwencyjnych. Obecnie wskazano, ze

wplyw bedzie ograniczony, ale bez pokazania wariantow
alternatywnych, np. modelu partnerstwa z gming lub
obowigzku wykazania doswiadczenia mieszkaniowego.

wplywu na zmniejszenie dostepnosci mieszkan
treningowych 1 wspomaganych. Zaostrzenie tych
nalezytego
wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej i

kryteriow  dotyczy  zapewnienia
tym samym rekojmi prawidlowego wydatkowania

srodkoéw publicznych.

Ponadto, zgodnie z ww. wyjasnieni zlecenie

prowadzenia mieszkania treningowego i
wspomaganego, wynika z art. 25 ustawy o pomocy
spotecznej. To gmina w tym przypadku decyduje o
potrzebie posiadania takich mieszkan 1 moze
wystapi¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie, a
nastepnie $wiadczenie w nich uslug spotecznych

powierzy¢ NGO.




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
oraz niektérych innych ustaw (UD360)

Uwagi ogolne

ekspektatyw maksymalnie uksztaltowanych. Projektowana
ustawa zaweza krag podmiotow, ktoére moga uzyskad
finansowe  wsparcie, wprowadzajac  wymog  ich
przynaleznosci do kategorii organizacji pozytku publicznego
okresie co najmniej 3 lat
wniosku o to

lub prowadzenia, w
poprzedzajacych  zlozenie wsparcie,
dziatalno$ci w zakresie pomocy spotecznej obejmujace]
wsparcie W  codziennym  funkcjonowaniu  0sob
potrzebujacych tego wsparcia, w szczegdlnosci z uwagi na
ich trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ lub
chorobe, albo w zakresie pomocy osobom bezdomnym (art.
1 pkt 2 projektu). Nie mozna wykluczy¢, ze podmioty, ktore
na podstawie dotychczasowych przepisow zlozyly wnioski
kwalifikujace si¢ do uzyskania dofinansowania, a ich
wnioski nie zostaly dotad rozpatrzone, majg uzasadnione
oczekiwanie (tj. ekspektatywe maksymalnie uksztattowang),
podlegajacg ochronie prawnej. Zgodnie z utrwalonym

orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ochronie takiej

1.
Projekt ustawy
1. Prokuratoria Caly projekt Rek.omenduje.my wydluzenie okre?su ] vacatio .leg.1s Wyjasnienia do uwagi
Generalna ustawy projektowanej ustawy lub odpowiednie uzupetnienie _ . o
Rzeczypospolitej uzasadnienia w celu wykazania adekwatnosci i | MRIT uzupetni uzasadnienie.
Polskiej dopuszczalnosci  przyjetego  w . art. 5  okresu Zaproponowane regulacje zmierzaja do jak
dostosowawczego oraz braku naruszenia praw nabytych oraz najszybszego wprowadzenia zabezpieczen,

wzmacniajacych pewnosc¢ realizacji przedsiewzigcia
z udzialem NGO, co wyraza si¢ w 14 dniowym
vacatio legis.

Whioski o finansowe wsparcie, w ramach programu
BSK skladane sg w trybie cigglym. Zgodnie z
przepisami ustawy o

niektérych przedsiewzieé

finansowym  wsparciu

mieszkaniowych od
momentu zlozenia przez beneficjenta wniosku o
udzielenie finansowego wsparcia Bank w terminie
30 dni dokonuje oceny zgodnosci przedsiewziecia z
przepisami ustawy. W przypadku koniecznosci
uzupetnienia wniosku — co moze trwa¢ maksymalnie
30 dni — Bank ma kolejne 30 dni na potwierdzenie
zgodnosci przedsigwzigcia z ustawa.

Whioski spelniajagce  wymagania ustawowe sg
kwalifikowane przez Bank pod warunkiem
dostepnosci srodkow przeznaczonych na udzielanie




jak prawa nabyte podlegaja tez ekspektatywy maksymalnie
uksztattowane, a zatem spelniajace wszystkie zasadnicze
przestanki ustawowe nabycia praw pod rzadami danej
ustawy bez wzgledu na stosunek do nich p6zniejszej ustawy
(wyroki z: 10 kwietnia 2006 r. (SK 30/04) i 30 pazdziernika
2007 r. (P 28/06)). Zmiana obowiazujacych zasad 1

zastosowanie jej do trwajacych spraw nie jest
niedopuszczalna, ale ustawodawca powinien wprowadzic¢
przepisy, ktore ogranicza negatywne skutki dla

zainteresowanych i umozliwia adresatom dostosowanie si¢
sytuacji. Polega to w na
wprowadzeniu odpowiedniej vacatio legis lub przepisow

do nowej szczegolnosci
przej$ciowych ulatwiajacych adresatom norm dostosowanie
si¢ do nowych regulacji (wyrok z 27 czerwca 2006 r. (K
16/05)). Nie jest
ekspektatywy, lecz takie rozwigzanie wymaga wykazania, ze

rowniez wykluczone pozbawienie

wprowadzone rozwigzania sa uzasadnione wartoSciami
okoliczno$ciami np.
gospodarczo-spotecznymi lub sytuacja finansowg panstwa, a
takze nie ma mozliwosci danej

konstytucyjnymi albo pewnymi

realizacji wartosci
konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych. Ponadto
wymaga to wykazania, ze wartosci konstytucyjne, dla
realizacji ktorych ogranicza prawa jednostek, maja
pierwszenstwo przed warto$ciami, ktore uzasadniaty
ochrong znoszonych praw (wyroki TK z: 25 listopada 2010
r. (K27/09), 3 marca 2011 r. (K 23/09) 1 29 maja 2012 r. (SK

17/09)).

wsparcia. W przypadku braku $rodkéw wnioski
spetniajgce warunki ustawy nie sg kwalifikowane.

Whioski zlozone, nie maja promesy udzielenia
finansowego wsparcia. Sa to wnioski oczekujace na
kwalifikacje.

Ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci uzasadnione
dbatoscia o pewnos$¢ realizacji przedsigwzigcia,
istnieje konieczno$¢ jak najszybszego zapewnienia
dodatkowych zabezpieczen w ramach regulacji
programu BSK. Decydujace znaczenie ma tu
zaangazowanie S$rodkow publicznych w realizacjg
przedsigwzig¢, ktore w przypadku organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(dziatajacych niejednokrotnie na bazie wolontariatu)
wynosi do 85% wsparcia oraz fakt, ze wsparcie to
jest wyptacane bez koniecznosci wykazania wktadu
wlasnego.

Reasumujac NGO, ktore ztozyly wniosek beda
miaty mozliwo$¢ uzupetnienia wniosku, w trybie
wynikajacym z ustawy (ocena formalna wniosku)
albo po wezwaniu do tego uzupehienia przez BGK
(juz po dokonanej formalnej ocenie wniosku).

Zasady zlecenia realizacji zadania publicznego z
zakresu pomocy spotecznej, a dokladnie tryb
zlecenia prowadzenia mieszkania, wynika z art. 25
ustawy o pomocy spotecznej. Wykazanie zatem
dokumentacji wskazujacej na wspotprace gminy z




potencjalnym wnioskodawca nie powinno stanowic
bariery w ubieganiu si¢ o $rodki z FD.

MRIT, zgodnie z ww. zamieszczong informacja
uzupeti uzasadnienie.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zglasza uwage

Rada Dzialalno$ci Caty projekt . o . L Wyjasnienia do uwagi
Poiytku ustawy dotyczaca koniecznosci rozszerzgma.katalogu beneficjentow . o
Publicznego programu TERMO o organizacje pozarzadowe oraz Zwrac.amy uwa’gc;, ze organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o | podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zwraca uwage na nieproporcjonalno$é projektowanego | Juz dzis mogg by¢ beneficjentami Programu
ograniczenia dostepu do finansowania wylacznie do | TERMO.
organizacji posiadajgcych status OPP lub co najmniej 3-letni Beneficjantem ww. programu sa bowiem wszyscy
staz dziafalnosci. wladciciele i zarzadcy budynkéow  objetych
wsparciem.  Najczesciej sa to  budynki
wielorodzinne, ale moga to by¢ réwniez budynki
zamieszkiwania zbiorowego takie jak np. dom opieki
spotecznej, hotel robotniczy, internat i burs¢ szkolna,
dom studencki, dom dziecka, dom emeryta i rencisty,
dom dla bezdomnych oraz budynki o podobnym
przeznaczeniu.
Rada Dzialalnosci Caly projekt Rada. .wr-10-51 0 uzup e.imeTne projektu ustawy o przep .1s Wyjasnienia do uwagi
Poiytku ustawy um9211w1ajqcy orgam.zaCJom pozarzqqowy@ skiadan%e ' o
Publiczneso wnioskéw o premie termomodernizacyjne, premie | ZWracamy uwage, ze organizacje pozarzadowe oraz
g

remontowe, premie MZG, premie kompensacyjne oraz
premie powodziowe, udzielane na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, a takze o rezygnacj¢ z projektowanego
ograniczenia dostgpu do finansowania wylgcznie do
organizacji posiadajacych status OPP lub co najmniej 3-letni

staz dziatalnosci. Rada podkresla, Ze takie ograniczenie jest

podmioty, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
juz dzi$
TERMO.

moga by¢ beneficjentami Programu

Beneficjantem ww. programu sa bowiem wszyscy

zarzadcy budynkéw  objetych
Najczesciej sg to  budynki
wielorodzinne, ale mogg to by¢ réwniez budynki

wlasciciele 1
wsparciem.




nieproporcjonalne, nadmiernie wyklucza nowe organizacje i
nie uwzglednia ich rzeczywistych kompetencji oraz
potencjatu do realizacji inwestycji, a takze ostabia lokalne
systemy wsparcia spotecznego.

zamieszkiwania zbiorowego takie jak np. dom opieki
spotecznej, hotel robotniczy, internat i burse szkolna,
dom studencki, dom dziecka, dom emeryta i rencisty,
dom dla bezdomnych oraz budynki o podobnym
przeznaczeniu.

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

Art. 1. pkt. 2

Projektowany art. 6ab (art. 1 pkt 2 projektu) wprowadza
nowe wymaganie, ktore musi spetlnia¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o uzyskanie wsparcia finansowego. Jednoczesnie projekt
nie zawiera zmian innych przepiséw ustawy nowelizowane;j
okreslajacych  konsekwencje niespelnienia wymagan
ustawowych przez wnioskodawce. W efekcie moze to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej niespetnienie przez podmiot
wymagan przewidzianych w dodawanym przepisie
irrelewantne.  Rekomendujemy
przepisow  ustawy  regulujacych
rozpatrywanie wnioskoOw o udzielenie wsparcia pod katem

pozostanie  prawnie

przeanalizowanie

tego, czy przedsigwziecie jest zgodne z wymaganiem
dodawanym w projektowanym art. 6ab oraz rozwazenie
uzupetnienia m.in. art. 8§ ust. 4-7 i ust. 9 ustawy o
finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigc
mieszkaniowych (,,u.f.w.n.p.m.”) o odpowiednie odestanie
do nowego art. 6ab.

Uwaga uwzgledniona

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

Art. 4. ust. 1

Rekomendujemy doprecyzowanie art. 4 ust. 1 projektu
regulujacego  stosowanie  zmienionych  przepisow
okreslajacych wymagania, ktoére musi spelni¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o udzielenie wsparcia, w odniesieniu do
wniosku ztozonego i niezakwalifikowanego do finansowania
przed dniem wejscia w zycie tych przepisow, a ponadto
szersze wyjasnienie w uzasadnieniu zakresu zastosowania
przepisu przejsciowego. Uzycie w projektowanym przepisie
zwrotu ,,wnioski niezakwalifikowane” moze wzbudzaé

watpliwosci, czy dotyczy on wszystkich wnioskow

Uwaga nieuwzgledniona

Wnhioski o finansowe wsparcie, w ramach programu
BSK skladane sg w trybie cigglym. Zgodnie z
przepisami ustawy o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych od
momentu ztozenia przez beneficjenta wniosku o
udzielenie finansowego wsparcia Bank w terminie
30 dni dokonuje oceny zgodnosci przedsiewziecia z

przepisami ustawy. W przypadku konieczno$ci




ztozonych, ale niezakwalifikowanych do finansowania, w
tym takich, ktore pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na
niespelnienie wymagan formalnych, czy — jak mozna
zaktada¢ — tylko wnioskéw pozostajacych w toku. Przepis
ten powinien jednocze$nie mie¢ zastosowanie do wnioskow
uzupetnionych w terminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5
u.fw.n.p.m..

uzupetnienia wniosku — co moze trwa¢ maksymalnie
30 dni — Bank ma kolejne 30 dni na potwierdzenie
zgodnosci przedsiewzigcia z ustawg. To ustawowy
tryb oceny formalnej wniosku.

Whioski spelniajace wymagania ustawowe sg
kwalifikowane przez Bank pod warunkiem
dostepnosci srodkow przeznaczonych na udzielanie
wsparcia. W przypadku braku $rodkéw wnioski
spetniajgce warunki ustawy nie sg kwalifikowane.

Ustawa o finansowym wsparcia nie rozroznia
wnioskow rozpatrzonych jak roOwniez
niezakwalifikowanych. =~ Procedura  udzielenia
wsparcia w ustawie o finansowym wsparciu
wyrdznia nastgpujace etapy: zlozenie wniosku,
ocena formalna wniosku, ktérg oraz kwalifikacja
wniosku. Nastgpnie zawarcie umowy i1 wyplata
srodkow.

Zatem wnioski zlozone i niezakwalifikowane, to
takie ktore, sg pozytywnie ocenione przez BGK pod
wzgledem formalnym (takze po zachowaniu terminu
wynikajacego z art. 8§ ust. 5 ustawy). Wnioski te
oczekujg na kwalifikacje.

Whnioski nie spetniajace wymogdéw formalnych, nie
sa formalnie zwracane, sa pozostawiane bez
rozpatrzenia (art. 8 ust. 7 ustawy), nie dotyczy ich
termin: wnioski niezakwalifikowane.

Uzasadnienie




Ocena Skutkéw Regulacji

1.
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