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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(druk sejmowy nr 3122)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573)
sporzgdza sie nastepujgcyg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkow regulacji (DSR) wynika, ze
zidentyfikowanymi przez Wnioskodawcow problemami, jakie ma rozwigzywac
projektowana regulacja, sa:

1) brak waloryzacji gérnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej od

2022 r., pomimo znaczgcej inflacji i wzrostu wynagrodzen;

2) istotne zwiekszenie (z 0,7 min do 1,9 min) liczby podatnikow, ktorych
dochody objete sg stawkg podatku z drugiego przedziatu skali podatkowej
(32%);

3) liczniejsza niz dotychczas reprezentacja przedstawicieli klasy $redniej
(o dochodach mieszczgcych sie w przedziale od 75% do 200% mediany
wynagrodzen w gospodarce) w grupie podatnikdw objetych stawka
z drugiego przedziatu skali podatkowej, w tym nauczycieli, pielegniarek,
logistykow, ratownikbw medycznych;

4) wzrost obcigzenia podatkiem dochodowym podatnikdw optacajacych
podatek wedtug skali podatkowej w stosunku do rozliczajgcych sie
,podatkiem liniowym” lub ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych,
Co zwigzane jest z brakiem waloryzacji progéw podatkowych oraz inflacja.
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Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponujg nowelizacje ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych! (dalej: u.p.d.f.) polegajgcg na podwyzszeniu do
140 000 zt (z obecnych 120 000 zt) gornej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej (art. 1 pkt 1 projektu — zmiana ust. 1 w art. 27 u.p.d.f.). Bez zmian
pozostajg natomiast stawki podatkowe (12% w pierwszym przedziale skali
podatkowej i 32% w drugim przedziale skali podatkowej) oraz kwota zmniejszajgca
podatek (3 600 zi).

Pozostate zmiany u.p.d.f., polegajace na zastgpieniu uzytych w art. 32 w ust. 2
w pkt 1 i pkt 2 oraz w ust. 3 w pkt 1 i pkt 2 w réznej liczbie i réznym przypadku,
wyrazow ,120 000 zI” uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku
wyrazami ,140 000 z’, sg konsekwencjg podwyzszenia do 140 000 zt gérnej granicy
pierwszego przedziatu skali podatkowej (art. 1 pkt 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 2
projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, bowiem — jak wskazano
w DSR - cel, ktéry ma byC osiggniety za pomocg projektu, nie moze byc
zrealizowany za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie.
Dodatkowo wskazano, ze sztywne podwyzszenie progu do 140 000 zt ,stanowi
umiarkowane i odpowiedzialne fiskalnie rozwigzanie, bedgce pierwszym krokiem
w kierunku docelowego powigzania progoéw ze wskaznikami makroekonomicznymi”.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdlnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego pokazujg, ze wigkszosc
rzgdow na $wiecie nie indeksuje ani nie dostosowuje automatycznie progoéw stawek
podatku dochodowego od oso6b fizycznych. Ws$réod 173 gospodarek tylko
18 automatycznie dostosowuje swoje progi (11%), a kolejne 16 regularnie je
dostosowuje (10%), cho¢ proces ten nie jest jasno okreslony w przepisach prawa.
Automatyczne dostosowywanie progow jest najczestsze w panstwach na obu
kontynentach amerykanskich. Wiekszo$¢ gospodarek w Europie ma niejasny proces
indeksacji progdw podatku dochodowego od o0sdb fizycznych?.

W ostatnich latach wiele z panstw cztonkowskich UE wprowadzito pewnego
rodzaju $rodki zaradcze w odpowiedzi na wzrost dochodéw podatkowych, ktéry ma
miejsce w sytuacji, gdy nastepuje nominalne zwiekszenie podstawy opodatkowania,

"Dz. U.z2026r. poz. 592, ze zm.

2'V. Balasundharam, A. Kayastha, M. Poplawski-Ribeiro, Inflation Indexation in Public Finances. A
Global Dataset on Current Practices, International Monetary Fund, WP/23/264, https://www.imf.org/-
/medialfiles/publications/wp/2023/english/wpiea2023264-print-pdf.pdf [wszystkie zrédta internetowe
cytowane w tej opinii zostaty sprawdzone 22 IX 2026 r.].
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podczas gdy parametry okreslajgce progresywny system podatkowy nie sg
zwiekszane proporcjonalnie do tego wzrostu, co prowadzi do podniesienia sredniej
efektywnej stawki podatkowe;js.

Wsrod panstw cztonkowskich UE automatyczny proces indeksacji progow
wystepuje w Austrii, Danii, Holandii, na Litwie i Stowac;ji*. Przykladowo w Austrii,
gdzie stopa inflacji na rok 2026 zostata oszacowana na 2,6%, poziomy stawek
podatkowych podatku dochodowego od oséb fizycznych zostaty podwyzszone
o rézne wartosci procentowe, jednak nie mniej niz o dwie trzecie stopy inflaciji, tj.
0 1,733%°. Na Litwie mechanizm indeksacji progéw podatkowych polega na
ustawowym powigzaniu parametrow PIT z przeciethym wynagrodzeniem. | tak
w 2026 r. wysokos¢ progéow w podatku dochodowym od os6b fizycznych okre$lana
jest jako wielokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia: stawka 20% od dochoddw
rocznych nieprzekraczajgcych 36-krotnosci przecietnego wynagrodzenia; 25% od
dochoddéw wynoszgcych od 36 do 60-krotnosci przecietnego wynagrodzenia oraz
32% od czesci dochodu przekraczajgcej 60-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia®.
Z kolei na Stowacji mechanizm indeksacji progéw podatkowych polega na
ustawowym powigzaniu parametrow PIT z minimum egzystencji, ktore jest
aktualizowane co roku. W 2025 r. podstawa opodatkowania do wysokosci 176,8-
krotnosci minimum egzystencji podlega stawce podatkowej w wysokosci 19%.
Czes¢ podstawy opodatkowania powyzej tej kwoty podlega opodatkowaniu wedtug
stawki 25%. Od 1 stycznia 2026 r. prog podstawy opodatkowania uprawniajgcy do
zastosowania drugiej stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych (25%)
zostanie obnizony z 176,8-krotnosci minimum egzystencji do 154,8-krotnosci.
Ponadto wprowadzona zostanie trzecia stawka w wysokosci 30% od podstawy
opodatkowania rownej 212,4-krotnosci minimum egzystencji oraz czwarta stawka
w wysokosci 35% od podstawy opodatkowania réwnej 264,0-krotnosci minimum
egzystencji’.

Regularne korekty, ale bez automatycznego mechanizmu, stosowane sg
w Belgii, Finlandii, Francji, Niemczech i Szwegcji®. Przyktadowo w Finlandii podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych jest naliczany wedtug progresywnej skali podatkowej
ustalanej co roku przez parlament. Progi dochodu podlegajacego opodatkowaniu sg
zazwyczaj waloryzowane o wskaznik inflacji®. W planie budzetowym sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych na lata 2024-2027 fihskie Ministerstwo

3 Por. Fiscal drag in theory and in practice: a European perspective, ECB Working Paper Series 2025,
No. 3136, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp3136~7e214e2ce2.en.pdf; Fiscal drag in
Europe: How inflation is quietly affecting public revenue, CERP, 2 |Ill 2026,
https://cepr.org/voxeu/columns/fiscal-drag-europe-how-inflation-quietly-affecting-public-revenue.

4 V. Balasundharam, A. Kayastha, M. Poplawski-Ribeiro, Inflation Indexation in Public Finances..., op.cit.
5 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-policy/personal-income-tax-rates-
explanatory-annex.pdf.

6 PwC Worldwide Tax Summaries, Lithuania,
https://taxsummaries.pwc.com/lithuania/individual/significant-developments.

7 PwC Worldwide Tax Summaries, Slovak Republic, https:/taxsummaries.pwc.com/slovak-
republic/individual/taxes-on-personal-income.

8 V. Balasundharam, A. Kayastha, M. Poplawski-Ribeiro, Inflation Indexation in Public Finances..., op.cit.
® Personal income tax on wage income. PIT Explanatory Annex, OECD, April 2026,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/tax-policy/personal-income-tax-rates-
explanatory-annex.pdf.
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Finanséw informuje, Zze wprowadzono coroczng waloryzacje parametrow podatku
dochodowego, aby wzrost ogdlnego poziomu wynagrodzen nie prowadzit
automatycznie do wzrostu obcigzen podatkowych . We Francji coroczna
waloryzacja progow PIT nastepuje zwykle w ustawie budzetowej. Ustawa
budzetowa na 2026 r. podwyzsza progi skali podatku dochodowego o wskaznik
inflacji (+0,9%), aby zneutralizowa¢ wptyw inflacji na poziom opodatkowania
gospodarstw domowych''. W Niemczech rzad federalny regularnie, co dwa lata,
przedktada raport dotyczgcy szacowanych skutkow tzw. zimnej progresji w podatku
dochodowym (kalte Progression). W modelu przyjmuje sie zatozenie, ze w kolejnym
roku dochody wszystkich podatnikbw wzrosng w tempie odpowiadajgcym zmianie
cen konsumpcyjnych gospodarstw domowych. Wskaznik ten stanowi podstawe
dostosowania progéw taryfy podatku dochodowego w celu kompensacji skutkow
zimnej progres;ji'2.

Sposrod panstw czionkowskich UE z progresywng skalg podatkowg
automatycznych indeksacji progéow ani regularnych korekt nie przeprowadza sie
m.in. w Chorwacji, Czechach, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, na totwie, w Portugalii,
Stowenii i we Wioszech's.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Podstawowym skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie podwyzszenie
gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (ze 120 000 zt do 140 000
zt), a co za tym idzie objecie nizszg (12% stawkg podatku dochodowego) dochodow
wyzszych — w stosunku do obecnego stanu prawnego — o 20 000 zt.

Pozostate zmiany u.p.d.f. (zob. pkt Il opinii) dotyczg obliczenia i poboru przez
ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy i sg konsekwencjg podwyzszenia do
140 000 zt gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (art. 1 pkt 2
projektu).

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'4. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmus.

10 General government fiscal plan for 2024-2027, Ministry of Finance, 2023,
https://commission.europa.eu/system/files/2023-
04/Finland_General%20Government%20Fiscal%20Plan _EN.pdf

" Informacje ze strony internetowej francuskiego rzadu,
https://www.economie.gouv.fr/particuliers/impots-et-fiscalite/gerer-mon-impot-sur-le-revenu/loi-de-
finances-2026-ce-qui-change-pour-les-particuliers.

12 Informacje ze strony internetowe;j federalnego Ministerstwa Finansow,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/kalte-progression.html.

13V, Balasundharam, A. Kayastha, M. Poplawski-Ribeiro, Inflation Indexation in Public Finances...,
op.cit.

14 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Ewa
Schédler i poset Piotr Pawet Strach), opinia BEOS z dnia 20 IV 2026 r., BEOS-WOSF/WPEiM-868/26.
15 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych (przedstawiciele wnioskodawcow: poset Ewa Schédler i poset Piotr Pawet Strach)
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Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 2 projektu). W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych 6 akty
normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ustawa ma wiec
wejs¢ w zycie z wydtuzonym okresem vacatio legis i obowigzywac od nowego roku
podatkowego, ktory w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych jest
tozsamy z rokiem kalendarzowym (por. art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa'’).

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkow prawnych nie zgtoszono uwag.

VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa oddziatuje bezposrednio na podatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych optacajgcych podatek na zasadach ogélnych.
W 2024 r. opodatkowaniu wedtug skali podatkowej podlegato 25 582 561 18
podatnikow (w 2023 r. — 25 516 826), z tego zeznania podatkowe na formularzach
PIT-36, PIT-36S i PIT-37 ztozyto 24 235 607 podatnikoéw (w 2023 r. — 24 519 932)°,
ztego PIT-36 (dla osiggajacych przychody 2z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej) — 2 842 233 podatnikow (w 2023 r. — 2 812 028), PIT-36S (dla
przedsiebiorstw w spadku) — 1284 (w 2023 r. — 1 534), PIT-37 (dla oséb nie
osiggajgcych przychodoéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) — 21 392 090
(w2023 r. — 21 706 370), przy czym 8 701 746 podatnikéw (w 2023 r. — 8 667 900)
skorzystato z tgcznego opodatkowania dochodow 2z matzonkiem, 599 169
podatnikow (w 2023 r. — 567 270) rozliczyto podatek na zasadach obowigzujgcych
osoby samotnie wychowujgce dzieci; 1 346 954 podatnikow (w 2023 r. — 996 894)
zostato rozliczonych przez organy rentowe.

Projekt dotyczy¢ bedzie rowniez ptatnikow podatkow, a wiec podmiotow (osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej)
zobowigzanych do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we
wtasciwym terminie organowi podatkowemu 2° (m.in. zaktady pracy i organy
rentowe?").

Jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy
Sejmu, opinia BEOS z dnia 20 IV 2026 r., nr BEOS-WOSF/WAPEiIM-869/26.

16 Dz. U. z2019r. poz. 1461.

17 Dz. U. 1997 nr 137 poz. 926, ze zm.

8 W tym 1 284 przedsiebiorstw w spadku; bez przedsiebiorstw w spadku — 25 581 277 podatnikéw.

19 Zob. Informacja dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych za 2023 r.,
Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2024, s. 8-10,
https://www.podatki.gov.pl/media/mvrbincn/informacja-pit-za-2023.pdf oraz Informacja dotyczgca
rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2024 r., Ministerstwo Finanséw, Departament
Podatkbw Dochodowych, Warszawa 2025, s. 7-9, htips://www.podatki.gov.pl/poradniki-i-
informatory/informacja-dotyczaca-rozliczenia-podatku-dochodowego-od-osob-fizycznych.

20 Por. art. 8 Ordynacji podatkowe;.

21 Por. art. 32-35 u.p.d.f.
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Projekt podwyzsza goérng granice pierwszego przedziatu skali podatkowej
0 20 000 zt (ze 120 000 do 140 000). Projektowany wzrost wynosi 16,67%, podczas
gdy skumulowany wskaznik wzrostu cen towarow i ustug (CPl — Consumer Price
Index) w latach 2022-2025, a wiec od pierwszego roku obowigzywania obecnej skali
podatkowej w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych??, wynidst, w stosunku do
2021 r. — 136,8%?23. Oznacza to, ze proponowana w projekcie wysoko$¢ waloryzacii
progu nie przekracza 50% skumulowanego wskaznika CPI z lat 2022-2025 (2022 r.
- 114,4, 2023 r. — 111,4, 2024 r. — 103,6, 2025 r. — 103,6). Z tego punktu widzenia
jest to rozwigzanie w petni uzasadnione, bowiem wzrost dochodéw podatnikow,
przede wszystkim wynagrodzen, ktére stanowig ponad 60% ogdlnej kwoty dochodu
opodatkowanego na zasadach ogdlnych (wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.)?,
konsumowany jest w czesci nie tylko przez wyzszg stawke podatkowg, ale rowniez
przez inflacie. Co wiecej, w obecnym stanie prawnym jedynie ingerencja
ustawodawcy umozliwia waloryzacje przedziatow skali podatkowej. Od 2004 r. brak
jest bowiem w u.p.d.f. prawnej podstawy okresowej (cyklicznej) waloryzacji kwot
granicznych progow (przedziatow) skali podatkowej?®.

Podwyzszenie wysokosci gérnej granicy pierwszego przedziatu skali

podatkowej ze 120 000 zt do 140 000 zt oznacza:

e po pierwsze — obnizenie ciezaru podatkowego dla wszystkich podatnikow,
ktorych dochody dotychczas byty opodatkowane stawkg 32%,
obowigzujgcg w drugim przedziale skali podatkowej (takich podatnikow
w 2024 r. byto 1 935 495 (w 2023 r. — 1 320 556)%%, z tym ze maksymalna
korzy$¢ wyniesie 4 000 zt¥7 i bedzie dotyczyta tych podatnikéw, ktdérych
dochody wynosity co najmniej 140 000 zi; zysk pozostatych podatnikdw
(ktorych dochody miescity sie w przedziale 120 000 — 140 000 zi) beda
proporcjonalnie nizsze;

e po drugie — pozostawienie na obecnym poziomie obcigzenia podatkowego
tych podatnikéw, ktérych dochody miescity sie dotychczas w pierwszym
przedziale skali podatkowej (120 000 zi, tj. 10 000 zt m-nie) i zwiekszg sie
do 140 000 zt (11 667 zt m-nie);

22 Zob. art. 1 pkt 47 i art. 89 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, ze zm.).

23 Wskazniki makroekonomiczne GUS, https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/.

24 Zob. pkt VIII opinii oraz Informacje dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od 0soéb fizycznych
za 2024 rok, op. cit., s. 12. W 2024 r. dochody ze stosunku pracy, stosunku stuzbowego, pracy
naktadczej i spoétdzielczego stosunku pracy stanowity 62,4% ogoélnej kwoty dochodéw opodatkowanych
na zasadach ogélnych, zas dochody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 13
u.p.d.f., w tym z umow o dzieto i zlecenia — 4,1%.

25 Zob. art. 1 pkt 21 lit. b ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.). Uzasadniajgc takie
rozwigzanie (uchylenie przepiséw przewidujgcych automatyczng waloryzacje wysokosci progéw skali
podatkowej) rzad w projekcie ustawy stwierdzit, Ze: ,[z]Jmiany skali podatkowej beda zatem
kazdorazowo uzaleznione od suwerennej decyzji ustawodawcy, a nie od wskaznikéw ekonomicznych”.
(druk 1853/1V kadencja, s. 13 uzasadnienia).

26 Zob. Informacja dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych za 2023 r., op. cit.,
s. 9 oraz Informacja dotyczacg rozliczenia podatku dochodowego od 0s6éb fizycznych za 2024 r., op. cit.,
s. 9.

27 (140 000 — 120 000)x(32%-12%).
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e po trzecie — zwiekszy, w stosunku do obecnego stanu prawnego, dochod
po opodatkowaniu (dochod netto), a co za tym idzie i dochdd
rozporzgdzalny, wszystkim podatnikom, ktérych dochody bedg
opodatkowane wedtug stawki 32% (z drugiego przedziatu skali
podatkowej).

Projektowana regulacja, bardzo istotna ze spotecznego punktu widzenia,
powinna by¢ rozwazona zarowno w aspekcie postanowien Konstytucji, jak
i znaczenia skali podatkowej dla obcigzenia podatkowego podatnikow podatku
dochodowego od oso6b fizycznych oraz w odniesieniu do konsekwenciji, jakie
wywiera dla dochodu rozporzgdzalnego gospodarstw domowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze skala podatkowa, na ktérg
sktadajg sie przedziaty i obowigzujgce w tych przedziatach stawki podatkowe, jest
tylko jednym z elementéw ksztattujgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym. Istotnymi elementami w tym zakresie sg takze kwota wolna
od podatku (w polskim systemie podatkowym — kwota zmniejszajgca podatek),
wyltgczenia i zwolnienia podatkowe (por. m.in. art. 21 u.p.d.f.), mozliwo$¢ wspdlnego
opodatkowania dochoddéw z matzonkiem lub na zasadach przystugujgcych osobom
samotnie wychowujgcym dzieci (por. art. 6 u.p.d.f.) oraz ulgi — odliczenia od dochodu
i podatku (por. m.in. art. 26-26i i art. 27f u.p.d.f.). Wysokos¢ ciezaru podatkowego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych nie moze by¢ wiec postrzegana
wytgcznie poprzez pryzmat progow (przedziatow) skali podatkowej. Z wiekszosci
tych ulg, zwolnien odliczen, poza zarezerwowanymi dla matzonkéw i oséb majgcych
na utrzymaniu dzieci, w tym samotnych rodzicéw, mogg skorzysta¢ réwniez osoby
samotne (niepozostajgce w zwigzkach matzenskich).

Projektowana regulacja dotyczy¢ bedzie w istocie stosunkowo niewielkiej
grupy podatnikow rozliczajgcych sie na zasadach ogolnych (wedtug skali
podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.), osiggajgcych dochody ?®, pomniejszone
o ewentualne odliczenia, powyzej 120 000 zt rocznie. Wedtug danych Ministerstwa
Finansow?° tacy podatnicy (osiggajgcy dochody mieszczace sie w drugim przedziale
skali podatkowej) stanowili w 2024 r. 7,6% (1 935 495 podatnikow na 25 581 277
podatnikow rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej). Nawet po uwzglednieniu
ewentualnego wzrostu wynagrodzen (przecietne wynagrodzenie w gospodarce
w 2027 r. ma wzrosng¢ wedtug prognozy o 22,3% w stosunku do 2024 r. — zob. pkt
VIII opinii) dochody 90% podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych
bedg miescity sie w pierwszym przedziale skali podatkowej i bedg opodatkowane
stawkg 12%. Tym samym dla 90% podatnikow projektowana regulacja pozostanie
neutralna. Skorzysta na niej ok. 10% podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych rozliczajgcych sie na zasadach ogolnych. Potwierdzajg to dane GUS
dotyczgce dochodu rozporzgdzalnego?, z ktorych wynika, ze w 2024 r. miesieczny

28 Tj. nadwyzke przychoddw nad kosztami ich uzyskani (por. art. 9 ust. 2 u.p.d.f.).

2% Zob. Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2024 rok, op. cit.,
s. 9.

30 Tj. suma biezgcych dochodéw gospodarstw domowych z poszczegolnych Zrodet, pomniejszona
o zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych ptacone przez ptatnika w imieniu podatnika,
o podatki od dochoddéw z wtasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujgce na wiasny rachunek, w tym
przedstawicieli wolnych zawodow i oséb uzytkujgcych gospodarstwo indywidualne w rolnictwie oraz
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dochod rozporzadzalny3! w gospodarstwie domowym na jedng osobg wynosit 3 167
zt, zas$ wydatki wynosity 1 878 zt, przy czym w gospodarstwach:

1) pracownikow miesieczny dochdd rozporzgdzalny na jedng osobe wynosit
3 163 zt (mediana dochodu rozporzadzalnego — 2 850 zt), zas wydatki
1 860 zt (mediana — 1 513 z);

2) rolnikbéw miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe wynosit 3 309
zt (mediana dochodu rozporzgdzalnego — 2 200 zt), zas wydatki 1 311 zt
(mediana — 1 109 zi);

3) pracujgcych na wiasny rachunek miesieczny dochdd rozporzadzalny na
jedng osobe wynosit 3 790 zt (mediana dochodu rozporzgdzalnego — 3 134
zt), zas wydatki 2 151 zt (mediana — 1 598 zt);

4) emerytow miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe wynosit
3 017 zt (mediana dochodu rozporzadzalnego — 2 873 zt), zas wydatki
1 969 zt (mediana — 1 699 z);

5) rencistéw miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe wynosit
2 449 zt (mediana dochodu rozporzadzalnego — 2 274 zt), zas wydatki
1 903 zt (mediana — 1 590 zl).

Podwyzszenie do 140 000 zt gdérnej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej zwiekszy wiec dochdd rozporzadzalny w wiekszym stopniu
w gospodarstwach domowych o0s6b pracujgcych na witasny rachunek niz
w gospodarstwach domowych pracownikéw oraz emerytow i rencistow.

Ostatni element, na ktéry nalezy bezwzglednie zwrdci¢ uwage rozpatrujgc
skutki spoteczne projektowanej regulacji, odnosi sie do postanowien Konstytuciji.
Z jednej strony ustawodawca — jak wskazuje sie w doktrynie — powinien ksztattowac
stawki i taryfy podatkowe tak, aby ,nie niszczyty woli” osiggania dochodu i majgtku3?,
z drugiej nie mozna poming¢ faktu, ze — jak wskazuje TK, odwotujgc sie do
wyrazonej w art. 84 Konstytucji zasady powszechnosci opodatkowania — ,ptacenie
podatkoéw jest jedng z powinnosci jednostek wobec panstwa, wynikajgcg z faktu, ze
kazdy — korzystajgc z roznych form realizacji zadan publicznych przez panstwo
(zapewnienie bezpieczenstwa, utrzymanie drég) — powinien tez partycypowac w ich
finansowaniu. Inaczej méwigc, kazdy jest zobligowany do przyczyniania sie do dobra
wspolnego wedtug wiasnych mozliwosci” 33. Skutkiem przyjecia projektowanej
regulacji bedg nizsze dochody publiczne z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (zob. pkt VIII opinii), a tym samym mniejsze mozliwo$ci finansowania
przez panstwo i jednostki samorzgdu terytorialnego wydatkéw publicznych.
W obecnym stanie prawnym, po reformie dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego z 2024 r. 3* wiekszo$¢ wptywoéw z tego podatku jest dochodem

o sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Por. https://stat.gov.pl/metainformacije/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/63,pojecie.html.

31 budzety gospodarstw_domowych 2024 (8).pdf.

82 Zob. A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001,
s. 77.

33 Wyrok TK z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. P 26/10, publ.: OTK ZU z 2011 r. nr 5A, poz. 43; por. takze
wyroki TK: z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, publ.: OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83 oraz z dnia
11 kwietnia 2000 r., sygn. K 15/98, publ.: OTK ZU nr 3/2000, poz. 86.

34 Zob. ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1572, ze zm.).
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wiasnym gmin, powiatow i wojewddztw. W 2026 r. dochody jednostek samorzgdu
terytorialnego (wraz ze zwigzkiem metropolitalnym) z podatku dochodowego od
os6b fizycznych planowane sg w wysokosci 193 828 984 tys. zi, zas dochody
budzetu panstwa z tego podatku — 32 036 796 tys. zt (tacznie 225 865 780 tys. zt)3°.
W kontekscie skutkdw spotecznych projektowanej regulacji nie mozna nie zauwazy¢
rowniez, ze cho¢ podstawowg funkcjg podatkow jest funkcja fiskalna, to jednak
podatki realizujg réwniez inne funkcje, wsréd ktérych istotng role odgrywa funkcja
redystrybucyjna. Poprzez system podatkowy panstwo ingeruje w redystrybucje
dochodu narodowego, co dokonuje sie pomiedzy podatnikiem ptacgcym podatek
a budzetem panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.3® Ingerencja poprzez
system podatkowy w podziat dochodu narodowego stanowi rowniez element polityki
panstwa, za ktérg ustawodawca (parlament) ponosi odpowiedzialnos¢ przed
elektoratem?’.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, w trakcie ktérych zwrécono
uwage przede wszystkim na niezbednos¢ podwyzszenia gornej granicy pierwszego
przedziatu skali podatkowej oraz na koniecznos¢ corocznego waloryzowania
przedziatow tej skali®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Skutki gospodarcze projektowanej ustawy bedg zwigzane z obnizeniem
obcigzen podatkowych dla podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych,
ktére wyniesie (w warunkach 2024 r.) — ok. 7,7 mld zt, co stanowi ok. 0,45% wartosci
produkcji sprzedanej wyrobow wiasnych producentow w 2024 r. Wedtug danych
GUS?® produkcja ta wyniosta 1 703 607,5 min zt, z tego produkcja przetworstwa
przemystowego 1 663 402,3 min zt, w tym artykuty spozywcze — 329 347,4 min zt,
co stanowi 19,3% wartosci produkcji sprzedanej, urzgdzenia elektryczne -
117 582,7 min zt (6,9% udziatu), pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy —
189 965,4 min zt (11,2% udziatu), komputery, wyroby elektroniczne i optyczne —
46 309,4 min zt (2,7% udziatu), meble — 49 527,7 min zt (2,9% udziatu), odziez —
5 693,8 min zt (0,3% udziatu).

Z przeprowadzonej analizy (zob. pkt VIII Opinii) wynika, ze najwiekszymi
beneficjentami obnizenia ciezaru podatkowego bedg podatnicy osiggajgcy dochody
mieszczgce sie w drugim przedziale skali podatkowej (obecnie pow. 120 000 z,
wedtug projektu — pow. 140 000 zt). Tacy podatnicy stanowili w 2024 r. jedynie 7,6%
wszystkich podatnikéw rozliczajgcych sie na zasadach ogélnych (zob. pkt VI opinii).

Czes¢ zaoszczedzonych Srodkow tej grupy podatnikbw moze byc¢
przeznaczona na konsumpcje, cze$¢ natomiast moze zostaé zainwestowana
w papiery warto$ciowe (akcje, obligacje), cze$¢ natomiast moze zosta¢ ulokowana

35 Zob. druk 1749 — Ustawa budzetowa na rok 2026. Uzasadnienie, s. 59.

36 Zob. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s.
356.

37 Por. Wyrok TK z 19 lipca 2007 r., sygn. K 11/06, publ.: OTK ZU z 2007 r. nr 7A, poz. 81.

38 Zob. ID ankiety, m.in.: 166015, 165764, 165126, 164742, 164736, 164726, 164197, 163904,

39 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/.
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w innych formach oszczedzania i poprzez system bankowy oraz fundusze
inwestycyjne zasilic gospodarke i tym samym wptyng¢ na wysokos$¢ produkcji
przemystowej i PKB.

Biorgc pod uwage wysokos¢ oszczednosci wynikajgcych z podwyzszenia
pierwszego przedziatu skali podatkowej (w warunkach 2024 r. maksymalnie 7,7 mid
zt), wartos¢ produkcji sprzedanej wyrobow wtasnych (w 2024 r. — 1 703 607,5 min
zt), wysoko$¢ depozytéw osdb prywatnych4? (wg stanu na grudzien 2024 r. —
1 233 356 min z*') i udziat oszczednos$ci wynikajgcych z podwyzszenia pierwszego
przedziatu skali podatkowej (0,45% wartosci produkcji sprzedanej i 0,62% wartoSci
depozytéw osob prywatnych) wptyw projektowanej regulacji na gospodarke (wzrost
PKB, inflacje, konsumpcje) bedzie ograniczony.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkow gospodarczych nie zgtoszono istotnych uwag.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whnioskodawcy w uzasadnieniu projektu i DSR stwierdzajg, ze projektowana
regulacja zmniejszy dochody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, powiatow, wojewddztw) z podatku dochodowego od osob
fizycznych. Ubytek ten szacujg na kwote ok. 9 mld zt, przy czym ubytek dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego ma stanowi¢ ok. 50,31% tego ubytku.
Jednoczesnie wskazujg, ze mniejsze dochody z podatku dochodowego zostang
skompensowane:

a) wptywami z podatku cyfrowego, ktéry ma wejs¢ w zycie w 2027 r. (ok. 1,7

mld zt 2027 r., przy czym dochody z tego podatku majg rosng¢ do ponad 3
mid zt w 2030 r.);

b) dodatkowym podatkiem od zyskéw bankéw wprowadzonym ustawg z dnia
6 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b
prawnych i ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych 42 (ok 7,2
mid zt);

c) wptywami z podwyzszonej akcyzy na alkohol przekierowanych do
Narodowego Funduszu Zdrowia, co pozwoli odcigzy¢ budzet panstwa
w obszarze ochrony zdrowia (ok. 2,7 mld z});

d) zmianami w zasadach opodatkowania ,w ramach ryczattu”;

e) zwiekszonymi wptywami z podatku od towaréw i ustug w zwigzku
z ozywieniem konsumpcji prywatnej.

W kontekscie przedstawionych w DSR Zrddet finansowania ubytku dochodéw
z podatku dochodowego od oséb fizycznych zwigzanego z podwyzszeniem do
140 000 zt gérnej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej nalezy zauwazy¢
kilka kwestii. Po pierwsze — w obecnym stanie prawnym, wynikajgcym z ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ udziatu jednostek

40 Dane finansowe sektora bankowego, NBP, https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-
monetarna-i-finansowa/dane-finansowe-sektora-bankowego/.

41 Wedtug stanu na marzec 2026 r. — 1 366 911 min zi.

42Dz. U. z2025r. poz. 1658.
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samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych ustalana jest
jako procent dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkatych na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego (por. art. 8 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Tym samym ciezar
podwyzszenia gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej, a wiec objecia
nizszg stawkg podatku dochodowego (12%) wyzszych dochodéw poniesie budzet
panstwa. W 2026 r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego (wraz ze
zwigzkiem metropolitalnym) z podatku dochodowego od 0sob fizycznych planowane
sg w wysokosci 193 828 984 tys. zt, zas dochody budzetu panstwa z tego podatku
— 32036 796 tys. zt (tgcznie 225 865 780 tys. zt)*3, co oznacza, ze w obecnych
warunkach prawnych udziat jednostek samorzgdu terytorialnego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wynosi ok. 86%.

Po drugie — wskazanego jako jedno ze zrodet pokrycia ubytkéw w dochodach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych dodatkowego podatku od zyskow
bankéw nie mozna uznac¢ za zrodto pokrycia tych ubytkow. Podatek ten nie jest
odrebnym podatkiem, lecz wynika z podwyzszonych stawek podatku dochodowego
od os6b prawnych (zob. art. 19 ust. 1 pkt 3-5, art. 38aa i art. 38ab u.p.d.p.%*), przy
czym stawki te obowigzujg od 2026 r., a wplywy z tego podatku zostaty
uwzglednione po raz pierwszy w budzecie panstwa na 2026 r. Wedtug OSR projektu
rzgdowego*® dodatkowe wptywy z tego podatku w 2026 r. majg wyniesé 6,6 mid zt
i w kazdym kolejnym roku majg male¢; w 2027 r. majg wynies¢ — 4,7 mld zt, a w 2028
r.— 1,8 mld zt, zas w 2029 r. — 1,3 mld zt. Wskazana w DSR opiniowanego projektu
kwota 7,2 mld zt nie znajduje wiec potwierdzenia w zatozeniach przedstawionych
przez Rzad RP.

Po trzecie — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2396) podwyzszajgcy stawki podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe przewiduje rozwigzanie, ktére w istocie ma
zamrozi¢ dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego na poziomie 2024 r. Co
istotne, ani w uzasadnieniu tego projektu, ani w jego DSR nie przedstawiono
mozliwych kwot wptywow z podatku akcyzowego od wyrobdéw alkoholowych do
NFZ46. Projekt ten zostat skierowany do pierwszego czytania®’.

Po czwarte — projekt ustawy zmieniajgcy zasady opodatkowania ryczattem od
przychodoéw ewidencjonowanych nie wptynat jeszcze do Sejmu.

Po piagte — wysokos¢ ewentualnych dodatkowych wptywéw z podatku od
towardw i ustug uzalezniona bedzie od sposobu wykorzystania przez beneficjentow
projektowanej regulacji kwot wynikajgcych z mniejszego obcigzenia podatkiem
dochodowym od oso6b fizycznych: przeznaczenia na konsumpcje lub na
oszczednosci.

43 Zob. druk 1749 — Ustawa budzetowa na rok 2026. Uzasadnienie, s. 59.

44 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz.
554).

45 Zob. druk 1752.

46 Zob. Opinie w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2396), z dnia 8 kwietnia 2026 r.,
BEOS-516/26.
47 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2396.
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Istotg projektowanej zmiany (podwyzszenia goérnej granicy pierwszego
przedziatu skali podatkowej) jest podniesienie o 20000 zt kwoty dochodu
podlegajgcego opodatkowaniu stawkg 12%.

Zmiana ta bezposrednio wptywacC bedzie na podatnikow, ktérych dochody
mieszczg sie w drugim przedziale skali podatkowej. Tych podatnikéw wedtug danych
Ministerstwa Finansow*® byto w 2024 r. 1 935 495 i stanowili oni 7,6% wszystkich
podatnikow podatku dochodowego od osb6b fizycznych opodatkowanych wedtug
skali podatkowej. Potencjalnie regulacja moze dotyczy¢ rowniez podatnikow, ktérych
dochody mieszczg sie obecnie w pierwszym przedziale skali podatkowej (dochody
do 120 000 zt), jednak biorgc pod uwage przecietny dochdd po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w tej grupie podatnikow (w 2024 r. — 48 545 zt49)
odsetek takich podatnikow (ktérych dochody mogqg przekroczy¢ potencjalnie kwote
granicznego dochodu) nie powinien miec istotnego znaczenia dla oszacowania
skutkéw projektowanej zmiany dla sektora finansdéw publicznych.

Zaktadajac, ze kazdy z podatnikow, ktorych dochody mieszczg sie w drugim
przedziale skali podatkowej osiggat dochdd powyzej 140 000 zt (przecietny dochod
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne wynosit w 2024 r. w tej grupie
podatnikow — 180 621 zt°°) maksymalny zysk podatnika z podwyzszenia wysokosci
progu podatkowego wyniesie 4 000 zt5'. W warunkach 2024 r. (obowigzujgcej
woéwczas i w obecnym stanie prawnym skali podatkowej oraz przyjmujgc liczbe
podatnikow, ktérych dochody, po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
miescity sie w drugim przedziale skali podatkowej — 1 935 495) ubytek dochodow
sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego od o0sob fizycznych moze
wynie$¢ ok. 7,7 mid zt°2. Kazdy wzrost liczby podatnikéw osiggajgcych dochody
powyzej 120 000 zt rocznie bedzie zwiekszat proporcjonalnie ubytek dochodow
sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego od oséb fizycznych. W tym
kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze o ile w 2024 r. przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej wynosito miesiecznie 8 181,72 z53, o tyle w 2026 r. wedtug
prognozy ma ono wynies¢ 9 420 z%* (wzrost o 15,1%), za$ w 2027 r. — 10 006 zt*°
(wzrost o 6,2%, za$ w stosunku do 2024 r. o 22,3%). Z danych Ministerstwa
Finansow °¢ wynika, Ze ponad 65% dochodu opodatkowanego wedtug skali
podatkowej stanowity w 2024 r. dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej, spoétdzielczego stosunku pracy (62,4%) oraz dziatalnosSci
wykonywanej osobiscie (4,1%). Uzasadnione jest wiec przypuszczenie, ze
w 2027 r., liczba podatnikow, ktérych dochody przekroczg 120 000 zt bedzie wyzsza
nizw 2024 r. (w 2022 r. takich podatnikéw byto 738 387°%7, zas w 2023 r. — 1 320 556,

48 Informacja dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2024 r., op.cit., s. 9.

49 |bidem, s. 16.

50 |bidem.

511(140 000 — 120 000)x32% - (140 000 — 120 000)x12%].

524 000 x 1 935495 =7 741 980 000 (ok. 7,7 mid z).

53 Zob. https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/18,2026,kategoria.html.

54 Zob. druk 1749 (s. 21-22 uzasadnienia projektu ustawy budzetowej na 2026 r.).

55 |bidem.

56 Informacja dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2024 r., op.cit., s. 12
57 Zob. Informacja dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od 0so6b fizycznych za 2022 r.,
Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2023, s. 9,
https://www.podatki.gov.pl/media/9683/informacja-pit-za-2022-r.pdf.
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tym samym wzrost w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wyniést az 46,6%; wskaznik
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce w tym okresie wyniost zas
114,34%9),

Zakfadajgc, ze kwota pozostajgca w zwigzku z obnizeniem ciezaru
podatkowego w dyspozycji podatnikéw (7,7 mld zt) zostanie przeznaczona na
konsumpcje i w catosci wydatkowana na towary objete stawkg podatku od towaréw
i ustug 23% (zatozenie maksymalistyczne)®® dodatkowy dochod budzetu panstwa
z podatku od towardw i ustug®® wyniesie — 1,4 mid zt (7 700 000 000 x 18,70%°%" =
1 439 900 000).

Dodatkowy dochdéd sektora finansow publicznych (budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego) moze wynies¢ natomiast — przy zatozeniu
zyskownos$ci dla przedsiebiorstw niefinansowych na poziomie 4,6% %2 i stawki
podatku dochodowego 19%°3 — ok. 55,1 min zt (0,06 mid zt)%4.

Ubytek dochodow sektora finansow publicznych w przypadku przyjecia
projektowanych zmian w podatku dochodowym od osob fizycznych mégtby wiec
wynies$¢ (w warunkach 2024 r.) — 6,24 mld zi, przy czym:

a) ubytek dochoddéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych

(budzet panstwa) — 7,7 mid zt,

b) dodatkowy dochdéd z tytutu podatku dochodowego od dochodow
z dziatalnosci gospodarczej (budzet panstwa i budzety samorzgdowe) —
0,06 mid z,

c) dodatkowy dochdd z tytutu podatku od towarow i ustug (budzet panstwa) —
1,4 mid zi.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkow.

58 Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2023 r. — 7 155,48 zt.

5 Wedtug danych GUS w 2024 r. najwyzszy udziat w wydatkach gospodarstw domowych stanowity
wydatki na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe (25,3%) oraz wydatki na uzytkowanie mieszkania i no$niki
energii  (18,8%), pozostate wydatki stanowity 559%; zob. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-
domowych-w-2024-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,24.html. Zywnos$é
i napoje bezalkoholowe opodatkowane sg czesciowo stawkg 5%, czesciowo roéwniez stawkg 8%,
czesciowo stawkg 23% (zob. art. 41 ust. 1-2a i art. 146ef u.p.t.u.). Z danych GUS wynika, ze produkcja
sprzedana wyrobdw spozywczych opodatkowanych stawkg 5% — stanowita ok. 75% produkgji
sprzedanej artykutéw spozywczych w 2024 r. Zob. szerzej Opinie w sprawie oceny skutkéw regulacji
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (druk sejmowy nr 2413) z
dnia 9 V 2026 r., BEOS 766/26.

60 Zob. art. 1 ust. 2 u.p.t.u.

61 Podatek liczony rachunkiem ,w stu” (zob. art. 146 eg pkt 1 u.p.t.u.).

62 Zob. Wyniki finansowe przedsiebiorstw w 2024 r., GUS, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-
finansowe-przedsiebiorstw-w-2024-r-,40,9.html. Przychody ogétem w min zt — 6 032 410,0, wynik
finansowy brutto w min zt — 276 668,8 (4,58%).

63 W przypadku osob prawnych oraz osoéb fizycznych opodatkowanych na podstawie art. 30c u.p.d.f.

64 1(7,7 mld zt — 1,4 mld zt) x 4,6%] x 19% = 0,055062 mid zt.
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X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja nie prowadzi do zmiany obcigzen administracyjnych.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Podstawowym skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie
podwyzszenie gornej granicy pierwszego przedziatu skali podatkowej (ze 120 000 zt
do 140 000 zt), a co za tym idzie objecie nizszg (12% stawka podatku dochodowego)
dochodow wyzszych — w stosunku do obecnego stanu prawnego — o 20 000 zt.

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa oddziatuje bezposrednio na podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych optacajgcych podatek na zasadach
ogolnych (potencjalnie ok. 25,6 min oséb) oraz ptatnikow (przede wszystkim zaktady
pracy). Podwyzszenie wysokosci gornej granicy pierwszego przedziatu skali
podatkowej ze 120 000 zt do 140 000 zt oznacza: po pierwsze — obnizenie
(maksymalnie o 4 000 zt) ciezaru podatkowego dla wszystkich podatnikow, ktorych
dochody dotychczas byly opodatkowane stawkg 32% (takich podatnikow w 2024 .
byto 1 935 495); po drugie — pozostawienie na obecnym poziomie obcigzenia
podatkowego tych podatnikdéw, ktérych dochody miescity sie dotychczas
w pierwszym przedziale skali podatkowej (120 000 zt, tj. 10 000 zt m-nie) i zwiekszg
sie do 140 000 zt; po trzecie — zwiekszy w stosunku do obecnego stanu prawnego
dochdd po opodatkowaniu (dochdd netto), a co za tym idzie dochdd rozporzadzalny,
wszystkim podatnikom, ktérych dochody bedg opodatkowane wedtug stawki 32%
(z drugiego przedziatu skali podatkowej).

3. Skutki gospodarcze: Biorgc pod uwage wysokos¢ oszczednosci wynikajgcych
z podwyzszenia pierwszego przedziatu skali podatkowej (w warunkach 2024 r.
maksymalnie 7,7 mid z), wartos¢ produkcji sprzedanej wyrobéw wiasnych
(w2024 r. — 1703 607,5 min zt), wysokos¢ depozytow osob prywatnych (wg stanu
na grudzien 2024 r. — 1233356 min zt) i udziat oszczednosci wynikajgcych
z podwyzszenia pierwszego przedziatu skali podatkowej (0,45% wartosci produkciji
sprzedanej i 0,62% warto$ci depozytow osdb prywatnych) wptyw projektowanej
regulacji na gospodarke (wzrost PKB, inflacje, konsumpcje) bedzie ograniczony.

4. Skutki finansowe: Ubytek dochodow sektora finanséw publicznych w przypadku
przyjecia projektowanych zmian w podatku dochodowym od 0séb fizycznych mogtby
wynies¢ (w warunkach 2024 r.) — 6,24 mld zt, przy czym: a) ubytek dochodow z tytutu
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych (budzet panstwa) — 7,7 mid zt,
b) dodatkowy dochdd z tytutu podatku dochodowego od dochoddéw z dziatalnosci
gospodarczej (budzet panstwa i budzety samorzgdowe) — 0,06 mld zt, c) dodatkowy
dochdd z tytutu podatku od towarow i ustug (budzet panstwa) — 1,4 mid zt.

5. Rozwigzania zagraniczne: W ostatnich latach wiele z panstw cztonkowskich UE
wprowadzita pewnego rodzaju srodki zaradcze w odpowiedzi na wzrost dochoddéw
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podatkowych, ktory ma miejsce w sytuacji, gdy nastepuje nominalne zwigkszenie
podstawy opodatkowania, podczas gdy parametry okreslajgce progresywny system
podatkowy nie sg zwiekszane proporcjonalnie do tego wzrostu, co prowadzi do
podniesienia Sredniej efektywnej stawki podatkowej. Ws$rod panstw  UE
automatyczny proces indeksacji progéw wystepuje w Austrii, Danii, Holandii, na
Litwie i Stowacji. Regularne korekty, ale bez automatycznego mechanizmu,
stosowane sg w Belgii, Finlandii, Francji, Niemczech i Szwecji. Sposréd panstw
cztonkowskich UE z progresywng skalg podatkowg automatycznych indeksacji
progéw ani regularnych korekt nie przeprowadza sie m.in. w Chorwacji, Czechach,
Grecji, Hiszpanii, Irlandii, na totwie, w Portugalii, Stowenii i we Wtoszech.

Autorzy:
Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt I-11l, V-VIII, X, XI.1-4)
Dr Danuta Adamiec, specjalistka do spraw komparatystycznych (pkt 1V, XI.5)

Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektroniczniel
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