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Projekt nowelizacji ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

1)

2)

USTAWA
zdnia[...]2026r.

0 zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 . 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym
(Dz.U.z2024r. poz. 125, 834, 1823, 1897 i 1940) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

tytut rozdziatu 8 otrzymuje brzmienie: ,,Ewidencja, sprawozdawczo$é i udostepnianie
informacji o mieniu Skarbu Panstwa”;

po art. 43 dodaje sig art. 43a—43c w brzmieniu:

»Art. 43a. 1. Rada Ministréw przedktada Sejmowi coroczng informacje o dziatalnosci

przedsigbiorstw painstwowych i spétek z udziatem Skarbu Paristwa oraz o wykonywaniu
uprawnien:

1)

2)

2)

organdw zatozycielskich, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzes$nia
1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 437), w tym
sprawowaniu przez nie nadzoru —w przypadku przedsiebiorstw panistwowych;

przystugujgcych Skarbowi Paristwa, w tym wykonywaniu praw z akcji nalezgcych do
Skarbu Panstwa —w przypadku spétek z udziatem Skarbu Panistwa.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegbélnosci:

zwiezte omodwienie dziatalnosci oraz przedstawienie wynikéw finansowych
przedsigbiorstwa paristwowego lub spétki z udziatem Skarbu Paistwa;

wskazanie:
a) organu zatozycielskiego — w przypadku przedsiebiorstwa parnstwowego,

b) podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Paristwa oraz wielkosci udziatu Skarbu Parfistwa w kapitale zaktadowym spoétki
albo — w przypadku prostej spétki akcyjnej — w ogélnej liczbie akcji — w przypadku
spotki
z udziatem Skarbu Parfistwa;

zwigzte uzasadnienie, w szczegdlnosci z wykorzystaniem zbiorczych kategorii,

z uwzglednieniem warunkéw spotecznej gospodarki rynkowej oraz polityki
gospodarczej paristwa:

a) aktualnych powoddw prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwo
pafstwowe oraz perspektyw i celu prowadzenia tej dziatalnosci w
dotychczasowym zakresie,



b) aktualnych powodéw posiadania przez Skarb Pafistwa akcji w spdtce z udziatem
Skarbu Parnistwa oraz perspektyw i celu utrzymania przez Skarb Paristwa swojego
udziatu w kapitale zaktadowym spétki, a w przypadku prostej spétki akcyjnej
w ogélnej liczbie akcji, na dotychczasowym poziomie.

3.Rada Ministréw przedktada Sejmowi informacje w terminie do dnia 30 czerwca
kazdego roku, za rok poprzedni, wedtug stanu na dzien 31 grudnia tego roku.

4. Minister wtasciwy do spraw aktywdéw panstwowych koordynuje przygotowanie
informacji we wspétpracy z organami zatozycielskimi przedsigbiorstw parstwowych oraz
podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Parnstwa.

Art. 43b. 1. Minister wtasciwy do spraw aktywdéw paristwowych przygotowuje i

udostepnia corocznie w portalu danych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021
r.
o0 otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1524), zbiorcza informacje o panstwowych osobach prawnych, spétkach
z udziatem Skarbu Paristwa lub panstwowych oséb prawnych oraz prowadzonych przez nie
funduszach inwestycyjnych zamknigtych.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) firme (nazwe), siedzibe, forme prawna i dane identyfikujace paristwowg osobe prawna
albo spétke z udziatem Skarbu Paristwa lub panstwowej osoby prawnej;

2) wskazanie:

a) organu nadzorujgcego — w przypadku panstwowej osoby prawnej, a w przypadku,
gdy panistwowa osoba prawna nie posiada organu nadzorujgcego — ministra
kierujgcego dziatem administraciji rzgdowej wtasciwego ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci panstwowej osoby prawnej,

b) podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu
Paristwa oraz wielko$ci udziatu Skarbu Paristwa lub paristwowej osoby prawnejw
kapitale zaktadowym spétki albo, w przypadku prostej spétki akcyjnej, w ogélnej
liczbie akcji — w przypadku spétki z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej
osoby prawnej;

3) informacje o strukturze wtascicielskiej panstwowej osoby prawnej albo spétki z
udziatem Skarbu Panstwa lub paristwowej osoby prawnej, obejmujaca firme (nazwe),
siedzibe, forme prawng i dane identyfikujgce:

a) spoétek, w ktérych paristwowa osoba prawna albo spétka z udziatem Skarbu
Panistwa lub paristwowej osoby prawnej posiada akcje, oraz wielko$¢ udziatu
panistwowej osoby prawnej albo spétki z udziatem Skarbu Paristwa lub
panstwowej osoby prawnej w kapitale zaktadowym spétki albo, w przypadku
prostej spétki akeyjnej, w ogblnej liczbie akcii,



b) podmiotdw innych niz spétki, wobec ktérych panstwowa osoba prawna albo
spétka z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej jest
przedsiebiorcg dominujgcym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow,

c) spotek, w ktérych spétka, o ktdérej mowa w lit. a, albo podmiot, o ktérym mowa
w lit. b, posiada akcje, oraz wielkos¢ udziatu tej spotki albo tego podmiotu w
kapitale zaktadowym spétki albo, w przypadku prostej spotki akcyjnej, w ogélnej
liczbie akcji,

d) podmiotow innych niz spo6tki, wobec ktérych spétka, o ktérej mowa w lit. a, albo
podmiot, o ktérym mowa w lit. b, jest przedsigbiorcg dominujgcym w rozumieniu
art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow;

4) informacje o certyfikatach inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknigtego
posiadanych przez podmiot, o ktérym mowa w pkt 1 lub 3, obejmujagcg w
szczegblnosci:

a) nazwe funduszuijego numer w rejestrze funduszy inwestycyjnych,

b) firme i siedzibe towarzystwa funduszy inwestycyjnych albo innego podmiotu
zarzadzajgcego funduszem,

c) liczbe posiadanych certyfikatow inwestycyjnych oraz udziat tych certyfikatow w
ogotnej liczbie certyfikatéw inwestycyjnych wszystkich emisiji;

5) informacje o poszczegdlnych sktadnikach lokat funduszu inwestycyjnego zamknietego
- w przypadku, gdy tgczny udziat certyfikatdw inwestycyjnych posiadanych przez
podmioty, o ktérych mowa w pkt 1 lub 3, w ogdlnej liczbie certyfikatéw inwestycyjnych
wszystkich emisji wynosi co najmniej 25%.

3. Informacja udostepniana jest w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.
4. Udostepnianie informacji nastgpuje w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie

zdnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2023 1. poz. 1524).

Art. 43c. Podmioty, o ktérych mowa w art. 43a ust. 2 pkt 2 oraz art. 43b ust. 2 pkt 2i 3,
a takze towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub inne podmioty zarzgdzajgce funduszami
inwestycyjnymi zamknigtymi, o ktérych mowa w art. 43b ust. 2 pkt 4, przekazujg ministrowi
witasciwemu do spraw aktywdw paristwowych dane niezbedne do sporzgdzenia informacji,
o ktérych mowa w art. 43a ust. 1iart. 43b ust. 1.;

art. 44 otrzymuje brzmienie:
»Art. 44. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen:

1) spos6éb ewidencjonowania mienia Skarbu Parfistwa, w tym sposéb prowadzenia
zbiorczej ewidencji, o ktérej mowa w art. 43 pkt 3, oraz zwigzane z tym obowigzki

3



jednostek organizacyjnych, ktérym powierzono to mienie — z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia dostepu do informacji umozliwiajacych zarzadzanie
mieniem Skarbu Parstwa;

2) spos6b przygotowywania informaciji, o ktorej mowa w art. 43a ust. 1, oraz zwigzane z
tym obowigzki:

a) ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych,

b) podmiotéw uprawnionych do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Paristwa,

¢) podmiotdw wymienionych w art. 43¢

— z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia kompletnosci, rzetelnosci i
terminowosci przygotowania informac;ji oraz celéw polityki gospodarczej panstwa;

3) sposéb przygotowywania i udostepniania informacji, o ktérej mowa w art. 43b ust. 1,
oraz zwigzane z tym obowigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 43¢ - z
uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia kompletnosci, rzetelnosci i terminowosci
przygotowania informacji oraz szerokiego i otwartego dostepu do informacji o
podmiotach, ktérych dotyczy.”.

Art. 2. 1. Rada Ministréw przedktada Sejmowi pierwszg informacjg, o ktdrej mowa w art.
43a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2026 r., w terminie do
dnia 30 wrzesdnia 2027 r.

2. Minister wtasciwy do spraw aktywéw panstwowych udostepnia pierwszg informacje, o
ktorej mowa w art. 43b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2026
r., w terminie do dnia 30 wrzesnia 2027 .

Art. 3. Rada Ministrow wyda rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 44 pkt 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w 2ycie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projektowana nowelizacja ma zwiekszy¢ przejrzystosé zarzadzania mieniem panstwowym oraz
wykonywania przez Skarb Panstwa i parfistwowe osoby prawne uprawnien witascicielskich w
przedsiebiorstwach panstwowych i w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa. Celem jest
zapewnienie Sejmowi, obywatelom i uczestnikom obrotu gospodarczego aktualnej i petnej
informacji o zakresie zaangazowania kapitatowego paristwa, takze woéwczas, gdy jest ono

realizowane posrednio, przez spétki zalezne oraz fundusze inwestycyjne zamkniete.

Informacja taka nie jest obecnie dostepna w jednym miejscu ani w jednolitej postaci.
Sporzadzane co roku sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa (art. 43 pkt 1 ustawy)
ujmuje mienie od strony ewidencyjnej i wartosciowej. Nie odwzorowuje ono jednak petnej
struktury wtascicielskiej, w tym powigzan wielopoziomowych i zaangazowania prowadzonego
przez fundusze inwestycyjne zamkniete, ani nie odnosi sie do przyczyn dalszego prowadzenia
dziatalnosdci lub utrzymywania udziatu panstwa w poszczegdlnych podmiotach. Dane o
podmiotach z udziatem Skarbu Panstwa pozostajg rozproszone miedzy poszczegdlnymi

podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw z akgji.

Projekt wprowadza w tym celu dwa obowigzki informacyjne. Rada Ministréw bedzie corocznie
przedktadac Sejmowi informacje o dziatalnosci i wynikach przedsiebiorstw panstwowych oraz
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, wraz z uzasadnieniem powoddéw i celu dalszego
zaangazowania panstwa. Minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych bedzie zas
udostepnia¢ w portalu danych zbiorcza informacje o paristwowych osobach prawnych,
spétkach z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych oraz o prowadzonych
przez nie funduszach inwestycyjnych zamknietych, obejmujgca réwniez posrednig strukture

wtascicielska.

Zasady zarzadzania mieniem panstwowym reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Koordynacje wykonywania uprawniert Skarbu
Panstwa w spétkach sprawuje Prezes Rady Ministréw (art. 7 ust. 1), a prawa z akcji nalezgcych
do Skarbu Parnstwa wykonuje co do zasady minister wiasciwy do spraw aktywoéw panstwowych
oraz inne podmioty uprawnione. Zagadnienia ewidencji i sprawozdawczosci reguluje rozdziat
8 ustawy (art. 42-44): mienie Skarbu Panstwa podlega ewidencjonowaniu, a Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przedktada Sejmowi coroczne sprawozdania
o stanie mienia Skarbu Panstwa, prowadzi ewidencje podmiotow dziatajgcych w imieniu

Skarbu Panstwa oraz zbiorczg ewidencje mienia (art. 43).



Przepisy te nie przewiduja przedktadanego Sejmowi omoéwienia dziatalnosci i wynikéw
przedsiebiorstw pafAstwowych oraz spétek z udziatem Skarbu Parnstwa wraz z oceng celowosci
dalszego zaangazowania panstwa. Nie przewidujg tez publicznie dostepnej, zbiorczej
informacji o petnej strukturze wtascicielskiej z udziatem panstwa i o zaangazowaniu
prowadzonym przez fundusze inwestycyjne zamknigte. Zaangazowanie realizowane za

posrednictwem takich funduszy pozostaje przy tym najstabiej rozpoznawalne.

W art. 1 pkt 1 zmienia sie tytut rozdziatu 8 na ,Ewidencja, sprawozdawczos$¢ i udostepnianie
informacji o mieniu Skarbu Panstwa”. Zmiana uwzglednia dodawane obowigzki

sprawozdawcze i informacyjne.

Dodawany art. 43a naktada na Rade Ministréw obowigzek przedktadania Sejmowi coroczne;j
informacji o dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych i spétek z udziatem Skarbu Panstwa
oraz o wykonywaniu uprawnien organdéw zatozycielskich (w przypadku przedsiebiorstw
panstwowych) i uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, w tym praw z akcji (w
przypadku spotek). Informacja obejmuje omoéwienie dziatalnosci i wynikéw finansowych,
wskazanie organu zatozycielskiego albo podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akgji
i wielkosci udziatu Skarbu Panstwa oraz zwiezte uzasadnienie powodow, perspektyw i celu
dalszego prowadzenia dziatalnosci albo utrzymywania udzialu panstwa. Informacje
przedktada sie do dnia 30 czerwca kazdego roku, za rok poprzedni, wedtug stanu na dzien 31
grudnia, a jej przygotowanie koordynuje minister wiasciwy do spraw aktywow paristwowych.
Rozwigzanie to uzupetnia sprawozdanie z art. 43 pkt 1, dotyczace stanu mienia, 0 okresowg

ocene dziatalnosci i celowosci zaangazowania panstwa.

Art. 43b zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych do corocznego
udostepniania w portalu danych zbiorczej informacji o panstwowych osobach prawnych,
spotkach z udziatem Skarbu Parstwa lub panstwowych oséb prawnych oraz o prowadzonych
przez nie funduszach inwestycyjnych zamknietych. Informacja obejmuje dane identyfikujgce
podmiot, wskazanie organu nadzorujacego albo wilasciwego ministra oraz podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akgcji i wielkosci udziatu panstwa, a nadto strukture
wtascicielska odwzorowujaca kolejne poziomy powigzan, w tym spotki zalezne oraz podmioty
inne niz spotki, wobec ktdérych zachodzi stosunek dominacji w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw. Informacja obejmuje réwniez
certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych zamknietych posiadane przez te podmioty,
a jezeli taczny udziat posiadanych certyfikatdw wynosi co najmniej 25%, takze poszczegélne

skfadniki lokat funduszu. Udostepnienie nastepuje na zasadach ustawy o otwartych danych i



ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, do dnia 30 czerwca kazdego

roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Art. 43¢ zobowigzuje podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji, organy nadzorujace
i wiasciwych ministréow oraz towarzystwa funduszy inwestycyjnych i inne podmioty
zarzadzajgce funduszami inwestycyjnymi zamknietymi do przekazywania ministrowi
wtasciwemu do spraw aktywdéw panstwowych danych niezbednych do sporzadzenia obu

informacji.

W art. 1 pkt 3 nadaje sie nowe brzmienie art. 44. Przepis ten upowaznia Rade Ministrow do
wydania rozporzadzen okreslajagcych sposéb ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa
(dotychczasowa delegacja) oraz sposdéb przygotowywania i udostepniania informacji, o
ktérych mowa w art. 43ai art. 43b, wraz z obowigzkami zobowigzanych podmiotéw. Wytyczne
nakazujg zapewnienie kompletnosci, rzetelnosci i terminowosci informacji, otwartego

dostepu do niej oraz uwzglednienie celéw polityki gospodarczej panstwa.

Art. 2-4 zawierajg przepisy przejsciowe oraz przepis o wejsciu w zycie. Pierwsza informacje, o
ktdrej mowa w art. 43a ust. 1, oraz pierwszg informacje, o ktérej mowa w art. 43b ust. 1,
sporzadza sie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2026 r. i przedktada (udostepnia) do dnia 30
wrzesnia 2027 r. (art. 2). Pdiniejszy termin pierwszej informacji wzgledem terminu
docelowego (30 czerwca) pozostawia czas na uruchomienie gromadzenia danych i wydanie
rozporzadzen. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 44 pkt 2 i 3, Rada Ministréw wyda w
terminie 9 miesiecy od dnia wejscia ustawy w Zycie (art. 3). Ustawa wchodzi w zycie po uptywie

14 dni od dnia ogtoszenia (art. 4).

Na podstawie art. 44 pkt 2 i 3 Rada Ministréw wyda rozporzadzenia okreslajgce sposob
przygotowywania informacji, o ktérej mowa w art. 43a, oraz sposéb przygotowywania i
udostepniania informacji, o ktérej mowa w art. 43b, wraz z obowigzkami odpowiednich
podmiotow. Rozporzadzenia okresla w szczegolnosci zakres i format przekazywanych oraz
publikowanych danych (w tym format otwarty i przetwarzalny maszynowo, zgodny z ustawa
o otwartych danych), tryb i terminy przekazywania danych ministrowi wtasciwemu do spraw
aktywow panstwowych oraz zasady ochrony informacji ustawowo chronionych. Termin

wydania rozporzadzen okresla art. 3 projektu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej wymagajagcym implementacji. W zakresie, w jakim

projekt odsyta do udostepniania informacji w portalu danych na zasadach ustawy o otwartych



danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, pozostaje zgodny z

prawem Unii Europejskie;j.



Zatacznik
do uchwaty nr 51 Prezydium Sejmu

Z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem paristwowym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Ryszard Petru




l. Cze$¢é wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Nie istnieje jeden, cato$ciowy i publicznie dostepny obraz zaangaZzowania kapitatowego panstwa.
Sporzadzane co roku sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Parstwa (art. 43 pkt 1 ustawy) ujmuje
mienie od strony ewidencyjnej i wartosciowej. Nie odwzorowuje jednak petnej, wielopoziomowej
struktury wiascicielskiej oraz zaangazowania prowadzonego przez fundusze inwestycyjne
zamknigte. Dokument ten nie odnosi sie réwniez do celowosci dalszego prowadzenia dziatainosci
lub utrzymywania udziatu panstwa. Dane o podmiotach z udziatem Skarbu Panstwa pozostajg
rozproszone migdzy jednostkami uprawnionymi do wykonywania praw z akcji, a zaangazowanie
przez fundusze inwestycyjne zamknigte jest najstabiej rozpoznawalne. Obecne zrédia danych to:
coroczne sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa, Krajowy Rejestr Sadowy oraz rejestr
funduszy inwestycyjnych.

Projekt zaktada zmiane tytutu rozdziatu 8. Dodany art. 43a wprowadza coroczng informacje Rady
Ministréw dla Sejmu o dziatalno$ci i wynikach przedsiebiorstw panstwowych i spétek z udziatem
Skarbu Paninstwa oraz o celowosci dalszego zaangazowania panstwa. Dodany art. 43b naklada
obowigzek udostepniania w portalu danych zbiorczej informacji w formacie otwartym i
przetwarzalnym maszynowo. Informacja ta obejmie wielopoziomowa strukture wiascicielskg oraz
fundusze inwestycyjne zamknigte, ze wskazaniem skfadnikédw lokat funduszu przy udziale
certyfikatdw wynoszacym co najmniej 25%. W art. 43c ustanowiono obowigzek przekazywania
danych ministrowi wiasciwemu do spraw aktywdéw panstwowych. Nadano réwniez nowe
brzmienie art. 44, modyfikujgc delegacje do wydania rozporzadzen.

Zaniechanie interwenciji legislacyjnej oznacza utrzymanie rozproszenia danych, brak publicznego
i przetwarzalnego obrazu zaangazowania panstwa oraz brak okresowej oceny celowos$ci tego
zaangazowania. Powoduje to dalszg stabg rozpoznawalnos¢ panstwowych inwestycji przez
fundusze inwestycyjne zamkniete oraz ogranicza kontrole spoteczng i parlamentarna.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

Rozwazono dwa warianty. Pierwszy - rozszerzenie zakresu istniejgcego sprawozdania o
stanie mienia Skarbu Panstwa (art. 43 pkt 1) w miejsce tworzenia nowych obowigzkdw.
Sprawozdanie to stuzy jednak innemu celowi (okresleniu stanu i warto$ci mienia), jest
sporzadzane przez Prezesa Prokuratorii Generalnej i nie jest udostepniane w formacie
otwartym, przetwarzalnym maszynowo. Projekt wymaga natomiast corocznej informaciji dla
Sejmu z oceng celowosci zaangazowania oraz publikacji danych w dedykowanym portalu.
Drugi wariant zaktadat udostepnianie danych wytacznie na wniosek, w trybie dostgpu do
informacji publicznej. Nie zapewniatby on aktualno$ci, kompletnosci ani poréwnywalnosci
informaciji i nie tworzytby jednolitego, powszechnie dostgpnego zbioru.




I.LWymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Roznica migdzy stanem dotychczasowym a projektowanym polega na tym, Ze obecnie brakuje
przedktadanej Sejmowi informacji o dziatalnosci i celowos$ci zaangazowania panstwa, a takze
zbiorczej, otwartej informacji o petnej strukturze wiascicielskiej i funduszach inwestycyjnych
zamknigtych. Projekt na podstawie art. 43a-43c wprowadza te obowigzki i rozszerza delegacije
ustawowa w art. 44.

Projekt postuguje sig pojeciami zdefiniowanymi w ustawie (podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji, pafnstwowa osoba prawna, spétka z udziatlem Skarbu Panstwa). Odsyta do art. 4 pkt
3 ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentéw (przedsigbiorca dominujacy) oraz do ustawy o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Projekt
uzupetnia, a nie zastepuje, sprawozdanie z art. 43 pkt 1.

Regulacja realizuje i wzmacnia prawo do informacji o dziatalno$ci organdéw wiadzy publicznej i
oséb gospodarujgcych mieniem publicznym (art. 61 Konstytuciji). Nie ingeruje w wolnosci i prawa
jednostki. Natozone obowigzki obcigzajg podmioty publiczne oraz podmioty zarzadzajace
funduszami i sg w petni proporcjonalne. Udostepnianie i przekazywanie danych nastepuje z
poszanowaniem ochrony informacji ustawowo chronionych, co zostanie doprecyzowane w
rozporzadzeniach.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem UE wymagajacym implementacji. Mechanizm
udostepniania korzysta z ustawy o otwartych danych (wykonujacej dyrektywe UE 2019/1024).
Brak sprzecznosci z prawem migdzynarodowym i prawem UE.

Vacatio legis wynoszace 14 dni jest wystarczajace, poniewaz obowigzki materializujg sie dopiero
w 2027 r. Pierwsza informacja sporzadzana wedtug stanu na 31 grudnia 2026 r. ma termin
publikacji do 30 wrzesnia 2027 r. Rozporzadzenia zostang wydane w terminie 9 miesiecy od
wejécia ustawy w zycie. Pdzniejszy termin pierwszej informacji wzgledem terminu docelowego
(30 czerwca) zapewnia czas na uruchomienie proceséw gromadzenia danych i wydanie aktow
wykonawczych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

spotecznej, ktore bytyby mozliwe do wiarygodnego oszacowania.

Odbiorcami jawnej informacji jest ogét obywateli, organizacje pozarzadowe, media i $rodowiska
naukowe. Projekt nie naktada obowigzkéw na osoby fizyczne ani gospodarstwa domowe. Wptyw na
sytuacje obywateli jest neutralny. Nie przewiduje sie wymiernych kosztéw ani korzysci w sferze




[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzai?

Przedsigbiorcy (inwestorzy, kontrahenci, analitycy) sg w tym przypadku odbiorcami informacji.
Podmiotami zobowigzanymi do ich przekazania sa panstwowe osoby prawne, spotki z udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowych osob prawnych, ich spétki zalezne, a takze towarzystwa
funduszy inwestycyjnych i inne podmioty =zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi
zamknietymi. Krag odbiorcéw jest nieograniczony, a liczbe podmiotéw zobowigzanych nalezy
ustali¢ na podstawie danych ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych oraz
odpowiednich rejestrow.

Nie przewiduje si¢ wymiernych kosztéw gospodarczych po stronie przedsiebiorcéw rynkowych.
Po stronie podmiotéw zobowigzanych wystapig wytacznie koszty organizacyjne zwigzane Zz
przekazaniem danych, ktére s3 juz przez nie gromadzone. Sg to koszty nieistotne i niemozliwe
do wiarygodnego oszacowania.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci
wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Dane przekazujg panstwowe osoby prawne i jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Projekt nie
powoduje istotnego zwigekszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochodéw sektora finanséw publicznych.
Ewentualne koszty agregaciji i publikacji danych mieszczg sie w limitach wydatkow czesci budzetowej
ministra wtasciwego do spraw aktywéw panstwowych. Ustawa nie wptywa na budzety jednostek
samorzgdu terytorialnego. Skutki finansowe s3 nieistotne i niemozliwe do precyzyjnego oszacowania.

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

terytorialnego. Nie powoduje zwiekszenia wydatkéw Ilub zmniejszenia dochodéd
wymagajacego pozyskania dodatkowych srodkow.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzqd%




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogiokreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania
lub zakoiczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[10] Czywdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projektowane przepisy nie oddziatujg na mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow prowadzacych zwyklg dziatalno$¢ rynkowa. Obowigzki obcigzajg podmioty|
publiczne (Radeg Ministréw, ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych, panstwowe
osoby prawne, spotki z udziatlem Skarbu Panstwa lub panstwowych osdb prawnych) oraz
towarzystwa funduszy inwestycyjnych i inne podmioty =zarzadzajace funduszami
inwestycyjnymi zamknigtymi. Obowiazki te ograniczajg sie do przekazania juz posiadanych
danych i nie stanowig istothnego obcigzenia administracyjnego.

[11] Cazy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisé6w regulacyjnych ani nie okresla wymogdéw dotyczacych
Swiadczenia ustug transgranicznych. Nie dotyczy réwniez dostepu do zawodéw regulowanych.




ot

- fg:_— —
g E -' N KANCELARIA SEJMU
J | BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC))
RIECIYPOSPOLITE] POLSKIE}

Warszawa, 18 sierpnia 2026 1.
BEOS-WPEIM-1908/26

_ Pan
WYDZIAL OBSELG PREZYDIUM SEJMU odzimi Zarz,
19 08. 20 ’
Data WYL s Miraseoosioveseresee Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
paistwowym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ryszard Petru)

. Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Seymu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 1. poz. 573, ze
zn.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektn ustawy

Projekt ustawy zmierza do dodania art. 43a-43c i nowelizacji art. 44 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 1. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym ( Dz. U.
Z 2026 1. poz. 373) (dalej: ustawa).

Projektowany art. 43a ustawy naklada na Rade Ministrow obowigzek
corocznego przedstawiania Sejmowi informacji o dzialalno$ci przedsigbiorstw
panstwowych i spolek z udzialem Skarbu Pafstwa oraz o wykonywaniu
uprawnien z akgcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panfstwa. Informacja ma
obejmowaé m.in. wyniki finansowe oraz wskazanie aktualnych powodow
prowadzenia dzialalnosci przez przedsigbiorstwa panstwowe i posiadania przez
Skarb Panstwa akcji lub udzialéw, w tym oceng celowosci dalszego
utrzymywania tego zaangazowania. Dodawany art. 43b ust. 1 ustawy nakiada na
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych (dalej: minister)
obowigzek corocznego udostgpniania, w portalu danych, zbiorczej informacji
dotyczacej struktury wiascicielskiej pafistwa. Informacja ta ma obgjmowaé
panstwowe osoby prawne, spélki z udzialem Skarbu Panstwa oraz podmioty,
w ktorych paristwo jest zaangazowane posrednio poprzez powigzania kapitatlowe.
Wprowadzany art. 43b ust. 2 ustawy okresla naftomiast szczegdlowy zakres
informacji podlegajacych udostepnieniu. Artykut 43¢ ustawy ustanawia
obowigzek przekazywania ministrowi, przez wskazane podmioty, informacji
niezbednych do sporzadzania informacji przewidzianych w art. 43a i art. 43b
ustawy. Zmiana art. 44 ustawy dotyczy upowaznienia Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowych =zasad realizacji
obowiazkow zwiazanych z ewidencjonowaniem mienia Skarbu Panstwa oraz
sporzadzaniem i udostepnianiem informacji przewidzianych w nowelizowanych
przepisach.
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Artykut 2 projektu ustawy zawiera przepisy przejéciowe okreélajace
terminy pierwszej realizacji nowych obowiazkéw informacyjnych. Zgodnie z art.
2 ust. 1 projektu ustawy, Rada Ministrow ma przedstawié Sejmowi pierwsza
informacje, o ktérej mowa w projektowanym art. 43a ust. 1 ustawy, wedhug stanu
na 31 grudnia 2026 r., w terminie do 30 wrze$nia 2027 r. Natomiast art. 2 ust, 2
projektu ustawy przewiduje, Zze minister udostepni pierwsza informacje, o ktérej
mowa W projekiowanym art. 43b ust. 1 ustawy, réwnie? wedlug stanu na 31
grudnia 2026 r., w termiinie do 30 wrze$nia 2027 r.

Artykut 3 projektu ustawy okre§la termin wydania przepiséw
wykonawezych niezbednych do stosowania znowelizowanej ustawy. Zgodnie
z tym przepisem Rada Ministréw ma wydaé¢ rozporzadzenia, o ktérych mowa
wart. 44 pkt 2 i 3 ustawy, w terminie 9 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, ma ona wej$¢ w Zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Prawo UE nie ustala regut dotyczacych zasad zarzadzania mieniem
Skarbu Paristwa, wykonywania praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu
Pafistwa ani sprawozdawczosci dotyczacej tego mienia. Prawo UE nie ustanawia
tez zasad okreslajagcych sposéb wykonywania przez panstwa czlonkowskie
uprawnieni wlascicielskich w przedsigbiorstwach ani obowiazku sporzadzania
sprawozdafi dotyczacych celowosci utrzymywania przez panstwo udzialéw
w poszczegolnych podmiotach. Kwestie te naleza do kompetencji pafistw
czlonkowskich. W tym zakresie projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulaciji
prawa UE.

2.2. Z punkin widzenia materii regnlowanej w projekcie ustawy znaczenie
ma dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego! (dalej: dyrektywa 2019/1024). Dyrektywa ta
ustanawia ramy prawne dotyczace ponownego wykotzystywania? informacii
sektora publicznego, a jej celem jest zwigkszenie zmaczenia danych bedacych
w posiadaniu sektora publicznego oraz danych finansowanych ze $rodkéw
publicznych, w szczegélnosci poprzez ulatwienie ich dostepnosci i ponownego
wykorzystywania do celéw komercyjnych i niekomercyjnych. Problematyka
regulowana projekcie ustawy wymaga przybliZenia art. 1, art. 3, art. 5 i art. 9 tej
dyrektywy.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2019/1024, jej zakres obejmuje ponowne
wykorzystywanie dokumentéw znajdujgcych si¢ w posiadaniu organéw sektora

Dz Urz. UE L 172 z 26.6.2019, s. 56-83, ELT-htip://data europa ew'eli/dir/2019/1024/0. Dyrektywa
zostala implementowana do prawa polskiego ustawz z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
1 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. 22023 r. poz. 1524).

! Ponowne wykorzystywanie oznacza wykorzystywanie dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw
sektora publicznego lub przedsighiorstw publicznych przez osoby fizyezne lub prawne do celéw
komercyjnych lub niekomercyinych innych niz pierwotny cel publiczny, dla ktérego dokumenty zostaly
wytworzone (art. 2 pkt 11 dyrektywy 2019/1024).
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publicznego, a takze, w okreSlonym zakresie, dokumentéw bedacych
w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych i danych badawezych finansowanych
ze $rodkéw publicznych.

Zasade ogoélng dotyczgca ponownego wykorzystywania dokumentéow
ustanawia art. 3 dyrektywy 2019/1024. Zgodnie z tym przepisem pafistwa
czlonkowskie  zapewniaja mozliwo$¢ ponownego  wykorzystywania
dokumentdw, do ktérych dyrektywa ta ma zastosowanie, do celow komercyjnych
lub niekomercyjnych, na warunkach okreslonych w jej przepisach. Dyrektywa nie
ustanawia jednak ogolnego prawa dostepu do dokumentéw. Zakres jej stosowania
opiera sie na obowigzujacych unijnych i krajowych systemach dostepu do
informacji.

Artykut 5 dyrektywy 2019/1024 przewiduje, Ze organy sektora publicznego
i przedsigbiorstwa publiczne udostepniaja dokumenty w istniejacych formatach
lub wersjach jezykowych, a w miare mozliwosci i stosownie do przypadku, za
pomocg Srodkéw elektronicznych, w formatach otwartych, nadajacych si¢ do
odczytu maszynowego, dostepnych, mozZliwych do znalezienia i ponownego
wykorzystywania, wraz z odpowiednimi metadanymi.

Artykut 9 dyrektywy 2019/1024 zobowiazuje panistwa czlonkowskie do
wprowadzenia  praktycznych rozwigzan  ulatwiajacych  wyszukiwanie
dokumentow dostepnych do ponownego wykorzystywania. Rozwigzania te moga
obejmowaé w szczegOlnosci wykazy najwaZzniejszych zasobéw wraz
z odpowiednimi metadanymi, dostepne, w miar¢ mozliwosci, w Internecie
i w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego, oraz portale polaczone
z takimi wykazami. Panstwa czlonkowskie zachecaja takze organy sektora
publicznego do wprowadzania uzgodnien praktycznych ulatwiajacych
zachowanie dokumentéw dostepnych do ponownego wykorzystywania.

Dyrektywa 2019/1024 okresla tez warunki ponownego wyKkorzystywania
informacji, w tvm zasady pobierania oplat (art. 6 dyrektywy 2019/1024),
stosowania licencji (art. 8 dyrektywy 2019/1024) oraz niedyskryminacyjnego
dostepu do danych (art. 11 dyrektywy 2019/1024). Co do zasady ponowne
wykorzystywanie dokumentow powinno by¢ bezplatne, przy czym dyrektywa
przewiduje w tym zakresie okreslone wyjatki.

3. Analiza przepiséw projekiu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2019/1024 nie naklada na panstwa czlonkowskie obowigzku
tworzenia zbiorczych informacji o strukturze wiascicielskiej patistwa ani
gromadzenia danych w tym celu. Projektowane obowigzki gromadzenia,
zestawiania i przekazywania danych, w tym wynikajace z art. 43b i art. 43¢
projektu ustawy, stanowig zatem autonomiczne rozwiazanie przyjete przez
ustawodawce krajowego, wykraczajace poza wymogi wynikajace z dyrektywy
2019/1024.

Pod katem zgodnosci z przepisami dyrektywy 2019/1024 nalezy jednak
ocenié¢ projektowany art. 43b ustawy przewidujacy coroczne udostgpnianie przez
ministra, w portalu danych, zbiorczej informacji dotyczgcej panstwowych osob
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prawnych, spélek z udzialem Skarbu Panfstwa oraz podmiotéw powiazanych
z nimi kapitatowo. Projektowany przepis ustawy jest zwiazany z art. 3, art. 5 i art.
9 dyrektywy 2019/1024.

Artykut 3 dyrektywy 2019/1024 ustanawia ogdlng zasade ponownego
wykorzystywania dokumentéw objetych zakresem jej stosowania do celéw
komercyjnych i niekomercyjuych. Artykut 5 dyrektywy 2019/1024 okresla
wymagania dotyczace sposobu udostepniania dokumentow i przewiduje, ze
powinny one by¢, w miar¢ mozliwosci i stosownie do przypadku, udostepniane
za pomoca Srodkow elektronicznych, w formatach otwartych, nadajacych sie do
odczytu maszynowego, dostepnych, mozliwych do znalezienia i ponownego
wykorzystywania, wraz z odpowiednimi metadanymi. Natomiast art. 9 dyrektywy
2019/1024 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do wprowadzania praktycznych
rozwiazan ulatwiajacych wyszukiwanie dokumentow dostepnych do ponownego
wykorzystywania. Rozwigzania takie moga obejmowac¢ wykazy zasobéw wraz
z metadanymi oraz portale umozliwiajace dostep do tych zasobéw. Udostepnianie
zbiorczych informacji o strukturze wiascicielskiej panstwa w portalu danych,
ustanawiane w projektowanym art. 43b ustawy, odpowiada modelowi ulatwiania
elektronicznego dostepu do informacji sektora publicznego przyjetemu
w dyrektywie 2019/1024. W konkluzji mozZna zatem uznac, Ze projekt ustawy nie
jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach zarzedzania mieniem panistwowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Ryszard Petru) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do dodania art. 43a-43c 1 nowelizacji art. 44 ustawy
Z dnia 16 grudnia 2016 1. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym ( Dz. U.
z 2026 1. poz. 373) (dalej: ustawa).

Projektowany art. 43a ustawy naktada na Rade Ministrow obowigzek
corocznego przedstawiania Sejmowi informacji o dziatalnosci przedsigbiorstw
panstwowych i spolek z udzialem Skarbu Panstwa oraz o wykonywaniu
uprawnien z akcji i udziatow nalezacych do Skarbu Parstwa. Informacja ma
obejmowaé¢ m.in. wyniki finansowe oraz wskazanie aktnalnych powodow
prowadzenia dzialalnosci przez przedsigbiorstwa patistwowe i posiadania przez
Skarb Panstwa akcji lub udzialdéw, w tym oceng celowosci dalszego
utrzymywania tego zaangazowania. Dodawany art. 43b ust. 1 ustawy nakiada na
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych {(dalej: minister)
obowigzek corocznego udost¢pniania, w portalu danych, zbiorczej informacji
dotyczacej struktury wlascicielskiej panstwa. Informacja ta ma obejmowaé
panstwowe osoby prawne, spolki z udzialem Skarbu Panstwa oraz podmioty,
w ktorych panstwo jest zaangazowane posrednio poprzez powigzania kapitalowe.
Wprowadzany art. 43b ust. 2 ustawy okresla natomiast szczegblowy zakres
informacji podlegajacych udostepnieniu. Artykut 43c ustawy ustanawia
obowiazek przekazywania ministrowi, przez wskazane podmioty, informacji
niezbednych do sporzadzania informacji przewidzianych w art. 43a i art. 43b
ustawy. Zmiana art. 44 ustawy dotyczy upowaznienia Rady Ministréw do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowych zasad realizacji
obowiazkoéw zwigzanych z ewidencjonowaniem mienia Skarbu Pafistwa oraz
sporzadzaniem i udostepnianiem informacji przewidzianych w nowelizowanych
przepisach.

Biuro Eksperyz | Ceeny Skutkdw Reguiadi, Kanceiaria Sejmu, ul. Wisjska 4/6/8 03-932 Warszawa



Artykul 2 projektu ustawy zawiera przepisy przejéciowe okreSlajace
terminy pierwszej realizacji nowych obowiazkéw informacyjnych. Zgodnie z art.
2 ust. 1 projektu ustawy, Rada Ministréw ma przedstawié Sejmowi pierwsza
informacjg, o ktérej mowa w projektowanym art. 43a ust. 1 ustawy, wedhug stanu
na 31 grudnia 2026 r., w terminie do 30 wrzes$nia 2027 r. Natomiast art. 2 ust. 2
projektu ustawy przewiduje, Ze minister udostgpni pierwsza informacje, o ktorej
mowa w projektowanym art. 43b ust. 1 ustawy, rOwnieZ wedlug stanu na 31
grudnia 2026 r., w terminie do 30 wrzes$nia 2027 r.

Artykut 3 projektu ustawy okreSla termin wydania przepiséw
wykonawczych niezbednych do stosowania znowelizowanej ustawy. Zgodnie
z tym przepisem Rada Ministrow ma wyda¢ rozporzadzenia, o ktérych mowa
w art. 44 pkt 2 i 3 ustawy, w terminie 9 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, ma ona wejs¢ w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminn Sejmu.

Autor:

Justyna Lacny

ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektronicznie/



Rzecznik dr Michat Ziemiak
Finansowy Rzecznik Finansowy

DDAL-WAL.0212.46.2026
RF/309/2026 Warszawa, 27 sierpnia 2026 .

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Dotyczy: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym

Szanowny Panie Ministrze,

‘w odpowiedzi na pismo z dnia 17 sierpnia 2026 r. (znak SPS-111.020.246.7.2026, dot.
RPW/26215/2026) przekazujace do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, uprzejmie informuje, ze Rzecznik Finansowy
nie zgtasza uwag do projektu.

Z wyrazami szacunku

Rzecznik Finansowy

Elektronicznie

Michat Piotr podpisany przez

Michat Piotr Ziemiak

Ziemiak Data: 2026.08.27
10:53:00 +02'00°

/podpisano elektronicznie/

dr Michat Ziemiak
WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM S:n.

e 5051 090, MG M.L026

Data wplywu .e¢Qb M4

Rzecznik Finansowy @ sekretariat@rf.gov.pl Re Tel. 223337323
Nowogrodzka 47A & www.rf.gov.pl
00-695 Warszawa 2 Adres do eDoreczen:

AE:PL-82898-28814-BHBGA-15



Informacje z nagtéwka i stopki pisma

logo Rzecznika Finansowego, dr Michat Ziemiak Rzecznik Finansowy, Nowogrodzka 47A, 00-
695 Warszawa, link do strony internetowej: www.rf.gov.pl, adres mailowy:
sekretariat@rf.gov.pl, adres do eDoreczeri: AE:PL-82898-28814-BHBGA-15, telefon:

2233373 23.

2
Rzecznik Finansowy @ sekretariat@rf.gov.pl Re Tel. 223337323
Nowogrodzka 47A & www.rf.gov.pl
00-895 Warszawa 2 Adres do eDorgczen:

AE:P1-82898-28814-BHBGA-15
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PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Miroslaw Wroblewski

i

LA

Warszawa, 31 sierpnia 2026

DPNT.401.393.2026.WL.0OJ

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa
WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 17 sierpnia 2026 r. znak: SPS-111.020.246.7.2026, dzialajac na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze
do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie
wnosi uwag. Jednoczesnie uprzejmie dziekuje za jego przedstawienie do zaopiniowania.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepitywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), daiej: rozporzgdzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).

Urzad Ochrony Danych Osobowych Tel. centr. (+48 22) 531 03 00
ul. Stanistawa Moniuszki 1A
00-014 Warszawa www.uodo.gov.pl
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niniejszym  jako  przedstawiciel ~wnioskodawcéw, w odpowiedzi na  pismo

SPS-11.020.246.13.2026, przedktadam uzupetnione uzasadnienie do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym

UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ma zwigkszy¢ przejrzysto$¢ zarzadzania mieniem padstwowym
oraz wykonywania przez Skarb Paristwa i paristwowe osoby prawne uprawnien wiascicielskich
w przedsigbiorstwach panstwowych i w spétkach z udziatem Skarbu Pafistwa. Celem jest
zapewnienie Sejmowi, obywatelom i uczestnikom obrotu gospodarczego aktualnej i petnej
informacji o zakresie zaangazowania kapitalowego panstwa, takie wéwczas, gdy jest ono
realizowane posérednio, przez spétki zalezne oraz fundusze inwestycyjne zamkniete.

Informacja taka nie jest obecnie dostepna w jednym miejscu ani w jednolitej postaci.
Sporzadzane co roku sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Parstwa (art. 43 pkt 1 ustawy)
ujmuje mienie od strony ewidencyjnej i wartosciowe]. Nie odwzorowuje ono jednak petnej
struktury wtascicielskiej, w tym powiazan wielopoziomowych i zaangazowania prowadzonego
przez fundusze inwestycyjne zamkniete, ani nie odnosi sie do przyczyn dalszego prowadzenia
dziatalnodci lub utrzymywania udziatu panstwa w poszczegélnych podmiotach. Dane o
podmiotach z udziatem Skarbu Parfistwa pozostajg rozproszone miedzy poszczegdlnymi
podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw z akgcji.

Projekt wprowadza w tym celu dwa obowiazki informacyjne. Rada Ministréw bedzie
corocznie przedktada¢ Sejmowi informacje o dziatalnosci i wynikach przedsiebiorstw
panistwowych oraz spétek z udziatem Skarbu Paristwa, wraz z uzasadnieniem powodéw i celu
dalszego zaangazowania paristwa. Minister wiasciwy do spraw aktywdw paninstwowych bedzie
za$ udostepnia¢ w portalu danych zbiorcza informacje o panstwowych osobach prawnych,
spétkach z udziatem Skarbu Paristwa lub panstwowych oséb prawnych oraz o prowadzonych
przez nie funduszach inwestycyjnych zamknigtych, obejmujacg réwniez posrednia strukture
wtascicielska.

Zasady zarzadzania mieniem panstwowym reguluje ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzgdzania mieniem parnstwowym. Koordynacje wykonywania uprawnien Skarbu
Panstwa w spétkach sprawuje Prezes Rady Ministrow (art. 7 ust. 1), a prawa z akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa wykonuje co do zasady minister wilasciwy do spraw aktywoéw
panstwowych oraz inne podmioty uprawnione. Zagadnienia ewidencji i sprawozdawczosci
reguluje rozdziat 8 ustawy (art. 42-44): mienie Skarbu Panstwa podlega ewidencjonowaniu, a
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przedktada Sejmowi coroczne
sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa, prowadzi ewidencje podmiotéw dziatajacych
w imieniu Skarbu Panstwa oraz zbiorczg ewidencje mienia (art. 43).

Przepisy te nie przewiduja przedktadanego Sejmowi omoéwienia dziatalnosci i wynikéw
przedsiebiorstw paristwowych oraz spétek z udziatem Skarbu Paristwa wraz z oceng celowosci



KLUB .
PARLAMENTARNY

CENTRUM

dalszego zaangaiowania panstwa. Nie przewiduja tez publicznie dostepnej, zbiorczej
informacji o petnej strukturze wiascicielskiej z udziatem panstwa i o zaangazowaniu
prowadzonym przez fundusze inwestycyjne zamkniete. Zaangazowanie realizowane za
posrednictwem takich funduszy pozostaje przy tym najstabiej rozpoznawalne.

W art. 1 pkt 1 zmienia sie tytut rozdziatu 8 na ,Ewidencja, sprawozdawczo$¢ i
udostepnianie informacji o mieniu Skarbu Paristwa". Zmiana uwzglednia dodawane obowigzki
sprawozdawcze i informacyjne.

Dodawany art. 43a nakltada na Rade Ministrow obowiazek przedktadania Sejmowi
corocznej informacji o dziatalnosci przedsiebiorstw paristwowych i spétek z udziatem Skarbu
Panstwa oraz o wykonywaniu uprawnien organdéw zatozycielskich (w przypadku
przedsigbiorstw pafistwowych) i uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa, w tym praw
z akcji (w przypadku spétek). Informacja obejmuje omdwienie dziatalnosci i wynikow
finansowych, wskazanie organu zatoiycielskiego albo podmiotu uprawnionego do
wykonywania praw z akcji i wielkosci udziatu Skarbu Paristwa oraz zwiezte uzasadnienie
powodéw, perspektyw i celu dalszego prowadzenia dziatalnoéci albo utrzymywania udziatu
panstwa. Informacje przedkiada sie do dnia 30 czerwca kazdego roku, za rok poprzedni,
wedtug stanu na dziert 31 grudnia, a jej przygotowanie koordynuje minister wtadciwy do
spraw aktywow panstwowych. Rozwigzanie to uzupetnia sprawozdanie z art. 43 pkt 1,
dotyczace stanu mienia, o okresowg oceng dziatalnosci i celowosci zaangazowania panstwa.

Art. 43b zobowiazuje ministra wiasciwego do spraw aktywoéw paristwowych do
corocznego udostepniania w portalu danych zbiorczej informacji o pafstwowych osobach
prawnych, spétkach z udzialem Skarbu Paristwa lub paristwowych oséb prawnych oraz o
prowadzonych przez nie funduszach inwestycyjnych zamknigtych. Informacja obejmuje dane
identyfikujgce podmiot, wskazanie organu nadzorujacego albo wiasciwego ministra oraz
podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji i wielkosci udziatu paristwa, a nadto
strukture wiascicielska odwzorowujaca kolejne poziomy powigzan, w tym spétki zalezne oraz
podmioty inne niz spétki, wobec ktérych zachodzi stosunek dominacji w rozumieniu art. 4 pkt
3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Informacja obejmuje
rowniez certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych zamknigtych posiadane przez te
podmioty, a jezeli faczny udziat posiadanych certyfikatow wynosi co najmniej 25%, takie
poszczegblne sktadniki lokat funduszu. Udostepnienie nastepuje na zasadach ustawy o
otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, do dnia 30
czerwca kazdego roku, wedtug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedniego.

Art. 43c zobowigzuje podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji, organy
nadzorujace i wtasciwych ministrow oraz towarzystwa funduszy inwestycyjnych i inne
podmioty zarzadzajgce funduszami inwestycyjnymi zamknietymi do przekazywania
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ministrowi wiasciwemu do spraw aktywéw panstwowych danych niezbednych do
sporzadzenia obu informacji.

W art. 1 pkt 3 nadaje sig¢ nowe brzmienie art. 44. Przepis ten upowaznia Rade Ministréw
do wydania rozporzadzen okreslajacych sposéb ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa
(dotychczasowa delegacja) oraz sposéb przygotowywania i udostepniania informacji, o
ktérych mowa w art. 43a i art. 43b, wraz z obowigzkami zobowigzanych podmiotéw.
Wytyczne nakazujg zapewnienie kompletnosci, rzetelnosci i terminowosci informacii,
otwartego dostepu do niej oraz uwzglednienie celéw polityki gospodarczej paristwa.

Art. 2-4 zawierajg przepisy przejsciowe oraz przepis o wejsciu w zycie. Pierwsza
informacje, o ktérej mowa w art. 43a ust. 1, oraz pierwszg informacje, o ktérej mowa w art.
43b ust. 1, sporzadza sie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2026 r. i przedktada (udostepnia)
do dnia 30 wrzesnia 2027 r. (art. 2). Pézniejszy termin pierwszej informacj‘i wzgledem terminu
docelowego (30 czerwca) pozostawia czas na uruchomienie gromadzenia danych i wydanie
rozporzadzen. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 44 pkt 2 i 3, Rada Ministréw wyda w
terminie 9 miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie (art. 3). Ustawa wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (art. 4).

Projekt przewiduje w art. 44 ustawy zmienianej w art. 1 trzy upowaznienia dla Rady Ministréw
do wydania rozporzadzen. Upowaznienie z art. 44 pkt 1 (sposéb ewidencjonowania mienia
Skarbu Paristwa) jest utrzymane w dotychczasowym zakresie, z niezmienionymi wytycznymi.
Upowaznienia z art. 44 pkt 2 i 3 s3 nowe i dotyczg odpowiednio sposobu przygotowywania
informacji, o ktérej mowa w art. 43a ust. 1, oraz sposobu przygotowywania i udostepniania
informacji, o ktérej mowa w art. 43b ust. 1. Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu Sejmu

ponizej przedstawia sig zatozenia projektow tych rozporzadzen.

1. Rozporzadzenie na podstawie art. 44 pkt 1 (sposéb ewidencjonowania mienia

Skarbu Panstwa)

Projekt nie zmienia zakresu spraw przekazanych do uregulowania w tym zakresie ani
wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia. Zatozeniem jest zachowanie rozwiazan
przyjetych w obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 maja 2020r. w
sprawie sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Pafstwa (Dz. U. poz. 884), bez
zmian merytorycznych. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 44 pkt 1 w nowym
brzmieniu powtdrzy dotychczasowa regulacje, z ewentualnymi zmianami o
charakterze wytacznie porzadkowym, wynikajagcymi z nowej systematyki art. 44 i

nowego tytutu rozdziatu 8.
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2. Rozporzadzenie na podstawie art. 44 pkt 2 (sposéb przygotowywania informacji, o

ktérej mowa w art. 43a ust. 1)

Rozporzadzenie okredli po pierwsze zakres i stopier szczegétowosci danych
przekazywanych ministrowi wtasciwemu do spraw aktywéw paristwowych przez
organy zatozycielskie przedsigbiorstw parnistwowych, podmioty uprawnione do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 43c. Beda to w szczegdlnosci: dane identyfikujgce przedsiebiorstwo
pafistwowe albo spétke, wskazanie organu zatozycielskiego albo podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji, wielkos¢ udziatu Skarbu Parstwa,
podstawowe dane finansowe za rok obrotowy (w szczegélnosci przychody, wynik
finansowy netto, suma bilansowa, kapitat wtasny, poziom zadtuzenia, wyptacona
dywidenda albo wptata z zysku) oraz przecigtne zatrudnienie. Po drugie
rozporzadzenie okresli uktad informacji przedktadanej Sejmowi, obejmujacy czes$é
0golng, prezentujacg dane w zbiorczych kategoriach (w szczegdlnosci wedtug
sektorow gospodarki, wielkosci udziatu Skarbu Parstwa i podmiotéw wykonujacych
uprawnienia), oraz cze$¢ szczegbtows, odnoszaca sie do poszczegéblnych
przedsiebiorstw panstwowych i spétek. Po trzecie rozporzadzenie okredli sposéb
formutowania zwigztego uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 43a ust. 2 pkt 3, w tym
katalog zbiorczych kategorii powodéw i celéw prowadzenia dziatalnosci albo
utrzymywania udziatu Skarbu Panistwa (na przyklad: bezpieczeristwo panstwa,
infrastruktura strategiczna, wykonywanie zadan publicznych, cel inwestycyjny lub
finansowy, podmiot w restrukturyzacji, likwidacji albo przeznaczony do zbycia), z
uwzglednieniem warunkéw spotecznej gospodarki rynkowej oraz polityki
gospodarczej panstwa. Po czwarte rozporzadzenie okresli tryb i terminy
przekazywania danych ministrowi wtasciwemu do spraw aktywéw parnstwowych (w
zatozeniu do dnia 31 marca kazdego roku), sposéb ich weryfikacji i uzupelniania,
obowiazek aktualizacji danych oraz harmonogram prac zapewniajacy przyjecie
informacji przez Rade Ministréw w terminie umozliwiajgcym jej przedtozenie Sejmowi
do dnia 30 czerwca. Rozporzadzenie okresli wreszcie zasady ochrony informacji
ustawowo chronionych, w tym informacji niejawnych, tajemnicy przedsiebiorstwa
oraz informacji poufnych spétek publicznych, w szczegdlInosci przez oparcie informacji
na danych pochodzacych ze sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnoéci oraz

z rejestréw publicznych. Zalozeniem jest, ze rozporzadzenie nie natozy na
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przedsigbiorstwa panstwowe i spotki obowigzku sporzadzania sprawozdan
wykraczajacych poza dane, ktére gromadza one juz na podstawie odrebnych

przepisow.

Rozporzgdzenie na podstawie art. 44 pkt 3 (sposéb przygotowywania i
udostepniania informacji, o ktérej mowa w art. 43b ust. 1)

Rozporzgdzenie okresli po pierwsze zakres i strukture zbioru danych, odpowiadajace
elementom wymienionym w art. 43b ust. 2, w tym katalog pél danych obejmujacy:
identyfikatory podmiotu (numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, NIP, REGON, a w
przypadku ich nadania takie kod LEl), firme (nazwe), siedzibe i forme prawng,
wskazanie organu nadzorujacego albo wiaiciwego ministra oraz podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji, wielko$¢ udziatu w kapitale zaktadowym
albo w ogélnej liczbie akcji, powiazania kolejnych poziomdw struktury wiascicielskiej
wraz ze wskazaniem podstawy dominacji, dane o certyfikatach inwestycyjnych
funduszy inwestycyjnych zamknietych oraz o sktadnikach lokat funduszu w przypadku,
o ktorym mowa w art. 43b ust. 2 pkt 5. Po drugie rozporzadzenie okreéli format
udostepniania danych: format otwarty i przetwarzalny maszynowo w rozumieniu
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, z jednolitym stownikiem pojeé i identyfikatorami
umozliwiajgcymi taczenie danych z rejestrami publicznymi, wraz z metadanymi
opisujacymi zbiér, data stanu danych i warunkami ponownego wykorzystywania. Po
trzecie rozporzadzenie okresli tryb i terminy przekazywania danych ministrowi
wiasciwemu do spraw aktywdw panstwowych przez podmioty, o ktérych mowa w art.
43c (w zafozeniu do dnia 31 marca kazdego roku), zakres danych przekazywanych
przez kazda z kategorii tych podmiotdéw, sposéb weryfikacji i korygowania danych, w
tym wyjasniania rozbieznoéci z danymi Krajowego Rejestru Sgdowego i rejestru
funduszy inwestycyjnych, oraz obowigzek sktadania o$wiadczen o kompletnosci
przekazanych danych. Po czwarte rozporzadzenie okresli sposéb prezentacji danych o
sktadnikach lokat funduszy inwestycyjnych zamknigtych, zapewniajacy wykonanie
obowigzku z art. 43b ust. 2 pkt 5 przy poszanowaniu ograniczeri wynikajacych z
przepisow o ochronie informacji ustawowo chronionych, w szczegdinosci w
odniesieniu do spétek publicznych. Po piate rozporzadzenie zapewni zachowanie w
portalu danych poprzednich edycji informacji, tak aby mozliwe byto poréwnywanie

stanu zaangazowania panstwa w kolejnych latach.
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Oba nowe rozporzadzenia (pkt 2 i 3 powy:ej) zostang wydane w terminie 9 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie ustawy (art. 3 projektu), a wiec przed terminem sporzadzenia pierwszych
informacji wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2026 r. i ich przediozenia (udostepnienia) do dnia
30 wrzeénia 2027 r. (art. 2 projektu). Pozwoli to podmiotom zobowigzanym na przygotowanie
si¢ do przekazania danych w wymaganym zakresie i formacie. Tre$¢ rozporzadzen bedzie
zgodna z wytycznymi okreslonymi w art. 44 pkt 2 i 3, to jest z koniecznoscig zapewnienia
kompletnosci, rzetelnosci i terminowosci przygotowania informacji, uwzglednienia celéw
polityki gospodarczej panstwa oraz szerokiego i otwartego dostepu do informacji o

podmiotach, ktérych dotyczy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Przedmiot projektowanej regulacji
nie jest objety prawem Unii Europejskiej wymagajacym implementacji. W zakresie, w jakim
projekt odsyta do udostepniania informacji w portalu danych na zasadach ustawy o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, pozostaje zgodny z
prawem Unii Europejskiej.
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