UZASADNIENIE
I. WPROWADZENIE
Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529), zwanej dalej „ustawą”. 
Projekt ma na celu poprawę jakości powietrza oraz usprawnienie działań podejmowanych na każdym szczeblu zarządzania jakością powietrza przez zmianę przepisów dotyczących podstaw ustanawiania wymagań jakościowych dla biomasy oraz rozszerzenie funkcjonującego systemu monitorowania i kontrolowania jakości paliw. Rozwiązania te ograniczą możliwość wprowadzania do obrotu lub obejmowania procedurą celną dopuszczenia do obrotu biomasy niespełniającej wymagań jakościowych, która tym samym nie będzie mogła być spalana do celów grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym, co ograniczy emisję zanieczyszczeń do powietrza. 
Projekt wpisuje się w realizację priorytetów przedstawionych w exposé Prezesa Rady Ministrów do realizacji przez Radę Ministrów w obecnej kadencji (dynamiczny rozwój polskiej gospodarki – alternatywne źródła energii w Polsce – Program Priorytetowy „Czyste Powietrze” – w urządzeniach grzewczych powinny być stosowane paliwa o odpowiedniej jakości) oraz w szerokie spektrum działań realizowanych przez Ministra Klimatu i Środowiska w zakresie ochrony powietrza.
II. OBECNY STAN PRAWNY I SZCZEGÓŁOWE PRZEDSTAWIENIE ZMIAN
Art. 1 – zmiany w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw
[bookmark: _Hlk175214038][bookmark: _Hlk175213830]Od 2021 r., zgodnie ze statystykami Programu Priorytetowego „Czyste Powietrze”, odnotowano wzrost zainteresowania kotłami na biomasę pozyskaną z drzew i krzewów. Od dnia 19 września 2018 r. do dnia 31 października 2024 r. zawnioskowano łącznie o wymianę 836 409 źródeł ciepła, z czego aż 25,6 % wniosków dotyczyło wymiany na kotły na biomasę. W ramach pierwszego naboru w okresie od dnia 19 września 2019 r. do dnia 15 maja 2020 r. spośród wszystkich złożonych wniosków aż 20,6 % wniosków stanowiły wnioski złożone na kotły na biomasę. W drugim okresie – od dnia 15 maja 2020 r. do dnia 31 stycznia 2021 r. – odsetek ten wynosił 17,4 %, natomiast w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. wyniósł aż 20,5 %. W latach 2022 i 2023 odsetek złożonych wniosków na kotły biomasowe w stosunku do ogólnej liczby wszystkich złożonych wniosków wynosił odpowiednio 18,7 % oraz 18,1 %. W pierwszym półroczu 2024 r. 44,4 % źródeł ciepła objętych wnioskami stanowiły kotły na biomasę. W samym październiku 2024 r. wartość ta wynosiła aż 53 %. 
Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 2 grudnia 2023 r. złożono 81 785 wniosków o dofinansowanie na wymianę źródeł spalania na kotły na pelet drzewny, z czego 45 211 dotyczyło kotłów o podwyższonym standardzie (nabór wniosków na kocioł na pelet drzewny o podwyższonej klasie został uruchomiony od dnia 1 lipca 2021 r.). 
Według danych od dnia 19 września 2018 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. ze wszystkich źródeł ciepła (895 361 szt.) objętych wnioskami w Programie Priorytetowym „Czyste Powietrze” kotły na biomasę stanowiły 28,4 %. W samym 2025 r. kotły na biomasę stanowiły 74,76 % wnioskowanych źródeł ciepła. 
Wzrost liczby urządzeń na biomasę pozyskaną z drzew i krzewów pociąga za sobą coroczny wzrost zużycia tych paliw, który jest obserwowany w Polsce od 2014 r. Produkcja peletu drzewnego w Polsce w 2023 r. wyniosła ok. 2 mln ton, natomiast wielkość produkowanego certyfikowanego peletu drzewnego wyniosła 800 tys. ton. Zużycie peletu drzewnego w instalacjach o mocy do 1 MW w ogrzewnictwie indywidualnym i komercji w 2023 r. wyniosło około 1 mln ton. Natomiast zapotrzebowanie na biomasę pozyskaną z drzew i krzewów szacuje się na poziomie około 2,3 mln ton. 
Z danych z Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków (stan na 25 września 2025 r.) wynika, że liczba punktów adresowych ogrzewanych wyłącznie kotłami ręcznymi/automatycznymi, w których jest deklarowane wykorzystanie biomasy – z podziałem na rodzaje biomasy – przedstawia się następująco:
1) pelet drzewny: 284 560 punktów;
2) drewno kawałkowe: 1 450 434 punkty;
3) inny rodzaj biomasy: 27 544 punkty.
W związku ze wzrostem liczby urządzeń na biomasę pozyskaną z drzew i krzewów oraz wzrostem zainteresowania wykorzystaniem biomasy roślinnej pozyskanej z rolnictwa, jak również w związku ze zgłaszanymi przypadkami sprzedaży peletu drzewnego złej jakości i zidentyfikowanymi przypadkami nieuczciwego umieszczania na opakowaniach oznaczeń dotyczących spełnienia wymagań norm jakościowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewów jest konieczne rozszerzenie zakresu upoważnienia do wydania rozporządzenia na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy, jak również zbudowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakości tych paliw wprowadzanych do obrotu przez producentów oraz dystrybutorów. 
Od wielu już lat Polska jest jednym z liderów produkcji peletu drzewnego oraz pod względem liczby zakładów produkcyjnych i firm handlowych certyfikowanych w systemach jakości według schematów ENplus® lub DINplus. Zgodnie z danymi podanymi na stronie https://enplus-pellets.eu/language/pl/home-pl/ (dostęp na dzień 19 stycznia 2026 r.) w Polsce jest aktywnych 77 certyfikatów w systemie ENplus w przypadku produkcji i 53 certyfikaty obejmujące sprzedaż. Z uwagi na możliwy dalszy wzrost krajowego zużycia, duży eksport rodzimej produkcji (500–600 tys. ton), w szczególności produkcji posiadającej certyfikat ENplus/DINplus, oraz zgłaszane przez branżę problemy z dostępnością surowca, w najbliższym czasie można się spodziewać nasilenia problemu wprowadzania na rynek biomasy pozyskanej z drzew i krzewów oraz biomasy roślinnej z rolnictwa produkowanych z odpadów i zawierających szkodliwe substancje wpływające na zwiększenie emisji zanieczyszczeń do powietrza. 
Aktualnie dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewów oraz biomasy roślinnej z rolnictwa, także tej w postaci peletu i brykietu, wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurą celną dopuszczenia do obrotu nie przeprowadza się badania w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakości paliw przewidzianego w ustawie. 
Z kolei w celu uregulowania kwestii dotyczących wymagań jakościowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewów oraz biomasy roślinnej z rolnictwa, wprowadzanej do obrotu z przeznaczeniem do użycia w sektorze bytowo-komunalnym ustawą z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1940) przewidziano upoważnienie dla ministra właściwego do spraw klimatu oraz ministra właściwego do spraw energii do określenia, w drodze rozporządzeń, wymagań jakościowych dla:
1)	biomasy pozyskanej z drzew i krzewów w postaci brykietu lub peletu – art. 3b ust. 2 (rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagań jakościowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewów wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurą celną dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz. U. poz. 618));
2)	biomasy rolniczej w postaci brykietu lub peletu – art. 3c ust. 2;
3)	biomasy pozyskanej z drzew i krzewów w postaci zrębków drzewnych lub drewna kawałkowego – art. 3d ust. 2.
Przepisy odnoszące się do jakości biomasy pozyskanej z drzew i krzewów spalanych w instalacjach do 1 MW znajdują się we wprowadzonych lokalnie uchwałach antysmogowych, przyjmowanych przez sejmiki województw w trybie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z późn. zm.) i publikowanych w wojewódzkich dziennikach urzędowych. Celem uchwał antysmogowych jest zapobieżenie negatywnemu oddziaływaniu na zdrowie ludzi lub na środowisko instalacji spalania paliw, które nie wymagają pozwolenia na emisję albo zgłoszenia (a więc małych źródeł ciepła, w tym kotłów, pieców, kominków eksploatowanych przez osoby fizyczne w gospodarstwach domowych). Takie uchwały określają m.in. rodzaje lub jakość paliw dopuszczonych do stosowania lub paliw, których stosowanie jest zakazane na danym obszarze oraz wymagania techniczne dla instalacji, w których następuje spalanie paliw.
Obowiązujące normy i systemy certyfikacji biomasy pozyskanej z drzew i krzewów wprowadzają co prawda wymagania jakościowe, jednak są one dobrowolne. Wdrażają je wyłącznie producenci, którzy chcą zapewnić produkt najlepszej jakości i wprowadzają do obrotu swoje produkty głównie poza granicami Polski. 
Wymagania jakościowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewów oraz biomasy roślinnej z rolnictwa spalanych w indywidualnych urządzeniach grzewczych są zawarte również w instrukcjach obsługi tych urządzeń publikowanych wyłącznie w formie wykazu zalecanych parametrów jakościowych paliwa oraz informacji, że stosowanie paliwa o innych parametrach może spowodować nieprawidłową pracę urządzenia i utratę gwarancji. W konsekwencji nie ma możliwości wyeliminowania ze sprzedaży paliw złej jakości, zawierających dużą ilość substancji mineralnych, a nawet tworzyw sztucznych. Użytkownicy kotłów na biomasę pozyskaną z drzew i krzewów oraz biomasę roślinną z rolnictwa nie są świadomi, że stosowane przez nich paliwo często ma niewiele wspólnego z działaniami na rzecz czystego powietrza. 
Konieczność ustanowienia ram prawnych systemu kontroli przestrzegania przepisów przez podmioty wprowadzające do obrotu te paliwa z przeznaczeniem do użycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niż 1 MW, a także ustanowienia podstawy prawnej do określenia, w drodze rozporządzenia, wymagań jakościowych dla szerszej grupy paliw z biomasy pozyskanej z drzew i krzewów oraz biomasy roślinnej z rolnictwa została wskazana w rekomendacjach Ministra Klimatu i Środowiska stanowiących rezultat prac nad przeglądem wymagań jakościowych dla paliw stałych, o którym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy.
Projekt wprowadza możliwość określenia wymagań jakościowych dla nowej kategorii paliw definiowanych jako „biopaliwa stałe” oraz obejmuje je aktualnie funkcjonującym systemem monitorowania i kontrolowania jakości paliw. Zasadnicze zmiany ustawy w tym zakresie obejmują:
1) art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c – zmiana definicji paliw stałych – zastąpienie sformułowania „biomasy pozyskanej z drzew i krzewów oraz biomasy roślinnej z rolnictwa” sformułowaniem „biopaliwa stałe”; 
2) art. 2 ust. 1 pkt 4c – wprowadzenie katalogu określającego zakres „biopaliw stałych”; biopaliwem stałym w myśl projektowanych przepisów są: brykiet drzewny, pelet drzewny, zrębki drzewne, drewno kawałkowe, pozostała biomasa drzewna, brykiet niedrzewny, pelet niedrzewny, baloty i kostki słomy oraz pozostała biomasa niedrzewna;
3) [bookmark: _Hlk192676649]wprowadzenie definicji odnoszących się do biopaliw stałych – wprowadzenie w art. 2 ust. 1 pkt 4d–4o i pkt 21c oraz zmiana definicji próbki paliwa stałego – zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 21a;
4) art. 3b (zmiana brzmienia ust. 1 i 2) i uchylenie art. 3c i art. 3d – zmiana w zakresie upoważnień do wydania rozporządzeń określających wymagania jakościowe dla różnych rodzajów biopaliw stałych; w ramach upoważnienia do określenia, w drodze rozporządzenia, wymagań jakościowych dla biopaliw stałych jako organ właściwy pozostawiono wyłącznie ministra właściwego do spraw klimatu; zagadnienia związane z odnawialnymi źródłami energii znajdują się w kompetencji ministra właściwego do spraw klimatu, a projektowane przepisy dotyczą wyłącznie paliw przeznaczonych do użycia w sektorze bytowo-komunalnym; 
5) art. 6a – doprecyzowanie katalogu paliw stałych, co do których istnieje możliwość odstąpienia od stosowania wymagań jakościowych przez okres nie dłuższy niż 24 miesiące w przypadku wystąpienia na rynku nadzwyczajnych zdarzeń skutkujących zmianą warunków zaopatrzenia w paliwa stałe, powodujących utrudnienia w przestrzeganiu wymagań jakościowych lub zagrażających bezpieczeństwu energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej – w związku z wprowadzeniem kategorii biopaliw stałych;
6) dodanie art. 6aa – dopuszczenie możliwości odstąpienia od stosowania wymagań jakościowych dla biopaliw stałych, dla których zostaną określone wymagania jakościowe, przez okres nie dłuższy niż 24 miesiące w przypadku wystąpienia na rynku nadzwyczajnych zdarzeń skutkujących zmianą warunków zaopatrzenia w biopaliwa stałe, powodujących utrudnienia w przestrzeganiu wymagań jakościowych lub zagrażających bezpieczeństwu energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej; celem zachowania spójności przepisów wprowadzono analogiczną zmianę jak w pkt 4, tj. pozostawiono ministra właściwego do spraw klimatu jako organ właściwy do ustanowienia, w drodze rozporządzenia, odstąpienia od stosowania wymagań jakościowych dla biopaliw stałych. 
7) w art. 6c – wprowadzenie zobowiązań dla przedsiębiorcy do:
a) wystawienia dokumentu potwierdzającego spełnienie wymagań jakościowych, tj. wystawienia świadectwa jakości biopaliw stałych,
b) wykonania badania biopaliwa stałego wprowadzanego do obrotu zgodnie z metodami badań jakości określonymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 26d – w przypadku dokonywania zmian wymagań jakościowych tego biopaliwa stałego, 
c) przekazywania każdemu podmiotowi, który nabywa biopaliwo stałe, kopii świadectwa jakości biopaliwa stałego wraz z kopią wyników badań poświadczonych za zgodność z oryginałem, 
d) przechowywania świadectwa jakości biopaliwa stałego oraz kopii wyników badań przez okres 2 lat odpowiednio od dnia wystawienia lub sporządzenia;
8) dodanie art. 6f – określenie zakresu świadectwa jakości biopaliwa stałego;
9) dodanie art. 6g – wprowadzenie upoważnienia do określenia, w drodze rozporządzenia, wzoru świadectwa jakości biopaliwa stałego przez ministra właściwego do spraw klimatu; określenie wzoru świadectwa jakości biopaliw stałych w drodze rozporządzenia spowoduje, iż świadectwa jakości biopaliw stałych będą wystawiane w sposób jednolity i czytelny zarówno dla nabywających biopaliwa stałe, jak i organów kontrolujących obrót biopaliwami stałymi;
10) w art. 7 w ust. 7a i 8 – rozszerzenie zakazu wprowadzania do obrotu lub obejmowania procedurą celną dopuszczenia do obrotu paliw stałych o torf, biopaliwa stałe wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret piąte oraz lit. b tiret czwarte oraz biopaliwa stałe niespełniające wymagań jakościowych i biopaliwa stałe, dla których nie wystawiono świadectwa jakości biopaliwa stałego;
11) zmiany w art. 10 w pkt 2, art. 11 w ust. 1 i art. 12 w ust. 2 w pkt 12 – objęcie biopaliw stałych aktualnie funkcjonującym systemem monitorowania i kontrolowania jakości paliw;
12) zmiany w art. 15 w ust. 1, art. 16 w ust. 4a, art. 17 w ust. 1–3, art. 18a w ust. 1 i 2, art. 20 w ust. 1, w ust. 2 w pkt 5–7, 8a, 10, 11 i 12 w lit. b i w ust. 4, art. 21 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz pkt 3 i 4, art. 22 w ust. 1–4, 7a i 9, art. 24 w ust. 1a i 4a, art. 25 w ust. 1 w pkt 1 i 2 i art. 27 w ust. 1 i 2 – zmiany w zakresie prowadzenia kontroli jakości biopaliw stałych, pobierania i badania próbek biopaliw stałych;
13) dodanie art. 26d – dodanie przepisu upoważniającego do określenia przez ministra właściwego do spraw klimatu, w drodze rozporządzenia, sposobu pobierania próbek biopaliw stałych oraz metod badania jakości biopaliw stałych; 
14) zmiany wynikowe w art. 34a ust. 1;
15) zmiany w art. 35a – rozszerzenie katalogu kar pieniężnych o kary w zakresie biopaliw stałych.
Mimo obserwowanej stopniowej poprawy jakości powietrza i obniżenia stężeń substancji w powietrzu, w dalszym ciągu są stwierdzane przekroczenia obowiązujących poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego PM10 i PM2,5, jak również poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Ze względu na problem jakości powietrza w Polsce Komisja Europejska skierowała w grudniu 2015 r. skargę do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE). W wyroku ogłoszonym w dniu 22 lutego 2018 r. w sprawie skargi C-336/16 Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE orzekł, że Polska naruszyła prawo Unii Europejskiej w zakresie jakości powietrza, m.in. w związku z przekroczeniem dopuszczalnych wartości stężenia PM10. Skarga Komisji dotyczyła uchybienia zobowiązaniom przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 1 w związku z załącznikiem XI, art. 23 ust. 1 akapit 2, jak również w art. 22 ust. 3 w związku z załącznikiem XI dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, z późn. zm.). Wprowadzenie proponowanych zmian i objęcie analizowanych paliw stałych obecnie funkcjonującym systemem monitorowania i kontrolowania jakości paliw pozwoli w sposób pośredni wykonać ww. wyrok TSUE jako środek mający na celu ochronę środowiska, zdrowia i życia ludzi. 
Należy ponadto zauważyć, że zaproponowane zmiany pozwolą osiągnąć poprawę jakości powietrza, istotną ze względu na nowe zaostrzone normy jakości powietrza w ramach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 października 2024 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przekształcona) (Dz. Urz. UE L 2024/2881 z 20.11.2024). Zgodnie z przepisami nowej dyrektywy poziom średnioroczny zostanie obniżony dla pyłu PM10 z 40 μg/m³ do 20 μg/m³, a dla pyłu PM2,5 z 25 μg/m³ – I faza/ 20 μg/m³ – II faza, do 10 μg/m³. Analizy porównawcze modelowania stężeń PM10 i benzo(a)pirenu, sporządzone w ramach ekspertyzy wykonanej na zlecenie Ministra Klimatu i Środowiska przez Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Chemicznej Przeróbki Węgla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) pn. „Opracowanie wymagań jakościowych dla różnych rodzajów paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do użycia w gospodarstwach domowych i instalacjach spalania o nominalnej mocy mniejszej niż 1 MW”, wskazują, że zastosowanie paliw o zaproponowanych parametrach jakościowych, w tym peletu drzewnego, skutkuje znacznym spadkiem poziomów stężeń zanieczyszczeń pyłowych oraz benzo(a)pirenu w powietrzu. Ustanowienie wymagań jakościowych dla tych paliw i objęcie ich systemem kontroli przyczyni się również do wypełnienia zobowiązań redukcyjnych ujętych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektórych rodzajów zanieczyszczeń atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1, z późn. zm.).
Art. 2 – przepis przejściowy – utrzymanie w mocy przepisów wykonawczych
Art. 2 stanowi przepis przejściowy odraczający utratę mocy obowiązującej przepisów wykonawczych wydanych na podstawie dotychczasowego art. 3b ust. 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw, do czasu wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie nowego art. 3b ust. 2, jednak niepóźniej niż z upływem 6 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. 
Art. 3 – maksymalny limit wydatków 
Dla Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Krajowej Administracji Skarbowej zachodzi konieczność pozyskania i zaplanowania środków od 2027 r. na realizację zadań z zakresu kontroli biopaliw stałych – ich poboru i badania. W projekcie ustawy zaproponowano maksymalne limity wydatków sektora finansów publicznych na lata 2027−2036 w ramach środków pochodzących z budżetu państwa. Wydatki związane z finansowaniem od 2027 r. nowych zadań będą pokryte z części budżetowych: 19 – Budżet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz 53 – Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Ich sfinansowanie będzie wymagać zwiększenia dotychczasowego limitu wydatków, co wiąże się z ubieganiem się o dodatkowe środki na realizację nowych obowiązków. Maksymalne limity wydatków określono dla Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów – art. 3 ust. 1 oraz Krajowej Administracji Skarbowej – art. 3 ust. 2. 
Wprowadza się mechanizm korygujący, który należy wdrożyć w przypadku przekroczenia lub ryzyka przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy maksymalnego limitu wydatków. Mechanizm korygujący polega na ograniczeniu wydatków związanych z kontrolowaniem jakości biopaliw stałych wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych procedurą celną dopuszczenia do obrotu. Nadzór nad monitoringiem limitu wydatków oraz wdrażanie mechanizmu korygującego zostały powierzone odpowiednio Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych. 
III. INFORMACJE KOŃCOWE 
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Ustawa wchodzi w życie po upływie 6 miesięcy od dnia jej ogłoszenia, z wyjątkiem art. 1 pkt 8 lit. a tiret pierwsze oraz lit. b tiret pierwsze w zakresie torfu, które wchodzą w życie z dniem 1 lipca 2027 r. 
Zróżnicowany termin wejścia w życie ustawy w zakresie przepisów dotyczących zakazu wprowadzania do obrotu i obejmowania procedurą celną dopuszczenia do obrotu torfu stanowi spełnienie postulatu zgłaszanego przez przedsiębiorców w toku konsultacji publicznych projektu.
Sześciomiesięczny okres vacatio legis należy uznać za spełniający powszechnie obowiązujące standardy odpowiedniej vacatio legis, określone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z późn. zm.). 
We wskazanym okresie zostanie również przeprowadzona procedura notyfikacji technicznej aktów wykonawczych przewidzianych ustawą, tak aby weszły one w życie już z dniem wejścia w życie przepisu upoważniającego, na podstawie którego są one wydawane – zgodnie z § 127 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300). Dzięki temu rozwiązaniu przedsiębiorcy już od dnia wejścia w życie ustawy będą mogli realizować nowe obowiązki m.in. w zakresie wystawiania świadectwa jakości biopaliwa stałego.
2

