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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Klimatu 1 Srodowiska.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw"

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1:
a) w pkt 4a lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) biopaliwa stale,”,
b) po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c—40 w brzmieniu:
,4c) biopaliwa stale:
a) biomasa drzewna:
—  brykiet drzewny,
— pelet drzewny,
— zrgbki drzewne,
— drewno kawalkowe,
— pozostata biomasa drzewna,
b) biomasa niedrzewna:
— brykiet niedrzewny,
— pelet niedrzewny,
— baloty i kostki stomy,
— pozostata biomasa niedrzewna,;
4d) brykiet drzewny — brykiet wyprodukowany w prasie tlokowej z catych drzew
bez korzeni, drewna strzal, pozostalo§ci po wyrebie, nieprzetworzonych
chemicznie pozostalosci drzewnych, zawierajacy w stanie roboczym niewigce;j

niz 2,00 % dodatkéw wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie;

1

Niniejsze przepisy zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ..., pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



4e)

4f)

4g)

4h)

41)

4j)

4k)

41)

4m)

pelet drzewny — pelet o ksztalcie cylindrycznym ze zlamanymi koncami
wyprodukowany w matrycy zcatych drzew bez korzeni, drewna strzat,
pozostatosci po wyrebie, nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci
drzewnych, zawierajacy w stanie roboczym niewigcej niz 2,00 % dodatkow
wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie;

zrgbki drzewne — fragmenty catych drzew bez korzeni, drewna strzal,
pozostatosci po wyrgbie, nieprzetworzone chemicznie pozostalosci drzewne,
powstate w wyniku rozdrabniania przez maszyny rozdrabniajace;

drewno kawatkowe — pocigte lub porgbane drewno w postaci drewna okragtego
1 lupanego niezawierajace pozostalosci drzewnych w postaci igliwia, lisci,
korzeni i karp lub zanieczyszczen mineralnych i organicznych;

pozostala biomasa drzewna — drewno lub powstate z niego produkty, niebedace
peletem drzewnym, brykietem drzewnym, zr¢gbkami drzewnymi, drewnem
kawatkowym albo drewnem strzal, w szczegdlnosci pozostalosci drzewne
w postaci igliwia, lisci, korzeni i karp;

drewno strzat — pien drzewa bez gatezi 1 wierzchotka;

brykiet niedrzewny — brykiet wyprodukowany w prasie ttokowej z biomasy
zielnej, owocowej lub wodnej, ich mieszanek 1 mieszanin, jak réwniez
z odpadow z ich przetworstwa, zawierajagcy w stanie roboczym niewigcej niz
5,00 % dodatkdéw wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie;

pelet niedrzewny — pelet o ksztalcie cylindrycznym ze ztamanymi koncami
wyprodukowany w matrycy z biomasy zielnej, owocowej lub wodnej, ich
mieszanek 1 mieszanin, jak rowniez odpadow z ich przetworstwa, zawierajacy
w stanie roboczym niewigecej niz 5,00 % dodatkow wspomagajacych
produkcje, transport lub spalanie;

pozostala biomasa niedrzewna — biomasa zielna, owocowa lub wodna lub
powstale z niej produkty, niebedace brykietem niedrzewnym, peletem
niedrzewnym, kostkg i balotem stomy, w szczeg6lnosci trawy, kwiaty, todygi,
liscie, widkna, tuski, plewy, pestki, ziarna, nasiona, kolby, wytloki, pasze,
pulpy oraz ich mieszanki i mieszaniny;

dodatki wspomagajace produkcje, transport lub spalanie — dodatki stosowane
w produkcji brykietu drzewnego, brykietu niedrzewnego, peletu drzewnego

albo peletu niedrzewnego, w tym dodatki do prasowania, inhibitory



2)

3)
4)

5)

zuzlowania, skrobia, maka kukurydziana lub ziemniaczana, olej roslinny lub
lignina;

4n) nieprzetworzone chemicznie pozostato$ci drzewne — pozostatosci z korowania,

pitowania, rozdrabniania, formowania lub prasowania drzew lub krzewow;

40) stan roboczy — stan, w ktorym biopaliwo stale jest uzywane;”,

c) pkt2la otrzymuje brzmienie:
,»21a) probka paliwa stalego — paliwo state niebedace biopaliwem statym pobrane
do badan;”,
d) po pkt21b dodaje si¢ pkt 21¢c w brzmieniu:

,»21c) probka biopaliwa stalego — biopaliwo state pobrane do badan;”;
art. 3b otrzymuje brzmienie:

,yArt. 3b. 1. Biopaliwa state, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pierw ze-
trzecie oraz lit. b tiret pierwsze i drugie, wprowadzane do obrotu lub cbejmowane
procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust.
2, spelniaja wymagania jako$ciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na
ochrong srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wilasciwy do spraw klimatu okre§li, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jako$ciowe dla biopaliw stalych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a
tiret pierwsze—trzecie oraz lit. b tiret pierwsze 1 drugie, z przeznaczeniem, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy
zbadan tych paliw, a takze z do$wiadczeh w ich stosowaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia emisji do
powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji.”;
uchyla sig art. 3¢ 1 art. 3d;

w art. 6a wyrazy ,,paliwa state” zastgpuje si¢ wyrazami ,,paliwa stale, o ktorych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt4alit.aib”;
po art. 6a dodaje si¢ art. 6aa w brzmieniu:

»Art. 6aa. Jezeli wystgpig na rynku nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang
warunkdéw zaopatrzenia w biopaliwa state, powodujace utrudnienia w przestrzeganiu
wymagan jakoSciowych lub  zagrazajace  bezpieczenstwu  energetycznemu
Rzeczypospolitej Polskiej, minister wilasciwy do spraw klimatu moze, w drodze

rozporzadzenia, na czas oznaczony niedtuzszy niz 24 miesigce, odstgpi¢ od stosowania



6)

wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2, majac na

wzgledzie interes konsumentow oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.”;

w art. 6¢:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

,la. Przedsiebiorca w momencie wprowadzania do obrotu biopaliwa stalego,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pierwsze—trzecie oraz lit. b tiret
pierwsze 1 drugie, wystawia dokument potwierdzajacy spetnienie przez biopaliwo
stale wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
3b ust. 2, zwany dalej ,,Swiadectwem jakosci biopaliwa stalego™.

1b. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo state, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4¢ lit. a tiret pierwsze—trzecie oraz lit. b tiret pierwsze i drugie,
przeprowadza badanie w zakresie wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3b ust. 2, zgodnie z metodami badania jakosci biopaliw
stalych okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 26d, w
akredytowanym laboratorium.

lc. Akredytowane laboratorium po przeprowadzeniu badania, o ktorym mowa
w ust. 1b, przekazuje wyniki badan przedsigbiorcy wprowadzajagcemu do obrotu
biopaliwo stale, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pierwsze—trzecie oraz
lit. b tiret pierwsze i drugie.

1d. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo state, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pierwsze—trzecie oraz lit. b tiret pierwsze i drugie, bez
dokonywania zmian w zakresie wymagan jako$ciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3b ust. 2, jest zwolniony z obowiazku, o ktorym mowa
w ust. 1b.”,
ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Kopia $wiadectwa jakos$ci albo kopia $wiadectwa jako$ci biopaliwa statego
wraz z kopig wynikoéw badan, o ktérych mowa w ust. 1c, poswiadczone za zgodnos¢
z oryginalem przez przedsigbiorce, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 1 albo 1a,
jest przekazywana kazdemu podmiotowi, ktory nabywa paliwa state albo biopaliwa
state.

3. Swiadectwo jakosci albo $wiadectwo jakosci biopaliwa statego sa
przechowywane przez przedsigbiorce, o ktorym mowa odpowiednio w ust. 1 albo 1a,

przez okres 2 lat, liczac od dnia ich wystawienia.”,



7)

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Wyniki badan, o ktérych mowa w ust. lc, sg przechowywane przez
przedsigbiorcg, o ktorym mowa w ust. la, przez okres 2 lat, liczac od dnia ich

sporzadzenia.”;

po art. 6e dodaje si¢ art. 6f1 art. 6g w brzmieniu:

1)

2)

3)
4)

S)

6)

7)

8)

9)
10)

LArt. 6f. Swiadectwo jako$ci biopaliwa stalego zawiera:

oznaczenie przedsigbiorcy wystawiajacego swiadectwo jako$ci biopaliwa statego,
jego siedziby i adresu;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy wystawiajacego swiadectwo
jako$ci biopaliwa statego oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzedowym podmiotdéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo
numer identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

indywidualny numer $§wiadectwa jakosci biopaliwa statego;

okreslenie rodzaju biopaliwa statego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo
jakosci biopaliwa statego;

wskazanie systemu certyfikacji lub wynikoéw badan, o ktorych mowa w art. 6¢ ust.
lc, stanowigcych podstawe do uznania, ze okre§lony rodzaj biopaliwa statego, dla
ktorego jest wystawiane §wiadectwo jakosci biopaliwa stalego, spetnia wymagania
jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2;
wskazanie wartosci parametréw biopaliwa stalego, dla ktorego jest wystawiane
Swiadectwo jako$ci biopaliwa stalego, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2;

informacj¢ o wymaganiach jakosciowych dla biopaliwa stalego, dla ktorego jest
wystawiane $wiadectwo jakosci biopaliwa stalego, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3b ust. 2;

o$wiadczenie przedsigbiorcy wystawiajacego Swiadectwo jakosci biopaliwa statego,
ze biopaliwo state, dla ktorego jest wystawiane to §wiadectwo jako$ci biopaliwa
stalego, spelnia wymagania jako$ciowe okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2;

oznaczenie miejsca i date wystawienia S$wiadectwa jakosci biopaliwa statego;
podpis przedsigbiorcy wystawiajacego swiadectwo jakosci biopaliwa stalego albo

osoby uprawnionej do jego reprezentowania.



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Art. 6g. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
swiadectwa jakosci biopaliwa statego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
kompletnosci, jednolitosci i czytelnosci wystawianych $wiadectw jako$ci biopaliw
statych.”;

w art. 7:
a) Wwust. 7a:

— pkt I otrzymuje brzmienie:

,»1) o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. d—g oraz pkt 4c lit. a tiret pigte 1
lit. b tiret czwarte;”,

— uchyla sie pkt 2,

— w pkt 3 wyrazy ,,art. 3a ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 3a ust. 2 albo art. 3b

ust. 27,
— w pkt 5 wyrazy ,,$wiadectwa jako$ci” zastepuje si¢ wyrazami ,.$wiadectwa
jakosci albo §wiadectwa jakos$ci biopaliwa statego”,
b) wust. 8:

—  pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. d—g oraz pkt 4c lit. a tiret piagte 1
lit. b tiret czwarte;”,

— uchyla si¢ pkt 2,

—  wpkt 3 wyrazy ,,art. 3a ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 3a ust. 2 albo art. 3b

ust. 2”;
w art. 10 w pkt 2 wyrazy ,,art. 3a ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 3a ust. 2 albo art. 3b
ust. 2”’;
w art. 11 w ust. 1 wyrazy ,,art. 3a ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 3a ust. 2 albo art.
3b ust. 27;
w art. 12 w ust. 2 w pkt 12 wyrazy ,,probki paliwa stalego i1 kopii §wiadectwa jakosci”
zastepuje si¢ wyrazami ,,probki paliwa stalego, probki biopaliwa stalego, kopii
swiadectwa jakosci 1 kopii §wiadectwa jakosci biopaliwa statego”;
w art. 15 w ust. 1 wyrazy ,,i probek paliw statych” zastepuje si¢ wyrazami ,, , probek paliw
statych 1 probek biopaliw statych”;
w art. 16 w ust. 4a wyrazy ,,probki paliw statych” zastepuje si¢ wyrazami ,,probki paliw
stalych i probki biopaliw statych”;
wart. 17:



15)

16)

17)

w ust. 1 wyrazy ,,lub dwie probki paliwa stalego” zastepuje si¢ wyrazami ,, , dwie
probki paliwa statego lub dwie probki biopaliwa statego”,
w ust. 2 wyrazy ,,lub prébki paliwa statego” zastepuje si¢ wyrazami ,, , probki paliwa
statego lub probki biopaliwa statego”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Probke paliwa statego albo probke biopaliwa statego przekazuje si¢ do
badan laboratoryjnych odpowiednio wraz ze $wiadectwem jakosci albo
$wiadectwem jakos$ci biopaliwa statego, ktdre inspektor oznacza w sposob ustalony

przez Zarzadzajacego.”;

w art. 18a uzyte w ust. 112 w réznym przypadku wyrazy ,,probki paliw statych” zastepuje

si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,probki paliw statych lub préobki

biopaliw stalych”;

w art. 20:

a) wust. I, wust. 2w pkt 5-7, 10, 11 1 12 w lit. b oraz w ust. 4 uzyte w réznym
przypadku wyrazy ,,lub probek paliw statych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim
przypadku wyrazami ,, , probek paliw statych Iub prébek biopaliw statych”,

b) w ust. 2 w pkt 8a wyrazy ,,probki tego paliwa statego” zastepuje si¢ wyrazami
,,probki tego paliwa statego lub probki tego biopaliwa statego™;

w art. 21:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,lub probek paliw statych” zastepuje si¢
wyrazami ,, , probek paliw statych lub probek biopaliw statych”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) 1Informacje o oznaczeniu probek, probek paliw stalych lub probek biopaliw
stalych oraz §wiadectwa jakosci lub §wiadectwa jakosci biopaliwa statego
uniemozliwiajagcym identyfikacj¢ przedsigbiorcy, stacji paliwowej, stacji
zaktadowej, hurtowni lub rolnika wytwarzajacego biopaliwa ciekte na wilasny
uzytek, u ktorych probki, probki paliw stalych lub probki biopaliw statych
pobrano, przekazywanych do akredytowanego laboratorium;”,

c) w pkt 4 wyrazy ,lub probki paliw statych” zastepuje si¢ wyrazami ,, , probki paliw

statych lub probki biopaliw stalych”;

18) wart. 22:



a) uzyte w ust. 1 i dwukrotnie w ust. 2 w r6znym przypadku wyrazy ,,lub probki paliw
stalych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,, , probki paliw
statych lub probki biopaliw statych”,

b) w ust. 3 wyrazy ,probek paliw statych Iub probek kontrolnych paliw statych”
zastepuje si¢ wyrazami ,,probek paliw statych, probek biopaliw statych, probek
kontrolnych paliw statych lub probek kontrolnych biopaliw statych”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Badania pobranych probek, probek paliw stalych, probek biopaliw statych,
probek kontrolnych paliw statych 1 probek kontrolnych biopaliw stalych
przeprowadza si¢ w akredytowanym laboratorium. Badania probek sprezonego gazu
ziemnego (CNG) lub prébek kontrolnych sprezonego gazu ziemnego (CNG), probek
paliw statych, probek biopaliw statych, probek kontrolnych paliw statych i probek
kontrolnych biopaliw statych moga by¢ przeprowadzane takze w toku kontroli przez
pracownika akredytowanego laboratorium.”,

d) ust. 7a otrzymuje brzmienie:

,7a. Badania probki kontrolnej paliwa statego lub prébki kontrolnej biopaliwa
stalego przeprowadza si¢ z urzedu, jezeli przeprowadzone badania probek paliw
statych lub probek biopaliw statych wykazaty, ze:

1) paliwo stale nie spetnia wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 albo art. 3b ust. 2 lub
2) warto$ci parametrow paliwa stalego sg niezgodne z parametrami wskazanymi

w $wiadectwie jakosci albo $wiadectwie jakosci biopaliwa statego.”,

e) wust. 9 wyrazy ,,probek paliw statych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,probek paliw statych
lub prébek biopaliw statych”;

19) w art. 24:

a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze:

1) nie sg spelnione wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2 albo art. 3b ust. 2 lub
2) warto$ci parametrow paliwa stalego sa niezgodne z parametrami wskazanymi

w $wiadectwie jakosci albo §wiadectwie jakosci biopaliwa statego

— wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, w drodze decyzji, naktada na

kontrolowanego obowiazek uiszczenia kwoty stanowigcej réwnowartos¢ kosztow



20)

21)

22)

23)

przeprowadzonych badan probki paliwa statego albo probki biopaliwa stalego

przeznaczonych do badan i badan probki kontrolnej paliwa stalego albo probki

kontrolnej biopaliwa statego oraz kwoty stanowiacej rownowarto$¢ kosztow ich
pobrania.”,

b) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej ustala wysoko$¢ naleznosci
pienieznej, o ktorej mowa w ust. la, na podstawie faktury wystawionej przez
kierownika akredytowanego laboratorium lub innego akredytowanego podmiotu,
ktory pobrat probki paliwa stalego lub probki biopaliwa stalego, oraz na podstawie
faktury wystawionej przez kierownika akredytowanego laboratorium, ktore
wykonalo badania probki paliwa stalego albo probki biopaliwa statego 1 probki
kontrolnej paliwa statego albo probki kontrolnej biopaliwa stalego.”;

w art. 25 w ust. 1:

a) w pkt 1 wyrazy ,,lub probek paliw statych” zastepuje si¢ wyrazami ,, , probek paliw
statych lub probek biopaliw statych”,

b) w pkt 2 wyrazy ,probek kontrolnych paliw statych” zastepuje si¢ wyrazami
» » probek kontrolnych paliw statych lub probek kontrolnych biopaliw statych”;

po art. 26¢ dodaje si¢ art. 26d w brzmieniu:

»Art. 26d. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposoOb pobierania probek biopaliw statych oraz metody badania jako$ci biopaliw statych,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pierwsze—trzecie oraz lit. b tiret pierwsze
1 drugie, z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwage stan wiedzy
technicznej lub metody okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie.”;

w art. 27:

a) wust. 1 wyrazy ,,lub probek paliw statych” zast¢puje si¢ wyrazami ,, , probek paliw
statych lub probek biopaliw statych”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,i probkach paliw stalych oraz probki kontrolne paliw lub paliw
stalych” zastepuje si¢ wyrazami ,, , probkach paliw statych 1 probkach biopaliw
statych oraz probki kontrolne paliw, paliw stalych lub biopaliw statych”;

w art. 34a w ust. 1 wyrazy ,,art. 7 ust. 7a pkt 1-4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 7 ust. 7a

pkt1,3147;
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24) w art. 35a w pkt 9 w lit. a—c uzyte w réznym przypadku wyrazy ,,Swiadectwo jakosci”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,$§wiadectwo jakosci albo

swiadectwo jakos$ci biopaliwa statego”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy
zmienianej] w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym tracg moc z dniem wejscia w zycie
przepisow wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, jednak niep6zniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia wejScia w

zycie niniejszej ustawy.

Art.3.1. W latach 2027-2036 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu kontroli przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi w:

1) 2027r.—6400 000 zt;
2) 2028 r.—6 553 600 zt;
3) 2029r.—6 710 886 zt;
4) 2030r.— 6858526 zt;
5) 2031r.—7029 989 zt;
6) 2032r.—7205739 zk;
7) 2033 r.— 7385882 zk;
8) 2034r.—7570 529 z;
9) 2035r.—7759793 zt;
10) 2036 r.—7953 787 zt.

2. W latach 2027-2036 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacj¢ zadan z zakresu kontroli przez organy Krajowej Administracji Skarbowej,
bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi w:

1) 2027 r.—1200 000 zt;
2) 2028 r.—1 228 800 zt;
3) 2029r.—1 258291 zk;
4) 2030r.— 1285974 zt;
5) 2031r.—1318123 zk;
6) 2032r.—1351076 zk;
7) 2033r.— 1384853 zk;
8) 2034r.—1419474 z;
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9) 2035r.— 1454961 zt;
10) 2036r.— 1491 335 zt.

3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy
okreslony w ust. 5 w tym zakresie.

4. Minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktorych mowa w ust. 2, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy
okreslony w ust. 5 w tym zakresie.

5. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow po pierwszym poéiroczu danego roku
budzetowego bedzie wigksza niz 65 % limitu wydatkdéw przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielkos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim péiroczu o kwote stanowiagca

réznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 8 lit. a tiret pierwsze oraz lit. b tiret pierwsze w zakresie torfu, ktore wchodza w zycie

z dniem 1 lipca 2027 r.



UZASADNIENIE

I. WPROWADZENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529), zwanej dalej
,Hustawa”.

Projekt ma na celu poprawe jakosci powietrza oraz usprawnienie dziatan podejmowanych na
kazdym szczeblu zarzadzania jako$cig powietrza przez zmiang przepisOw dotyczacych podstaw
ustanawiania wymagan jako$ciowych dla biomasy oraz rozszerzenie funkcjonujacego systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Rozwigzania te ogranicza mozliwos¢
wprowadzania do obrotu lub obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu biomasy
niespelniajacej wymagan jakosciowych, ktéra tym samym nie bedzie mogta by¢ spalana do
celow grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym, co ograniczy emisje zanieczyszczen do
powietrza.

Projekt wpisuje si¢ w realizacje priorytetow przedstawionych w exposé Prezesa Rady
Ministréw do realizacji przez Rade Ministrow W obecnej kadencji (dynamiczny rozwoj polskiej
gospodarki — alternatywne zrodta energii w Polsce — Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze”
— w urzadzeniach grzewczych powinny by¢ stosowane paliwa o odpowiedniej jako$ci) oraz
w szerokie spektrum dziatan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie
ochrony powietrza.

Il. OBECNY STAN PRAWNY | SZCZEGOLOWE PRZEDSTAWIENIE ZMIAN

Art. 1 — zmiany w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Od 2021 r., zgodnie ze statystykami Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”,
odnotowano wzrost zainteresowania kotlami na biomas¢ pozyskang z drzew i krzewow. Od
dnia 19 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 pazdziernika 2024 r. zawnioskowano tacznie 0 wymiang
836 409 zrédet ciepta, z czego az 25,6 % wnioskéw dotyczyto wymiany na kotty na biomase.
W ramach pierwszego naboru w okresie od dnia 19 wrzesnia 2019 r. do dnia 15 maja 2020 r.
sposrdd wszystkich ztozonych wnioskow az 20,6 % wnioskOw stanowilty wnioski ztozone na
kotly na biomase. W drugim okresie — od dnia 15 maja 2020 r. do dnia 31 stycznia 2021 r. —
odsetek ten wynosit 17,4 %, natomiast w okresie od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. wyniost az 20,5 %. W latach 2022 i 2023 odsetek zlozonych wnioskéw na kotly
biomasowe w stosunku do ogolnej liczby wszystkich zlozonych wnioskow wynosit
odpowiednio 18,7 % oraz 18,1 %. W pierwszym potroczu 2024 r. 44,4 % zrodet ciepta objetych
wnioskami stanowity kotly na biomas¢. W samym pazdzierniku 2024 r. warto$¢ ta wynosita az
53 %.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 2 grudnia 2023 r. zlozono 81 785 wnioskow
o dofinansowanie na wymian¢ zrodet spalania na kotlty na pelet drzewny, z czego 45 211



dotyczyto kotléw o podwyzszonym standardzie (nabér wnioskOw na kociol na pelet drzewny
o podwyzszonej klasie zostat uruchomiony od dnia 1 lipca 2021 r.).

Wedtug danych od dnia 19 wrze$nia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. ze wszystkich zrodet
ciepta (895 361 szt.) objetych wnioskami w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”
kotly na biomasg¢ stanowity 28,4 %. W samym 2025 r. kotly na biomas¢ stanowity 74,76 %
wnioskowanych zrodet ciepta.

Wazrost liczby urzadzen na biomase pozyskana z drzew i krzewdw pocigga za sobg coroczny
wzrost zuzycia tych paliw, ktory jest obserwowany w Polsce od 2014 r. Produkcja peletu
drzewnego w Polsce w 2023 r. wyniosta ok. 2 mln ton, natomiast wielko$¢ produkowanego
certyfikowanego peletu drzewnego wyniosta 800 tys. ton. Zuzycie peletu drzewnego
w instalacjach o mocy do 1 MW w ogrzewnictwie indywidualnym i komercji w 2023 r.
wyniosto okoto 1 miln ton. Natomiast zapotrzebowanie na biomas¢ pozyskang z drzew
i krzewOw szacuje si¢ na poziomie okoto 2,3 min ton.

Z danych z Centralnej Ewidencji Emisyjnos$ci Budynkow (stan na 25 wrzesnia 2025 r.) wynika,
ze liczba punktow adresowych ogrzewanych wylacznie kottami r¢cznymi/automatycznymi,
w ktorych jest deklarowane wykorzystanie biomasy — z podziatem na rodzaje biomasy —
przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) pelet drzewny: 284 560 punktow;

2) drewno kawatkowe: 1 450 434 punkty;

3) inny rodzaj biomasy: 27 544 punkty.

W zwiazku ze wzrostem liczby urzadzen na biomas¢ pozyskang z drzew i1 krzewdéw oraz
wzrostem zainteresowania wykorzystaniem biomasy roslinnej pozyskanej z rolnictwa, jak
rowniez w zwigzku ze zglaszanymi przypadkami sprzedazy peletu drzewnego zlej jakosci
I zidentyfikowanymi przypadkami nieuczciwego umieszczania na opakowaniach oznaczen
dotyczacych spetnienia wymagan norm jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew
i krzewOw jest konieczne rozszerzenie zakresu upowaznienia do wydania rozporzadzenia na
podstawie art. 3b ust. 2 ustawy, jak rowniez zbudowanie Systemu monitorowania
i kontrolowania jakosci tych paliw wprowadzanych do obrotu przez producentéw oraz
dystrybutoréw.

Od wielu juz lat Polska jest jednym z lideréw produkcji peletu drzewnego oraz pod wzgledem
liczby zaktadow produkcyjnych i firm handlowych certyfikowanych w systemach jakosci
wedtug schematow ENplus® lub DINplus. Zgodnie z danymi podanymi na stronie
https://enplus-pellets.eu/language/pl/home-pl/ (dostep na dzien 19 stycznia 2026 r.) w Polsce
jest aktywnych 77 certyfikatow w systemie ENplus w przypadku produkcji i 53 certyfikaty
obejmujace sprzedaz. Z uwagi na mozliwy dalszy wzrost krajowego zuzycia, duzy eksport
rodzimej produkcji (500-600 tys. ton), w szczegolnosci produkcji posiadajacej certyfikat
ENplus/DINplus, oraz zglaszane przez branze problemy z dostgpnoScig surowca,
W najblizszym czasie mozna si¢ spodziewa¢ nasilenia problemu wprowadzania na rynek
biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa produkowanych
z odpadOw i zawierajagcych szkodliwe substancje wplywajgce na zwigkszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza.



Aktualnie dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa, takze

tej w postaci peletu i brykietu, wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng

dopuszczenia do obrotu nie przeprowadza si¢ badania w ramach systemu monitorowania

I kontrolowania jakosci paliw przewidzianego w ustawie.

Zkolei w celu uregulowania kwestii dotyczacych wymagan jakos$ciowych dla biomasy

pozyskanej z drzew i krzewow oraz biomasy roslinnej z rolnictwa, wprowadzanej do obrotu

z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym ustawg z dnia 27 listopada

2024 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1940) przewidziano upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw klimatu oraz ministra

wilasciwego do spraw energii do okreslenia, w drodze rozporzadzen, wymagan jakosciowych
dla:

1) biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw w postaci brykietu lub peletu — art. 3b ust. 2
(rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan
jako$ciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz.
U. poz. 618));

2) biomasy rolniczej w postaci brykietu lub peletu — art. 3c ust. 2;

3) biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw w postaci zr¢bkdw drzewnych lub drewna
kawatkowego — art. 3d ust. 2.

Przepisy odnoszace si¢ do jakosci biomasy pozyskanej z drzew i1 krzewdw spalanych
w instalacjach do 1 MW znajduja si¢ we wprowadzonych lokalnie uchwatach antysmogowych,
przyjmowanych przez sejmiki wojewddztw w trybie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2025r. poz. 647, z pézn. zm.) i publikowanych
w wojewddzkich dziennikach urzgdowych. Celem uchwat antysmogowych jest zapobiezenie
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko instalacji spalania paliw,
ktore nie wymagaja pozwolenia na emisj¢ albo zgloszenia (a wigc matych zrodet ciepta, w tym
kotlow, piecow, kominkow eksploatowanych przez osoby fizyczne w gospodarstwach
domowych). Takie uchwaty okreslaja m.in. rodzaje lub jako$¢ paliw dopuszczonych do
stosowania lub paliw, ktérych stosowanie jest zakazane na danym obszarze oraz wymagania
techniczne dla instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Obowigzujagce normy isystemy certyfikacji biomasy pozyskanej z drzew i krzewow
wprowadzajg co prawda wymagania jakosciowe, jednak sa one dobrowolne. Wdrazaja je
wylacznie producenci, ktorzy chca zapewni¢ produkt najlepszej jakosci i wprowadzaja do
obrotu swoje produkty gtdéwnie poza granicami Polski.

Wymagania jako$ciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw oraz biomasy roslinne;j
zrolnictwa spalanych w indywidualnych urzadzeniach grzewczych sa zawarte rowniez
w instrukcjach obstugi tych urzadzen publikowanych wytacznie w formie wykazu zalecanych
parametrow jakosciowych paliwa oraz informacji, ze stosowanie paliwa o innych parametrach
moze spowodowac nieprawidtows prace urzadzenia i utratg gwarancji. W konsekwencji nie ma
mozliwosci wyeliminowania ze sprzedazy paliw ziej jako$ci, zawierajacych duza ilos¢
substancji mineralnych, a nawet tworzyw sztucznych. Uzytkownicy kottow na biomase



pozyskang z drzew i1 krzewOw oraz biomase roslinng z rolnictwa nie sg §wiadomi, ze stosowane
przez nich paliwo czesto ma niewiele wspdlnego z dziataniami na rzecz czystego powietrza.

Koniecznosé ustanowienia ram prawnych systemu kontroli przestrzegania przepisow przez
podmioty wprowadzajace do obrotu te paliwa z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych lub w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, a takze
ustanowienia podstawy prawnej do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan
jako$ciowych dla szerszej grupy paliw z biomasy pozyskanej z drzew i1 krzewdw oraz biomasy
ro$linnej z rolnictwa zostala wskazana w rekomendacjach Ministra Klimatu i Srodowiska
stanowigcych rezultat prac nad przegladem wymagan jakosciowych dla paliw statych, o ktérym
mowa w art. 3a ust. 2a ustawy.

Projekt wprowadza mozliwos¢ okreslenia wymagan jakosciowych dla nowej kategorii paliw

definiowanych jako ,,biopaliwa state” oraz obejmuje je aktualnie funkcjonujacym systemem

monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw. Zasadnicze zmiany ustawy w tym zakresie
obejmuja:

1) art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢ — zmiana definicji paliw stalych — zastgpienie sformulowania
,bilomasy pozyskanej z drzew 1 krzewdw oraz biomasy ro$linnej z rolnictwa”
sformutowaniem ,,biopaliwa state”;

2) art. 2 ust. 1 pkt 4c — wprowadzenie katalogu okreslajacego zakres ,,biopaliw statych”;
biopaliwem statym w mysl projektowanych przepisow sa: brykiet drzewny, pelet drzewny,
zrebki drzewne, drewno kawatkowe, pozostala biomasa drzewna, brykiet niedrzewny,
pelet niedrzewny, baloty i kostki stomy oraz pozostata biomasa niedrzewna;

3) wprowadzenie definicji odnoszacych si¢ do biopaliw statlych — wprowadzenie w art. 2
ust. 1 pkt 4d—4o i pkt 21c oraz zmiana definicji probki paliwa statego — zmiana brzmienia
art. 2 ust. 1 pkt 21a;

4) art. 3b (zmiana brzmienia ust. 1 i 2) i uchylenie art. 3c i art. 3d — zmiana w zakresie
upowaznien do wydania rozporzadzen okreslajacych wymagania jakosciowe dla réznych
rodzajow biopaliw statych; w ramach upowaznienia do okres$lenia, w drodze
rozporzadzenia, wymagan jakoSciowych dla biopaliw statych jako organ wiasciwy
pozostawiono wylgcznie ministra wlasciwego do spraw klimatu; zagadnienia zwigzane
Z odnawialnymi zrodtami energii znajduja si¢ W kompetencji ministra wlasciwego do
spraw klimatu, a projektowane przepisy dotycza wylacznie paliw przeznaczonych do
uzycia w sektorze bytowo-komunalnym;

5) art. 6a — doprecyzowanie katalogu paliw stalych, co do ktorych istnieje mozliwo$é
odstapienia od stosowania wymagan jako$ciowych przez okres nie dtuzszy niz 24 miesiagce
w przypadku wystapienia na rynku nadzwyczajnych zdarzen skutkujacych zmiang
warunkow zaopatrzenia w paliwa state, powodujacych utrudnienia w przestrzeganiu
wymagan jakosciowych lub  zagrazajacych  bezpieczenstwu energetycznemu
Rzeczypospolitej Polskiej — w zwigzku z wprowadzeniem kategorii biopaliw statych;

6) dodanie art. 6aa — dopuszczenie mozliwo$ci odstgpienia od stosowania wymagan
jakosciowych dla biopaliw statych, dla ktorych zostang okreslone wymagania jakosciowe,
przez okres nie dluzszy niz 24 miesigce W przypadku wystgpienia na rynku
nadzwyczajnych zdarzen skutkujacych zmiang warunkow zaopatrzenia w biopaliwa state,



7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

powodujacych utrudnienia w przestrzeganiu wymagan jakosciowych lub zagrazajacych

bezpieczenstwu energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej; celem zachowania spdjnosci

przepisOw wprowadzono analogiczng zmiang jak w pkt 4, tj. pozostawiono ministra
wlasciwego do spraw klimatu jako organ wlasciwy do ustanowienia, w drodze
rozporzadzenia, odstgpienia od stosowania wymagan jakosciowych dla biopaliw statych.

w art. 6¢ — wprowadzenie zobowigzan dla przedsi¢biorcy do:

a) wystawienia dokumentu potwierdzajagcego spelnienie wymagan jakosciowych, t;.
wystawienia §wiadectwa jakosci biopaliw statych,

b) wykonania badania biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu zgodnie z metodami
badan jakosci okreslonymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
26d — w przypadku dokonywania zmian wymagan jako$ciowych tego biopaliwa
statego,

€) przekazywania kazdemu podmiotowi, ktory nabywa biopaliwo stale, kopii $wiadectwa
jakosci biopaliwa statego wraz z kopig wynikow badan po$wiadczonych za zgodnos¢
Z oryginatem,

d) przechowywania $wiadectwa jako$ci biopaliwa stalego oraz kopii wynikdw badan
przez okres 2 lat odpowiednio od dnia wystawienia lub sporzadzenia;

dodanie art. 6f — okreslenie zakresu swiadectwa jakos$ci biopaliwa statego;

dodanie art. 6g — wprowadzenie upowaznienia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,

wzoru $wiadectwa jakoSci biopaliwa stalego przez ministra wtasciwego do spraw klimatu;

okres$lenie wzoru $wiadectwa jakoSci biopaliw staltych w drodze rozporzadzenia
spowoduje, iz $wiadectwa jakosci biopaliw statych bedg wystawiane w sposob jednolity

I czytelny zarowno dla nabywajacych biopaliwa state, jak i organow kontrolujgcych obrot

biopaliwami statymi;

w art. 7 w ust. 7a i 8 — rozszerzenie zakazu wprowadzania do obrotu lub obejmowania

procedura celng dopuszczenia do obrotu paliw statych o torf, biopaliwa state wskazane

wart. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pigte oraz lit. b tiret czwarte oraz biopaliwa state
niespelniajace wymagan jako$ciowych i biopaliwa state, dla ktoérych nie wystawiono
swiadectwa jakosci biopaliwa statego;

zmiany w art. 10 w pkt 2, art. 11 w ust. 1 i art. 12 w ust. 2 w pkt 12 — objecie biopaliw

stalych aktualnie funkcjonujagcym systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci

paliw;

zmiany w art. 15 w ust. 1, art. 16 w ust. 4a, art. 17 w ust. 1-3, art. 18a w ust. 1 i 2, art. 20

w ust. 1, wust. 2 w pkt 5-7, 8a, 10, 111 12 w lit. b i w ust. 4, art. 21 we wprowadzeniu do

wyliczenia oraz pkt 3 i 4, art. 22 w ust. 1-4, 7ai 9, art. 24 w ust. la i 4a, art. 25 w ust. 1

wpktli2iart. 27 wust. 1i2—zmiany w zakresie prowadzenia kontroli jakosci biopaliw

stalych, pobierania 1 badania prébek biopaliw statych;

dodanie art. 26d — dodanie przepisu upowazniajagcego do okre§lenia przez ministra

wlasciwego do spraw klimatu, w drodze rozporzadzenia, sposobu pobierania probek

biopaliw statych oraz metod badania jakosci biopaliw statych;

zmiany wynikowe w art. 34a ust. 1;

zmiany w art. 35a — rozszerzenie katalogu kar pieni¢znych o kary w zakresie biopaliw

statych.



Mimo obserwowanej stopniowej poprawy jakosci powietrza i obnizenia st¢zen substancji
W powietrzu, w dalszym ciggu sg stwierdzane przekroczenia obowigzujacych poziomow
dopuszczalnych pylu zawieszonego PMI10 i PM2,5, jak rowniez poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Ze wzgledu na problem jakosci powietrza w Polsce Komisja Europejska
skierowata w grudniu 2015 r. skarge do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE).
W wyroku ogloszonym w dniu 22 lutego 2018 r. w sprawie skargi C-336/16 Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE orzekt, ze Polska naruszyta prawo
Unii Europejskiej w zakresie jako$ci powietrza, m.in. w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnych wartosci  stezenia PMI10. Skarga Komisji dotyczyla uchybienia
zobowigzaniom przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 1 w zwigzku z zalgcznikiem XI,
art. 23 ust. 1 akapit 2, jak rowniez w art. 22 ust. 3 w zwigzku z zalgcznikiem XI dyrektywy
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, z pozn.
zm.). Wprowadzenie proponowanych zmian i objecie analizowanych paliw statych obecnie
funkcjonujagcym systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw pozwoli w sposéb
posredni wykona¢ ww. wyrok TSUE jako $rodek majacy na celu ochrong §rodowiska, zdrowia
1 zycia ludzi.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zaproponowane zmiany pozwolg osiagna¢ poprawe jakosci
powietrza, istotng ze wzgledu na nowe zaostrzone normy jakosci powietrza w ramach
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
W sprawie jakosci powietrza i Czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz.
Urz. UE L 2024/2881 z 20.11.2024). Zgodnie z przepisami nowej dyrektywy poziom
srednioroczny zostanie obnizony dla pytu PM10 z 40 pg/m?® do 20 pg/m?, a dla pytu PM2,5 z
25 pg/m? — | faza/ 20 pg/m? — I faza, do 10 pg/m?3. Analizy porownawcze modelowania stezen
PM10 i benzo(a)pirenu, sporzadzone w ramach ekspertyzy wykonanej na zlecenie Ministra
Klimatu i Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy
oraz Instytut Chemicznej Przerobki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) pn.
»Opracowanie wymagan jakosciowych dla rdéznych rodzajow paliw biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych i
instalacjach spalania o nominalnej mocy mniejszej niz 1 MW?”, wskazujg, ze zastosowanie
paliw 0 zaproponowanych parametrach jakosciowych, w tym peletu drzewnego, skutkuje
znacznym spadkiem poziomoOw stgzen zanieczyszczen pylowych oraz benzo(a)pirenu
w powietrzu. Ustanowienie wymagan jakosciowych dla tych paliw i objecie ich systemem
kontroli przyczyni si¢ rowniez do wypetnienia zobowigzan redukcyjnych ujetych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1, z
pozn. zm.).

Art. 2 — przepis przejSciowy — utrzymanie w mocy przepisow wykonawczych

Art. 2 stanowi przepis przejsciowy odraczajacy Utrate mocy obowigzujacej przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie dotychczasowego art. 3b ust. 2 ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, do czasu wejScia W zycie przepisow



wykonawczych wydanych na podstawie nowego art. 3b ust. 2, jednak niep6zniej niz z uptywem
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 3 — maksymalny limit wydatkdow

Dla Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Krajowej Administracji
Skarbowej zachodzi konieczno$¢ pozyskania i zaplanowania srodkow od 2027 r. na realizacje
zadan z zakresu kontroli biopaliw stalych — ich poboru i badania. W projekcie ustawy
zaproponowano maksymalne limity wydatkow sektora finansow publicznych na lata
2027-2036 w ramach S$rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Wydatki zwigzane
z finansowaniem od 2027 r. nowych zadan bg¢da pokryte z czesSci budzetowych: 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe oraz 53 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Ich sfinansowanie bedzie wymaga¢ zwigkszenia dotychczasowego limitu
wydatkow, co wigze Si¢ z ubieganiem si¢ o dodatkowe $rodki na realizacje nowych
obowigzkow. Maksymalne limity wydatkow okreslono dla Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw — art. 3 ust. 1 oraz Krajowej Administracji Skarbowej — art. 3
ust. 2.

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktory nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub
ryzyka przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.
Mechanizm korygujacy polega na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kontrolowaniem
jako$ci biopaliw statych wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych procedurg celng
dopuszczenia do obrotu. Nadzér nad monitoringiem limitu wydatkéw oraz wdrazanie
mechanizmu korygujacego zostaly powierzone odpowiednio Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.

I1l. INFORMACJE KONCOWE

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 8
lit. a tiret pierwsze oraz lit. b tiret pierwsze w zakresie torfu, ktore wchodza w zycie z dniem
1 lipca 2027 r.

Zroznicowany termin wejscia w zycie ustawy w zakresie przepisow dotyczacych zakazu
wprowadzania do obrotu i obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu torfu stanowi
spetnienie postulatu zglaszanego przez przedsiebiorcow w toku konsultacji publicznych
projektu.

Szesciomiesieczny okres vacatio legis nalezy uznac za spelniajacy powszechnie obowigzujace



standardy odpowiedniej vacatio legis, okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461, z p6zn. zm.).

We wskazanym okresie zostanie rowniez przeprowadzona procedura notyfikacji technicznej
aktow wykonawczych przewidzianych ustawg, tak aby weszty one w zycie juz z dniem wejscia
W zycie przepisu upowazniajgcego, na podstawie ktorego sg one wydawane — zgodnie z § 127
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300). Dzi¢ki temu rozwigzaniu przedsiebiorcy juz od
dnia wejScia w zycie ustawy begdg mogli realizowaé nowe obowigzki m.in. w zakresie
wystawiania §wiadectwa jakosci biopaliwa stalego.
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Nazwa projektu
26.08.2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw ,
Zrodlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow
UD186

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Piotr Lyczko, Zastgpca Dyrektora, Departament Ochrony
Powietrza i Negocjacji Klimatycznych

Zaneta Wozniak, Departament Ochrony Powietrza i Negocjacji
Klimatycznych, adres e-mail: zaneta.wozniak@klimat.gov.pl, tel.:
22 3691255, 880 521 280

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Aktualnie dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa, takze tej w formie
peletu i brykietu, wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu nie
przeprowadza si¢ badania w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Z informacji
prasowych i doswiadczen instytucji zajmujgcych si¢ badaniem jakosci biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw
oraz biomasy ro$linnej z rolnictwa wynika roéwniez, ze na rynek krajowy s3 wprowadzane paliwa
zanieczyszczone odpadamil 2. Jednak nie ma danych do okre$lenia, ile takiego paliwa trafia na rynek i jest
spalane w indywidualnych urzadzeniach grzewczych.

Wigkszo$¢ konsumentow, decydujac si¢ na zakup biomasy pozyskanej z drzew i krzewow oraz biomasy roslinnej
z rolnictwa, kieruje si¢ przede wszystkim ceng danego paliwa. Klienci, ze wzglgdu na brak wymagan
jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew 1 krzewow oraz biomasy ro$linnej z rolnictwa, nie posiadaja
informacji o parametrach jakosciowych oferowanych na rynku paliw. Tylko czgs$¢ producentéw postuguje si¢
certyfikatami np. DINplus lub ENplus po§wiadczajacymi, ze produkowane paliwo spetnia okreslone wymagania
jakosciowe. Sa to jedynie systemy dobrowolne i aktualnie 77 producentéw (na 19.01.2026 r.) oraz 53
dystrybutoréw posiada aktywny — wazny certyfikat (na dzien 19.01.2026 r.). Pozostali producenci wprowadzaja
swoje produkty bez informacji o ich jakosci lub bez mozliwosci kontroli, czy deklarowane przez nich parametry
sg zgodne z rzeczywistoscig.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczne jest ustanowienie podstawy prawnej do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan jako$ciowych
dla szerszej grupy paliw z biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa (W
stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedurq celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz. U. poz. 618)). Konieczne jest rowniez
ustanowienie ram prawnych systemu kontroli przestrzegania przepisow przez wprowadzajacych do obrotu ww.
paliwa z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej
mniejszej niz | MW. Wiaze si¢ to z nalozeniem nowych obowigzkow na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

! https://www.money.pl/gospodarka/pol-miliona-ton-trujacych-pelletow-trafia-do-domowych-piecow-malopolska-domaga-sie-scigania-
0szustow-6558949275429760a.html.
2 |TPE.




i Konsumentow, Inspekcje Handlowa oraz Krajowa Administracj¢ Skarbowa. W ramach projektu ustawy
zostang wprowadzone przepisy upowazniajace ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydania aktow
wykonawczych regulujacych w sposob szczegdétowy wymagania jakosciowe dla nowej kategorii paliw statych —
biopaliw stalych wprowadzanych na rynek krajowy, sposOb pobierania probek biopaliw statych oraz metody
badania jakos$ci biopaliw statych, jak rowniez wzor swiadectwa jako$ci biopaliwa statego. Nie jest mozliwe
zastosowanie innego rozwigzania niz podjecie prac legislacyjnych.

Dla Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Krajowej Administracji Skarbowej zachodzi
konieczno$¢ pozyskania i zaplanowania $rodkow od 2027 r. na realizacje zadan z zakresu kontroli biopaliw
statych — poboru i badania probek biopaliw statych.

Maksymalne limity wydatkow okres§lono dla Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — art. 3 ust.
1 projektu oraz Krajowej Administracji Skarbowej — art. 3 ust. 2 projektu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na globalng skale obrotu biomasg pozyskang z drzew i krzewow we wszystkich krajach Europy
obserwuje si¢ rosngcg popularno$é systeméw certyfikacji dla tych paliw, w celu nadzoru i potwierdzenia
standardow ich jakos$ci U producentéw, posrednikOw i w punktach sprzedazy. Najczesciej w krajach europejskich
zakup peletu drzewnego certyfikowanego jest powszechnie rekomendowany, natomiast wprowadzanie do obrotu
nadal jest dobrowolne. Wyjatkiem sg regulacje francuskie w sprawie kryteriéw technicznych, jakie musza
spelnia¢ niektore kategorie paliw statych wprowadzanych na rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu
ograniczenia wplywu ich spalania na jako$¢ powietrza, ktore obowigzuja od dnia 1 wrzesnia 2023 r. Natomiast
we wiloskich regulacjach regionalnych w regionach Piemontu, Lombardii, Veneto, Emilia-Romania obowiagzuje
nakaz uzytkowania w kottach automatycznych na biomas¢ o nominalnej mocy cieplnej ponizej 35 kW peletu
drzewnego z certyfikatem ENplus Al. Wilochy, Austria i Francja maja okre§lone na poziomie regionalnym
wymagania dotyczace wilgotno$ci drewna stosowanego do ogrzewnictwa indywidualnego. W Niemczech na
poziomie krajowym jest uregulowana dopuszczalna zawarto$¢ wilgotnosci drewna, ktora wynosi 25 %.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Minister Klimatu i - - Realizacja zadan
Srodowiska ustawowych — wydanie 3
aktow wykonawczych.
Krajowa Administracja - Dane MFiG Kontrolg celno-skarbowa
Skarbowa zostang objete nowe paliwa

state — biopaliwa state
importowane i przeznaczone
do wprowadzania do obrotu
z przeznaczeniem do uzycia
na cele grzewcze w
instalacjach spalania o
nominalnej mocy cieplnej
mniejszej niz 1 MW, w tym
gospodarstwach domowych.
Nastapi rozszerzenie zakresu
zadan wykonywanych przez
funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, tj. katalog
paliw objetych zakazem
obejmowania procedurg
celng dopuszczenia do




obrotu zostanie rozszerzony
0 wybrane biopaliwa state.
Konieczno$¢ uwzglednienia
w swoich procedurach
kontroli wymagan
jakosciowych dla tych paliw.

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow oraz
wojewddzkie
Inspektoraty Inspekcji
Handlowej

UOKIK

Rozszerzenie
funkcjonujacego obecnie
systemu monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
0 nowe paliwa state —
biopaliwa state. Koniecznos$¢
uwzglednienia w swoich
procedurach kontroli
wymagan jako$ciowych dla
tych paliw.

Producenci biopaliw
statych — brykietu i peletu
drzewnego

ok. 880

Pellet Report 2022
https://drewno.fordag.com
https://www.dincertco.de

Przedsigbiorstwa
podejmujace import
biopaliw statych —
brykietu i peletu
drzewnego

Import peletu
drzewnego do Polski
jest szacowany na
poziomie ok. 200 tys.
ton

Report Pellet 2020

Firmy wprowadzajace do

77 producentow

http://polskaradapelletu.org/p

Konieczno$¢ dostosowania
do przepisow i dostosowania
parametréw produkowanych
paliw do proponowanych
wymagan jako$ciowych.

obrotu biopaliwa posiadajacych wazny | roducenci/
state/dystrybutorzy — certyfikat http://polskaradapelletu.org/d
brykiet i pelet drzewny 53 dystrybutoréw zialalnosc/traderzy/
posiadajacych
aktywny certyfikat
Gospodarstwa domowe Szacowane CEEB - dane wedtlug stanu | Mozliwos¢ dostgpu do

zapotrzebowanie na
paliwo [min ton/rok]:
- drewno 2,6-2,8,

- pelet 1,5-2,0,

- inny rodzaj biomasy
(w tym brykiet) 0,15—
0,2.

Ilos¢ punktoéw
adresowych
ogrzewanych
wylacznie kottami
recznymi/automatycz
nymi, w ktérych
deklarowane jest
wykorzystanie
biomasy (z

na dzien 25 wrzesnia 2025 r.

informacji dotyczacych
parametréw jakosciowych
kupowanego paliwa.




podziatem na rodzaje
biomasy):

- pelet drzewny: 284
560,

- drewno kawatkowe:
1450 434,

- inny rodzaj
biomasy: 27 544.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2026 r. poz. 936) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych (21 dni) projekt otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Politechnika Slaska;
2) Uniwersytet Slaski;
3) Akademia Gorniczo-Hutnicza;
4) Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;
5) Politechnika Warszawska;
6) Politechnika Wroctawska;
7) Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego;
8) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;
9) Polski Instytut Ekonomiczny;
10) Instytut Jagiellonski;
11) Forum Energii;
12) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
13) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
14) Polska Izba Ekologii;
15) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;
16) Liga Ochrony Przyrody;
17) Polski Klub Ekologiczny;
18) Centrum Prawa Ekologicznego;
19) Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla w Katowicach;
20) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
21) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych — Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;
22) Polska Grupa Gérnicza S.A.;
23) Potudniowy Koncern Weglowy S.A.;
24) Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A.;
25) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;
26) Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;
27) Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.;
28) Polska Rada Pelletu;
29) Polska Izba Biomasy;
30) Polbiom;
31) Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;
32) Stowarzyszenie Polskich Producentéw Urzadzen OZE,;
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33) Polskie Towarzystwo Programoéw Zdrowotnych;

34) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astmg¢ i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne
Choroby Ptuc;

35) Polskie Towarzystwo Chorob Ptuc;

36) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

37) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa Wegla Brunatnego;

38) Mi¢dzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy KADRA;

39) Porozumienie Zwiazkow Zawodowych KADRA;

40) Zwigzek Zawodowy Gornikow w Polsce;

41) Krajowa Sekcja Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;

42) Rada Krajowa Zwiazku Zawodowego Gornikow w Polsce;

43) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

44) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Spétka z 0.0.;

45) Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcow Wegla;

46) Polski Alarm Smogowy;

47) regionalne i lokalne alarmy smogowe;

48) Client Earth Prawnicy dla Ziemi;

49) Fundacja Frank Bold;

50) Fundacja Przyjaciot Mlodziezowego Strajku Klimatycznego;

51) WWEF,;

52) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

W ramach opiniowania projekt otrzymaty do zaopiniowania (21 dni) nast¢pujgce podmioty:
1)  marszatkowie wojewodztw;

2)  wojewodowie;

3)  Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4)  Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5)  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
6) PGL Lasy Panstwowe;

7)  Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

8)  Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;
9)  Instytut Technologii Paliw i Energii;

10) Gtoéwny Instytut Gornictwa;

11) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe. Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (30 dni) nastgpujacym
podmiotom:

1) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”;

2) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwiazkow pracodawcow, projekt podlegal opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt otrzymaty do zaopiniowania (30 dni) nastepujace
podmioty:

1)  Pracodawcy RP;

2)  Konfederacja Lewiatan;

3)  Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4)  Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

5)  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;




6) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;
7)  Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej
Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949). 25 czerwca 2025 r. Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego pozytywnie zaopiniowala projekt.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), wobec czego nie wymagat zaopiniowania
przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040), wobec czego nie
wymagat zaopiniowania przez Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt nie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty omoéwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy,
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(20 | (20 | (20 | (20 | (20 | (20 | (20 | (20 | (203 | (203 (0-10)
26) | 27) | 28) | 29) | 30) | 31) | 32) | 33) | 4) 5) | (203
6)
Dochody ogotem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)
. 76 |77 179 |81 (83|85 |87
Wydatki ogotem 0 3 7 4 5 6 7 8,99 | 9,21 | 9,45 | 84,82
budzet panstwa 76 |77 179 |81 (83|85 |87
21 4 4,82
0 3 7 4 5 5 - 8,99 | 9, 9,45 | 84,8
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 76 7779|8183 (85 |87 |. ) ) -84,82
0 3 7 4 5 6 - 8,99 | 9,21 [9/45
budzet panstwa 76 777981 (83(85 |87 |. ) ) -84,82
0 8 7 4 5 5 . 8,99 | 9,21 [ 9,45




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wydatki finansowane beda ze srodkOW w ramach zwiekszonego limitu wydatkow
okreslonego dla czgsci budzetowych:

19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dla Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Krajowej Administracji
Skarbowej zachodzi konieczno$¢ pozyskania i zaplanowania $rodkéw od 2027 r. na
realizacj¢ zadan z zakresu kontroli biopaliw statych — poboru i badania prébek biopaliw
statych. W projekcie ustawy zaproponowano maksymalne limity wydatkow sektora
finanséw publicznych na lata 2027—2036 w ramach srodkow pochodzacych z budzetu
panstwa.

Projektowana ustawa w roku 2026 nie wywota dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Koszty, jakie zostang wygenerowane, beda dotyczyly budzetu panstwa. Koszty te

uwzgledniaja réwniez wydatki wynikajace z objecia biopaliw statych istniejacym

systemem monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw i dotycza sposobu pobierania

probek biopaliw stalych oraz metod badania jakosci biopaliw statych — czyli koszty

organizacyjne Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz Krajowej

Administracji Skarbowe;j.

Ponizej przedstawiono koszty poboru i badania probek biopaliw stalych — szczegotowe

kwoty wydatkow przedstawiono w zataczniku do OSR — na rok 2027:

1. Krajowa Administracja Skarbowa — 150 prébek rocznie — 1,20 min zt;

2. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow — pobor i badania préobek
biopaliw statych — 800 probek — 6,4 mln zt.

Koszty prowadzenia kontroli:

1. Pobieranie probek do badan i probek kontrolnych. Pobdr probek bedzie mozliwy
przy wykorzystaniu sprzetu i pracownikéw laboratoriow badawczych
posiadajacych odpowiednie kompetencje i akredytacjge. Koszt poboru jednej
probki zostat przyjety na poziomie 4500,00 zt za probke. Koszt ten bedzie
weryfikowany kazdorazowo na etapie oglaszania przetargu na wykonanie ustugi
przez jednostke akredytowana.

2. Wykonanie badan pobranych probek w laboratoriach zewngtrznych wytonionych
w ramach postepowan 0 udzielenie zamdwienia publicznego. Koszt badania
proponowanych wymagan jakosciowych, tj. 3500 zt. Koszt ten bedzie
weryfikowany kazdorazowo na etapie oglaszania przetargu na wykonanie ustugi
przez jednostke akredytowana.

W oszacowaniu skutkow finansowych wykorzystano aktualne dostgpne prognozy
wskaznikow makroekonomicznych Ministra Finansow, w zakresie wskaznika inflacji
zawarte w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2026 r.”.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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Czas w latach od wejsécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
0soby - - - - - - -
niepetnosprawne i
osoby starsze
W ujeciu duze Zaproponowane rozwigzania nie beda powodowaty dodatkowych
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa kosztow dla duzych przedsi¢biorstw, ktorych produkcja jest objeta
m systemem certyfikacji ENplus/DINplus i ktérych produkty sa badane i

spetniajg wymagania jako$ciowe dla biopaliw statych.

Wymoég badania jako$ci biopaliw statych — koszt poboru prébki i
badania to ok. 8000 zi.

Wytaczenie z obowigzku przeprowadzania badan jako$ci biopaliw
statych w przypadku braku dokonywania zmian w zakresie wymagan
jakosciowych tego biopaliwa statego.

Wystawianie $wiadectwa jakoS$ci biopaliwa statego.

Przekazywanie kopii $wiadectwa jakos$ci biopaliwa stalego oraz kopii
wynikow badan jakosci biopaliwa statego poswiadczonej za zgodno$é
kazdemu podmiotowi, ktory je nabywa.

Przechowywanie swiadectwa jakosci i wynikow badan biopaliwa
statego przez okres 2 lat, liczac od dnia odpowiednio jego wystawienia
albo ich sporzadzenia.

sektor mikro-,
matych 1 §rednich
przedsiebiorstw

Wymdg badania jako$ci biopaliw statych — koszt poboru prébki i
badania to ok. 8000 zt.

Wylaczenie z obowigzku przeprowadzania badan jakosci biopaliw
statych w przypadku braku dokonywania zmian w zakresie wymagan
jakosciowych tego biopaliwa statego.

Wystawianie $wiadectwa jakosci biopaliwa statego.

Przekazywanie kopii $wiadectwa jakos$ci biopaliwa stalego oraz kopii
wynikéw badan jako$ci biopaliwa stalego poswiadczonej za zgodnos¢
kazdemu podmiotowi, ktory je nabywa.

Przechowywanie $wiadectwa jako$ci i wynikéw badan biopaliwa
statego przez okres 2 lat, liczac od dnia odpowiednio jego wystawienia
albo ich sporzadzenia.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Pozyskanie informacji na temat jakosci kupowanego paliwa.

0soby
niepelnosprawne 1
osoby starsze

Pozyskanie informacji na temat jako$ci kupowanego paliwa.




Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Producentow biomasy pozyskanej z drzew i krzewOw na krajowym rynku mozna
podzieli¢ na duzych i $rednich producentow posiadajacych certyfikat systemu ENplus i
DINplus oraz matych- i mikroprzedsi¢biorcow. O ile produkcja biopaliw statych objeta
systemem certyfikacji jest monitorowana przez instytucje branzowe, zaréwno pod
wzgledem jakosci, jak i ilo$ci, to produkcja tych paliw przez mniejsze zaktady nieobjete
systemem certyfikacji nie jest objeta zadng statystyka, zarowno jakosciowa, jak i
ilosciowa. Wprowadzenie krajowych wymagan jakoSciowych dla tej kategorii paliw
stalych oraz ustanowienie systemu kontroli tychze paliw nie bedzie miato wplywu na
dzialalno$¢ zaktadow posiadajacych certyfikat DIN lub EN, natomiast moze
spowodowa¢ utrat¢ pracy przez osoby zatrudnione w mikro- 1 matych
przedsigbiorstwach, ktore z uwagi na brak mozliwo$ci sprostania nowym wymogom
zostang zamkniete ze wzgledu na koszty, ktore musialyby ponies¢, chcac dostosowaé
produkt do wymagan jako$ciowych oraz wymagan systemu monitorowania i kontroli
paliw.

Nie okre$lono wielkosci kosztow dostosowania przedsigbiorstw ze wzgledu na brak
danych o uwarunkowaniach technicznych, technologicznych, jak i surowcowych tych
zaktadow. Kazdy z ww. warunkoéw bedzie mial wptyw na koszt dostosowania i1 bedzie
on zroznicowany w zaleznosci od kondycji zaktadu zar6wno od strony technologicznej,
jak i ekonomicznej.

Z analiz przedstawionych przez Stowarzyszenie Branzowe POLSKA RADA PELLETU
reprezentujace ponad 70 % rynku peletu drzewnego w Polsce wynika, ze projektowane
przepisy nie spowoduja wzrostu cen. Rynek paliw w tym zakresie jest juz
usystematyzowany, a producenci spelniajag parametry jako$ciowe klasy Al. Przepisy
majg neutralny wptyw na rynek i ceny peletu, poniewaz Polska jest liderem w certyfikacji
ENplus — posiada najwigksza liczbe certyfikatow na $wiecie. Producenci peletu
drzewnego to podmioty dziatajace na rynku od wielu lat, ktore posiadajg doswiadczenie
I odpowiednie zaplecze techniczne, zatem wprowadzenie przepisOw nie wigze si¢ z
inwestycjami w infrastrukturg, aby spelni¢ wymagania parametréw peletu
odpowiadajacych klasie Al.

Koszt peletu moze si¢ zmienia¢ w zaleznosci od kilku kluczowych czynnikow, w tym
sezonu — zimg ceny sg zwykle wyzsze ze wzgledu na wigkszy popyt, kosztu produkcji —
cena surowca drzewnego oraz koszty energii maja duzy wplyw na koncowa cene,
transportu i dystrybucji — im dalej od producenta, tym wyzsza cena wynikajgca z kosztow
logistycznych oraz jakosci — certyfikowany pelet klasy premium jest drozszy, ale
zapewnia wyzszg kaloryczno$¢ 1 mniejszg ilo$¢ popiotu, a takze dostepnosci surowca do
produkcji paliwa. Zatem na rynku moga wystepowac wahania cenowe peletu — zaleza od
wielu czynnikéw, regionu, jako$ci peletu oraz formy zakupu (luzem czy w workach),
dlatego tak wazne jest prowadzenie statego monitoringu uwarunkowan na rynku oraz
wypracowanie dlugotrwatych rozwigzan.

Wprowadzajacy do obrotu biopaliwo state zobowigzany bedzie do:
1) przeprowadzania badania jakosci paliwa — koszt poboru prdbki i badania to ok.
8000 zt — wytaczenie z tego obowigzku w przypadku braku dokonywania zmian
w zakresie wymagan jako$ciowych tego biopaliwa;
2) wystawiania $wiadectwa jakoSci biopaliwa stalego poswiadczajacego jakosc
paliwa, co jest konieczne do po$wiadczenia, ze wprowadzane do obrotu paliwo
jest zgodne z wymaganiami;
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3) przekazywania kazdemu podmiotowi, ktory nabywa biopaliwo state, kopii
swiadectwa jakoSci biopaliwa stalego wraz z kopia wynikow badan
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem;

4) przechowywania $wiadectwa jakosci biopaliwa statlego oraz wynikow badan
biopaliwa statego przez okres 2 lat, liczgc od dnia odpowiednio jego wystawienia
albo ich sporzadzenia.

Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan wigze si¢ z wprowadzeniem na rynek
krajowy standardow, ktére posrednio przyczynig si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
krajowej gospodarki. Umozliwiag one konsumentom pozyskanie informacji na temat
jakosci kupowanego paliwa i dokonywanie $wiadomego zakupu paliwa dostosowanego
do posiadanych urzadzen grzewczych.

Rozszerzenie obecnie funkcjonujacego systemu monitorowania i kontrolowania jakoS$ci
paliw o biopaliwa state wprowadzane do obrotu lub obejmowane procedurg celng
dopuszczenia do obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia w sektorze bytowo-
komunalnym nie bgdzie mialo wptywu na przedsigbiorcow oferujacych w Polsce
systemy certyfikacji. Systemy certyfikacji takie jak ENplus, DINplus czy Dobry Pellet,
ktére obejmuja kontrolg produkcje, surowce i tancuch dostaw w celu zapewniania
wysokiej jakosci paliwa, Sg systemami dobrowolnymi i funkcjonujg niezaleznie od
tworzonego systemu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [ ] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[_] zmnigjszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmnigjszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

e zwigkszenie liczby dokumentoéw
Wprowadzajacy do obrotu biomase pozyskang z drzew i1 krzewow oraz biomase roslinng z rolnictwa beda
zobowigzani do:
a) wystawiania swiadectwa jakosci biopaliwa statego poswiadczajacego jakos$¢ paliwa, co jest konieczne do
potwierdzenia, ze wprowadzane do obrotu paliwo state jest zgodne z wymaganiami,
b) przekazywania kazdemu podmiotowi, ktory nabywa biopaliwo state, kopii $wiadectwa jakosci biopaliwa
statego wraz z kopig wynikow badan poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem,
C) przechowywania $wiadectwa jakosci biopaliwa statego oraz wynikOw badan biopaliwa statego przez okres 2
lat, liczac od dnia odpowiednio jego wystawienia albo ich sporzadzenia.

e zwigkszenie liczby procedur
Organy administracji publicznej uzyskaja nowe kompetencje w zwiazku z objgciem wymaganiami ustawy nowe;j
kategorii paliw, tj.:
1) minister wtasciwy do spraw klimatu wyda akty wykonawcze do ustawy;
2) Inspekcja Handlowa bedzie prowadzita kontrole jakosci tych paliw statych oraz bedzie wymierzata kary
pienigzne za nieprzestrzeganie wymogow ustawy;
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3) Stuzba Celno-Skarbowa bgdzie prowadzita kontrole jakosci tych paliw statych w zakresie objecia procedura
celng dopuszczenia do obrotu;

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow zarzadzajacy Systemem Monitorowania i
Kontrolowania Jakosci Paliw obejmie Systemem te paliwa state.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie krajowych wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow oraz biomasy
ro$linnej z rolnictwa oraz ustanowienie systemu kontroli tychze paliw nie bgdzie miato wplywu na dziatalnos¢
zakladow posiadajacych certyfikat DIN lub EN natomiast moze spowodowaé utrate¢ pracy przez osoby
zatrudnione w mikro i matych przedsigbiorstwach, ktoére z uwagi na brak mozliwosci sprostania nowym
wymogom zostang zamkni¢te ze wzgledu na koszty, ktore musiatyby ponies¢, chcac dostosowaé produkt do
wymagan jakoSciowych oraz wymagan systemu monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Nowelizacja uporzadkuje rynek paliw stalych, a podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uzyskaja
mozliwos¢ prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci gospodarcze;.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] sady powszechne, [] inne: rynek biopaliw statych

administracyjne lub wojskowe

Regulacja bedzie miala korzystny wplyw na rynek paliw statych, poniewaz
wprowadzone zostang wymagania jako$ciowe dla tych paliw stalych (dotychczas
biomasy pozyskanej z drzew i krzewOw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa) oraz
umozliwiona zostanie ich kontrola.

Ta kategoria paliw statych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia
w gospodarstwach domowych lub w zrédtach spalania paliw o nominalnej mocy cieplne;j
do 1 MW powinna zosta¢ objeta systemem monitorowania i kontrolowania ich jako$ci
zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw w zakresie takim samym, jak paliwa stale weglowe. Objgcie tych paliw
statych zorganizowanym i systemowym monitorowaniem oraz kontrolowaniem ich
jakosci umozliwi zapobieganie wprowadzaniu do obrotu paliw niespetniajacych
okreslonych wymagan jakosciowych i zanieczyszczonych odpadami. Niedopuszczenie
do wprowadzania do obrotu biopaliw statych (dotychczas biomasy pozyskanej z drzew i
krzewOw oraz biomasy ro$linnej z rolnictwa) niespelniajgcych wymagan powinno
Omowienie wplywu | Przyczynic si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza z procesu spalania
paliw stalych w matych Zrédtach ciepta.

Mimo obserwowanej stopniowej poprawy jakosci powietrza i obnizenia stgzen substancji
W powietrzu, w dalszym ciaggu sa stwierdzane przekroczenia obowigzujacych poziomow
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, jak rowniez poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Ze wzgledu na problem jako$ci powietrza w Polsce Komisja Europejska
skierowata w grudniu 2015 r. skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE). W ogloszonym w dniu 22 lutego 2018 r. wyroku w sprawie skargi C-336/16
Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE orzekl, ze Polska
naruszyta prawo Unii Europejskiej w zakresie jakosci powietrza, m.in. w zwigzku z
przekroczeniem dopuszczalnych warto$ci stezenia PM10. Skarga Komisji dotyczyta
uchybienia zobowigzaniom przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 1 w zwigzku z
zatgcznikiem XI, art. 23 ust. 1 akapit 2, jak réwniez w art. 22 ust. 3 w zwigzku z
zatgcznikiem XI dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
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Whprowadzenie proponowanych zmian i objecie analizowanych paliw statych obecnie
funkcjonujacym systemem monitorowania i kontroli paliw pozwoli W sposéb posredni
wykona¢ ww. wyrok TSUE, jako §rodek majacy na celu ochrong srodowiska, zdrowia i

zycia ludzi.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 8 lit. a
tiret pierwsze oraz lit. b w tiret pierwsze w zakresie torfu, ktére wejda w zycie z dniem 1 lipca 2027 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Szczegdlowe wyliczenia kwot wydatkow — 1 zatgcznik.
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czesé budzetowa

ilos¢ pracownikow

Pobor i badanie probek 1200 000 1228800 1258291 1285974 1318123 1351076 1384853 1419474 1454961 1491335 13392 887
cz. 19 - Budzet

SUMA ¢z 19 1200 000 1228 800 1258291 1285974 1318123 1351076 1384853 1419474 1454961 1491335 13 392 887

j kosztu

Pobor i badanie probek 6400 000 6553 600 6710 886 6858526 7029989 7205739 7385882 7570529 7759793 7953787 71428732
cz. 53 - UOKIiK

SUMA ¢z 53 6400 000 6553 600 6710 886 6 858 526 7029989 7205739 7385882 7570 529 7759793 7953 787 71428732

SUMA 7600 000 7782 400 7969 178 8144 500 8348112 8556 815 8770735 8990 004 9214754 9445122 84 821619

Inflacja (CPI) 102,5 102,4 102,4 102,2 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (nr UD186 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.
Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) 1 § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404), zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych 3 czerwca 2025 r. (z terminem zgtaszania

uwag 21 dni) do nastepujacych podmiotdw:

1) Politechnika Slaska;

2) Uniwersytet Slaski;

3) Akademia Gorniczo-Hutnicza;

4) Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;

5) Politechnika Warszawska;

6) Politechnika Wroctawska;

7) Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego;

8) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;

9) Polski Instytut Ekonomiczny;

10) Instytut Jagiellonski,

11) Forum Energii;

12) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;

13) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

14) Polska Izba Ekologii;

15) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

16) Liga Ochrony Przyrody;

17) Polski Klub Ekologiczny;

18) Centrum Prawa Ekologicznego;

19) Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla w Katowicach;

20) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

21) Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych - Polskie Towarzystwo Energetyki
Cieplne;j;

22) Polska Grupa Gornicza S.A.;

23) Potudniowy Koncern Weglowy S.A.;

24) Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A

25) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;

26) Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;

27) Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.;

28) Polska Rada Pelletu;



29) Polska Izba Biomasy;

30) Polbiom;

31) Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;

32) Stowarzyszenie Polskich Producentéw Urzadzen OZE;

33) Polskie Towarzystwo Programow Zdrowotnych;

34) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astmg¢ i Choroby Alergiczne i Przewlekie
Obturacyjne Choroby Ptuc;

35) Polskie Towarzystwo Choréb Phuc;

36) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

37) Federacja Zwiazkéw Zawodowych Gornictwa Wegla Brunatnego;

38) Miedzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy KADRA;

39) Porozumienie Zwigzkow Zawodowych KADRA;

40) Zwigzek Zawodowy Gornikow w Polsce;

41) Krajowa Sekcja Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;

42) Rada Krajowa Zwiazku Zawodowego Gornikow w Polsce;

43) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢ 80”;

44) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Spotka z 0.0.;

45) Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcow Wegla;

46) Polski Alarm Smogowy;

47) regionalne i lokalne alarmy smogowe;

48) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

49) Fundacja Frank Bold;

50) Fundacja Przyjaciot Mlodziezowego Strajku Klimatycznego;

51) WWEF;

52) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania 3 czerwca 2025 r. (z terminem zglaszania uwag 21
dni) nastepujacym podmiotom:

1)  marszatkowie wojewodztw;

2)  wojewodowie;

3)  Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS);

4)  Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5)  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
6) PGL Lasy Panstwowe;

7)  Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych;

8)  Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;
9) Instytut Technologii Paliw 1 Energii;

10) Glowny Instytut Gérnictwa;

11) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Projekt podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe (z terminem
zglaszania uwag 30 dni), tj.:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

2)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.



Projekt podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoOw (z terminem
zglaszania uwag 30 dni), tj.:
1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 949). 25 czerwca 2025 r. Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
wydata pozytywna opini¢ o projekcie.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. 22026 1. poz. 836), wobec
czego nie zostat przekazany do opiniowania przez RDS.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych zgtosity nast¢pujace podmioty:

1) organizacje pozarzadowe: Fundacja Europejskie Centrum Czystego Powietrza, Bydgoski
Alarm Smogowy, Fundacja Rozwoju Ekologicznego i Ochrony Srodowiska "EKO-
LUBUSZ", Michat Saganowski Delegat Solectwa Straszyn Cztonek Polskiego Alarmu
Smogowego, Lubuski Alarm Smogowy, Polski Alarm Smogowy, Stowarzyszenie Alarm
Smogowy, Fundacja 360!;

2) Izba Gospodarcza Gazownictwa;

3) PAK-PCE Stacje H2 sp. z 0.0./ PAK-PCE Biopaliwa 1 Wodor sp. z 0.0.;

4) ORLEN S.A;

5) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

6) producenci paliw stalych wprowadzajacy do obrotu biomas¢ — Polska Grupa Gornicza S.A.;
Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcoéw Wegla, Polska Rada Pelletu;

7) jednostki naukowo-badawcze: Uniwersytet Slaski w Katowicach;

8) osoby fizyczne.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zglosity nast¢pujace podmioty:

1) WIIH w Rzeszowie 1 WIIH w Poznaniu;

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow [uwaga Gminy Mszana];

4) Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;
5) Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych;

6) Wojewoda Mazowiecki,

7) GIOS.



Szczegotowe uwagi ww. podmiotdw oraz stanowisko organu wnioskujacego do uwag stanowia
zatacznik do niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen, albo informacje¢ o ich braku.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zalacznik: 2 tabele uwag (z konsultacji publicznych i opiniowania) wraz ze stanowiskiem
organu wnioskujacego.



Zestawienie uwag, o ktérym mowa w § 50 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw
do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (hnr UD186 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych RM)

Lp. | Podmiot Jednostka Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do

uwage ktoérej wnoszona

jest uwaga?
1 Wielkopolski Art. 1 pkt 5 | Propozycja rozszerzenia zakresu o biopaliwa state | Art. 6a. Jezeli wystgpig na rynku | Uwaga nieuwzgledniona.

Inspektorat projektu - zamiast dodawania kolejnej jednostki redakcyjnej | nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang

Inspekcji art. 6a aktu | dotyczacej biopaliw statych. warunkoéw zaopatrzenia w paliwa state albo | Wprowadzono zmiane

Handlowej Zmienianego biopaliwa state, powodujgce utrudnienia | brzmienia art. 1 pkt 5 projektu

w Poznaniu w przestrzeganiu wymagan jakosciowych | ustawy.

(WIIH) lub zagrazajqgce bezpieczenstwu | Nalezy wskazac, ze
energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej, | zaproponowane przez WIIH w
minister wtasciwy do spraw gospodarki | Poznaniu propozycja jest
surowcami energetycznymi w porozumieniu | btedna, poniewaz minister
Z ministrem wtasciwym do spraw klimatu | wtasciwy do spraw
moze, w drodze rozporzqdzenia, na czas | gospodarki surowcami
oznaczony, nie dtuzszy niz 24 miesigce, | energetycznymi  nie  jest
odstgpic  od  stosowania  wymagan | odpowiedzialny za
okreslonych w przepisach wydanych | gospodarke biopaliwami
na podstawie art. 3a ust. 2 lub art. 3b ust. | statymi w kraju.

2, majgc na wzgledzie interes konsumentéw
oraz zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego.
Przy uwzglednieniu uwagi nalezatoby nie
dodawac art. 6aa.
2 WIIH Poznan Art. 1 pkt 6 | Dodany ust. 1b w art. 6c aktu zmienianego wskazuje: Propozycja - niedodawania ust. 1b i ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu - »Przedsiebiorca wprowadzajqcy do obrotu biopaliwo state, | 1c do art.6¢ aktu zmienianego.
art. 6¢c ust. 1b i | o ktérym mowa w art. 2 ust. pkt 4c lit. a-c, e i f, Kazda partia biopaliwa
1c aktu | zobowigzany jest do przeprowadzenia badania biopaliwa | W przeciwnym przypadku - nalezy | statego na kazdym etapie
Zmienianego statego, zgodnie z metodami badania jakosci biopaliw | zdefiniowa¢ zmiany, ktére determinujg | tancucha dostaw musi
statych okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie | przeprowadzenie badan i postugiwania | spetniac¢ wymagania
art. 26d, przez akredytowane laboratorium.” sie raportem z ich wykonania. jakosciowe. Wprowadzajacy

W dodanym ust. 1c wskazano natomiast:

do obrotu zobowigzany jest

W przypadku aktu nowelizujagcego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.




ustawy

metod badawczych, ktore pozwalajg na oznaczenie

wyprodukowany w prasie ttokowej z

Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
»Przedsiebiorca wprowadzajqcy do obrotu biopaliwo state, wykona¢ badania parametréw
o ktérym mowa w art. 2 pkt 4c lit.a-c, e i f, bez jakos$ciowych biopaliw
dokonywania zmian w jego jakosci zwolniony jest z statych.
obowigzku przeprowadzenia badania, o ktérym mowa w Wprowadzono zmiane
ust. 1b.". brzmienia art. 1 pkt 6 lit. a.
Warunkiem zwolnienia przedsiebiorcy z obowigzku Dookreslono, ze w przypadku,
przeprowadzenia badan jest brak dokonywania zmian w gdy przedsiebiorca
jakosci biopaliwa statego. Ustawa nie precyzuje jednak wprowadza do obrotu
na czym zmiana taka miataby polegaé, a takze nie biopaliwo state, o ktérym
definiuje zmian jakosci. W takim stanie rzeczy nie bedzie mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit.
mozna okresli¢, czy nastgpita okolicznosé, ktéra a tiret pierwsze, drugie i
wymagataby przeprowadzenia przez przedsiebiorce trzecie oraz lit. b tiret
badan i w konsekwencji postugiwania sie raportem z ich pierwsze i drugie, bez
wykonania. dokonywania zmian w
Obowiazek, wynikajacy z dodanego ust. 1a zmienianego zakresie jego jakosci
aktu, wystawiania, przez przedsiebiorce w momencie okreslonych na podstawie art.
wprowadzania do obrotu biopaliwa statego, dokumentu 3b ust. 2, zwolniony jest
potwierdzajgcego spetnienie przez biopaliwo state z obowigzku
wymagan jakosciowych konsumuje zapisy dotyczace przeprowadzenia badania, o
przeprowadzonych badan i uzyskanego z nich raportu. ktérym mowa w ust. 1b.
Bowiem badania te, majg z =zasady potwierdzi¢
spetnienie przez biopaliwo state wymagan
jakosciowych.
Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace kar pienieznych
(réwniez aktu zmienianego) odnoszg sie jedynie do
Swiadectw jakosci albo $wiadectw jakosci biopaliwa
statego, ich niewystawiania, wystawia takich, w ktérym
wartosci parametréw paliwa statego sg niezgodne ze
stanem faktycznym.
3 Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazujg | 4d) brykiet drzewny - brykiet | Uwaga nieuwzgledniona.
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ustawie. Prezes UOKIK wnosi aby po stowach ,z
zagajnikdw o kroétkiej rotacji” przecinek zamieni¢ na
srednik i usungé stowa ,przy zawartosci dodatkéw
wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie nie
wyzszej niz 2,00 % w stanie roboczym”

Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona

jest uwaga?

zmieniajacej, zawartosci dodatkéw w danej partii biopaliwa statego, | catych drzew bez korzeni, drewna strzat, | Zaproponowane w projekcie

projektowany natomiast wskazujg one szereg parametréow fizycznych i | pozostatosci po wyrebie oraz | ustawy definicje biopaliw

art. 2 ust. 1 pkt | chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci, | nieprzetworzonych chemicznie | statych, jak i wymagania

4d ustawy | ktérych za niski lub za wysoki poziom moze swiadczyé o | pozostatosci drzewnych, z wytaczeniem | jakoSciowe oparte sg m.in. na

zmienianej uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej | surowca pochodzacego z zagajnikéw o | wymaganiach normy PN-EN
ilosci dodatkéw niz 2% masy. Umieszczenie w definicji | krotkiej rotacji; ISO 17225.
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w Klimatu i Srodowiska w
ustawie. Prezes UOKiIK wnosi aby po stowach ,z drodze rozporzadzenia
zagajnikdbw o kroétkiej rotacji” przecinek zamieni¢ na wydawanego na podstawie
$rednik i usunagé¢ stowa ,przy zawartosci dodatkéw art.t 3b ust. 2 okresli
wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie nie wymagania jakoSciowe dla
wyzszej niz 2,00 % w stanie roboczym” wybranych biopaliw statych -

4 Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazujg | 4e) pelet drzewny - pelet o ksztatcie | paramenty jakosciowe.

ustawy metod badawczych, ktére pozwalaja na oznaczenie | cylindrycznym ze ztamanymi koricami | Natomiast w ramach

zmieniajacej, zawartosci dodatkéw w danej partii biopaliwa statego, | wyprodukowany w matrycy z catych | rozporzadzenia wydawanego

projektowany natomiast wskazuja one szereg parametrow fizycznych i | drzew bez korzeni, drewna strzat, | na  podstawie art. 26d

art. 2 ust. 1 pkt | chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci, | pozostatosci po wyrebie oraz | okre$lone  zostang  m.in.

4e ustawy | ktérych za niski lub za wysoki poziom moze swiadczy¢ o | nieprzetworzonych chemicznie | metody badan wyzej

zmienianej uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej | pozostatosci drzewnych, z wytaczeniem | wskazanych parametréw.
ilosci dodatkéw niz 2% masy. Umieszczenie w definicji | surowca pochodzacego z zagajnikéw o | Wéréd tych parametréw nie
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze | krétkiej rotacji; okreslono parametru
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii zawartosci dodatkéw, zatem
biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w organy inspekcji nie beda

kontrolowaty tego parametru
ze wzgledu na brak przyjetych
norm na badanie zawartosci
tego parametru.




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
5 Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazujg | 4i) brykiet niedrzewny - brykiet | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy metod badawczych, ktére pozwalajg na oznaczenie | wyprodukowany w prasie ttokowej z
zmieniajacej, zawartosci dodatkéw w danej partii biopaliwa statego, | biomasy zielnej, owocowej lub wodnej, | Zaproponowane w projekcie
projektowany natomiast wskazujg one szereg parametrow fizycznych i | ich mieszanek i mieszanin, jak réwniez | ustawy definicje biopaliw
art. 2 ust. 1 pkt 4i | chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci, | odpadéw z ich przetwoérstwa, w tym | statych jak i wymagania
ustawy ktérych za niski lub za wysoki poziom moze $wiadczy¢ o | catych roslin, traw, tusek, tupin, pestek, | jakosciowe oparte s3 m.in. na
zmienianej uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej | wtdkien lub wyttokow; wymaganiach normy PN-EN
ilosci dodatkéw niz 5% masy. Umieszczenie w definicji ISO 17225.
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w Klimatu i Srodowiska w
ustawie. Prezes UOKIiK wnosi aby po stowach ,w tym drodze rozporzadzenia
catych roslin, traw, tusek, tupin, pestek, witdkien lub wydawanego na podstawie
wyttokow” przecinek zamienic na $rednik i usungé stowa art.t 3b ust. 2 okresli
»przy zawartosci dodatkéw wspomagajacych produkcje, wymagania jakoSciowe dla
transport lub spalanie nie wyzszej niz 5,00 % w stanie wybranych biopaliw statych -
roboczym” paramenty jakosciowe.
6 Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazuja | 4j) pelet niedrzewny - pelet o | Natomiast w ramach
ustawy metod badawczych, ktére pozwalajg na oznaczenie | ksztatcie cylindrycznym ze ztamanymi | rozporzadzenia wydawanego
zmieniajacej, zawarto$ci dodatkéw w danej partii biopaliwa statego, | korcami, wyprodukowany w matrycy z | na  podstawie art. 26d
projektowany natomiast wskazuja one szereg parametréw fizycznych i | biomasy zielnej, owocowej lub wodnej, | okreSlone  zostang  m.in.
art. 2 ust. 1 pkt4j | chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci, | ich mieszanek i mieszanin, jak réwniez | metody badan wyzej
ustawy ktorych za niski lub za wysoki poziom moze $wiadczy¢ o | odpadéw z ich przetworstwa, w tym | wskazanych parametréw.
zmienianej uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej | catych roélin, traw, tusek, tupin, pestek, | Wsréd tych parametréow nie
ilosci dodatkow niz 5% masy. Umieszczenie w definicji | wtdkien, wyttokow; okreslono parametru
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze zawartos$ci dodatkéw, zatem
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii organy inspekcji nie beda

biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w
ustawie. Prezes UOKIiK wnosi aby po stowach ,w tym
catych rodlin, traw, tusek, tupin, pestek, wtdkien,
wyttokow” przecinek zamienic na srednik i usungé stowa

kontrolowaty tego parametru
ze wzgledu na brak przyjetych
norm na badanie zawartosci
tego parametru.

4




ustawy
Zmieniajacej,
projektowany
art. 6c ust. 2

W konsekwencji uwag zgtoszonych do art. 1 pkt 6) lit. a)
ustawy zmieniajacej, projektowany art. 6c ust. 1b i 1c
ustawy zmienianej, Prezes UOKIK wnosi o zmiane tresci

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kopia swiadectwa jakosci albo kopia
Swiadectwa jakosci biopaliwa statego,
poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem

Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
,Przy zawartosci dodatkéw wspomagajacych produkcje,
transport lub spalanie nie wyzszej niz 5,00 % w stanie
roboczym”
7 Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazuja Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy metod badawczych, ktére pozwalajg na oznaczenie
zmieniajacej, zawartosci dodatkéw wspomagajgcych produkcje w Minister Klimatu i Srodowiska
projektowany danej partii biopaliwa statego w zwigzku z powyzszym w drodze rozporzadzenia
art. 2 ust. 1 pkt | nie jest celowe wprowadzanie definicji legalnej pojecia wydawanego na podstawie
4k ustawy | ,dodatki wspomagajace produkcje”. Prezes UOKIiK art.t 3b ust. 2 okresli
zmienianej WNosi 0 usuniecie projektowanej zmiany. wymagania jakoSciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okreslone  zostana  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréow.
Wsréd tych parametréw nie
okreslono parametru
zawartos$ci dodatkéw, zatem
organy inspekcji nie beda
kontrolowaty tego parametru
ze wzgledu na brak przyjetych
norm na badanie zawartosci
tego parametru.
8 Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 6) lit. b) | Wariant A + B Uwaga nieuwzgledniona.

Woprowadzajacy do obrotu
biopaliwo state zobowigzany
jest do przekazywania




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
ustawy projektowanego przepisu poprzez usuniecie stéw ,wraz | przez przedsiebiorce wprowadzajgcego | kazdemu nabywajgcemu
zmienianej z kopia raportu z badania, o ktéorym mowa w ust. 1b” do obrotu paliwa state albo biopaliwa | paliwo  kopii $wiadectwa
Zgodnie z art. 1 pkt 7) ustawy zmieniajacej | state, jest przekazywana kazdemu | jakosci biopaliwa statego oraz
projektujagcym art. 6f pkt 5) ustawy zmienianej | podmiotowi, ktory je nabywa.”, kopii raportu z badan. Wyniki
przedsiebiorca wprowadzajagcy do obrotu biopaliwo badan parametréw
state w tresci Swiadectwa jakosci wskazuje system jakos$ciowych biopaliwa
certyfikacji lub inny dokument stanowigcy podstawe do statego stanowi¢ beda
uznania, ze dane biopaliwo state spetnia wymagania informacje  zaréwno dla
jakosciowe  okreslone w przepisach wydanych na wprowadzajgcych do obrotu,
podstawie art. 3b ust. 2, w zwigzku z powyzszym jak i nabywajacych biopaliwa
dodawanie do kazdego swiadectwa jakosci kopii raportu state, ze dane paliwo spetnia
lub protokotu z badan spowoduje nadmierne koszty i czy tez nie spetnia okreslone
komplikacje organizacyjne po stronie przedsiebiorcow wymagania.
wprowadzajacych biopaliwa state do obrotu.
9 Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 7)| W konsekwencji uwag zgtoszonych do art. 1 pkt 6) lit. a) | 5) wskazanie systemu certyfikacji lub | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy ustawy zmieniajacej, projektowany art. 6c ust. 1b i 1c | innego dokumentu stanowigcego
zmieniajacej, ustawy zmienianej, Prezes UOKIiK wnosi o zmiane tresci | podstawe do uznania, ze okreslony rodzaj | W zwiagzku z nieprzyjeciem
projektowany projektowanego przepisu poprzez usuniecie stow ,o | biopaliwa statego, dla ktérego jest | zmiany zaproponowanej w
art. 6f pkt 5) | ktorym mowa w art. 6c ust. 1b” i zastgpienie ich | wystawiane Swiadectwo jakosci | Wariancie A do art. 1 pkt 6 lit.
ustawy sformutowaniem o tresci ,innego dokumentu | biopaliwa statego, spetnia wymagania | a ustawy zmieniajace),
zmienianej stanowiagcego podstawe do uznania” - analogicznie do | jakosciowe okreslone w przepisach | projektowany art. 6¢ ust. 1b i
obowiazujacego art. 6d pkt 5) ustawy o systemie wydanych na podstawie art. 3b ust. 2; 1c ustawy zmienianej, i tym
samym zachowano obowigzek
przeprowadzania badan
parametrow jakosciowych
biopaliw statych przez
akredytowane laboratorium
nie zmieniono tresci art. 6f pkt
5 ustawy zmienianej.
10 | Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja brykietu  drzewnego, w  brzmieniu | Definicja powinna wprost wskazywaé, | Uwaga nieuwzgledniona.
Generalna - dodanie pkt. | zaproponowanym w majacym by¢ dodanym do art. 2 | ktére rodzaje surowca drzewnego
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
Laséw 4d do art. 2 ust. | ust. 1 ustawy zmienianej pkt. 4d wydaje sie byc¢ | podlegaja wykluczeniu jako stuzace do | Zaproponowane w projekcie
Panstwowych 1 ustawy | wewnetrznie sprzeczna, niezgodna z innymi przepisami, | produkcji brykietu. ustawy definicje biopaliw
zmienianej a ponadto moze prowadzi¢ do wyeliminowania | Propozycja zmiany: statych, jak i wymagania

mozliwo$¢ wykorzystania jako biopaliwa surowca
drzewnego w sortymentach, ktére dzis stanowia
podstawowy element produkcyjny tych biopaliw,
zgodnie z definicjg drewna energetycznego, zawartg w
art. 2 pkt. 7a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédtach energii. Przepis ten wprost
stanowi o tym, iz drewnem energetycznym jest surowiec
drzewny, ktéry ze wzgledu na cechy jakosciowo-
wymiarowe posiada obnizong warto$¢ techniczng i
uzytkowa  uniemozliwiajgcg  jego  przemystowe
wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowigcy
biomase pochodzenia rolniczego. Cechy jakosciowo-
wymiarowe drewna energetycznego okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
30 maja 2025 r. w sprawie szczegétowych cech
jako$ciowo-wymiarowych drewna energetycznego,
ktére w § 3 wskazuje, iz drewnem energetycznym jest
drewno, stanowigce:

1. pozostatosci drzewne, ktérych ze wzgledow
jako$ciowych nie mozna przyporzadkowaé do
innych sortymentéw drewna, pozostajgce na
powierzchni cieé, zwigzane z procesem scinki
drzew lub krzewoéw oraz manipulacji surowca
drzewnego;

2. odpady drzewne lub pozostatosci drzewne z
produkcji rolniczej;

3. produkty uboczne powstate z przetworzenia
drewna w celach niezwiagzanych z

4d)  brykiet  drzewny -  brykiet
wyprodukowany w prasie ttokowej z
drewna pochodzqgcego z nadziemnej czesci
drzewa, pozostatosci  drzewnych,
pozostajgcych na  powierzchni  cied,
zwigzanych z procesem scinki drzew lub
krzewéw i manipulacji surowca drzewnego
oraz produktéw ubocznych powstatych z
przetworzenia drewna,
niezanieczyszczonych substancjami
niewystepujgcymi naturalnie w drewnie,
powstajgcych w  zaktadach  przerobu
drewna, z wytgczeniem surowca
pochodzgcego z zagajnikéw o kroétkiej
rotacji, przy  zawartosci  dodatkow
wspomagajgcych produkcje, transport lub
spalanie nie wyzszej niz 2,00 % w stanie
roboczym;

jako$ciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
Klimatu i Srodowiska w
drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
art. 3b ust. 2 okresli
wymagania jakosSciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okres$lone  zostang m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréow.
Wsréd tych parametréw nie
okreslono materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji, zatem organy
inspekcji nie beda mogty
skontrolowac materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji.




Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktoérej wnoszona
jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

wytworzeniem drewna energetycznego,
niezanieczyszczone substancjami
niewystepujacymi  naturalnie w drewnie,
powstajace w zaktadach przerobu drewna, w
postaci kory, struzyn, odziomkoéw
pomanipulacyjnych, watkéw potuszczarskich,
trocin, wiéréw, zrebkow, zrzyn lub szczap lub
pochodzace wytacznie z przetworzenia tych

produktéw ubocznych w postaci brykietu i

peletu;

4. odpady powstate z przetworzenia drewna lub
odpady drewnopochodne -  pierwotnie
zanieczyszczone substancjami

niewystepujacymi naturalnie w przyrodzie;

5. surowiec drzewny pozyskany z upraw
energetycznych, w tym z zagajnikéw o krotkiej
rotacji w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz.
321);

6. surowiec drzewny pozyskany wskutek dziatan
zaradczych wobec inwazyjnego gatunku obcego
przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1589)

Co wiecej, § 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze
dopuszcza sie mozliwo$¢ uznania za drewno
energetyczne takze drewna okragtego, o ile spetnia ono
parametry okreslone w pkt. 1) lub posiada wady
wymienione w pkt. 2) tego przepisu. Ksztatt definicji

Zgodnie z definicjg brykiet
drzewny moze by¢
produkowany z:

- catych drzew bez korzeni;

- drewna strzat;

- pozostatosci po wyrebie;

- nieprzetworzonych
chemicznie pozostatosci
drzewnych.

W kategorii ,cate drzew bez
korzeni” mieszcza sie zagajniki
krétkiej rotacji.




Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktoérej wnoszona
jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

brykietu drzewnego, zaproponowany w projekcie, moze
prowadzi¢ do uznania, iz jest ona sprzeczna z
przywotanymi przepisami.

Ponadto wskazuje ona na to, iz brykiet drzewny jest
produktem uzyskanym z przetworzenia catych drzew
bez korzeni, ale jednoczesnie wyklucza sie mozliwosé
wytworzenia tego brykietu z drewna strzat, a wiec z pnia
drzewa, co wynika z definicji strzaty, zawartej w
propozycji brzmienia pkt. 4h). Wyeliminowanie
mozliwosci uzycia strzaty powoduje, iz de facto brykiet
moze by¢ wytworzony tylko z gatezi i wierzchotka, ale
nie z catego drzewa. Jest to oczywista wewnetrzna
sprzecznos$¢ tak sformutowanego przepisu.

Obecny ksztatt zaproponowanej definicji nie pozwala na
niebudzace watpliwosci ustalenie, czy brykiet drzewny
moze by¢ produkowany z catych drzew bez korzeni,
drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz
nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych,
nie dopuszcza sie za$ stosowania tych rodzajéw surowca
drzewnego pochodzacego z zagajnikdw o krotkiej
rotacji, czy jest odwrotnie - jedynie surowiec
pochodzacy z tych zagajnikéw moze stuzyc¢ jako materiat
do wytworzenia brykietu.

Dodatkowo wskaza¢ trzeba, ze nie mozna w zaden
sposdb uznaé, drzewo moze byé surowcem stuzagcym do
produkcji. Drzewo pozostaje bowiem drzewem do
momentu jego pozyskania, kiedy to przeksztatca sie w
drewno, a dopiero ono staje sie surowcem podlegajacym
dalszej obrébce.

Ponadto wskazania wymaga, iz uzyte w definicji
sformutowania prowadza do sytuacji, w ktérej w




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
procesie wytwarzania brykietu nie bedzie mozliwe
wykorzystanie pozostatosci drzewnych powstatych w
toku czynnosci innych niz wyrab (a wiec trwate i
catkowite usuniecie drzewostanu z powierzchni), przede
wszystkim czyszczen oraz trzebiezy.
11 | Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja peletu drzewnego - uwagi podobne jak wyzej. | 4e) pelet drzewny - pelet o ksztatcie
Generalna - dodanie pkt. cylindrycznym ze ztamanymi  koAcami
Laséw 4edoart.2ust. 1 wyprodukowany w matrycy z drewna
Panstwowych ustawy pochodzqgcego z nadziemnej czesci drzewa,
zmienianej pozostatosci drzewnych, pozostajgcych na
powierzchni cieé¢, zwigzanych z procesem
scinki drzew lub krzewdéw i manipulacji
surowca drzewnego oraz produktéw
ubocznych powstatych z przetworzenia
drewna, hiezanieczyszczonych
substancjami niewystepujgcymi naturalnie
w drewnie, powstajgcych w zaktadach
przerobu drewna, z wytgczeniem surowca
pochodzgcego z zagajnikéw o krotkiej
rotacji, przy  zawartosci  dodatkéw
wspomagajgcych produkcje, transport lub
spalanie nie wyzszej niz 2,00 % w stanie
roboczym;
12 Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja zrebki drzewnej - uwagi podobne jak wyzej. 4f) zrebka drzewna - fragmenty nadziemnej | Uwaga nieuwzgledniona.
Generalna - dodanie pkt. 4f czesci drzewa, pozostatosci drzewne
Laséw do art. 2 ust. 1 pozostajgce na powierzchni cie¢, zwigzane z | Zaproponowane w projekcie
Panstwowych ustawy procesem scinki drzew lub krzewéw i | ustawy definicje biopaliw
zmienianej manipulacji  surowca drzewnego oraz | statych, jak i wymagania

produkty uboczne powstate z przetworzenia
drewna, niezanieczyszczone substancjami
niewystepujgcymi naturalnie w drewnie,

jakosciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

10
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wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktoérej wnoszona
jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

powstajgce w zaktadach przerobu drewna
powstate w wyniku rozdrabniania przez
maszyny rozdrabniajgce, z wylgczeniem
surowca pochodzqgcego z zagajnikéw o
krotkiej rotacji;

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
Klimatu i Srodowiska w
drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
art. 3b ust. 2 okresli
wymagania jakosciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okreslone  zostang  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametrow.
Wsréd tych parametréow nie
okreslono materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji, zatem organy
inspekcji nie bedg mogty
skontrolowac materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji.

13

Dyrekcja
Generalna
Lasow
Panstwowych

Art. 1 pkt 1lit. b
- dodanie pkt.
4gdoart.2ust. 1
ustawy
zmienianej

Definicja drewna kawatkowego - zgodnie z propozycja
za drewno kawatkowe uznane ma byc¢ pociete lub
porgbane drewno w postaci drewna okragtego i
tupanego. Przyjecie takiej definicji doprowadzi do tego,
iz za biopaliwo state uznane zostanie takze drewno
okragte w sortymencie S4, oferowane przez jednostki

4g) drewno kawatkowe - drewno w
postaci drewna tupanego, niezawierajqce
pozostatosci drzewnych w postaci igliwia,
lisci, korzeni i karp lub zanieczyszczen
mineralnych i organicznych;

Uwaga nieuwzgledniona.

Drewno kawatkowe jako
biopaliwo state nie bedzie
objete wymaganiami
jakosciowymi. W  ramach

11




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
organizacyjne Laséw Panstwowych na potrzeby wtasne rozporzadzenia wydawanego
gospodarstw domowych. Drewno to sprzedawane jest na podstawie art. 3b ust. 2
najczesciej jako surowiec pochodzacy z biezacego ustawy zmienianej wymagania
pozyskania, a Lasy Panstwowe nie posiadajg zaplecza jako$ciowe zostang okreslone
technicznego pozwalajacego na zmiane parametréw dla:  brykietu drzewnego,
tego surowca. Dodatkowo brak jest na chwile obecng peletu drzewnego, zrebki
jakichkolwiek przepisow okreslajgcych  parametry drzewnej oraz brykietu
techniczne i fizykochemiczne tego rodzaju biopaliwa, co niedrzewnego i peletu
prowadzi¢ moze do wyeliminowania mozliwosci niedrzewnego.
prowadzenia przez Lasy Panstwowe tego sortymentu
surowca drzewnego. W zwiazku z powyzszym
postulujemy, aby za drewno kawatkowe uznac jedynie
drewno tupane, ktére wprowadzane jest do sprzedazy
po jego uprzedniej obrébce i przygotowaniu do uzycia w
instalacjach grzewczych po doprowadzeniu do
osiggniecia okreslonych parametrow.
14 | Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja i pojecie strzaty drzewa - zgodnie z przyjeta w | Proponuje sie wykreslenie pojecia strzaty | Uwaga nieuwzgledniona.

Generalna - dodanie pkt. | literaturze i nauce nomenklaturg strzate posiadaja

Laséw 4h do art. 2 ust. | drzewa (a wiec stojace) iglaste, a z lisciastych jedynie Zaproponowane w projekcie

Panstwowych 1 ustawy | olsza. Przyjecie zaproponowanej definicji moze ustawy definicje biopaliw

zmienianej prowadzi¢ do powstania watpliwosci interpretacyjnych. statych, jak i wymagania

jako$ciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

Zgodnie z normg PN-EN 1SO
17225-1 wskazano
klasyfikacje pochodzenia i
Zrédta biopaliw statych.
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W normie PN-EN ISO 17225-
2 wskazano, ze pelet moze
by¢ produkowany z drewna
strzaty. Pelet klasy A2
produkowany z m.in.: cate
drzewa bez korzeni (1.1.1),
drewno strzaty (1.1.3),
pozostato$ci po  wyrebie
(1.1.4) oraz chemicznie
nieprzetworzone produkty
uboczne i pozostatosci
drzewne (1.2.1.).

15

Wojewoda
Mazowiecki

Art. 1 pkt 6
projektu -
dotyczy dodania
w art. 6cust. 1bi
1c aktu
Zmienianego

Dodany ust. 1b w art. 6c aktu zmienianego wskazuje:
»1b. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo
state, o ktébrym mowa w art. 2 ust. pkt 4c lit. a-c, e i f,
zobowigzany jest do przeprowadzenia badania
biopaliwa statego, zgodnie z metodami badania jakosci
biopaliw statych okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 26d, przez akredytowane laboratorium.”
W dodanym ust. 1c wskazano natomiast:

»1c. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo
state, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4c lit. a-c, e i f, bez
dokonywania zmian w jego jakosci zwolniony jest z
obowigzku przeprowadzenia badania, o ktérym mowa w
ust. 1b.”.

Warunkiem zwolnienia przedsiebiorcy z obowigzku
przeprowadzenia badan jest brak dokonywania zmian w
jakosci biopaliwa statego. Ustawa nie precyzuje jednak
na czym zmiana taka miataby polega¢, a takze nie

Proponuje sie nie dodawac¢ ust. 1b i ust.

1c do art. 6c aktu zmienianego.

W  przeciwnym przypadku

- nalezy

zdefiniowaé zmiany, ktére determinuja
przeprowadzenie badan i postugiwania

sie raportem z ich wykonania.

Uwaga nieuwzgledniona.

Woprowadzajagcy do obrotu
biopaliwo state zobowigzany

jest do przekazywania
kazdemu nabywajacemu
paliwo  kopii  $wiadectwa

jakosci biopaliwa statego oraz
kopii raportu z badan. Wyniki
badan parametréw
jakosciowych biopaliwa
statego stanowic¢ beda
informacje  zaréwno  dla
wprowadzajgcych do obrotu
jak i nabywajacych biopaliwa
state, ze dane paliwo spetnia
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definiuje zmian jakosci. W takim stanie rzeczy nie bedzie
mozna okresli¢, czy nastgpita okolicznos¢, ktéra
wymagataby przeprowadzenia przez przedsiebiorce
badan i w konsekwencji postugiwania sie raportem z ich
wykonania.

Obowiagzek, wynikajgcy z dodanego ust. 1a zmienianego
aktu, wystawiania przez przedsiebiorce w momencie
wprowadzania do obrotu biopaliwa statego, dokumentu
potwierdzajgcego spetnienie przez biopaliwo state
wymagan jakosciowych konsumuje zapisy dotyczace
przeprowadzonych badan i uzyskanego z nich raportu.
Bowiem badania te, majg z =zasady potwierdzi¢
spetnienie przez biopaliwo state wymagan
jakos$ciowych. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace
kar pienieznych (réwniez aktu zmienianego) odnosz3 sie
jedynie do $wiadectw jakosci albo Swiadectw jakosci
biopaliwa statego, ich niewystawiania, wystawia takich,
w  ktérym wartosci parametrow paliwa statego s3
niezgodne ze stanem faktycznym.

czy tez nie spetnia okreslone
wymagania.

Doprecyzowano  brzmienie
art. 1 pkt 6 lit. a ustawy
zmieniajacej, projektowany
art. 6c ust. 1b i 1c ustawy
zmienianej.

16

GIOS

art. 1 pkt 1 lit. a
projektu ustawy
0 zmianie
ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw
oraz ustawy o
Krajowej
Administracji
Skarbowe;j,

Biopaliwa state to nie tylko biomasa pochodzenia
roslinnego (...z drzew i krzewdw oraz biomasy roslinnej z
rolnictwa...), ale réwniez pochodzenia zwierzecego jak
na przyktad obornik (wytwarza sie z niego np. pellet).
Nowy zapis znaczaco zatem poszerza zakres paliw w tym
o paliwa pochodzenia zwierzecego.

Jezeli projektodawcy ustawy chodzi tylko o biopaliwa
state z drzew krzewow i biomasy roslinnej z rolnictwa to
proponuje sie nastepujace brzmienie przepisu:
,biopaliwa state pochodzenia roslinnego”.

Biopaliwa state to nie tylko biomasa
pochodzenia roslinnego (..z drzew i
krzewéw oraz biomasy rodlinnej z
rolnictwa...), ale rowniez pochodzenia
zwierzecego jak na przyktad obornik
(wytwarza sie z niego np. pellet). Nowy
zapis znaczaco zatem poszerza zakres
paliw w tym o paliwa pochodzenia
zwierzecego.  Jezeli projektodawcy
ustawy chodzi tylko o biopaliwa state z
drzew krzewdéw i biomasy roslinnej z
rolnictwa to proponuje sie nastepujgce

Uwaga nieuwzgledniona.

W  mys$l projektowanych
przepiséow biopaliwem
statym, dla ktérych ustala sie
wymagania jakosciowe jest:
brykiet drzewny, pelet
drzewny, zrebka drzewna,
brykiet niedrzewny i pelet
niedrzewny. Biopaliwa state
niespetniajace wymagan
jakosciowych nie moga by¢

14




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
Zzmieniajacy brzmienie przepisu: ,biopaliwa state | wprowadzane narynek. W tej
ustawe z dnia 25 pochodzenia roslinnego”. kategorii nie miesci sie
sierpnia 2006 r. obornik. Zgodnie z norma PN-
o systemie EN [ISO 16559:2022-06P
monitorowania i Biopaliwa state -
kontrolowania Terminologia obornik
jakosci paliw w zaliczany jest do kategorii
art. 2wust. 1w zwierzece produkty uboczne.
pkt 4alit. c
17 | GIOS art. 1 pkt 24 lit. a | Wprowadzanie na rynek paliwa, o ktérym mowa w art. | Proponuje sie rozwazenie nastepujgcego | Uwaga nieuwzgledniona.

projektu ustawy

o zmianie
ustawy o]
systemie

monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw
oraz ustawy o
Krajowej
Administracji
Skarbowe;j,
zmieniajacy
ustawe z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o) systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw w
art. 34aust. 1

34a ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw nalezy
uzna¢ za wprowadzanie do obrotu produktu, ktérego
uzycie na duza skale powoduje emisje pewnej ilosci
substancji do powietrza oraz powoduje znaczng szkode
dla jakosci powietrza w rozumieniu Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1203 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony sSrodowiska
poprzez prawo karne i zastepujaca dyrektywy
2008/99/WE i 2009/123/WE (art. 3 ust. 2 lit. b). W
zwigzku z koniecznoscia dostosowania przepisow
krajowych do wyzej wspomnianej Dyrektywy,
proponuje sie ujecie jej zapisbw w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. d Dyrektywy przestepstwa,
wskazane w art. 3 ust. 2 lit. b, podlegaja karze
pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co
najmniej pieciu lat.

brzmienia art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw: ,1. Kto wprowadza do obrotu
paliwa state niezgodnie z art. 7 ust. 7a pkt
1-4 albo biomase pozyskang z drzew lub
krzewéw albo biomase roslinng z
rolnictwa niebedacy biopaliwem statym,
podlega grzywnie od 50 000 zt do 500
000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do
lat 5”.

Projektodawca nie przewiduje
zwiekszenia wysokosci kary
pozbawienia wolnosci do 5 lat
w przypadku wprowadzania
do obrotu paliw statych -
biopaliw statych.

Ewentualna zmiana brzmienia
przepisobw  powinna  by¢
konsultowana  réwniez z
Ministrem Przemystu jako
wiodgcym w temacie paliw
statych weglowych.
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Stanowisko do uwagi

Z tego wzgledu powinno sie dostosowac art. 34a ust. 1
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, zmieniajac maksymalny wymiar kary na 5
lat zamiast obecnych 3 lat. Warunek zawarty w ust. 2 art.
34a ustawy dot. wysokiej wartosci paliw statych w
przypadku zastosowania surowszej kary wydaje sie
niewystarczajacy do spetnienia wymagan Dyrektywy.
Wartos¢ paliw nie musi sie bezposrednio przektadaé na
skale zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie nalezy
rozwazy¢  wprowadzenie w  ustawie  zapisow
uwzgledniajacych tre$¢ art. 5 ust. 3 oraz art. 7
Dyrektywy.
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Uwagi zgtoszone w toku konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (nr UD186 w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych RM)

Lp. | Podmiot Jednostka Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona

jest uwaga?

1 Fundacja Uwaga ogdlna Fundacja Europejskie Centrum Czystego Powietrza | brak
Europejskie wyraza  poparcie dla  proponowanych  zmian
Centrum legislacyjnych, ktérych celem jest wprowadzenie Zaproponowane w projekcie
Czystego kompleksowych regulacji dotyczacych jakosci paliw ustawy definicje biopaliw
Powietrza biomasowych - w szczegdlnosci brykietu i peletu - statych, jak i wymagania

stosowanych w indywidualnych systemach grzewczych
w gospodarstwach domowych.

Projektowana ustawa stanowi znaczacy krok naprzéd w
kierunku poprawy jakosci powietrza w Polsce oraz
wzmocnienia ochrony zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie emisji zanieczyszczen wynikajacych ze
spalania paliw statych niespetniajgcych wymogoéw
jakosciowych. Przewidziane w projekcie przepisy
wypetniaja istniejagca luke legislacyjng w zakresie
nadzoru nad jakoscia paliw pelletowych, wprowadzajac
mechanizmy odpowiedzialnosci za wprowadzanie do
obrotu paliw niespetniajacych okreslonych parametréow
oraz ustanawiajac obowigzek dokumentowania ich
jakosci poprzez wydawanie stosownych swiadectw.
Dane Programu Czyste Powietrze wskazuja, ze biomasa
stata stanowi dominujace zrédto ciepta wybierane przez
wiascicieli doméw jednorodzinnych w ramach wymiany
zrodet ciepta. Jednoczeénie, wedtug KOBIiZE!™! spalanie
biomasy (zaréwno drewna kawatkowego jak i paliw
pelletowych) w instalacjach domowych pozostaje
najwiekszym zrédtem emisji pytéw w Polsce. Skuteczne
uregulowanie jakosci tych paliw oraz wdrozenie systemu
ich monitorowania i kontroli sg zatem kluczowe dla
realizacji polityki ochrony powietrza.

Z zadowoleniem przyjmujemy ujecie w projekcie
mechanizméw  kontrolnych, jednak podkreslamy
koniecznos¢ zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw
budzetowych na ich realizacje - zaréwno w zakresie
kontroli dokumentacji, jak i badan laboratoryjnych
potwierdzajgcych zgodno$¢ parametréw paliwa ze

jakosciowe oparte s3 m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

Projekt  ustawy  dotyczy
wprowadzania do obrotu i
obejmowania procedurg celng
dopuszczenia do  obrotu
biopaliw statych
przeznaczonych do uzycia w
sektorze bytowo-
komunalnym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
Klimatu i Srodowiska w
drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
artt 3b ust. 2 okresli
wymagania jakoSciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okreslone  zostang  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréw.
Wéréd tych parametréw nie
okreslono materiatéw
wsadowych

W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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Swiadectwami jakosci. Tylko systematyczne kontrole
moga zapewni¢ skutecznos$¢ wdrazanych przepisow i
rzeczywiste ograniczenie emisji zanieczyszczen.
Wdrozenie regulacji jakosci paliw pelletowych jest
rowniez niezbedne w kontekscie implementacji nowe;j
Dyrektywy  Parlamentu  Europejskiego i Rady
2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. dotyczacej
jakosci powietrza. Przepisy te naktadajg na panstwa
cztonkowskie obowigzek osiggniecia znacznie bardziej
prozdrowotnych norm jakosci powietrza do 2030 r. Bez
zapewnienia odpowiedniej jakosci paliw pelletowych nie
bedzie mozliwe osiagniecie tych celéw. Whnioski te
wynikaja z raportu Fundacji "Droga Polski do Czystego
Powietrza"  (https://cleanaircentre.eu/aaqd-pl/) w
ktérym zatozono, ze pellet wykorzystywany w
gospodarstwach domowych bedzie miat certyfikat
jakos$ciowy, co istotnie wptywa na ograniczenie emisji
zanieczyszczen  powietrza i poprawe zdrowia
publicznego.

Dodatkowo postulujemy, aby surowcem do produkcji
brykietu i peletu mogto by¢ wytacznie drewno
energetyczne w rozumieniu art. 2 pkt 7a ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii oraz
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art.
119a tej ustawy. Tego typu rozwigzanie pozwoli na
bardziej efektywne gospodarowanie zasobami le$nymi
oraz ograniczy przetwarzanie drewna, ktére moze byc¢
wykorzystane w innych sektorach przemystu, a tym
samym zmniejszy presje na pozyskanie drewna z laséw.

wykorzystywanych do
produkcji, zatem organy
inspekcji nie beda mogty
skontrolowac materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkgji.

Bydgoski Alarm
Smogowy,
Fundacji
Rozwoju
Ekologicznego i
Ochrony
Srodowiska
"EKO -

Uwaga ogdlna

Popieramy wprowadzenie zmian majacych na celu
uregulowanie jakosci paliw biomasowych, ktére trafiajg
do indywidualnych  systeméw  grzewczych w
gospodarstwach domowych.

Obowigzujace aktualnie przepisy wykonawcze, wydane
na podstawie art. 3b ustawy, majg charakter lex
imperfecta, tj. prawa pozbawionego sankcji. Ustawa nie
przewiduje bowiem kar za wprowadzanie do obrotu

brak

Zaproponowane w projekcie
ustawy definicje biopaliw
statych, jak i wymagania
jakosciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
LUBUSZ", osoba brykietu i peletu niespetniajgcego  wymagan

fizyczna Delegat
Sotectwa
Straszyn
Cztonek
Polskiego
Alarmu
Smogowego,
osoba fizyczna,
Lubuski  Alarm
Smogowy, Polski
Alarm Smogowy,
Stowarzyszenie
Alarm Smogowy,
Fundacja 360!

jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu. Ponadto,
sprzedaz tego rodzaju paliw nie wymaga obecnie
sporzadzenia i przekazania nabywcy $wiadectwa jakosci.
Brak jest rowniez ram prawnych do prowadzenia
kontroli podmiotéw wprowadzajacych do obrotu takie
paliwa. Ustawa usuwa te problemy i zawiera
kompleksowa regulacje w zakresie monitorowania i
kontrolowania jakosci biopaliw statych.

Jak pokazuja badania przeprowadzone wsréd witascicieli
doméw jednorodzinnych w Polsce, zrédta grzewcze
wykorzystujace biomase zyskuja na popularnosci. Udziat
0s6b deklarujacych, ze ich gtéwne Zrédto ciepta stanowi
kociot na pellet wzrést z 3% (2014) do 7% (2023) w ciagu
dekady. Udziat kottéw/piecéw/kominkéw na drewno
jako gtéwne 7Zrédto ciepta pozostaje na wysokim
poziomie - 20%ll. Oznacza to ze ponad % domoéw
jednorodzinnych w Polsce ogrzewana jest za pomoca
paliw biomasowych. Warto doda¢, ze kotty na biomase
stanowia najpopularniejsze zrédto grzewcze wybierane
w programie dotacyjnym ,Czyste Powietrze” - w nowej
odstonie programu uruchomionej pod koniec marca
2025 ponad 75% dotacji na instalacje nowego Zrdédta
ciepta dotyczy wtasnie kottéw na biomase (dane za
kwiecien i maj). Nalezy rowniez podkresli¢, ze spalanie
biomasy w domowych instalacjach przyczynia sie w
niemal takim samym do emisji pytéw w Polsce co
spalanie wegla. W 2019 roku za 21% emisji pytu PM2,5
odpowiadato spalanie biomasy w piecach i kottach, a
spalanie wegla za 27%/2. Te wszystkie uwarunkowania
sprawiaja, ze skuteczne uregulowanie jakosci paliw
biomasowych, wraz z systemem kontroli ich jakosci,
staje sie niezbedng czescia polityki ochrony powietrza w
Polsce.

Niezmiernie wazne jest zabezpieczenie odpowiedniego
budzetu na dziatania kontrolne - zaréwno na
sprawdzanie dokumentacji, jak réwniez laboratoryjne

Projekt  ustawy  dotyczy
wprowadzania do obrotu i
obejmowania procedurs celng
dopuszczenia do  obrotu
biopaliw statych
przeznaczonych do uzycia w
sektorze bytowo-
komunalnym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
Klimatu i Srodowiska w
drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
artt 3b ust. 2 okresli

wymagania jakosciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach

rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d

okreslone  zostang  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréow.
Wsrdd tych parametrow nie
okreslono materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji, zatem  organy
inspekcji nie beda mogty
skontrolowad materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji.
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badania jakosci sprzedawanych paliw z tym co jest
deklarowane na swiadectwie jakosci. Jedynie regularne
kontrole beda skutkowac¢ skutecznym wdrozeniem
projektowanych przepisébw, a co za tym idzie
zapewnieniem, ze jakos$¢ paliw statych spalanych w
gospodarstwach domowych bedzie odpowiedniej
jakosci, a ich wptyw na jako$¢ powietrza bedzie
przynajmniej w jakims$ stopniu ograniczony. Praktyczne
wdrozenie tych przepiséw, ktére uzaleznione jest od
dziatan kontrolnych, jest niezbedne zaréwno w
kontekscie ochrony praw konsumentéw - zmniejszenie
oszustw oraz w kontekscie potrzeby dalszej poprawy
jakosci powietrza w zwigzku z wdrazaniem dyrektywy o
jakosci powietrza: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w
sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy. W odpowiedzi na potrzebe ochrony zdrowia i
zycia mieszkancéw Unii Europejskiej, wprowadza ona
znacznie bardziej wymagajace normy jakosci powietrza,
ktore panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ do 2030
roku. Bez uregulowania jakos$ci biomasowych paliw
statych bedzie to niemozliwe.

Jednoczesnie wskazujemy, ze pozadane jest
wprowadzenie wymogu, aby do wytwarzania brykietu i
peletu drzewnego wykorzystywane byto jedynie
drewno energetyczne, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 7a
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1361 z pdzn. zm.) i w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
119a tej ustawy. Zapewni to optymalne wykorzystanie
surowca drzewnego, racjonalizacje gospodarki drewnem
i wyeliminowanie przetwarzania na paliwo drewna, ktére
moze zosta¢ wykorzystane przemystowo w inny,
bardziej korzystny sposéb. Rozwigzanie to jest réwniez
korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska,
poniewaz zmniejszy presje na wyrab laséw w celu
pozyskania surowca do produkcji biopaliw statych.
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Lp.

Podmiot
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uwage
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jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

Izba
Gospodarcza
Gazownictwa

Art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o systemie
monitorowania

i kontrolowania
jakosci paliw

Art. 2.
[Definicje]

Ust. 1. Uzyte w
ustawie
okreslenia
oznaczaja [...]:

Pkt 3) paliwa -
paliwa ciekte,
biopaliwa ciekte
lub inne paliwa
odnawialne, gaz
skroplony (LPG),
sprezony gaz
ziemny (CNG),
skroplony  gaz
ziemny  (LNG),
lekki olej
opatowy, ciezki
olej opatowy,
olej do silnikéw
statkdow zeglugi
srodlagdowej oraz
wodér;

W projektowane]j ustawie o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw powinno rozwazy¢ sie
rozszerzenie pojecia ,paliwa” o sprezony biometan
(BioCNG) i skroplony biometan (BioLNG) w art. 2 ust. 1
pkt 3 oraz w odniesieniu do brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 7

(CNG) i 7a (LNG).

Przyjecie podziatu na CNG i LNG oraz na BioCNG i
BioLNG bytoby bardziej zrozumiate w odbiorze ze

wzgledéw na pochodzenie biometanu

jako gazu

odnawialnego i niskoemisyjnego, ktéry spetnia kryteria
zrébwnowazonego rozwoju i ograniczenia emisji gazow

cieplarnianych (GHG).

Art. 2. [Definicje]
Ust. 1. Uzyte w ustawie okreslenia
oznaczaja [...]:

Pkt 3) paliwa - paliwa ciekte, biopaliwa
ciekte lub inne paliwa odnawialne, gaz
skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny
(CNG), skroplony gaz ziemny (LNG),
sprezony biometan (BioCNG), skroplony
biometan (BioLNG), lekki olej opatowy,
ciezki olej opatowy, olej do silnikéw
statkéw zeglugi Srédladowej oraz wodoér;

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.

Izba
Gospodarcza
Gazownictwa

Art. 3. ust. 2
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o systemie
monitorowania i

Art. 3 ust.
i BioLNG i
wymagania jako$ciowe dla nich.

2 powinien

uwzgledniaé
inne gazy odnawialne oraz okresla¢

BioCNG

Art. 3.

2. Minister witasciwy do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi
oraz minister wtasciwy do spraw klimatu

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
kontrolowania Obecnie trwajg prace nad wytycznymi technicznymi w | okre$lag, w drodze rozporzadzen,
jakosci paliw kwestii parametrow jakosci BioCNG i BioLNG w Izbie | wymagania jakosciowe dla [...]:
Gospodarczej Gazownictwa (dalej: IGG).
4) sprezonego gazu ziemnego (CNG),
Wytyczne techniczne Izby Gospodarczej Gazownictwa | sprezonego biometanu (BioCNG), biorac
beda przedstawiaty wymagania dotyczace parametréw | pod uwage wartosci  parametrow
jakosci BioLNG iBioCNG w kwestii mozliwosci | jakoSciowych ,okreslone w odpowiednich
transportowania sieciami gazowymi lub innymi srodkami | normach technicznych oraz stan wiedzy
transportu (np. autocysternami), atakze parametry | technicznej wynikajacy z badan tego
paliwa przeznaczonego do tankowania pojazdéw w | paliwa lub doswiadczenie w jego
przypadku braku koniecznosci ich dalszego transportu | stosowaniu;
(np. tankowanie pojazdu BioCNG BioLNG bezposrednio
przy biometanowni jak tez poza nig). 5) skroplonego gazu ziemnego (LNG),
skroplonego biometanu (BioLNG), biorac
Dodatkowo proponujemy rozwazy¢é w projektowanej | pod uwage wartosci  parametrow
ustawie uwzglednienie podziatu biopaliw na state i | jakosciowych okreslone w odpowiednich
ciekte w odniesieniu do ustawy z dnia 25.08.2006 r. o | normach technicznych oraz, stan wiedzy
biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz | technicznej wynikajacy z badan tego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) | paliwa Ilub doswiadczenie w jego
2023/2413 z dnia 18.10.2023 r. w sprawie promowanie | stosowaniu;
zrédet odnawialnej energii [...] - (,RED-3") - oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1804 z dnia 13.09.2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych [...] - (,AFIR”).
5 Izba Art. 1 pkt 19, lit. | Proponujemy oddzielne traktowanie badania pobranych | Art. 22 ust. 4 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarcza c projektu dot. | prébek w odniesieniu do sprezonego gazu ziemnego | ,4. Badania pobranych prébek paliw

Gazownictwa

art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o) systemie
monitorowania i
kontrolowania

jakosci paliw.

(CNG) i sprezonego biometanu (BioCNG) wykonywane
przez akredytowane laboratorium. Badanie jakosci
BioCNG jest bardzo wazne z punktu widzenia
operatoréw systemu gazu i odbiorcéw koncowych.

Wytyczne techniczne Izby Gospodarczej Gazownictwa
bedg okreslaty czestotliwos¢ pobierania prébek BioLNG
i BioCNG oraz metody badan, ktére bedg stanowity
dodatkowy dokument pomocniczy dla pracownikow
akredytowanych laboratoriéw, operatorow systemu
gazu i producentéw biometanu w Polsce.

statych, préobek biopaliw statych, prébek
kontrolnych paliw statych iprébek
kontrolnych biopaliw statych
przeprowadza sie w akredytowanym
laboratorium. Badania probek
sprezonego gazu ziemnego (CNG),
probek skroplonego gazu ziemnego (LNG)
lub prébek sprezonego biometanu
(BioCNG) lub probek skroplonego
biometanu (BioLNG) lub probek
kontrolnych sprezonego gazu ziemnego

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.




Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktoérej wnoszona
jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

(CNG), probek kontrolnych skroplonego
gazu ziemnego (LNG) Ilub prébek
kontrolnych  sprezonego  biometanu
(BioCNG) lub  prébek kontrolnych
skroplonego biometanu (BioLNG), prébek
paliw statych, préobek biopaliw statych,
probek  kontrolnych paliw  statych
i prébek kontrolnych biopaliw statych
moga by¢ przeprowadzane takze w toku
kontroli przez pracownika
akredytowanego laboratorium.”,

PAK-PCE Stacje
H2 sp. z o.0./
PAK-PCE

Biopaliwa i
Wodoér sp. z o.0.

Art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (t..
Dz. U. z 2023 r.
poz. 846 z pdzn.
zm.) - zmiana
brzmienia ust. 1,
nowa

propozycja,
ktéra nie posiada
jednostki
redakcyjnej w
projekcie

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 13a ust. 1
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci  paliw, kontrole jakosci wodoru u
przedsiebiorcow  wytwarzajacych, magazynujacych,
wprowadzajacych do obrotu, gromadzacych w stacjach
zaktadowych wodér, a takze prowadzacych hurtownie

wodoru przeprowadza sie raz na kwartat roku
kalendarzowego.
W  Swietle dotychczasowych  doswiadczen z

funkcjonowania systemu kontroli jakosci wodoru,
postulujemy zmiane czestotliwosci tych kontroli na raz
na poét roku. Proponowana zmiana znajduje swoje
uzasadnienie zarébwno w wynikach dotychczasowych
dziatann kontrolnych, jak i w realiach technicznych
funkcjonowania sektora wodorowego.

Dotychczasowe kontrole prowadzone przez wtasciwych
Wojewoddzkich Inspektoréw Inspekcji Handlowej nie
wykazaty istotnych lub systemowych nieprawidtowosci
w zakresie jakosci wodoru dostarczanego na rynek
polski. Przedsiebiorcy dziatajgcy w tym obszarze stosujg
rozwigzania techniczne gwarantujgce powtarzalnosé
parametréw i zgodnos$¢ z obowigzujgcymi normami
jakosciowymi. Utrzymywanie intensywnej
czestotliwosci kontroli w sytuacji braku zagrozen dla
jakosci wodoru wydaje sie nieuzasadnione.

W art. 13a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1.  Kontrole  jakosci  wodoru u
przedsiebiorcéw wytwarzajqcych,
magazynujqgcych, wprowadzajgcych do
obrotu,  gromadzgcych ~w  stacjach

zaktadowych wodoér, a takze prowadzqcych
hurtownie wodoru przeprowadza sie raz na
pot roku kalendarzowego.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.
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Zmniejszenie liczby obowigzkowych kontroli w ciggu
roku kalendarzowego z czterech do dwéch pozwoli na
racjonalniejsze  wykorzystanie zasobow organéw
kontrolnych, a takze ograniczy koszty i obcigzenia
administracyjne, bez wptywu na skutecznosc
przeprowadzanych dziatan kontrolnych.

Proponowane rozwigzanie pozostaje w zgodzie z zasadg
proporcjonalnosci -  pozwalajgc  Wojewddzkim
Inspektoratom Inspekcji Handlowe] skupi¢ uwage na
przedsiebiorcach wyzszego ryzyka, a jednoczesnie nie
nakfada¢ nadmiernych obowigzkéw na przedsiebiorcéw
dziatajgce zgodnie z przepisami, przy wykorzystaniu
ustabilizowanych i bezpiecznych technologii
wodorowych.

W  zwigzku z powyzszym, proponujemy zmiane
brzmienia art. 13a wust. 1 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, polegajaca
na wydtuzeniu okresu miedzy kontrolami jako$ci wodoru
do raz na pét roku kalendarzowego.

PAK-PCE Stacje
H2 sp. z o.0./
PAK-PCE

Biopaliwa i
Wodor sp. z o.0.

Art. 25 a ust. 3b
pkt. 2) ustawy z
dnia 25 sierpnia
2006 r. o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (t..
Dz. U. z 2023 r.
poz. 846 z pdzn.
zm.) - zmiana
brzmienia  ust.
3b, nowa
propozycja,
ktéra nie posiada
jednostki
redakcyjnej w
projekcie

Majac na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia jako
przedsiebiorca wytwarzajgcy wodéor w  procesie
elektrolizy (PAK-PCE Biopaliwa i Wodér sp. z 0.0.), a
takze jako przedsiebiorca dokonujacy obrotu wodoru
jako operator stacji tankowania wodoru (PAK-PCE
Stacje H2 sp. z 0.0.), proponujemy zmiane brzmienia art.
25a ust 3b pkt 2) poprzez:

1) Zmiane czestotliwosci badania jakosci wodoru w
akredytowanym laboratorium w przypadkach, gdy
wodér wytwarzany jest w procesie elektrolizy.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 25a ust. 3b
ustawy, w przypadku gdy wodér jest wytwarzany
metody elektrolizy i jego jako$¢ jest kontrolowana w
sposob przeptywowy, badanie jakosci wodoru w
akredytowanym laboratorium przeprowadza sie nie
rzadziej niz raz na kwartat.

Postulujemy zmiane tego przepisu poprzez umozliwienie
przeprowadzania badan laboratoryjnych nie rzadziej niz

W art. 25a ust. 3b otrzymuje brzmienie:
,3b) Badanie jakosci wodoru, o ktérym
mowa w ust. 3, przeprowadza sie rzadziej
niz raz na 30 dni, ale co najmniej raz na 6
miesiecy, jezeli:

1)

2)

wodor jest wytwarzany w procesie
elektrolizy

przedsiebiorca wytwarzajqcy ten
wodor w trakcie procesu jego
wytwarzania kontroluje w sposéb

przeptywowy zgo0dnos¢ z
wymaganiami  okreslonymi  w
przepisach wydanych na

podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7 dla
nastepujgcych parametréw: woda,
tlen, azot.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.
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raz na 6 miesiecy, pod warunkiem ze jakos¢ wodoru jest
stale monitorowana metoda przeptywowa, za pomoca
analizatoréw online spetniajgcych odpowiednie normy i
wymagania metrologiczne.

Zasadno$¢ zmniejszenia czestotliwosci badan w
akredytowanym laboratorium wynika z wysokiej jakosci
i czystosci wodoru produkowanego z zastosowaniem
procesu elektrolizy typu PEM.

Dobra praktyka bytoby przed uruchomieniem produkgji,
przeprowadzenie badan w akredytowanym,
niezaleznym laboratorium zewnetrznym (co gwarantuje
bezstronnosci) i w przypadku spetnienia wymaganych
poziomow zawartosci zanieczyszczen, dopuszczenie do
produkcji. Nastepnie wykonywanie badan z okre$long
czestotliwoscia, state monitorowanie jakos$ci wodoru
poprzez stosowanie analizy w trybie przeptywowym i
zwalnianie partii produktu na podstawie jego wynikéw,
przeprowadzanie dodatkowych analiz w laboratorium
akredytowanym w przypadku powazniejszych awarii czy
okresowych konserwacji instalacji.

Z naszego doswiadczenia odnotowujemy, ze systemy
przeptywowe (online) pozwalaja na utrzymanie ciggtosci
kontroli kluczowych parametréw jakosci wodoru. Dane
s3 generowane w czasie rzeczywistym, co pozwala na
szybkie  wykrycie jakichkolwiek odchylen Ilub
niezgodnosci.

W praktyce zapewniaja one znacznie wyzszy poziom
nadzoru niz punktowe badanie laboratoryjne
przeprowadzane raz na kwartat.

Nowoczesne analizatory przeptywowe cechujg sie
wysoka doktadnodcig, powtarzalnosciag pomiaréw i sa
zgodne z wymaganiami technicznymi dla monitorowania
parametréw wodoru zgodnie z obowigzujgcymi
normami technicznymi. Analiza wynikéw z ostatnich
okreséw wytwarzania wodoru wskazuje, ze w przypadku
wodoru  produkowanego metoda elektrolizy i
monitorowanego online wykazuje, ze procesy te s3
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stabilne, a ryzyko wprowadzenia do obrotu wodoru
niespetniajgcego wymagan jest znikome. W przypadku,
gdy na analizator zostanie podany woddr o jakosci
przekraczajacej wymagane parametry, wodwczas
wstrzymywany jest proces technologiczny poprzez
zablokowanie zatankowania wodorem zbiornika na
wodor (tzw. wodorowozu).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze badania laboratoryjne
jakosci wodoru wigzg sie z kosztami poboru, transportu
prébek i samych analiz.

Wydtuzenie okresu miedzy badaniami z jednoczesnym
zachowaniem ciggtego monitoringu przeptywowego
pozwoli ograniczy¢ koszty bez uszczerbku dla
skutecznosci  kontroli  jakosci. Ponadto, nalezy
wspomniec o zabezpieczeniach jakie sg zainstalowane w
samych elektrolizerach. Zaréwno elektrolizery PEM, jak
i alkaliczne, wyposazone sg w automatyczne systemy
zabezpieczajagce (tzw. blokery), ktére w sposdb
mechaniczny i cyfrowy eliminujg ryzyko przestania do
dalszego uktadu technologicznego wodoru
niespetniajgcego  parametréw  jakosciowych. Jesli
zawartos¢ tlenu lub wody przekroczy okreslone progi
bezpieczenstwa zakodowane w systemie, elektrolizer
natychmiast:

- odcina sie od sprezarek przekazujacych wodér do
magazynowania lub dystrybucji,

- otwiera zawory wentylacyjne, uwalniajgc wodér do
atmosfery (z zachowaniem norm bezpieczenstwa),

- wznawia prace dopiero po przywréceniu wiasciwej
jakosci wodoru.

Mechanizm ten dziata niezaleznie od nadzoru
zewnetrznego i stanowi efektywng bariere
bezpieczenstwa, eliminujac ryzyko niekontrolowanego
wprowadzenia wodoru niespetniajgcego norm do
obrotu.

Majac na uwadze powyzsze, zmiana czestotliwosci
badan laboratoryjnych z raz na kwartat na raz na 6
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miesiecy, nie prowadzi do obnizenia poziomu
bezpieczenstwa czy jakosci wodoru, a jednoczesnie
stanowi czynnik, ktéry ma wptyw na dynamike rozwoju
gospodarki wodorowej w Polsce.

2) Zmniejszenie zakresu parametrow wymaganych do
monitorowania - co wynika ze specyfiki produkgji i
surowca wchodzacego do produkcji wodoru (czysta
woda demi), z zastosowaniem procesu elektrolizy typu
PEM. W przypadku wspomnianej produkcji nie ma
mozliwos$ci generowania zanieczyszczen krytycznych,
mogacych prowadzi¢ do trwatego uszkodzenia
membran w ogniwach paliwowych tj. zwiazki siarki,
formaldehyd, amoniak czy halogenki. Na etapie
produkcji jedyne zanieczyszczenia jakie moga
teoretycznie wystepowaé to woda, tlen lub azot. W
praktyce, ogranicza sie to poprzez stosowanie systemow
doczyszczania wodoru oraz analizatoréow w module
elektrolizera. W przypadku produkcji wodoru o
niewtasciwych parametrach wody, tlenu i azotu jest on
usuwany i dopéki nie osiggnie wymaganych wartosci, nie
wychodzi z elektrolizera. Co wiecej, limity tych wartosci
s3 nizsze niz dopuszczaja normy jakoSciowe.

PAK-PCE Stacje
H2 sp. z o.0./
PAK-PCE

Biopaliwa i
Wodor sp. z o.0.

Art. 25 a ustawy
z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o) systemie
monitorowania i
kontrolowania

jakosci paliw (t..
Dz. U. z 2023 r.
poz. 846 z pdzn.
zm.) - po ust. 3b
dodanie nowego

ust. 3c
propozycja ta nie
posiada
jednostki

Podczas przeprowadzonych dotychczas analiz w ramach
prac techniczno - projektowych napotkaliSmy na
watpliwosci interpretacyjne zwigzane z praktycznym
stosowaniem postanowien zawartych w art. 25a ust. 3 -
3b Ustawy. W obecnym brzmieniu art. 25a Ustawy
okre$la zasady i czestotliwo$¢ badania jakosci
wytworzonego wodoru pod katem  wymagan
jakosciowych, okres$lonych zaréwno w Ustawie jak i
wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych.

Pragniemy jednak wskazaé, iz w obecnym brzmieniu
Ustawa (w szczegolnosci art. 25a ust. 3, ust. 3ai ust. 3b)
nie precyzuje w sposéb jednoznaczny zasad
postepowania w przypadku powstania przerwy w
procesie badania jakosci wodoru w  sposéb
przeptywowy (na zgodno$¢ parametréow z wymaganiami

W art. 25a po ust. 3b dodaje sie ust. 3c w
brzmieniu:

Just. 3¢ W przypadku wystgpienia przerwy
w procesie badania jakosci wodoru metodq
przeptywowgq, o ktérej mowa w ust. 3b, w
szczegblnosci spowodowanej cyklicznymi
przeglgdami technicznymi, przerwq w pracy
analizatora przeptywowego (on-line) lub
innymi uwarunkowaniami
technologicznymi, trwajqcej dtuzej niz 30
dni, przedsiebiorca wytwarzajqgcy wodor jest
zobowigzany do przeprowadzenia badania
jakosci wodoru w laboratorium
akredytowanym, nie pdzniej niz w terminie
7 dni od uptywu tego okresu, przy

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.
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okreslonymi w przepisach) spowodowanej np. nagtg
awarig analizatora przeptywowego.

W zwigzku z tym zasadnym wydaje sie podjecie dziatan
legislacyjnych, majgcych na celu uregulowanie tych
kwestii, jeszcze teraz, gdy dziatalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu zielonego wodoru w Polsce jest jeszcze w
poczatkowej fazie rozwoju. Uregulowanie przepiséw w
tym zakresie pozwoli eliminowaé¢ rozbieznosci
interpretacyjne oraz ryzyka zwigzane z hamowaniem
procesu rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiane brzmienia
art. 25a poprzez dodanie ust. 3c regulujgcego kwestie
zZwiazane z przerwami podczas kontroli jakosci wodoru
W sposéb przeptywowy, wymuszonymi procesami
technologicznymi lub awariami analizatoréw on-line.

jednoczesnym  dochowaniu  obowigzku
badania jakosci wodoru, o ktérym mowa w
ust. 3b, przeprowadzanym co najmniej raz
na 6 miesiecy.”

PAK-PCE Stacje
H2 sp. z o.0./
PAK-PCE

Biopaliwa i
Wodoér sp. z o.0.

Art. 25 a ust. 7
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (t..
Dz. U. z 2023 r.
poz. 846 z pdzn.
zm.) - zmiana
brzmienia ust. 7,
nowa

propozycja,
ktéra nie posiada
jednostki
redakcyjnej w
projekcie

Problematyczng kwestia, z ktéra w praktyce spotkata sie
Spétka, jest kwestia certyfikatéw wystawianych przez
wytworcéw  wodoru z  siedzibg i zaktadami
produkcyjnymi w innych panstwach cztonkowskich UE
oraz panstw trzecich. W obecnym brzmieniu Ustawa o
monitorowaniu i kontrolowaniu jakosci paliw mowi
wprost, ze przedsiebiorcy m.in. wprowadzajacy wodoér
do obrotu, majg obowigzek posiadac certyfikat jakosci
wodoru wydany przez wytwérce wodoru, oryginat lub
jego kopie, a dalsza sprzedaz wodoru opiera sie o
powielanie tego dokumentu. Jednakze w ocenie Spétki,
taka sytuacja odnosi sie jedynie do zawartosci
certyfikatow jakosci wodoru wyprodukowanego tylko
na terenie Polski. Natomiast brakuje wytycznych co do
informacji, jakie powinny by¢ zawarte w certyfikatach
wydawanych w odniesieniu do wodoru wytworzonego
na terenie innego panstwa cztonkowskiego UE oraz
panstwa trzeciego. Majac na wzgledzie zasady swobody
przeptywu towaréw oraz wzajemnego uznawania, w
odczuciu Spétki trudno jest bowiem wymagac¢ od
zagranicznych wytwoércéw (szczegdlnie tych z siedziba
w UE), aby wystawiali oni certyfikat jako$ci wodoru w

W art. 25a ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,7. W odniesieniu do przedsiebiorcéw
wytwarzajgcych wodér na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej certyfikat jakosci
wodoru zawiera:

1) oznaczenie przedsiebiorcy
wystawiajgcego certyfikat jakosci wodoru,
jego siedziby i adresu;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP)
przedsiebiorcy wystawiajgcego certyfikat
jakosci  wodoru  lub  oraz  numer
identyfikacyjny tego przedsiebiorcy w
odpowiednim rejestrze panstwa obcego,
jezeli zostat nadany;

3) indywidualny numer certyfikatu jakosci
wodoru;

4) okreslenie ilosci wodoru objetego
certyfikatem jakosci wodoru, podanej w
kilogramach [kg];

5) wskazanie okresu, w ktérym wytworzono
wodor objety certyfikatem jakosci wodoru;

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.
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oparciu o polskie przepisy, skoro sg zobowigzani do
stosowania przepisow panstwa, gdzie prowadza
produkcje wodoru.

W ocenie Spétki, jezeli towar, ktéry spetnit wymogi
obowigzujagce w jednym z panstw cztonowych (w tym
normy techniczne powszechnie obowigzujagce w UE) i
jest bezpieczny dla odbiorcy, a takze spetnia wymagania
obowigzujacych unijnych norm technicznych, to inne
panstwo cztonkowskie nie moze warunkowac
wprowadzania na swéj rynek wodoru i zobowigzywac
wytworcy do wystawienia certyfikatu zawierajgcego
informacje odnoszace sie do przepisdbw prawa
krajowego kupujgcego wodoér.

Nabywany do celéw sprzedazy na stacjach NESO wodér
(partia wodoru zatankowana do pojedynczego trailera)
jest kazdorazowo opatrzona certyfikatem
potwierdzajgcym jego jakos¢ zgodnie z normami
obowigzujagcymi w UE tj. ISO 14687 oraz EN 17124. Z
doswiadczenia Spétki i praktyki rynkowej wynika, ze
wymagania dotyczace jakosci wodoru tj. zakres
analizowanych zanieczyszczen oraz dopuszczalne
wartosci progowe itp. przedstawiane w certyfikatach
wytwoércéw zagranicznych sa tozsame z powyzszymi
normami.

W zwigzku z tym proponujemy ograniczy¢ zakres
informacji zawartych w certyfikacie jakosci wodoru tylko
w odniesieniu do wytwércow polskich.

Skoro wodér zostat wyprodukowany lub dopuszczony
do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami
obowigzujagcymi w tych panstwach, ktére spetniajg
wymagania wynikajace z przepiséw Unii Europejskiej w
tym zakresie, jak réwniez ww. normami, to nie ma
potrzeby oczekiwa¢ od zagranicznych wytwércow
wodoru obowiagzku stosowania wzoru certyfikatu
wynikajagcego z przepiséw polskich, skoro wodér

6) nazwe akredytowanego laboratorium,
ktére przeprowadzito badanie, o ktérym
mowa w ust. 3;

6a) informacje o) terminach
przeprowadzenia badan jakosci wodoru;
6b) oswiadczenie, o spetnieniu warunkéw, o
ktérych mowa w ust. 3b, w przypadku
przeprowadzenia badan jakosci wodoru w
terminie, o ktérym mowa w ust. 3b;

7) oswiadczenie przedsiebiorcy
wystawiajgcego certyfikat jakosci wodoru, o
nastepujqcej tresci:

"Oswiadczam, ze woddr, dla ktérego jest
wystawiany  ten  certyfikat,  spetnia
wymagania  jakosciowe  okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
r. o  systemie  monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (tj. Dz. U. z
2024 r. poz. 1209 z pézin. zm.) oraz ze
prébke wodoru pobrano i zbadano zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 25c i art. 25d
tej ustawy;

8) oznaczenie miejsca i date wystawienia
certyfikatu jakosci wodoru;

9) podpis przedsiebiorcy wystawiajgcego
certyfikat jakosci wodoru albo osoby
uprawnionej do jego reprezentowania.”
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wyprodukowany w innym panstwie cztonkowskim
spetnia normy techniczne Unii Europejskiej.
10 | PAK-PCE Stacje | Art. 25 a ust. 10 | Z uwagi na oczekiwania niektérych Inspektoréw WIIH | art. 25a po ust. 9 dodaje sie ust. 10 w Uwaga nieuwzgledniona.
H2 sp. z o0.0./ | ustawy z dnia 25 | podczas kontroli badania jakosci wodoru, gdzie | brzmieniu:
PAK-PCE sierpnia 2006 r. | Inspektor wymagat przekazania przez przedsiebiorce | ,10. Certyfikat jakosci wodoru, sporzgdzony | Uwaga wykracza poza zakres
Biopaliwa i|lo systemie | urzedowo poswiadczonych ttumaczen -certyfikatéw | w  jezyku  obcym,  wydany  przez | nowelizacji - nie dotyczy
Wodor sp. z 0.0. | monitorowania i | jako$ci wodoru, otrzymanych od wytwércy wodoru, u | przedsiebiorce wytwarzajgcego woddr na | biopaliw statych.
kontrolowania ktérego zakupiony wodoru, ktére to zostaty wydane w | terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
jakosci paliw (t,j. | jezyku angielskim lub niemieckim. Europejskiej, w Republice Turcji albo w
Dz. U. z 2023 r. | W zwiazku z tym postulujemy o wprowadzenie przepisu, | panstwie  cztonkowskim  Europejskiego
poz. 846 z pdzn. | ktéry zdejmie z przedsiebiorcéw tego obowigzku (ktéry | Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
zm.) - zmiana | nie wynika z przepiséw), gdyz w przypadku sporzadzenia | stronie umowy o Europejskim Obszarze
brzmienia  ust. | ttumaczenia kilkudziesieciu certyfikatow na CITO jest | Gospodarczym, nie wymaga sporzqdzenia
10, nowa | kosztochtonne. Co wiecej jest zbedne, gdyz na | ttumaczenia na jezyk polski jesli certyfikat
propozycja, certyfikatach badania jakosci wodoru w gtéwnej mierze | zostat sporzgdzony w jezyku angielskim, lub
ktéra nie posiada | wskazywane s3 dane liczbowe lub nomenklatura | wystawiony certyfikat zostat
jednostki techniczna, ktéra ma charakter uniwersalny. przettumaczony na jezyk polski w trybie
redakcyjnej w roboczym bez potrzeby urzedowego
projekcie poswiadczenia tfumaczenia ani
ttumaczenia przysiegtego.”
11 | PAK-PCE Stacje | Art. 37b ustawy | Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 37 b ustawy o | Art. 37b otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.

H2 sp. z o.0./
PAK-PCE

Biopaliwa i
Wodor sp. z o.0.

z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o) systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw (t..
Dz. U. z 2023 r.
poz. 846 z pdzn.
zm.) - zmiana
brzmienia  art.
37b, nowa
propozycja,
ktéra nie posiada
jednostki
redakcyjnej w
projekcie

systemie monitorowania, od 1 stycznia 2025 r. badania
jakosci wodoru powinny by¢ wykonywane wytacznie
przez akredytowane laboratoria wykonujace badanie
wodoru zgodnie z odpowiednimi normami. Tym samy
laboratoria akredytowane, posiadajace akredytacje dla
ogdlnych wymagan dotyczacych kompetenciji
laboratoriow badawczych i wzorcujacych zgodnie z
normg 1SO:17025, ktére dotychczas mogty wykonywacé
badanie wodoru, stracity to uprawnienie. Od poczatku
2023 r. w Polsce powstato tylko jedno laboratorium,
ktére spetnia wymagania akredytacyjne od dnia 1
stycznia 2025 r. Jak pokazuje doswiadczenie, 1,5 roku to
jednak  zbyt krotko na  zwiekszenie liczby
akredytowanych laboratoriéw w zakresie wodoru.

Dlatego tez proponujemy wydtuzenie okresu
wskazanego w art. 37b ustawy z 1 stycznia 2025 r. do

sDo dnia 1 stycznia 2028 r. przez
akredytowane laboratorium wykonujgce
badanie wodoru rozumie sie laboratorium,
ktére posiada akredytacje dla ogdlnych

wymagan dotyczqgcych kompetencji
laboratoriéw badawczych i wzorcujgcych
zgodnie z normqg 150:17025 "Ogdlne
wymagania dotyczqgce kompetenciji

laboratoriéw badawczych i wzorcujgcych" i
posiada zaplecze techniczne i organizacyjne
oraz zasoby kadrowe umoZliwiajqgce
wykonywanie  badan  jakosci wodoru
zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 25d oraz do poboru prébek
wodoru zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 25c.”

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
dnia 1 stycznia 2028 r. Pozwoli to producentom wodoru
kontynuowaé wytwarzanie i sprzedaz wodoru na
dotychczasowych zasadach, co w efekcie nie bedzie
stanowito zagrozenia wykluczenia krajowych
producentéw wodoru z rynku, a zarazem zabezpiecza
jakos$¢ wykonywanych badan wodoru.
12 | ORLEN S.A. Uwaga Ogolna ORLEN S.A. proponuje rozszerzenie definicji ,ciezkich | art. 2 ust. 1 pkt 9 Uwaga nieuwzgledniona.

olejow opatowych” zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 9 Ustawy
o ciezki olej opatowy klasyfikowany do grupy kodéw CN
2707 99 99 oraz opcjonalnie o kodach CN 2707 99 19 i
2707 99 91, tj. oleje i pozostate produkty destylacji
wysokotemperaturowej smoty weglowej; podobne
produkty, w ktérych masa sktadnikéw aromatycznych
jest wieksza niz sktadnikéw niearomatycznych. S3 to
produkty, ktére powstajg w procesie destylacji lub
rafinacji ropy naftowej, ale nie zaliczajg sie wedtug
odpowiednich not wyjasniajgcych do klasyfikacji
przewidzianej Nomenklaturg Scalong do gtéwnych grup
produktéw powstatych w wyniku tych proceséw. Tylko
ze wzgledu na parametr zawartosci zwiazkéw
aromatycznych musza by¢ klasyfikowane do kodu CN
2707 99 99. Tym samym, obecnie stosowanie ciezkiego
oleju opatowego o wtasciwosciach fizykochemicznych,
ktére determinujg zaklasyfikowanie tego produktu w
Swietle Nomenklatury Scalonej do podpozycji kodu CN
2707 99 99, nie podlega systemowi monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw przewidzianemu w Ustawie.
Skutkuje to wytaczeniem z systemu kontroli jakosci
paliw istotnego paliwa na rynku paliw, stosowanego
m.in. w instalacjach energetycznego spalania. W wyniku
postepujacej dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i
zmiany parametréw technologicznych jej przerobu przez
krajowe rafinerie zdecydowana wiekszos¢ produkcji w
Polsce oraz import ciezkiego oleju opatowego juz jest
klasyfikowana na rynku - ze wzgledu na zawartosc
zwigzkéw aromatycznych przekraczajgcych 50% ich
masy - do kodu CN 2707 99 99, nie zas do kodéw CN z

9) ciezki olej opatowy - olej stosowany do
celow opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw, w tym w
okresach eksploatacji instalacji
odbiegajagcych od normalnych, w
szczegblnosci w okresach rozruchu i
wytaczania instalacji, klasyfikowany do
kodow CN 2707 99 19,2707 99 91, 2707
99 99,0d 271019 51do 271019 67 iod
2710 20 32 do 2710 20 38.

Proponuje sie 12 miesieczny okres
vacatio legis w celu dostosowania rynku
do przedmiotowej zmiany.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.
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grupy od 2710 19 62 do 2710 19 67. Wymaga to,
zdaniem ORLEN S.A., objecia tego segmentu ciezkich
olejow opatowych rezimem ustawy o jakosci paliw.
Faktyczne i wynikajagce z przyczyn obiektywnych,
powszechne stosowanie produktéw o podpozycjach
kodu CN 2707 99 19, 2707 99 91 oraz 2707 99 99 jako
olejow opatowych, majagc na uwadze cel ustawy
(ograniczanie negatywnych skutkéw oddziatywania
paliw na S$rodowisko oraz zdrowie ludzi) powinno
decydowaé¢ o wiaczeniu ww. kategorii do definicji
ciezkich olejéow opatowych, a nie formalne nazewnictwo
kategorii towaréw okreslone na potrzeby klasyfikacji
celnej.

Rozszerzenie definicji ciezkiego oleju opatowego o ww.
produkty spowoduje, ze do stosowania takich ciezkich
olejéw opatowych beda miaty zastosowanie wymagania
jakosciowe dotyczace zawartosci siarki, a takze
wymagania w zakresie rodzajow instalacji i warunkéw, w
ktérych moga byc¢ stosowane ciezkie oleje opatowe,
ktére nie musza spetnia¢ wymagan jakosciowych w
zakresie zawartosci siarki przewidziane w
Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016
r. w sprawie wymagan jakosSciowych dotyczacych
zawartosci siarki dla olejow oraz rodzajow instalacji i
warunkéw, w ktéorych beda stosowane ciezkie oleje
opatowe (,Rozporzadzenie") wydanym na podstawie art.
5 ust. 2 Ustawy jakosciowej.

Objecie Ustawg ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN
2707 99 99, a takze opcjonalnie 2707 99 19 oraz 2707
99 91 bedzie réwniez skutkowaé zakazem stosowania
takich produktéw w instalacjach energetycznego
spalania paliw, jezeli nie spetniaja one wymagan
jakos$ciowych okreslonych w Rozporzadzeniu.

Nalezy réwniez wskazad, ze ciezki olej opatowy o kodzie
CN 2707 99 99 miesci sie w definicji ciezkiego oleju
opatowego zawartej w Rozporzadzeniu ws. standardéw
emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, zrédet
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spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspoétspalania
odpadéw. Przez ciezki olej opatowy rozumie sie w tym
kontekscie: a) ropopochodne paliwo ciekte objete
kodem CN 2710 19 51 do 2710 19 68, 2710 20 31,
271020 35 lub 2710 20 39 lub b) ropopochodne paliwo
ciekte, inne niz olej napedowy, ktére z powodu
ograniczen jego destylacji zalicza sie do kategorii
ciezkich olejow przeznaczonych do uzycia jako paliwo, i
ktorego mniej niz 65% objetosci, witaczajac straty,
destyluje w temperaturze 250°C przy zastosowaniu
standardowej metody badania destylacji produktéow
naftowych ASTM D86; jezeli destylacja nie moze by¢
ustalona standardowa metoda badania destylacji
produktéw  naftowych ~ ASTM D86, produkt
ropopochodny jest zaliczany do kategorii ciezkich olejow
opatowych.

Zgodnie z trescig Not wyjasniajgcych do Nomenklatury
Scalonej do podpozycji CN ,2707 99 91 i 2707 99 99
Pozostate” produkty te obejmujg m.in. pozostatosci z
destylacji (zarowno atmosferycznej, jak i prézniowej)
surowej ropy naftowej i paliw zeglugowych, w ktérych
masa sktadnikéw aromatycznych jest wieksza niz masa
sktadnikdw niearomatycznych (oznaczone metoda
opisang w zataczniku A do niniejszego dziatu), ktére
posiadajg nastepujace wtasciwosci fizykochemiczne:

a) wedtug metody EN ISO 3405 (réwnowaznej
metodzie ASTM D 86) mniej niz 65 % objetosciowo
(tacznie ze stratami) destyluje w 250 °C;

b) punkt koncowy destylacji jest powyzej 315 °C;
Ciezkie oleje opatowe o kodzie 2707 99 99
funkcjonujace na rynku, powstajg w procesach destylacji
ropy naftowej, a ich wtasciwosci fizykochemiczne
odpowiadajg ww. parametrom.

Zaproponowana zmiana stanowié¢ bedzie réwniez
ujednolicenie zapiséw ustawy z przepisami ustawy
Prawo Energetyczne i jej aktéw wykonawczych, ktére
uwzgledniajg obecna sytuacje rynkowa ciezkich olejéw
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opatowych i ich kwalifikacji do kodéw CN - od 2019 r.
zgodnie  z Rozporzadzeniem  Ministra  Aktywow
Panstwowych w sprawie szczegétowego wykazu paliw
ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub
przetadunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym
obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktérych
przywéz wymaga wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych, uzyskanie koncesji na wytwarzanie,
magazynowanie lub przetadunek, przesytanie Ilub
dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranica oraz
przywéz z zagranicy ciezkich olejéw opatowych
obejmuje réwniez produkty o kodach 2707 99 19, 2707
99 91, 2707 99 99.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020
r. wsprawie szczegdétowego wykazu surowcoéw oraz
produktéw naftowych objetych systemem zapaséow
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej, réwniez
rozszerzyto katalog surowcéw i produktéw naftowe
uwzglednianych do ustalania wymaganej ilosci zapaséow
interwencyjnych dodajac w katalogu ciezkich olejow
opatowych produkty oznaczone kodem 2707 99 99.
Uzasadnieniem takiej zmiany byta dominacja na rynku
ciezkich olejéw opatowych z ropy naftowej, ktére ze
wzgledu na wysoka zawartos¢ aromatéw nie mogg byc¢
kwalifikowane do kodéw z grupy 2710 i nie podlegaty
ustawie o zapasach, co stanowito istotng luke oraz
ryzyko powstawania naduzy¢ i uchylania sie od
obowigzku zapasowego.

Majac na uwadze, ze dzi$ produkty o kodach 2707 99
19, 2707 99 91, 2707 99 99, stosowane jako ciezkie
oleje opatowe moga nie spetnia¢é wymagan
jakos$ciowych np. dot. zawartosci siarki, przewidzianych
dla ciezkich olejow opatowych okreslonych w ustawie,
nalezy daé¢ czas przedsiebiorcom na dostosowanie
jakoéci oferowanych produktéw do wymagan
jakos$ciowych poprzez odpowiednie vacatio legis.
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13 | ORLEN S.A. Uwaga Ogolna Objecie systemem monitorowania i kontrolowania | W art. 2 ust.l pkt 11) otrzymuje | Uwaga nieuwzgledniona.
jakosci paliw uregulowanym Ustawg, paliw ktdre stuza | brzmienie:

do napedu pojazdéw kolejowych, zaopatrywanych w to
paliwo z wykorzystaniem stacji paliwowych i stacji
zaktadowych, ktore stuzg wytacznie temu celowi, tj. nie
sg wykorzystywane do zaopatrywania w paliwo innych
$rodkéw transportu.

Podstawowym paliwem kolejowym jest standardowy
olej napedowy o kodzie CN 2710 19 44 lub 2710 20 11,
spetniajgcy wszystkie wymagania jakosciowe takie jak
olej napedowy, ktéry jest powszechnie uzywany do
napedu samochodéw. Jednymi z gtéwnych Zrédet
dostaw paliw kolejowych s3 stacje paliwowe oraz stacje
zaktadowe (zgodnie z definicjami przewidzianymi
Ustawa jakosciowa), a takze dostawy autocysternowe
do pojazdéw kolejowych lub mikroinstalacji, z ktérych
zaopatrywane s3 pojazdy kolejowe.

Zgodnie z obowiagzujaca ustawg pojazdéw kolejowych
nie mozna zakwalifikowac¢ do pojazdéw w rozumieniu
Ustawy o jakosci (definicja odsytajaca do Ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym) ani
do maszyn nieporuszajagcych sie po drogach w
rozumieniu Ustawy o jakosci. W konsekwencji
systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
nie sg objete paliwa i stacje paliw/stacje zaktadowe,
ktére stuzg zaopatrywaniu wytacznie pojazdow
kolejowych.

Uzupetnienie ustawy ww. zakresie pozwoli na wpisanie
do wykazu stacji paliwowych i stacji zaktadowych
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw stacji wykorzystywanych w
segmencie kolejowym, a tym samym objecie kontrolg w
oparciu o obowigzujgce przepisy prawa w ramach
systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Do prowadzenia wykazu kolejowych stacji paliw moze
zosta¢ wykorzystany rejestr obiektéw infrastruktury
ustugowej prowadzony przez Prezesa Urzedu

,11) pojazd- pojazd, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022
r. poz. 988), a takze pojazd kolejowy, o
ktérym mowa w ustawie z dna 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym ( t.j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 697).

W art. 12 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

2a. Przy sporzadzaniu wykazéw, o
ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1,
Zarzadzajacy moze wzig¢ pod uwage
dane udostepniane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, Urzad Regulacji Energetyki,
Panstwowa Straz Pozarng, Urzad Dozoru
Technicznego oraz Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego.

Uwaga wykracza poza zakres
nowelizacji - nie dotyczy
biopaliw statych.
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Transportu Kolejowego (Art. 36h Ustawa o transporcie
kolejowym).

Ze wzgledu na wielkos$¢ tego rynku w Polsce, w ramach
ktorego wartos¢ dostarczonych paliw ciektych szacuje
sie na ok. 0,5 mld PLN rocznie oraz z uwagi na ilo$¢
punktow tankowania paliw do pojazdéw kolejowych -
tak w oparciu o stacje ogdlnodostepne jak i przede
wszystkim na potrzeby wtasne tzw. stacji zaktadowych
(identyfikuje sie na ponad 300 takich punktow
tankowania pojazdéw kolejowych) - oraz ograniczong
mozliwos¢  kontroli  tych  punktéw  (obiekty
zlokalizowane na terenach 2z ograniczonym Ilub
wytaczonym dostepem stuzb kontrolnych), rodzi to
réoznego rodzaju ryzyka dla rynku paliw ciektych.
Miejsca te moga bowiem stuzy¢ do nielegalnego obrotu
paliwami ciektymi, wykorzystania segmentu tego rynku
do podazy paliw niespetniajgcych  wymagan
jakos$ciowych, w tym do dokonywania réznych oszustw
podatkowych (uzycie jako paliwa transportowego
mieszanek zawierajagcych oleje opatowe Iub oleje
smarowe).

Objecie systemem kategorii paliw kolejowych miatoby
wymierny efekt w zakresie ograniczenia
funkcjonowania ,szarej strefy" na rynku paliw ciektych i
doprowadzenia do kompleksowego i skutecznego
nadzoru nad tym rynkiem oraz do zgodnego z
przepisami prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty dziatajace na tym rynku.
Rozszerzenie systemu jakosci na paliwa kolejowe oraz
pojazdy kolejowe sprzyjatoby takze zapewnieniu
bezpieczenstwa i transparentnosci rynku paliw ciektych
w Polsce dla réznych kategorii transportu. Specyfika
pojazdéw kolejowych moze sprzyja¢ wykorzystywaniu
olejow nieprzeznaczonych do napedu pojazdéw
kolejowych.

14

Polski
Smogowy

Alarm

Uwaga ogdlna

Popieramy réwniez wytaczenie ze sprzedazy torfu.
Spalanie torfu przyczynia sie do znacznych emisji pytow

20




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
zawieszonych. Przyktadowo, w Irlandii spalanie torfu w
gospodarstwach domowych odpowiada za niemal 50%
emisji PM2.5 z tego sektora. Torf ma rowniez wieksza
emisje CO2 na jednostke energii niz wegiel brunatny.
Eksploatacja torfu ma tez negatywne skutki
przyrodnicze: przyczynia sie do osuszania torfowisk,
ktore sa magazynami wegla i posiadajg ogromne walory
pod wzgledem bioréznorodnosci. Obecnie szereg
krajow, w tym Irlandia, ogranicza wykorzystanie torfu,
wprowadzajgc odpowiednie przepisy.
15 | Polska Grupa | Cata ustawa - | Nalezy uwzgledni¢ wdrozenie zatozen artykutu 8 oraz | Zmiany wynikaja z uwzglednienia | Uwaga nieuwzgledniona.
Gornicza S.A. projektu ustawy | artykutu 9 oraz rozdziatu 5 RPEIR w zakresie kontroli | wytycznych ROZPORZADZENIA
o zmianie | emisji metanu paliw importowanych do krajéw EOG, ze | PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | Uwaga wykracza poza zakres
ustawy o | szczegdlnym uwzglednieniem skfadania stosownych || RADY (UE) 2024/1787 z dnia | nowelizacji - nie dotyczy
systemie certyfikatow potwierdzajacych stopien emisji metanu. 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji | biopaliw statych.

monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw
oraz ustawy o
Krajowej
Administraciji
Skarbowej
(UD186)

W oparciu o Program Narodéw Zjednoczonych do
spraw Ochrony Srodowiska (UNEP) oraz Koalicji na
rzecz klimatu i czystego powietrza (CCAC) redukcje
emisji metanu o0 45 % do 2030 r., w oparciu o dostepne
ukierunkowane S$rodki i dodatkowe Ss$rodki, zgodnie
z priorytetowymi celami ONZ w zakresie
zrownowazonego rozwoju, pozwolityby unikngé
wzrostu globalnego ocieplenia 0 0,3°C do 2045 .
Uwzglednienie zapisow ROZPORZADZENIA PARLA-
MENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2024/1787
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji
metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/942, przyczyni sie do
intensyfikacji ochrony klimatu oraz wdrozenia zatozen
Fit for 55, poprzez ograniczenie importu do krajow EOG
w tym Polski niepozadanego wegla, tj.: nie spetniajgcego
kryterium w zakresie nadmiernej emisji metanu do
atmosfery, co przetozy sie na rownowage
konkurencyjng sortymentéw pochodzacych z terenu
Polski.

emisji metanu w sektorze energetycznym
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/942.

Wiecej w Systemie Informacji Prawnej
LEX:
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-
UE/rozporzadzenie-2024-1787-w-
sprawie-redukcji-emisji-metanu-w-
sektorze-72359499
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16 | Uniwersytet Rzadowe Punkt 3, Zakres projektowanej interwenciji ... Biopaliwa state powinny spetniac¢
Slaski w | Centrum c) braku wymagan jakosciowych dla poszczegdlnych | wszystkie kryteria zawarte w normach:
Katowicach Legislacji rodzajéw biopaliw statych; ISO 17225-2, PN-EN ISO 18134-2:2017- | Wymagania jakosciowe dla
03, PN-EN ISO 18122:2016-01, PN-EN | biopaliw statych
ISO 18125:2017-07, PN-EN ISO | wprowadzanych do obrotu
16948:2015-07 - IC-27.1, 30, 15.2, S.C.- | lub obejmowanych procedura
1.1.PB.11, PN-EN ISO 21404:2020-08, | celng dopuszczenia do obrotu
PN-EN SO 17831-1:2016-02, PN-EN | zostang okreslone w akcie
ISO 17827-1:2016-07, PN-EN [ISO | wykonawczym wydanym na
17829:2016-02, PN-EN ISO | podstawie art. 3b wust. 2
17828:2016-02. ustawy zmienianej -
Ponadto, w przepisach powinna zosta¢ | dodawany w ramach w art. 1
uwzgledniona obecnie procedowana | pkt 2 projektu ustawy. W
przez Polski Komitet Normalizacyjny (OT | ramach ww. rozporzadzenia
144) norma, ktérej tytut brzmi: ,Biopaliwa | okre$lone zostang wymagania
state -- Okreslanie sktadnikéw biopaliw | dla biopaliw statych takich jak:
statych metodg petrograficzng”. | brykiet drzewnych i pelet
Przywotana norma wypetnia luke w | drzewnych, zrebka drzewna
ocenie jakosci paliw produkowanych z | oraz brykiet niedrzewny i
biomasy, zaréwno drzewnej i niedrzewnej | pelet niedrzewny.
(zielnej oraz agro). Projekt nowej normy | Zaproponowane w projekcie
dotyczy procentowej zawartosci | ustawy definicje  biopaliw
poszczegblnych  sktadnikéw  statych | statych, jak i wymagania
znajdujacych sie w gotowym produkcie, | jakosciowe oparte s m.in. na
takim jak pellet lub brykiet, a takze w | wymaganiach normy PN-EN
potproduktach i innych odpadach ,bio” | ISO 17225.
stuzacych do produkcji biopaliw statych. | Ograniczono sie do paliw
Jej zastosowanie gwarantuje utrzymanie | formowanych i zrebki
jakosci biopaliw statych na poziomie | drzewnej z uwagi na fakt, ze
pozwalajagcym wprowadzenia ich do | paliwa te powstaja w
obrotu handlowego. procesach
17 | Uniwersytet Rzadowe Punkt 3, Zakres projektowanej interwenciji ... Biopaliwa state niespetniajagce wymagan | produkcji/przetworstwa, i
Slaski w | Centrum d) wprowadzaniu do obrotu i obejmowania procedurg | norm wymienionych w pozycji Lp.1 nie | producent ma wptyw na
Katowicach Legislacji celng dopuszczenia do obrotu biopaliw statych | powinny byé dopuszczane do uzytku | wartosé parametréw
niespetniajgcych wymagan, energetycznego. Dotyczy to w | jako$ciowych poprzez zmiane
szczegblnosci  zastosowania ich jako | parametrow procesu
paliwa w instalacjach (kotty, piece, | produkcji i ich modyfikacje.
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kominki, itp.) o nominalnej mocy cieplnej
mniejszej niz 1 MW, ktére nie s3a
wyposazone Ww instalacje pomiarowe
gazow odlotowych i urzadzenia filtrujace.

W ramach rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
art. 26d okreslone zostang
m.in. metody badan wyzej
wskazanych parametréw
jakosciowych okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 3b ust. 2
ustawy zmienianej. WS3réd
metod badania jakosci
biopaliw statych wskazane
beda:

1) metoda oznaczania
srednicy i dtugosci biopaliwa
statego zgodnie z norma PN-
EN ISO 17829;

2) metoda badania
zawartosci popiotu zgodnie z
normg PN-EN ISO 18122;

3) metoda badania
zawartosci wilgoci zgodnie z
normg PN-EN ISO 18134,

4) metoda oznaczania
wytrzymatoéci mechanicznej
zgodnie z normg PN-EN ISO
17831;

5) metoda badania wartosci
opatowej zgodnie z norma
PN-EN ISO 18125;

6) metoda oznaczania
zawartosci  frakcji drobnej
okre$la norma PN-EN ISO
18846;

7) metoda oznaczania
gestosci nasypowej zgodnie z
norma PN-EN ISO 17828;
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8) metoda badania
zawartosci azotu zgodnie z
normga PN-EN ISO 16948;

9) metoda badania
zawartosci chloru zgodnie z
normg PN-EN ISO 16994 lub
procedurg akredytowana
oparta na tej normie;

10) metoda badania
zawartosci siarki catkowitej
zgodnie z normg PN-EN ISO
16994 lub procedurg
akredytowang oparta na tej
normie;

11) metoda badania
gestosci ziarna zgodnie z
normg PN-EN ISO 18847.

Odnoszac sie do kwestii

uwzglednienia obecnie
procedowanej przez Polski
Komitet Normalizacyjny

projektu normy ,Biopaliwa
state - Okreslanie sktadnikéw
biopaliw  statych  metoda
petrograficzng”, informuje, ze
w akcie prawnym nie mozna
powotywaé sie i wskazywad
na stosowanie projektu
normy. Po przyjeciu i
publikacji normy po 12
sierpnia 2026 r. tj. planowanej
dacie publikacji normy,
przenalizowana zostanie
kwesta mozliwosci
uwzglednienia normy w
przepisach prawa.
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Zgodnie z art. 1 pkt 8 lit. a tiret
trzecie oraz lit. b tiret trzecie
zabrania sie wprowadzania do
obrotu paliw statych
niespetniajgcych  wymagan
jakosciowych okreslonych w
przepisach  wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2.
18 | Uniwersytet Rzadowe Punkt 3, Zakres projektowanej interwenciji ... Aby Dbiopaliwo state mogto zostaé
Slaski w | Centrum e) braku przepiséw ustanawiajacych wzér swiadectwa | wprowadzone na polski rynek jako paliwo
Katowicach Legislaciji jakosci biopaliwa statego, do instalacji (zgodnie z Lp. 2), podmiot | W ramach art. 1 pkt 7 projektu

wprowadzajacy musi posiada¢ wyniki
badan jednostkowej partii paliwa. Partia
ta musi by¢ wytworzona w tych samych
warunkach technicznych i z biomasy o
tych samych parametrach (drzewnej,
niedrzewne;j (zielnej, agro) lub mieszanej o
zachowanych tych samych proporcjach
co do zawartosci poszczegdlnych
sktadnikbw w produkcie). Badania te
powinny by¢ wykonane zgodnie z
normami (patrz Lp. 1) w laboratorium
posiadajgcym odpowiednie akredytacje
na wymagane analizy. Wyniki te powinny
by¢ okazywane na kazde zadanie organu
kontrolujagcego  (organ  kontrolujacy
powinien zatrudnia¢ certyfikowanego
probkobiorce, ktéry pobiera¢ bedzie
materiat kontrolny) wraz z partig paliwa
(okoto 15kg), ktorego te wyniki dotycza.
Laboratorium wykonujace badania
powinno nadawac¢ indywidualny kod,
ktérego wzor opracuje ministerstwo. Kod
ten musi by¢ dotaczony do wynikéw
badan i obowigzkowo umieszczony na
kazdym opakowaniu jednostkowym

ustawy dodaje sie art. 6f i art.
6g

Art.  6f. okredla  zakres
Swiadectwa jakosci biopaliwa
statego, a w ramach art. 6g
wprowadza sie upowaznienie
do wydania w drodze
rozporzadzenia wzoru
Swiadectwa jakosci biopaliwa
statego.

Na mocy art. 1 pkt 6 lit a w art.
6 ust. 1b wprowadza sie

zobowigzanie dla
przedsiebiorcy
wprowadzajgcego obrotu

biopaliwo state, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit.
a tiret pierwsze, drugie i
trzecie oraz lit. b tiret

pierwsze i drugie do
przeprowadzenia badania
parametrow jakosciowych

biopaliwa statego okreslonych
na podstawie art. 3b ust. 2,
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paliwa oraz na opakowaniach zbiorczych | zgodnie z metodami badania
danej partii paliwa. Indywidualny kod do | jakosci  biopaliw  statych
kazdej partii produktu wraz z wynikami | okreslonymi w przepisach
przechowuje w dokumentacji podmiot | wydanych na podstawie art.
odpowiedzialny za wprowadzenie paliwa | 26d, przez akredytowane
na rynek polski zaréowno przez podmioty | laboratorium. Kopia z raportu
rodzime jak i zagraniczne. z badania parametréw jakosci
biopaliwa statego jest
przekazywana kazdemu
nabywajacemu biopaliwo
state - art. 6c.
19 | Uniwersytet Rzadowe Punkt 3. Zakres projektowanej interwencji ... Przepisy na metody badan biopaliw
Slaski w | Centrum f) braku przepisow i zasad poboru probek i metod | statych nalezy oprze¢ na normach
Katowicach Legislaciji badania biopaliw statych, wymienionych w LP.1 oraz normie ISO | W ramach rozporzadzenia

21945 - pobieranie prébki oraz obecnie
procedowanej przez Polski Komitet
Normalizacyjny normy: ,Biopaliwa state --
Okreslanie sktadnikéw biopaliw statych
metodq petrograficzng”.
https://pzn.pkn.pl/tc/#/work-
program?search=Biopaliwa%20sta%C5%
82e%20--
%200kre%C5%9Blanie%20sk%C5%82a
dnik%C3%B3w%20biopaliw%20sta%C5
%82ych%20metod%C4%85%20petrogra
ficzn%C4%85

wydawanego na podstawie
art. 26d okreslone zostang

metody badan jakosci
biopaliw statych oraz zasady
poboru  prébek  biopaliw
statych.

Odnoszac sie do kwestii
uwzglednienia obecnie
procedowanej przez Polski
Komitet Normalizacyjny
projektu normy ,Biopaliwa

state - Okreslanie skfadnikow
biopaliw statych  metodg
petrograficzng”, informuje, ze
w akcie prawnym nie mozna
powotywaé sie i wskazywacd
na  stosowanie projektu
normy. Po przyjeciu i
publikacji normy po 12
sierpnia 2026 r. tj. planowanej
dacie publikacji normy,
przenalizowana zostanie
kwesta mozliwosci
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
uwzglednienia normy w
przepisach prawa.
20 | Uniwersytet Rzadowe Punkt 3. Zakres projektowanej interwencji ... Tak, instalacje przeznaczone do spalania
Slaski w | Centrum Konkurencji i Konsumentéw oraz wojewddzkich | peletéw drzewnych nie nadajg sie do
Katowicach Legislaciji Inspektoratach Inspekcji Handlowej, spalania peletéw agro, z miskanta, czy | Projektowane przepisy maja
h) koniecznosci poprawy jakosci powietrza - stosowania | innych tego typu biopaliw. Instalacje | na celu zapewnienie
do celéw grzewczych odpowiedniej jakosci paliw | powinny by¢é wyraznie oznakowane, | odpowiedniejjakosci paliw dla
przystosowanych do tego celu urzadzeniach grzewczych | wskazujac, jakiego rodzaju paliwo mozna | nowoczesnych i
przyczyni sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen | w nich spalaé. Jezeli natomiast istnieje | niskoemisyjnych urzadzen
powietrza, a tym samym zdrowia i zycia obywateli, mozliwos¢ zastosowania réznych | grzewczych. Spalanie
rodzajow paliw, urzadzenia te powinny | odpowiedniej jakosci paliw do
by¢ wyposazone w samosterujgcy | celéw grzewczych w
automatyke, ktéra automatycznie | indywidualnych urzadzeniach
zmienia parametry spalania, | grzewczych pozwoli na
dostosowujac je do danego paliwa, bez | dotrzymanie granicznych
koniecznosci ingerencji uzytkownika. wartosci emisji oraz
sprawnosci cieplnej kottéw.
21 Uniwersytet Rzadowe Punkt 2. Biopaliwa state - zmiana w ustawie o Krajowej | Biopaliwa state importowane powinny
Slaski w | Centrum Administracji Skarbowe;j ... podlega¢ tym samym procedurom
Katowicach Legislacji badawczym co te produkowane w Polsce. | Projektowane przepisy
Ponadto, powinny posiadaé¢ wyniki badan | okreslaja zasady
i kod nadawany przez akredytowane | kontrolowania jakosci
laboratorium wykonujgce analizy w | biopaliw statych

Polsce.

wprowadzanych do obrotu
lub obejmowanych procedura
celng dopuszczenia do
obrotu, jezeli paliwa te
przeznaczone s3g do uzycia w:
1) gospodarstwach
domowych;

2) instalacjach spalania o
nominalnej mocy cieplnegj
mniejszej niz 1 MW,

W ramach art. 1 pkt 8 lit. b
projektu ustawy - rozszerza
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
sie zadania dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej  wynikajagce  z
zakazow obejmowania
procedurg celng dopuszczenia
do obrotu paliw statych o
biopaliwa state.
22 | Polskie Art. 1 ust. 1 pkt | Ograniczenia dotyczace wykorzystywania korzeni | Usuna¢ ,bez korzeni” w kazdym z | Uwaga nieuwzgledniona.
Towarzystwo b) ppt. 4d), 4e), | zostaty okreslone w Dyrektywie RED Ill (Dyrektywa | wymienionych punktéw oraz ,karp” w pkt
Energetyki 4f) 4g) Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2023/2413 z dnia | 4g Zaproponowane w projekcie
Cieplnej 18 pazdziernika 2023 r. Ograniczenia opisane w ustawy definicje biopaliw
Dyrektywie dotycza korzeni drzew w odniesieniu do | Lub statych, jak i wymagania
gospodarki lesne;j. jako$ciowe oparte sg m.in. na
Takie zapisy znajdujg sie w Art. 29 ust. 6 lit. a) pkt 4 ppkt | Doprecyzowaé, ze chodzi o korzenie i | wymaganiach normy PN-EN
(iv) oraz lit. B) ppkt (iv) ww. Dyrektywy RED llII. karpy pozyskiwane z terenéw lesnych za | ISO 17225.
Gospodarka lesna prowadzona w polskich lasach polega | wyjatkiem usuwania drewna
na pozyskaniu drewna bez korzeni i pniakéw. pokleskowego lub  podejmowanych
Za to w przypadku pozyskiwania drewna z gruntéw | dziatan zaradczych poprowadzonych w
innych niz le$ne - np. w przypadku karczowania terenéw | trybie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0
inwestycyjnych czy karczowania samosiejek na polach, | gatunkach obcych (Dz. U. z 2023 r. poz.
pozyskanie drewna uwzglednia réwniez korzenie i | 1589) oraz nie dotyczy pozyskiwania
karpine. To samo tyczy sie usuwania z terenéw le$nych | drewna z innych terendéw niz tereny
catych drzew pokleskowych (gdy drzewa zostaty | lesne.
przewrdcone np. na skutek wichury wraz z korzeniami)
lub gdy usuniecie catosci drzew wynika z koniecznosci
dziatan zaradczych poprowadzonych w trybie ustawy z
dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1589).
Z uwagi na fakt, ze tak pozyskany surowiec drzewny
trafia do wytwdrcéw paliw biomasowych, zasadnym jest
uwzglednienie mozliwosci jego wykorzystania do
produkcji brykietu drzewnego, peletu drzewnego, zrebki
drzewnej oraz drewna kawatkowego - to jest rodzajow
paliw statych o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit a-
c, e-f.
23 | Polskie Art. 1 Ust. 8 | Uwaga porzadkowa Zastgpi¢ ,biomasy z drzew i krzewow”
Towarzystwo (zmieniajacy Art. oraz ,biomasy roslinnej z rolnictwa” -
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
Energetyki 7b) Ust. 9 | W projekcie nowelizacji w definicjach usuwa sie | Sformutowaniem ,biomasy innej niz
Cieplnej (zmieniajacy Art. | sformowanie ,biomasy pozyskanej z drzew i krzewow | biopaliwo state, p ktérych mowa w art. 2 | Zakazem wprowadzania do
8a) Ust. 24 | oraz ,biomasy roslinnej z rolnictwa” i zastepuje | ust. 1 pkt 4clit a-c, e-f.” obrotu objete bedg -
(zmieniajacy Art. | sformutowaniem ,biopaliwa state” oraz wprowadza pozostata drzewna, a takze
34a ust. 1 i 2) | katalog okreslajacy zakres ,biopaliw statych”. pozostata biomasa
oraz Art. 2 Dlatego zasadnym jest usung¢ poprzednio stosowane niedrzewna. W  projekcie
sformutowania rowniez z tresci ustaw zmienianych ustawy zdefiniowano pojecia
niniejsza nowela. pozostata biomasa drzewna
oraz  pozostata  biomasa
niedrzewna.
Wprowadzono zmiane
brzmienia przepiséw art. 1 pkt
1 lit. b - zmiana w obrebie
definicji biopaliw statych oraz
zmieniono  przepisy dot.
zakazéw wprowadzania do
obrotu lub  obejmowania
procedurg celng dopuszczenia
do obrotu - art. 1 pkt 8 lit. ai
b - dookreslajac te kategorie
paliw.
24 | Polska Izba | Art. 1 pkt 1 lit. a- | Chcielibysmy wskazaé na pewng niekonsekwencje, jesli | Uwagi zgtoszone do projektu wymagajg | Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarcza b projektu w | chodzi o konstruowanie nowych przepiséw dotyczacych | catosciowej zmiany podejscia
Sprzedawcow zakresie w jakim | biopaliw statych. Z jedne strony biopaliwa stata nadal | legislacyjnego, polegajacej nie na prostym | Ze wzgledu, na fakt ze
Wegla dotycza one | pozostajg paliwami statymi, co oznacza tyle, zZe | dodaniu do dotychczasowych regulacji | biopaliwa state mieszczg sie w
zmiany badZ | wszystkie przepisy dotyczace obecnie paliw statych | dotyczacych paliw statych sformutowan | kategorii paliw statych
dodania nowych | majg zastosowanie réwniez do biopaliw statych (jak np. | ,biopaliwa state”, lecz na opracowaniu | rozszerza sie funkcjonujacy
przepiséow art. 6b). Z drugiej strony tworzy sie odrebna definicje | wspdlnego systemu dla obu rodzajow | system kontroli i
dotyczacych biopaliw statych, w wielu miejscach ustawy do | paliw statych ze wskazaniem jedynie | monitorowania paliw o
biopaliw statych. | dotychczasowego sformutowania paliwa state dodaje | specyficznych odrebnosci. Z tego | biopaliwa state.

sie ,lub biopaliwa state”.

Nalezy ten zabieg legislacyjny oceni¢ negatywnie. Albo
nalezy catkowicie wytgczy¢ biopaliwa state z przepiséw
dotyczacych paliw statych, albo zmierza¢ do utworzenia
jednego spdjnego systemu monitorowania jakosci paliw

wzgledu, zmiana jednego przepisu jest
niewystarczajgca i konieczne jest
catosciowe wdrozenie innego podejscia
legislacyjnego.

Wprowadzono odpowiednie
zmiany przepiséw.
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
statych - w tym paliw statych weglowych i biopaliw
statych.
Postulujemy zatem rezygnacje z mechanicznego
przenoszenia i powielania rozwigzan prawnych
dotyczacych weglowych paliw statych na biopaliwa
state, polegajgcego wytacznie na zastgpieniu pojecia
,paliwa state” okresleniem ,biopaliwa state”. Takie
dziatanie prowadzi do inflacji tekstu prawnego. W
dodatku jego niekompletno$¢ moze rodzi¢ problemy
interpretacyjne.
PIGSW postuluje zatem, aby utworzy¢ jeden wspdlny
system monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
statych, ze wskazaniem jedynie specyficznych
odrebnosci dla biopaliw statych wzgledem paliw statych
weglowych.
25 | Polska Izba | art. 1 pkt. 6 lit. a | Biopaliwa state zasadniczo sprzedawane sg jako towar | art. 6¢ Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarcza projektu w | workowany, co zapewnia ochrone parametréw | Postulat wprowadzenia nowego ust.1b:
Sprzedawcow zakresie w jakim | jakosciowych przed wptywem warunkow | 1b. Przepisu ust. 1 i 1a nie stosuje sie do | Zgodnie z  obowigzujaca
Wegla dotyczy dodania | atmosferycznych (inaczej niz przy weglowych paliwach | przedsiebiorcy dokonujacego kolejnego | definicja pojecia
art. 6¢c ust. 1a statych). W zwiazku z tym potwierdzanie tych samych, | wprowadzenia do obrotu paliwa statego, | wprowadzania do obrotu

niezmienionych parametréw jakosciowych biopaliw
statych na kazdym etapie obrotu prowadzi do
nieproporcjonalnego obowigzku administracyjnego. W
to miejsce proponuje sie obowigzek udostepnienia
Swiadectwa jakosci wystawionego przez poprzedniego
uczestnika obrotu lub wydanie kopii tego Swiadectwa.

Majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia jednego
spojnego systemu dla weglowych paliw statych i
biopaliw statych proponuje sie wprowadzenie w jednym
przepisie warunkoéw, pozwalajacych na korzystanie ze
Swiadectwa jakosci wystawionego na poprzednim etapie
obrotu. Po pierwsze warunkiem powinien by¢ brak
wprowadzenia zmian jako$ciowych w paliwie, po drugie
dysponowanie $wiadectwem jakosci wystawionym
przez innego przedsiebiorce na poprzednim etapie
obrotu, po trzecie warunkiem powinno by¢ to, aby inne
czynniki, takie jak warunki atmosferyczne lub transport

o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4alit. a

lub b lub biopaliwa statego,

o ktérym

mowa w art. 2 pkt 4c lit. a-c, e lub f, jezeli
ponizsze warunki sg spetnione tacznie:

a) nie dokonano
parametrach

zmian w
jakosciowych

paliwa statego okreslonych w

przepisach

wydanych na

podstawie art. 3a ust. 2 lub w

parametrach

jakosciowych

biopaliwa statego okreslonych w

przepisach

podstawie 3b ust. 2,
b) przedsiebiorca

Swiadectwem jakosci

wydanych na

dysponuje
biopaliwa

statego lub swiadectwem jakosci

paliwa statego

wystawionym

paliw statych zawartg w art. 2
ust. 1 pkt 14a ustawy
zmienianej, zgodnie z ktéra
oznacza ono - sprzedaz lub

inng forme zbycia paliw
statych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z
przeznaczeniem, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2.
Ustawodawca na gruncie
ustawy o systemie

monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
opowiedziat sie za szeroka
definicja pojecia
,wprowadzanie do obrotu”
obejmujaca nie tylko
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Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktoérej wnoszona
jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

nie wptynety na to, ze zadeklarowane wczesniej na
Swiadectwie jakosci parametry paliwa statego staty sie
nieaktualne. Wymienione w 3 warunku czynniki zawsze
w mniejszym lub wiekszym stopniu wptywajg na
parametry weglowego paliwa statego, jednak poprzez
wskazywanie na S$wiadectwie jakosci przedziatow
jednostronnie domknietych, warunek ten jest mozliwy
do spetnienia.

Proponuje sie rowniez odejscie od archaicznego
obowigzku uwierzytelniania kopii Swiadectw jakosci
(szerzej o tym w odrebnej uwadze).

Dodatkowo postuluje sie wprowadzenie uproszczenia
dla przedsiebiorcow umozliwiajacego brak wystawiania
Swiadectwa jakosci w sytuacji, gdy sprzedaz weglowych
paliw statych nastepuje do posredniczacego podmiotu
weglowego (PPW). W takiej sytuacji bowiem PPW
nabywajacy paliwo state nie jest konsumentem, ktérego
prawo do informacji o produkcie powinno by¢ chronione
na podstawie Swiadectwa jakosci. Z kolei PPW jako
podmioty profesjonalne zawierajg umowy na dostawy
paliw statych o okreslonych w umowach lub
zamoOwieniach parametrach. Zatem potwierdzanie
parametréw jakosciowych za pomocg Swiadectwa
jakosci jest dla nich zbednym obowiazkiem
administracyjnym. Jego usuniecie bytoby zgodne z
podnoszonym ostatnio ogélnym postulatem deregulacji
prawa administracyjnego i gospodarczego. Usuniecie
obowigzku nie  spowodowatoby szkody dla
konsumentéw lub ostatecznych uzytkownikéw paliwa -
w takiej sytuacji PPW musiatby wystawi¢ swiadectwo
jakosci i przekazaé jego kopie nabywcy. Okolicznos$é
posiadania statusu PPW mozna natomiast tatwo
zweryfikowa¢ na platformie PUESC w Centralnym
Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych.

przez innego przedsiebiorce
dokonujacego wprowadzenia do
obrotu tego paliwa statego lub
biopaliwa statego,

c) zmiany warunkow
atmosferycznych, sposdb
magazynowania, transport,

zatadunek lub przetadunek nie
wptynety na zmiany parametrow
jakosciowych paliwa statego
okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3a
ust. 2, wskazanych na
wystawionym Swiadectwie
jakosci, o ktérym mowa w lit. b.
Obecne ustepy 1b i 1c statyby sie
wowczas odpowiednio ustepami 1ci 1d.
Propozycja zmiany ust. 2 w zwiazku z
nowym ust. 1b:
2. Kopia Swiadectwa jakosci albo kopia
Swiadectwa jakosci biopaliwa statego, o
ktérych mowa w ust. 1a albo 1b lit. b,
wraz z kopig raportu z badania, o ktorym
mowa w ust. 1c, jest przekazywana
kazdemu podmiotowi, ktory je nabywa.
Propozycja dodania ust. 2b:
Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie do
przedsiebiorcy dokonujacego
wprowadzenia do obrotu paliwa statego,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4alit. a
lub b, w przypadku, gdy nabywca paliwa
statego jest posredniczacy podmiot
weglowy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 23a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 126 z p6zn. zm.).

pierwsze, ale réwniez kazde
kolejne wprowadzenie paliwa
statego do obrotu.

Kazda partia paliw statych i
biopaliw statych
wprowadzanych do obrotu
powinna spetnia¢ okreslone
dla danego rodzaju paliwa
wymagania jakosSciowe, na
kazdym etapie tanicucha
dostaw (dystrybucji). Zgodnie
z utrwalong linig orzecznicza
Sadow Administracyjnych
kazdy przedsiebiorca
wprowadzajagcy do obrotu
paliwo state  odpowiada
samodzielnie za jego jakos¢ w
momencie wprowadzenia go
do obrotu. Odpowiedzialnos¢
ta cigzy na nim niezaleznie od
tego czy jest jego wytworca,

importerem, podmiotem
dokonujacym mieszania,
wzbogacania lub

konfekcjonowania danej partii
paliwa, czy wprowadza je bez
zmiany w sktadzie. Przy tak
okreslonej definicji
,wprowadzenia do obrotu” nie
jest mozliwe ,wprowadzenia
po raz pierwszy" poniewaz,
kazda partia paliwa statego
lub biopaliwa statego jest
wprowadzana po raz
pierwszy.
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wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
26 | Polska Izba | art. 1 pkt. 6 lit. b | W praktyce obrotu gospodarczego coraz czesciej stosuje | Art. 6¢ ust. 2:
Gospodarcza projektu W | sie  nowoczesne rozwigzania cyfrowe, w tym
Sprzedawcow zakresie w jakim | przekazywanie dokumentéw, takich jak S$wiadectwa | 2. Swiadectwo jakosci albo $wiadectwo | Przepisy ustawy nie wskazujg
Wegla dotyczy zmiany | jakosci paliw statych, w formie elektronicznej. Wymog | jakosci biopaliwa statego wraz z kopig | formy przekazywanego
art. 6¢ ust. 2. potwierdzania zgodnosci kopii tych dokumentéw z | raportu z badania, o ktérym mowa w ust. | Swiadectwa jakosci  paliw
oryginatem wydaje sie obecnie nieadekwatny do realiéw | 1b, jest przekazywane kazdemu | statych i takie same zasady
rynkowych i stosowanych technologii. Takie rozwigzanie | podmiotowi, ktéry je nabywa w formie | bedg ustalone réwniez dla
generuje zbedne obciazenia administracyjne oraz moze | umozliwiajacej zapoznanie sie odbiorcy z | biopaliw statych. Swiadectwo
prowadzi¢ do opdznien organizacyjnych, znanych juz z | tresciag  dokumentu, w tym w | mozna wystawi¢ w formie
praktyki obrotu paliwami weglowymi. Rozszerzenie tego | szczegdlnosci poprzez udostepnienie | pisemnej lub elektronicznej i
archaicznego obowigzku na biopaliwa state réwniez | kopii dokumentu, przekazanie | opatrzy¢ kwalifikowanym
wydaje sie nieuzasadnione. dokumentu podpisanego elektronicznie | podpisem elektronicznym.
Aktualnie w obrocie gospodarczym standardowo | lub zapewnienie dostepu do dokumentu | Przekazanie dokumentow
wykorzystuje sie skany dokumentéw przesytane droga | w formie elektronicznej. drogg elektroniczng musi
elektroniczng, a takze dokumenty opatrzone odby¢ sie w sposéb, ktory
kwalifikowanym  podpisem  elektronicznym  czy zapewni, zeby odbiorca mégt
udostepniane za posrednictwem specjalnych linkéw lub | Zmiana wigze sie z koniecznoscia | zapoznad sie z jego trescia, co
kodéw QR. Fizyczna forma dokumentu i koniecznos¢ | usuniecia sformutowania ,kopii” z art. 35a | nie zawsze jest osiggalne za
opatrzenia go pieczecig oraz podpisem staje sie wiec | pkt 9 Ustawy. pomocy poczty
coraz mniej spotykang praktyka. elektroniczne;j.
W swietle dynamicznego rozwoju technologii oraz Swiadectwo w formie
zmieniajacych sie standardow biznesowych, papierowej (wydruk
postulowane  jest  wyeliminowanie obowiagzku uwierzytelniony - w
potwierdzania kopii swiadectw jakosci za zgodnos¢ z przypadku $wiadectwa z
oryginatem. Sugeruje sie, aby forma przekazania podpisem elektronicznym)
Swiadectwa jakosci nabywcy pozostawata w gestii powinno zosta¢ przekazane
przedsiebiorcy - zgodnie z przyjeta praktyka oraz klientowi wraz z zakupionym
mozliwos$ciami technicznymi. towarem.
W zwigzku z powyzszym, wprowadzenie uregulowania
pozwalajagcego na przekazywanie $Swiadectw w sposéb
elastyczny, dostosowany do wspétczesnych wymagan
rynku, bytoby uzasadnione i korzystne zaréwno dla
przedsiebiorcéow, jak i dla sprawnosci obrotu
gospodarczego.
27 | Polska Izba | Art. 1 pkt 1 lit. a | W Swietle brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢ ustawy, | Zmiany do art. 6b: Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarcza projektu w | zgodnie z ktérym biopaliwa state s3 zaliczane do paliw

zakresie, w jakim

statych, nalezy zauwazyc¢, ze szereg przepiséw ogolnych
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Wegla

dotyczy art. 2
ust. 1 pkt 4alit. c
w ZW. z
przepisem
ustawy
niepodlegajacym
zmianie - art. 6b

w tym akcie prawnym dotyczacych paliw statych odnosi
sie obecnie réwniez do biopaliw statych. Dotyczy to
miedzy innymi regulacji art. 6b oraz sankgji
przewidzianej w art. 35a pkt 10.

Obecne wymagania dotyczace dokumentowania statusu
nabywcy jako prowadzacego instalacje o mocy co
najmniej 1 MW wydajg sie znacznie wykracza¢ poza
niezbedny zakres obowigzkéw administracyjnych,
zarowno w odniesieniu do biopaliw statych, jak i paliw
statych  pochodzenia weglowego. W  praktyce
posiadanie przez nabywce pozwolenia zintegrowanego
lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytéw do
powietrza potwierdza juz, ze dysponuje on instalacjg o

wymaganej mocy. Wydawanie dodatkowego
zaswiadczenia w tej sprawie niepotrzebnie dubluje
obowigzki dokumentacyjne i nie prowadzi do

zwiekszenia bezpieczenstwa czy skutecznosci nadzoru.
Z tego wzgledu zasadne jest, aby zaswiadczenie o
prowadzeniu instalacji o mocy powyzej 1 MW byto
wymagane jedynie w sytuacjach, w ktérych brak jest
innych dokumentéw poswiadczajagcych ten fakt, np.
kopii stosownych pozwolen. Proponowane jest zatem
doprecyzowanie przepisdw art. 6b w tym zakresie.

Ponadto, bioragc pod uwage obecny stan rozwoju
narzedzi elektronicznych, uzasadnione jest
uwzglednienie  mechanizméw  pozwalajacych na
weryfikacje statusu nabywcy bez koniecznosci
przekazywania  dodatkowych  dokumentéw. W
przypadku paliw statych weglowych funkcjonuje
Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych, ktory
umozliwia biezacg i historyczng weryfikacje statusu
posredniczacego podmiotu weglowego oraz publiczny
dostep do tych informacji, co eliminuje potrzebe
archiwizowania dokumentéw. Dla biopaliw statych
podobng funkcje spetniajg odpisy z KRS oraz dane o
przedmiocie dziatalnosci gospodarczej, pozwalajgce na

1. Podmiot, ktéry nabywa paliwo state z
przeznaczeniem innym niz okre$lone w
art. 1 ust. 2 przekazuje przedsiebiorcy
wprowadzajgcemu do obrotu paliwo
state, ktéry wprowadza do obrotu
rowniez paliwo state z przeznaczeniem, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2:
1) kopie dokumentu
potwierdzajgcego prowadzenie przez
podmiot, ktéry nabywa paliwo state,
instalacji spalania innej niz wskazana
w art. 1 ust. 2 pkt 2 opalanej paliwem
statym albo
2) kopie dokumentu
potwierdzajacego prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na sprzedazy
paliwa statego.
2. Przedsiebiorca wprowadzajacy do
obrotu paliwo state z przeznaczeniem, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2, oraz z
przeznaczeniem innym niz okre$lone w
artt 1 ust. 2 przechowuje kopie
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz kopie faktur VAT wystawionych na
rzecz podmiotéw, ktore nabyty paliwo
state, przez okres 5, lat liczac od dnia ich
przekazania.
3. Dokument, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1, przyjmuje postac:
1) kopii pozwolenia, o ktorym
mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 albo
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54 i 834)
albo

Podmiot, ktory nabywa paliwo
state z przeznaczeniem innym
niz okre$lone w art. 1 ust. 2
ustawy zmienianej przekazuje
przedsiebiorcy

wprowadzajgcemu do obrotu

paliwo state, ktory
wprowadza do obrotu
rowniez paliwo state =z
przeznaczeniem, o ktérym

mowa w art. 1 ust. 2 kopie
zaswiadczenia
potwierdzajgcego
prowadzenie przez podmiot,
ktéry nabywa paliwo state,
instalacji spalania innej niz
wskazana w art. 1 ust. 2 pkt 2
opalanej paliwem statym.

Zaswiadczenie jest wydawane
na wniosek prowadzacego
ww. instalacje spalania.

Ze wzgledu na koniecznos$¢
zachowania spoéjnosci
przepisdw ustawy zmienianej
nie przewiduje sie zmiany
sposobu poswiadczenia oraz
wydtuzenia terminu wazno$ci
zaswiadczenia.
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tatwa elektroniczng weryfikacje uprawnienia do obrotu
paliwami.

W swietle powyzszego rekomenduje sie dostosowanie
obecnych przepisow do aktualnych standardow
technicznych i realidw rynkowych, ograniczajac
obowigzki dokumentacyjne do niezbednego minimum i

wykorzystujgc dostepne narzedzia elektronicznej
weryfikacji.
Istotnym argumentem przemawiajgcym za

proponowanym rozwiazaniem jest regulacja zawarta w
art. 220 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), ktéra ogranicza mozliwo$¢é Zzadania przez
organy administracji publicznej zaswiadczen Iub
oswiadczen potwierdzajacych fakty lub stan prawny w
okreslonych sytuacjach. Zgodnie z pkt 1 oraz pkt 2 lit. a
i b tego przepisu, organ nie moze zada¢ takich
dokumentoéw, jezeli informacje te s3 mu znane z urzedu
lub mogag byc¢ ustalone na podstawie posiadanych
ewidencji, rejestrow lub rejestréw publicznych lub
takich, do ktérych ma elektroniczny dostep, a takze,
zgodnie z lit. c, jesli dane zawarte s3 w innych Zrédtach
informacji, ktére organ moze pozyskiwaé od podmiotow
publicznych (na zasadach okreslonych w przepisach o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych
zadania publicznej).

Przepis ten wyraznie wskazuje na zasade ograniczenia
formalnosci oraz naktadania na podmioty jedynie
niezbednych obowigzkoéw dokumentacyjnych,
zwtaszcza gdy informacje konieczne do realizacji zadan
organéw s dostepne dla organu.

W efekcie, gdy dane dotyczace prowadzenia dziatalnosci
o okreslonym charakterze sg publicznie dostepne i moga
by¢ weryfikowane elektronicznie, obowigzek odbierania
przez przedsiebiorcéw dokumentéw potwierdzajgcych
te informacje jest zbedny i nieproporcjonalny.

2) zaswiadczenia wydanego na
whniosek prowadzacego instalacje
spalania inng niz wskazana w art.
1 ust. 2 pkt 2, opalang paliwem
statym, przez organ ochrony
Srodowiska, ktéry wydat
pozwolenie, o ktérym mowa w
pkt 1, albo przyjat zgtoszenie, o
ktéorym mowa w art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
- Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U.z 2024 r. poz. 54 i 834).
4., Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust.
3 pkt 1, jest wazne przez rok, liczac od
dnia jego wystawienia.
Dodanie ust. 5:
5. Przepisu ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 w
zakresie dokumentéw, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie, jesli
prowadzenie dziatalnos$ci polegajacej na
sprzedazy paliwa statego moze zostaé
potwierdzone na dany dzien za pomoca:
a) informacji o statusie
posredniczacego podmiotu
weglowego, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 23a ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (t.,j. Dz. U. z 2025 .
poz. 126 z pdzn. zm.), wynikajacej
z Centralnego Rejestru
Podmiotow  Akcyzowych, o
ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5a
tej ustawy lub

b) informacji o przedmiocie
dziatalnosci przedsiebiorcy
uwidocznionej w  Rejestrze
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Zasadne i logiczne jest réwniez zniesienie obowigzku
przechowywania przez okres 5 lat przez
przedsiebiorcow dokumentéw potwierdzajgcych
prowadzenie przez nabywce paliwa statego dziatalnosci
polegajacej na sprzedazy paliw statych.

Jezeli bowiem przyjmujemy, ze dane te - ze wzgledu na
ich publiczny charakter - moga by¢ weryfikowane
elektronicznie, to tym bardziej zbedne jest naktadanie
obowigzku ich archiwizacji na przedsiebiorcow. W
praktyce bowiem informacje te s3 mozliwe do
sprawdzenia takze wedtug stanu z przesztosci, co
pozwala organom nadzorczym przeprowadzi¢ kontrole
w sposob réwnie skuteczny, bez koniecznosci zadania
dokumentéw od sprzedawcy paliwa.

Proponowane rozwiazanie nie wptynie negatywnie na
skuteczno$¢ nadzoru nad jakoscig paliw statych, a
jednoczeénie uprosci obowiagzki przedsiebiorcéw,
zmniejszy koszt ich realizacji.

Przedsiebiorcow
Rejestru Sagdowego.

Krajowego

28

Polska
Gospodarcza
Sprzedawcow
Wegla

Izba

Art. 1 pkt 1 lit. a
projektu w
zakresie, w jakim
dotyczy art. 2
ust. 1 pkt 4alit. c
w ZW. z
przepisem
ustawy
niepodlegajgcym
zmianie - art.
35a pkt 10

W odniesieniu do art. 35a pkt 10 wnosimy o jego
wykreslenie, wskazujgc, ze utrzymywanie sankcji
administracyjnej za brak przechowywania dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 6b ust. 1, jest nieproporcjonalne,
zwtaszcza w Swietle zaproponowanej przez nas zmiany
ograniczajacej obowigzek przechowywania
dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie przez
nabywce paliwa statego dziatalnosci polegajacej na
sprzedazy paliw statych w sytuacji, gdy informacje te sg
publicznie dostepne.

W przypadku dokumentu potwierdzajagcego
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na sprzedazy
paliwa statego, a ktdérego wytaczenie obowigzku
przekazywania i  przechowywania  postulujemy,
zachowanie kary pienieznej za brak przechowywania
wskazanych ~ dokumentow, ktére moga  by¢
weryfikowane bezposrednio w rejestrze, stoi w
sprzecznosci z zasadg proporcjonalnosci w naktadaniu

Propozycia wykreslenia wskazanego

Uwaga nieuwzgledniona - ze

przepisu.

Uwzglednienie uwagi spowoduje

konieczno$¢ usuniecia _zwrotu ,i 10" z

przepisu art. 35c ust. 5 ustawy.

wzgledu na nieprzyjecie uwagi
z poz. 27.

Ze wzgledu na koniecznosé
zachowania spojnosci
przepisdw ustawy zmienianej
nie przewiduje sie zmiany
sposobu poswiadczenia oraz
wydtuzenia terminu waznosci
zaswiadczenia.
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na przedsiebiorcow  dodatkowych  obowigzkéow
administracyjnych.

Natomiast zaktadamy, ze w przypadku, gdy podmiot nie
figuruje w odpowiednim rejestrze publicznym,
obowigzek przedstawienia takiego zaswiadczenia oraz
jego przechowywania przez sprzedawce bedzie
utrzymany. Jednak nawet w takim przypadku natozenie
sankcji administracyjnej w postaci kary pienieznej w
razie uchybienia obowigzkowi archiwizacji - moze miec
charakter nadmiernie dolegliwy, zwtaszcza w kontekscie
charakteru i tresci samego dokumentu oraz jego
pomocniczej funkcji dowodowe;j.

W naszej ocenie, skutecznos¢ sprawowanego nadzoru
oraz mozliwos¢ ustalenia relewantnych okolicznosci
faktycznych w toku postepowania kontrolnego moga
zostaé zapewnione rowniez bez potrzeby siegania po
instrumenty represyjne wobec przedsiebiorcow w
zwiazku z uchybieniem obowigzkowi o charakterze
czysto archiwizacyjnym. W przypadku zaistnienia
watpliwosci, wtasciwy organ administracji publicznej ma
mozliwo$¢ pozyskania stosownych informacji zaréwno
bezposrednio od nabywcy paliwa statego, jak i od organu
prowadzacego wtasciwy rejestr publiczny.

W tym kontekscie kara pieniezna przewidziana w art.
35a pkt 10 za samo niedopetnienie obowigzku
przechowywania dokumentu, ktéry nie przesadza o
zgodnosci transakcji z przepisami prawa, a petni jedynie
funkcje pomocniczg i dowodowa, jawi sie jako srodek
nadmiernie dolegliwy oraz nieproporcjonalny. Srodek
ten nie znajduje uzasadnienia w S$wietle zasady
minimalizacji obcigzen  administracyjnych  wobec
pewnych grup przedsiebiorcéw, wyrazonej m.in. w art.
68 ust. Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pdzn.
zm.).
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29 | Polska Izba | Art. 1 pkt 1 lit. a | Postulujemy takze zmiane art. 6b ust. 4 poprzez | Art. 6 b Uwaga nieuwzgledniona - ze
Gospodarcza projektu w | wydtuzenie okresu waznosci zaswiadczenia. Skoro | Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 | wzgledu na nieprzyjecie uwagi
Sprzedawcow zakresie, w jakim | dokument ten miatby by¢ stosowany na szerszym polu | pkt 1, jest wazne przez trzy lata, liczac od | z poz. 27 i 28.

Wegla dotyczy art. 2 | (rébwniez do potwierdzania mozliwosci sprzedazy | dniajego wystawienia.

ust. 1 pkt 4a lit. ¢ | biopaliw statych niespetniajacych wymagan Ze wzgledu na koniecznos¢
w ZW. z | jakosciowych) zasadne jest ograniczenie koniecznosci zachowania spojnosci
przepisem jego czestego odnawiania. Wydtuzenie okresu waznosci przepisdw ustawy zmienianej
ustawy zaswiadczenia  zwiekszytoby  przewidywalnos$¢ i nie przewiduje sie zmiany
niepodlegajacym | stabilnos¢ sytuacji prawnej przedsiebiorcow, a sposobu poswiadczenia oraz
zmianie - art. 6b | jednoczesnie nie  wptywatoby negatywnie na wydtuzenia terminu waznosci
ust. 4 efektywnosé¢ nadzoru. Bytoby to réwniez wyrazem zaswiadczenia.

postulatu deregulacji i zmniejszenia stopnia biurokracji w

prawie gospodarczym.

30 | Polska Izba | art. 1 pkt. 7 | Kierujagc sie  potrzebg ujednolicenia  systemu | art. 1 pkt. 7 projektu Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarcza projektu w | monitorowania i kontrolowania paliw statych dla obu | 7) w art., 6d wprowadza sie nastepujace
Sprzedawcow zakresie w jakim | rodzajow paliw statych - paliw statych weglowych oraz | zmiany: Minister Klimatu i Srodowiska
Wegla dotyczy dodania | biopaliw statych, proponujemy, aby nie wprowadzac a) po pkt 3 dodaje sie pkt 3a o | nie jest organem wtasciwym

art. 6f i 6g

nowych przepisow dotyczacych tresci Swiadectwa
jakosci biopaliw statych oraz delegacji do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego wzér tego Swiadectwa.
Przepisy te sg bowiem w zdecydowanej wiekszosci
zgodne z przepisami funkcjonujgcymi juz
dotychczasowo - art. 6d i 6e ustawy.

W zwigzku z tym PIGSW postuluje uregulowanie
Swiadectwa jakosci biopaliwa statego w ramach
dotychczasowych przepisow art. 6d i 6e ustawy,
postuluje sie natomiast zmiane art. 1 pkt 7 projektu
majacg na celu dostosowanie przepiséw art. 6d do
biopaliw statych.

W efekcie funkcjonowatoby jedno Swiadectwo paliw
statych, wystawiane na jednym obowigzujagcym wzorze.
W tresci $wiadectwa przed rodzajem paliwa statego (lub
biopaliwa statego) wskazywano by najpierw czy paliwo
state, dla ktorego wystawiane jest $wiadectwo jakosci,
jest weglowym paliwem statym, czy biopaliwem statym.

nastepujacej tresci: ,okreslenie,
czy paliwo state jest paliwem
statym, o ktérym mowa w art. 2

ust. 1 pkt 4a lit. a

i b lub

biopaliwem statym, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c”;

b) wart. 6d pkt 4 po stowie ,jakosci
nastepujace

wprowadza sie

-

stowa: ,, zgodnego z przepisami

wydanymi na

podstawie na

podstawie art. 3a ust. 2 lub 3b

ust. 2,
c) pkt 5 art.
nastepujacymi

6d zastepuje sie

stowami:

»wskazanie raportu z badania, o
ktérym mowa w art. 6c ust. 1b,

jezeli
obowigzek

badan biopaliwa statego,

numeru Swiadectwa

przedsiebiorca
przeprowadzenia

miat

lub
jakosci

do okreslania czy tez zmiany
wzoru $wiadectwa jakosci -
organem witasciwym jest tutaj
Minister wtasciwy do spraw
gospodarki surowcami
energetycznymi. W zwiazku z
powyzszym Minister Klimatu i
Srodowiska nie moze dokonac
potaczenia tych dwodch
rozporzadzen.
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paliwa statego wystawionego
przez inny podmiot dokonujacy
wprowadzenia do obrotu paliwa
statego, stanowigcego podstawe
do uznania, ze okreslony rodzaj
paliwa statego, dla ktérego jest
wystawiane $wiadectwo jakosci
paliwa statego, spetnia
wymagania jakosciowe okreslone
w przepisach wydanych na
podstawie art. 3a ust. 2 lub 3b
ust. 2;

d) wpkté,7i8wart. 6d po zwrocie
yart. 3a ust. 2" dodaje sie zwrot:
Jlub art. 3b ust. 2”.

Uwzglednienie uwagi spowoduje

konieczno$¢ korekty innych przepiséw, w

tym przede wszystkim art. 6c.
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Polska
Gospodarcza
Sprzedawcow
Wegla

Izba

art. 1 pkt. 8 lit. a
tiret  pierwsze
projektu oraz art.
5 projektu w
zakresie w jakim
dotyczy zmiany
art. 7 ust. 7a pkt
1

Zgodnie z proponowang zmiang paliwa state okreslone
w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. d (torf) majg zostac
wyeliminowane z rynku. Wprowadza sie bowiem zakaz
ich wprowadzania do obrotu =z przeznaczeniem, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2.

PIGSW wskazuje, ze nagte wyeliminowanie paliw
torfowych z rynku spowoduje dotkliwe straty finansowe
dla przedsiebiorcéw posiadajgcych obecnie w swojej
ofercie ten rodzaj paliw statych. Rozumiemy potrzebe
poprawy jakosci srodowiska poprzez wyeliminowanie
tych paliw z rynku, jednak jest to wprowadzane w
sposob nagty, bez publicznych zapowiedzi i bez okresu
przejsciowego. Przedsiebiorcy posiadajacy takie paliwo
u siebie po wejsciu w zycie ustawy nagle zostang z
towarem, ktérego nie beda mogli sprzedac. Spowoduje
to dotkliwe straty finansowe dla przedsiebiorcéw.
Dodatkowo zmiana wymaga przeprogramowania
systemow sprzedazowych i sklepéw internetowych w

Obecna tres¢ art. 5 projektu staje sie art.
6. Proponuje sie nowg tres¢ art. 5:

W okresie od wejscia w zycie niniejszej
ustawy do 31 grudnia 2026 r. paliwa
state, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
43 lit. d ustawy zmienianej w art. 1, mogg
by¢ wprowadzane do obrotu. W okresie
tym do paliw statych o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. d ustawy zmienianej
w art. 1, nie stosuje sie przepisu art. 7 ust.
7a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Wprowadzono przepis
przejsciowy - zakaz ten
bedzie obowigzywat od 1 lipca
2026r.
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
celu wycofania z oferty paliw torfowych. To dziatanie
wymaga wiecej czasu niz przewidziany w projekcie okres
vacatio legis (30 dni po ogtoszeniu ustawy).
W zwigzku z tym postulujemy o wprowadzenie okresu
przejsciowego do 1 stycznia 2027 r., w ktérym paliwa
torfowe nadal mogtyby by¢ wprowadzane do obrotu.
Przedsiebiorcy potrzebuja bowiem czasu na wycofanie
produktéw z rynku.
32 | Polska Izba | art. 1 pkt. 6 lit. b | W zwiagzku z proponowang trescig art. 6c ust. 2 ustawy, | Art. 6c ust. 2: Uwaga nieuwzgledniona.
Gospodarcza projektu W | nie jest jasne, czy obowigzek przekazania kopii raportu z
Sprzedawcow zakresie w jakim | badan laboratoryjnych dotyczy wytacznie sytuacji, w | 2. Kopia $wiadectwa jakosci albo kopia | Celem zapewnienia spéjnosci
Wegla dotyczy zmiany | ktérych przedsiebiorca jest zobligowany do wykonania | Swiadectwa jakosci biopaliwa statego jest | przepiséw i  skutecznosci
art. 6¢ ust. 2. tych badan zgodnie z ust. 1b, czy takze wtedy, gdy jest z | przekazywana kazdemu podmiotowi, | systemu kontroli paliw

tego obowiagzku zwolniony (zgodnie z ust. 1c) i w takim
przypadku powinien przekazywac raport otrzymany
wczesniej od innego podmiotu. Taka niejasno$¢ moze
prowadzi¢ do praktycznych trudnosci - szczegélnie jesli
przedsiebiorca miatby uwierzytelnia¢ kopie dokumentu,
ktérego oryginatu nie widziat, gdyz otrzymat juz
potwierdzong kopie od poprzedniego uczestnika
tancucha dostaw.

Wskazujemy zatem na niejasnos¢ przepisu Dodatkowo
postulujemy rozwazenie rezygnacji z tego obowigzku,
zwtaszcza majac na uwadze fakt, iz Swiadectwo jakosci z
podanymi parametrami oraz numerem raportu z badan
powinno wystarczy¢ do skutecznej kontroli i
identyfikacji Zrédta dokumentacji jakosSciowej.
Zwracamy uwage, ze obecnie w systemie dotyczacym
paliw  weglowych nie funkcjonuje obowigzek
przekazywania raportéw z badan jakosciowych, a mimo
to system ten nie generuje problemoéw z niespetnianiem
norm jakos$ciowych przez paliwa dostepne na rynku.
Proponujemy zatem, aby nadzér nad rynkiem
koncentrowat sie na kontroli podmiotow
niewywigzujacych sie z wymogoéw, zamiast wprowadzac
dodatkowe, powielajace sie obowigzki dokumentacyjne.

ktéry je nabywa.

przedsiebiorca
wprowadzajagcy do obrotu
biopaliwa state zobowigzany
bedzie do przekazywania
kazdemu podmiotowi, ktoéry je
nabywa, kopii $wiadectwa
jakosci biopaliwa statego wraz
z kopig raportu z badania
poswiadczone za zgodno$¢ z
oryginatem.
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
Dodatkowo postulujemy odstapienie od wymogu
poswiadczania za zgodnosé z oryginatem
przekazywanych  kopii  $wiadectw  jakosci, co
pozwolitoby ograniczy¢ zbedne formalnosci.
33 | Polska Rada | art. 1 pkt. 6 lit. a | Wymédg wystawienia $wiadectwa jakosci ,w momencie | art. 6¢ Uwaga nieuwzgledniona.
Pelletu projektu w | wprowadzenia do obrotu” uniemozliwia wczes$niejsze | 1a. Przedsiebiorca dokonujacy
zakresie w jakim | przygotowanie dokumentéw i prowadzi do probleméw | wprowadzenia do obrotu biopaliwa | Przedsiebiorca w momencie

dotyczy dodania
art. 6c ust. 1a

techniczno-organizacyjnych po stronie przedsiebiorcéw,
w szczegoblnosci przy sprzedazy detalicznej w marketach
oraz sprzedazy wysytkowe;j. Koniecznos$¢
jednoczesnego wystawienia, potwierdzenia zgodnosci i
przekazania dokumentéw wygeneruje duze obcigzenie
formalne przy procesie obstugi klienta i ryzyko
nieprawidtowosci. Z perspektywy sprzedazy w
marketach oznacza to kolejki do kas powstate wskutek
oczekiwania na dokument swiadectwa jakosci. Z kolei
przy sprzedazy wysytkowej moment wprowadzenia do
obrotu (sprzedazy) jest czasem oderwany od momentu
faktycznego wydania towaru, co powoduje ryzyko
wykonania obowigzku ustawowego w niewtasciwym
terminie. Proponujemy zatem, zmiane sformutowania na
,nie pozniej niz w momencie wydania biopaliwa statego”,
co pozwoli na racjonalne planowanie i usprawnienie
procesow, bez uszczerbku dla skutecznosci regulacji.

statego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4c lit.
a-c, e i f, nie pdzniej niz w momencie

wydania tego biopaliwa statego
dokument potwierdzajacy
przez  biopaliwo  state

wystawia

spetnienie

wymagan

jakos$ciowych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 3b ust. 2,

zwany dalej ,Swiadectwem
biopaliwa statego”.

jakosci

wprowadzania do obrotu
paliwa statego -  czyli
sprzedazy Ilub innej formy
zbycia paliw statych -
zobowigzany jest do
wystawiania dokumentu

potwierdzajgcego spetnienie
przez paliwo state wymagan
jakos$ciowych.

Kopia $wiadectwa jakosci
poswiadczona za zgodno$¢ z
oryginatem przez
przedsiebiorce
wprowadzajgcego do obrotu
paliwo state jest
przekazywana kazdemu
podmiotowi, ktéry nabywa
paliwo state.

Ze wzgledu na definicje

wprowadzania do obrotu nie
jest  mozliwym  przyjecie
Zaproponowanej zmiany.

Przepisy ustawy nie wskazuja
formy przekazywanego
Swiadectwa jakosci  paliw
statych i takie same zasady
bedg ustalone réwniez dla
biopaliw statych. Swiadectwo
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Stanowisko do uwagi

mozna wystawi¢ w formie
pisemnej lub elektronicznej i
opatrzy¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
Przekazanie dokumentéw
drogg elektroniczng musi
odby¢ sie w sposéb, ktory
zapewni, ze odbiorca bedzie
moégt zapoznaé sie z jego
trescia, co nie zawsze jest
osiggalne za pomocay poczty
elektroniczne;j.

Swiadectwo ~ w  formie
papierowe;j (wydruk
uwierzytelniony - w
przypadku Swiadectwa z
podpisem elektronicznym)
powinno zosta¢ przekazane
klientowi wraz z zakupionym
towarem.
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Polska
Pelletu

Rada

art. 1 pkt. 6 lit. a
projektu w
zakresie w jakim
dotyczy dodania
art. 6¢c ust. 1a

We wskazanych przepisach uregulowano obowigzek
przedsiebiorcy wprowadzajgcego do obrotu biopaliwa
state, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4c lit. a-c, e i f, do
wystawienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie
przez nie wymagan jakoSciowych. Przepisy te nie
precyzuja jednak, czy obowigzek ten powstaje wytacznie
przy pierwszym wprowadzeniu biopaliwa statego do
obrotu, czy tez obejmuje kazda kolejng transakcje, w tym
sprzedaz hurtowa pomiedzy przedsiebiorcami.

W  konsekwencji powstajg istotne rozbieznosci
interpretacyjne, co do zakresu obowiagzku
dokumentacyjnego, a w dotychczasowej praktyce
(obserwowanej przy weglowych paliwach statych)
organy kontrolne czesto przyjmowaty wyktadnie,
zgodnie z ktorg swiadectwo jakosci nalezy wystawiac
przy kazdej transakcji. Taki kierunek interpretacyjny
potwierdzit réwniez Naczelny Sad Administracyjny w

art. 6¢

Postulat wprowadzenia ust.1b:

1b. Przepisu ust. 1a nie stosuje sie do
przedsiebiorcy dokonujgcego kolejnego
wprowadzenia do obrotu biopaliwa
statego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4c lit.
a-c, e i f, jezeli ponizsze warunki s3
spetnione facznie:

a) nie dokonano zmian w parametrach
jakosciowych biopaliwa statego
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie 3b ust. 2,

b) przedsiebiorca dysponuje
Swiadectwem jakosci biopaliwa statego
wystawionym przez innego
przedsiebiorce dokonujacego

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z  obowigzujaca
definicja pojecia
wprowadzania do obrotu

paliw statych zawartg w art. 2
ust. 1 pkt 14a ustawy
zmienianej, zgodnie z ktéra
oznacza ono - sprzedaz lub

inng forme zbycia paliw
statych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z
przeznaczeniem, o ktorym
mowa w art. 1 wust. 2.
Ustawodawca na gruncie
ustawy o systemie

monitorowania i
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Stanowisko do uwagi

wyroku z dnia 19 wrzesnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
863/21, wskazujac, ze obowigzek wystawienia
Swiadectwa jakosci cigzy na przedsiebiorcy w kazdej
sytuacji wprowadzenia paliwa statego do obrotu -
niezaleznie od tego, czy nabywca jest konsument, czy
inny podmiot gospodarczy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze  sformutowanie
»wprowadzenie do obrotu” ma charakter ogélny i jest
rozumiane réoznie w réznych kontekstach prawnych. Z
jednej strony mamy ustawowa definicje wprowadzenia
do obrotu paliw statych z art. 2 ust. 1 pkt 14a ustawy,
ktéry definiuje te czynno$¢ jako sprzedaz lub inng forme
zbycia paliw statych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 1 ust.
2. Pozostaje jednak watpliwe, czy celem ustawodawcy
byto stosowanie tej definicji réwniez do biopaliw
statych. Z drugiej strony na oficjalnej stronie
biznes.gov.pl
(https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00142#:~:text=
Wprowadzenie%20do%200brotu%200znacza%20udos
t%C4%99pnienie%20produktu%20na%20rynku,czyli%
20wyprodukowanie%20g0%20lub%20import%20spoz
a%20Unii%20Europejskiej.), skierowanej do
przecietnego odbiorcy, termin ten jest definiowany w
sposdb nastepujacy: ,\Wprowadzenie do obrotu oznacza
udostepnienie produktu na rynku Unii Europejskiej po
raz pierwszy, czyli wyprodukowanie go lub import spoza
Unii Europejskiej.”

W Swietle tej definicji wydaje sie, ze obowigzkiem
dokumentacyjnym objete bytoby jedynie pierwsze
wprowadzenie danego produktu (biopaliwa statego) na
rynek, a nie kazda kolejng transakcje handlowg
dotyczaca tego samego produktu. Tymczasem obecna
wyktadnia prowadzi do znacznego obcigzenia
przedsiebiorcéw obowigzkami administracyjnymi, m.in.
koniecznoscia kazdorazowego wystawiania odrebnych

wprowadzenia do obrotu biopaliwa
statego.

Obecne ustepy 1b i 1c statyby sie
woweczas odpowiednio ustepami 1c i 1d.
Propozycja zmiany ust. 2 w zwigzku z
nowym ust. 1b:

2. Kopia $wiadectwa jakosci albo kopia
Swiadectwa jakosci biopaliwa statego, o
ktérych mowa w ust. 1a albo 1b lit. b,
wraz z kopig raportu z badania, o ktérym
mowa w ust. 1c, jest przekazywana

kazdemu podmiotowi, ktéry je nabywa.

kontrolowania jakosci paliw
opowiedziat sie za szeroka

definicjg pojecia
,wprowadzanie do obrotu”
obejmujaca nie tylko

pierwsze, ale réwniez kazde
kolejne wprowadzenie paliwa
statego do obrotu.

Kazda partia paliw statych i
biopaliw statych
wprowadzanych do obrotu
powinna spetnia¢ okreslone
dla danego rodzaju paliwa
wymagania jakoSciowe, na
kazdym etapie tanicucha
dostaw (dystrybucji). Zgodnie
z utrwalong linig orzecznicza
Sadow Administracyjnych
kazdy przedsiebiorca
wprowadzajagcy do obrotu
paliwo state  odpowiada
samodzielnie za jego jakos¢ w
momencie wprowadzenia go
do obrotu. Odpowiedzialnos¢
ta cigzy na nim niezaleznie od
tego czy jest jego wytworca,

importerem, podmiotem
dokonujacym mieszania,
wzbogacania lub

konfekcjonowania danej partii
paliwa, czy wprowadza je bez
zmiany w sktadzie. Przy tak
okreslonej definicji
,wprowadzenia do obrotu” nie
jest mozliwe ,wprowadzenia
po raz pierwszy” poniewaz,
kazda partia paliwa statego
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Swiadectw jakosci dla tego samego produktu, nawet jesli
jego parametry jakosciowe pozostajg niezmienione.
Dodatkowo podkreslamy, ze biopaliwa state zasadniczo
sprzedawane s3 jako towar workowany, co zapewnia
ochrone parametréw jakosciowych przed wptywem
warunkéw atmosferycznych (inaczej niz przy weglowych
paliwach statych). W zwiagzku z tym potwierdzanie tych
samych, niezmienionych parametrow jakosSciowych
biopaliw statych na kazdym etapie obrotu prowadzi do
nieproporcjonalnego obowigzku administracyjnego. W
to miejsce proponuje sie obowiazek udostepnienia
Swiadectwa jakosci wystawionego przez poprzedniego
uczestnika obrotu lub wydanie kopii tego Swiadectwa.
Proponuje sie réwniez odejScie od archaicznego
obowigzku uwierzytelniania kopii Swiadectw jakosci
(szerzej o tym w odrebnej uwadze).

lub biopaliwa statego jest
wprowadzana po raz
pierwszy.
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Polska
Pelletu

Rada

art. 1 pkt. 6 lit. b
projektu w
zakresie w jakim
dotyczy zmiany
art. 6¢c ust. 2.

Polska Rada Pelletu chciataby zgtosi¢ uwage do pomystu
potwierdzania kopii Swiadectwa jakosci biopaliwa
statego za zgodnos$¢ z oryginatem. Konieczno$¢
poswiadczania kopii w naszej ocenie bedzie skutkowato
opdznieniami i innymi problemami organizacyjnymi.
Stanowi to takze nieproporcjonalny obowigzek
administracyjny, niedostosowany do praktyki rynkowej.
Obowigzek poswiadczania kopii $wiadectwa jakosci za
zgodnos$c¢ z oryginatem oznacza konieczno$¢ opatrzenia
go odpowiednig pieczecia oraz podpisem osoby
poswiadczajacej. Obowigzek ten mozna wykonac tylko
w przypadku wydawania Swiadectwa jakosci w formie
papierowej. Natomiast zasadniczo w praktyce
funkcjonujg skany wystawionych swiadectw jakosci,
ktére wysytane sg do odbiorcy drogg komunikacji
elektronicznej. Niektérzy przedsiebiorcy wystawiajg
natomiast $wiadectwo jakosci w formie elektronicznej -
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Dzisiejsza technologia umozliwia réwniez udostepnienie
oryginatu dokumentu s$wiadectwa jakosSci poprzez
odpowiedni link lub kod QR.

Art. 6¢c ust. 2:

2. Swiadectwo jakosci albo $wiadectwo
jakosci biopaliwa statego wraz z kopia
raportu z badania, o ktérym mowa w ust.
1b, jest

przekazywane kazdemu podmiotowi,
ktéry je nabywa w formie umozliwiajacej
zapoznanie sie odbiorcy z trescig
dokumentu, w tym poprzez przekazanie
kopii dokumentu, zapewnienie
elektronicznego dostepu do dokumentu,
przekazanie dokumentu podpisanego
elektronicznie.

Zmiana spowoduje koniecznos¢ usuniecia
sformutowania ,kopii” z art. 35a pkt 9
Ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie przewiduje sie zmiany
sposobu przekazywania kopii
dokumentéw nabywcy paliw.

Celem zapewnienia spdéjnosci
przepisow i  skutecznosci
systemu kontroli paliw
przedsiebiorca
wprowadzajagcy do obrotu
biopaliwa state zobowigzany
bedzie do przekazywania
kazdemu podmiotowi, ktory je
nabywa kopii $wiadectwa
jakosci biopaliwa statego wraz
z kopig raportu z badania
poswiadczone za zgodnos¢ z
oryginatem.
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
W konsekwencji przepisy dotyczace potwierdzania za
zgodnos¢ kopii Swiadectw jakosci sg archaiczne i nie
przystaja do rzeczywistosci biznesowej, spotecznej i
technologicznej.
W zwigzku z powyzszym proponujemy uzupetnienie
przepisbw o wyrazne wytaczenie  obowigzku
poswiadczania kopii za zgodno$¢ z oryginatem i w to
miejsce pozostawienie sposobu przekazania Swiadectwa
jakosci do nabywcy do wyboru przedsiebiorcy.
36 | Polska Rada | art. 1 pkt. 6 lit. b | Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 6c ust. 2 | Art. 6¢c ust. 2: Uwaga nieuwzgledniona.
Pelletu projektu w | ustawy, przedsiebiorca ma obowigzek przekazania kopii | 2. Kopia $wiadectwa jakosci albo kopia

zakresie w jakim
dotyczy zmiany
art. 6¢ ust. 2.

raportu z badan laboratoryjnych, o ktérym mowa w
dodawanym do ustawy art. 6c ust. 1b.

Proponowany art. 6c ust. 1b przewiduje obowigzek
przeprowadzania badania biopaliwa statego przez
akredytowane laboratorium. Z kolei proponowany art.
6c ust. 1c zwalnia z tego obowigzku, jezeli
wprowadzenie biopaliwa statego do obrotu nastepuje
bez dokonywania zmian w jego jakosci.

Polska Rada Pelletu chciataby zaznaczyé, ze z tresci
proponowanego art. 6c ust. 2 nie wynika, czy
przedsiebiorca powinien przekaza¢ kopie raportu z
badan tylko w sytuacji, kiedy jest zobowigzany do
przeprowadzenia tych badan zgodnie z ust. 1b, czy
rowniez w sytuacji, w ktorej jest zwolniony z
przeprowadzania tych badan (zgodnie z ust. 1c) i
wowczas powinien przekaza¢ kopie raportu z badan,
ktéra sam otrzymat na poprzednim etapie obrotu. W tym
zakresie niezbedne bytoby doprecyzowanie przepisu.
Jezeli obowiazek przekazania kopii raportu z badan (i to
uwierzytelnionej) miatby zastosowanie do kazdego
przypadku wprowadzenia do obrotu biopaliwa statego,
wowczas przedsiebiorca musiatby poswiadcza¢ za
zgodnosc¢ z oryginatem kopie raportu z badan, ktérg juz
wczesniej inny przedsiebiorca mu przekazat i
poswiadczyt za zgodnos¢. Drugi z kolei przedsiebiorca
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Swiadectwa jakos$ci biopaliwa statego jest
podmiotowi,

przekazywana kazdemu

ktéry je nabywa.

Przedsiebiorca
wprowadzajagcy do obrotu
biopaliwo state zobowigzany

jest do przeprowadzenia
badania parametréw
jakos$ciowych biopaliwa
statego. Przedsiebiorca

wprowadzajagcy do obrotu
biopaliwo state bez
dokonywania zmian jakosci
tego biopaliwa zwolniony jest
z obowiagzku przeprowadzenia
badania.

Kazdy przedsiebiorca
wprowadzajagcy do obrotu
paliwo state  odpowiada
samodzielnie za jego jako$¢ w
momencie wprowadzenia go
do obrotu.

Kopia $wiadectwa jakosci
biopaliwa statego wraz z kopia
raportu z badania
poswiadczone za zgodnos¢ z
oryginatem przez
przedsiebiorce
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nie bytby w stanie tego zrobi¢, nie widzac oryginatu wprowadzajgcego do obrotu
dokumentu, ktorego przeciez nie otrzymat. biopaliwa state, jest
Wskazujemy zatem na problemy zwigzane z t3 trescia przekazywana kazdemu
przepisu. ChcielibySmy zaproponowacé rezygnacje z podmiotowi, ktory je nabywa.
obowigzku przekazywania kopii raportu z badan. Skoro
przedsiebiorca na swiadectwie jakosci biopaliwa statego Przepisy ustawy nie wskazuja
bedzie zawierat informacje o wszystkich parametrach formy przekazywanego
jakosciowych oraz bedzie wskazywat numer raportu z Swiadectwa jakosci paliw
badan, to przekazywanie dodatkowego dokumentu statych i takie same zasady
bedzie nadmiernym obowigzkiem biurokratycznym. bedg ustalone réwniez dla
Sama tresc¢ swiadectwa jakosci powinna bowiem by¢ dla biopaliw statych. Swiadectwo
organéw kontrolujgcych wystarczajaca do ustalenia mozna wystawi¢ w formie
wszystkich niezbednych faktéw, a w razie problemu pisemnej lub elektronicznej i
powinna umozliwié¢ ustalenie wedtug tancucha dostawy opatrzy¢ kwalifikowanym
podmiotu, ktéry przeprowadzit badanie jako$ciowe w podpisem elektronicznym.
laboratorium. Przekazanie dokumentéw
Na marginesie wskazujemy, ze w obecnym systemie drogg elektroniczng musi
monitorowania i kontrolowania weglowych paliw odby¢ sie w sposéb, ktory
statych nie funkcjonuje obowigzek przekazywania zapewni, ze odbiorca bedzie
raportu z badan jakosciowych i nie stwarza to problemu moégt zapoznaé sie z jego
z wprowadzaniem do obrotu paliw niespetniajacych trescia, co nie zawsze jest
norm jakos$ciowych. W naszej ocenie ochrona rynku osiggalne za pomoca poczty
powinna by¢  zapewniona poprzez  kontrole elektroniczne;j.
nieuczciwych sprzedawcow, a nie poprzez Swiadectwo w formie
wprowadzanie powielajacych sie obowigzkow papierowej (wydruk
dokumentacyjnych. uwierzytelniony - w
Proponuje sie réwniez odejscie od archaicznego przypadku sSwiadectwa z
obowigzku uwierzytelniania kopii Swiadectw jakosci podpisem elektronicznym)
(szerzej o tym w odrebnej uwadze). powinno zosta¢ przekazane
klientowi wraz z zakupionym
towarem.
37 | Polska Rada | art. 1 pkt. 7 | W zwigzku z poprzednig uwagg sktadang przez Polsks | art. 6f pkt 5 Uwaga nieuwzgledniona - w
Pelletu projektu w | Rade Pelletu odnosnie braku obowiazku przekazywania | 5) wskazanie raportu z badania, o ktérym | zwigzku  z  nieprzyjeciem
zakresie w jakim | kopii raportu z badan przy wprowadzeniu biopaliwa | mowa w art. 6c ust. 1b, jezeli | uwagiz poz. 36.
dotyczy dodania | statego do obrotu, postulujemy, aby na $wiadectwie | przedsiebiorca miat obowigzek
art. 6f pkt 5 jakosci przy elemencie z pkt 5 zamieszczac¢ informacje o: | przeprowadzenia badan biopaliwa
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° raporcie z badan, o ktérym mowa w art. 6c ust.
1b (jezeli przedsiebiorca miat obowigzek
przeprowadzania takich badan) albo

. numeru $wiadectwa jakosci wystawionego na
poprzednim etapie obrotu (jezeli przedsiebiorca nie miat
obowiazku przeprowadzania wtasnych badan).
Jednoczesnie postuluje sie wyeliminowanie ,systemu
certyfikacji” jako podstawy do uznania, ze dany rodzaj
biopaliwa statego spetnia wymagania jakosciowe. Ta
informacja nie wnosi bowiem nic z perspektywy
odbiorcy paliwa statego oraz organéw kontrolujacych.
Informacja ta wydaje sie tez by¢ réwniez oderwana od
odczytywanego przez Polska Rade Pelletu celu ustawy,
jakim jest sktonienie producentéw/importeréw biopaliw
statych do przeprowadzania badan jakosciowych,
ktérych wynik mozna wykorzystywa¢ na dalszych
etapach obrotu (jezeli nie s3 dokonywane zmiany w
jakosci biopaliwa statego). W przypadku, gdy dany
przedsiebiorca na $wiadectwie jakosci umiescitby
informacje o wtasnym systemie certyfikacji, wéwczas
organy kontrolujagce napotkatyby trudnosci w
zidentyfikowaniu, skad przedsiebiorca miat informacje o
parametrach jakosciowych biopaliwa statego oraz ich
zgodnosci z wymaganiami jakosciowymi.

W miejsce ,systemu certyfikacji” postuluje sie
wprowadzenie ujednolicenia - przedsiebiorca albo
podaje oznaczenie raportu z badan jakosciowych, albo
Swiadectwo jakosci innego dostawcy, na ktérym sie
opart, przy stwierdzeniu, ze biopaliwo state spetnia
wymagania jakosciowe.

biopaliwa statego wystawionego przez
inny podmiot dokonujacy wprowadzenia
do obrotu biopaliwa statego,
stanowigcego podstawe do uznania, ze
okreslony rodzaj biopaliwa statego, dla
ktorego jest wystawiane $wiadectwo
jakosci  biopaliwa statego, spetnia
wymagania jakosciowe okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art.
3b ust. 2;
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Polska
Pelletu

Rada

art. 1 pkt. 7
projektu w
zakresie w jakim
dotyczy dodania
art. 6f pkt 10

W zwigzku z tym, ze Swiadectwa jakosci paliw statych
czesto przekazywane byty drogg elektroniczng, w
praktyce swiadectw jakosci biopaliw statych réwniez
bedg przekazywane nabywcy za pomocy S$rodkow
komunikacji na odlegtos¢.

Obecnie przepisy nie przewidujg wprost mozliwosci
wystawiania $wiadectw jakosci w postaci elektroniczne;.

Postulat dodania ust. 2 do art. 6f

2. Za Swiadectwo jakosci biopaliwa
statego spetniajace wymoég z ust. 1 pkt 10
uznaje sie rowniez $wiadectwo jakosci
biopaliwa statego wystawione w postaci
elektroniczne;j, podpisane
kwalifikowanym podpisem

Swiadectwo jakosci biopaliwa

statego powinno by¢
opatrzone  wtasnorecznym
podpisem przedsiebiorcy

wystawiajgcego $wiadectwo
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Jest to sprzeczne z potrzebami rynku, automatyzacja
sprzedazy oraz wymogami handlu internetowego. Brak
przewidzianej formy elektronicznej jest sprzeczny z
aktualnymi standardami handlu i dazenia do cyfryzacji
procesow.

Proponuje sie wiec doprecyzowanie w przepisach, ze
podpis przedsiebiorcy wystawiajgcego Swiadectwo
jakosci moze mie¢ forme kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, podpisu osobistego (z e-dowodu),
podpisu zaufanego.

elektronicznym, podpisem zaufanym lub

podpisem osobistym.

Przy uwzglednieniu uwagi, nalezatoby
obecnie proponowang tres¢ art. 6f objgc

ustepem 1.

albo osoby upowaznionej do
jego reprezentowania. Jezeli
przedsiebiorca

wprowadzajgcy do obrotu
biopaliwo state wystawia i

archiwizuje oryginaty
Swiadectw jakosci biopaliw
statych w systemie

informatycznym powinny one
zostaé podpisane przez niego
albo osobe upowazniong do
jego reprezentowania

kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem

osobistym lub kwalifikowang
pieczecia elektroniczna.

Przepisy ustawy nie wskazuja
formy przekazywanego
Swiadectwa jakosci paliw
statych i takie same zasady
beda ustalone réwniez dla
biopaliw statych. Swiadectwo
mozna wystawi¢ w formie
pisemnej lub elektronicznej i
opatrzy¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
Przekazanie dokumentéw
drogg elektroniczng  musi
odby¢ sie w sposéb, ktory
zapewni, ze odbiorca bedzie
moégt zapozna¢ sie z jego
trescia, co nie zawsze jest
osiggalne za pomocay poczty
elektroniczne;j.
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Swiadectwo w formie
papierowej (wydruk
uwierzytelniony - w
przypadku S$wiadectwa z
podpisem  elektronicznym)
powinno zostaé¢ przekazane
klientowi wraz z zakupionym
towarem.
39 | Polska Rada W projekcie proponuje sie objecie przepisem karnym z | Postulat dodania ust. 6 do art. 34a: Uwaga nieuwzgledniona.
Pelletu art. 34a rowniez wprowadzenie do obrotu biopaliw | 6. Nie popetnia przestepstwa, kto

statych  niespetniajgcych  wymagan  jakos$ciowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
3b ust. 2 (art. 34a w zw. z art. 7 ust. 7a pkt 4). Polska
Rada Pelletu ocenia ten pomyst jako trafny. Jednakze
zgodnie z ust. 4 art. 34a karze podlega réwniez czyn
nieumysiny. Przepis ten moze zatem penalizowad
zachowania uczciwych przedsiebiorcéw, ktérzy nie maja
Swiadomosci, ze zostali wciggnieci w nielegalny
proceder lub w dokumentach, ktére otrzymali
omytkowo wskazano btedne informacje.

Przyktadowo, jezeli przedsiebiorca otrzyma od swojego
dostawcy biopaliwa statego sSwiadectwo jakosci, na
ktérym wskazany bedzie raport z badan laboratoryjnych,
i na tej podstawie wystawi wtasne $wiadectwo jakosci, a
nastepnie okaze sie, ze wskutek pomytki dostawcy
paliwa (btednego oznaczenia raportu z badan lub
pomytce w zatadunku partii paliwa) albo tez celowego
dziatania dostawcy biopaliwo state rzeczywiscie nie
spetnia wymagan jakosciowych, taki przedsiebiorca w
naszej ocenie nie powinien podlega¢ karze. Jezeli
przedsiebiorca na podstawie otrzymanych
dokumentéw, ktérych autentycznos$¢ zweryfikowat,
miat prawo sadzi¢, ze jest w posiadaniu biopaliwa
statego spetniajagcego wymagania jako$ciowe, to nie
powinien podlegac karze za wprowadzenie tego paliwa
do obrotu, jesli pdZniej okaze sie, ze paliwo to nie

wprowadzit do obrotu biopaliwa state
niezgodnie z art. 7 ust. 7a pkt 4, dziatajac
w uzasadnionym btednym przekonaniu,
ze wprowadza do obrotu biopaliwa state
spetniajgce  wymagania  jakosciowe
okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2, wynikajagcym z
dysponowania:

a) raportem z badan, o ktéorym mowa w
art. 6¢ ust. 1b, lub jego kopia lub

b) Swiadectwem jakosci biopaliwa statego
wystawionym na podstawie raportu z
badan, o ktérym mowa w art. 6c ust. 1b
lub jego kopia.

Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza Sadow
Administracyjnych kazdy

przedsiebiorca

wprowadzajagcy do obrotu
paliwo state  odpowiada
samodzielnie za jego jakos$¢ w
momencie wprowadzenia go
do obrotu. Odpowiedzialnos¢
ta cigzy na nim niezaleznie od
tego czy jest jego wytworca,

importerem, podmiotem
dokonujacym mieszania,
wzbogacania lub

konfekcjonowania danej partii
paliwa, czy wprowadza je bez
zmiany w sktadzie.
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spetniato wymagan jakosciowych. Przedsiebiorca nie
miat bowiem mozliwosci zachowac sie w lepszy sposéb
tak, zeby nie popetni¢ przestepstwa.
Dlatego tez postuluje sie wprowadzenie regulacji
wytaczajacej odpowiedzialnos¢ karng, znanej z kodeksu
karnego, opartej o usprawiedliwiony btad.
40 | Polska Rada | art. 1 pkt. 1 lit. b | Wskazujemy na trudne w odbiorze definicje niektérych | Art. 2 ust. 1 punkty:
Pelletu projektu w | biopaliw statych zawarte w projekcie ustawy: brykietu | 4d)  brykiet drzewny -  brykiet

zakresie w jakim
dotyczy dodania
do art. 2 ust. 1
punktéw 4d, 4e i
a4f

drzewnego, peletu drzewnego oraz zrebki drzewne;j.
Biopaliwa te zdefiniowane s3 jako wyprodukowane ,z
catych drzew bez korzeni, drewna strzat, pozostatosci po
wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci
drzewnych, z wytgczeniem surowca pochodzgcego z
zagajnikéw o krotkiej rotacji”.

Podkresdlamy, ze w definicjach tych problematyczne jest
stowo ,bez”. Nie jest w petni jasne, czy odnosi sie ono
jedynie do stowa ,korzeni”, czy do wszystkich
pozostatych elementéw wymienionych w definicji.
Mozliwa jest bowiem druga interpretacja literalna tych
przepisoéw, ktéra stowo ,bez” odnositaby jedynie do
stowa ,korzeni”, a pozostate elementy odnosityby sie
wowczas do zwrotu ,wyprodukowany z”". Polska Rada
Pelletu rozumie ten przepis w ten sposéb, ze stowo ,bez”
odnosi sie jedynie do stowa ,korzeni”.

Podobnie nie jest w petni jasne, czy zwrot ,z wytqgczeniem
surowca pochodzgcego z zagajnikéw o krétkiej rotacji”
odnosi sie do stowa ,bez” (co oznacza wiaczenie paliw
produkowanych z surowca pochodzacego z zagajnikéw
o krotkiej rotacji do definicji), czy odnosi sie do zwrotu
2wyprodukowane z" (co oznaczatoby wytaczenie tych
paliw z definicji).

Prosimy o wprowadzenie poprawek
eliminujacych podniesione watpliwosci.

Dodatkowo Polska Rada Pelletu nie widzi podstaw, dla
ktéorych z definicji brykietu drzewnego, peletu
drzewnego i zrebki drzewnej wytaczone s3 korzenie
drzew. Jezeli bowiem drewno niektorych czesci korzeni

redakcyjnych
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wyprodukowany w prasie ttokowej z
biomasy pochodzacej z drzew i krzewow;
4e) pelet drzewny - pelet o ksztatcie
cylindrycznym ze ztamanymi koricami
wyprodukowany w matrycy z biomasy
pochodzacej z drzew i krzewodw;

4f) zrebka drzewna - fragmenty biomasy
pochodzacej z drzew i krzewdw powstate
w wyniku rozdrabniania przez maszyny
rozdrabniajace;

Zaproponowane w projekcie
ustawy definicje biopaliw
statych jak i wymagania
jako$ciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

Poniewaz istniejace obecnie
dokumenty normatywne nie
wskazujg metod badawczych,
ktére pozwalaja na
oznaczenie zawartosci
dodatkéw w danej partii
biopaliwa statego, nie jest
mozliwe ustalenie takiego
parametru w drodze
rozporzadzenia. Parametr ten
nie mégtby byc¢ sprawdzany w
drodze kontroli przez WIIH.

Wprowadzono zmiane w
zakresie definicji biopaliw
statych. Dla przyktadu dla
peletu drzewnego wskazano
pochodzenie i Zrédta -
materiaty wsadowe, z ktérych
mozna produkowac to
biopaliwo state, takie jak:

- z catych drzew bez korzeni,
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ze wzgledu na swdj stan nadaje sie do produkcji tych
paliw bez ztego wptywu na ich parametry jakosciowe, to
nie widzimy uzasadnienia dla wytgczenia tego materiatu
z zakresu dozwolonych surowcéw. Majac na wzgledzie
braki surowcowe na rozwijajacym sie rynku peletu, ta
kwestia ~ma istotne znaczenie.  Postulujemy
niewytaczanie korzeni z definicji ww. biopaliw statych.
Dodatkowo nie ma uzasadnionych podstaw dla
ograniczania surowcow, z ktorych mogg byc
produkowane biopaliwa state. W normie EN ISO 17225-
2 mamy definicje i odniesienie do surowcéw, z ktérych
produkowany moze by¢ pelet jako:

° pelet drzewny - biopaliwo zageszczone z
biomasy drzewnej z dodatkami lub bez, zazwyczaj w
postaci walca, o przypadkowej dtugosci, na ogét od 5
mm do 40 mm i $rednicy do 25 mm, i ze ztamanymi
koncami

Uwaga 1 do hasta: Surowcem do produkcji peletéw
drzewnych jest biomasa drzewna zgodnie z Tablicg 1 z
ISO 17225-1.

W konsekwencji zapis dotyczacy wskazania w definicji
katalogu dozwolonych surowcéw do produkcji peletu i
innych biopaliw statych oraz wytaczen z tego katalogu
jest de facto ograniczeniem dostepnosci surowca, z
ktérego mozna produkowac biopaliwa state zgodnie z
norma ISO 17225-1. Nalezy zatem wskaza¢, ze nie ma
podstaw dla wytaczania z katalogu dostepnych
surowcow niektérych elementéw biomasy pochodzacej
z drzew i krzewéw. To reguty optacalnosci i technologia
produkcji  wsparte normami  miedzynarodowymi
decyduja o tym, ktére elementy biomasy nadaja sie do
produkcji biopaliwa statego. Nie trzeba w tym celu
wprowadzaé dodatkowych ograniczen ustawowych.
Brak ograniczenia w definicji peletéw i brykietéw
drzewnych oraz zrebki drzewnej co do produkcji peletu
z elementéw drzew, ktére nadajg sie do produkcji
przemystowe] (np. mebli) nie spowoduje, ze na rynku

50

- drewna strzat,

- pozostatosci po wyrebie,

- nieprzetworzone chemicznie
pozostatosci drzewne.

Przy zachowaniu zawartosci
dodatkéw  wspomagajacych
produkcje, transport Iub
spalanie nie wyzszej niz 2,00
% w stanie roboczym.




Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktoérej wnoszona
jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

zaczng by¢ produkowane biopaliwa z tego typu surowca.
Reguty optacalnosci stojg bowiem temu na przeszkodzie.
Nie ma zatem uzasadnienia dla wprowadzania
ograniczen w wykorzystaniu surowca pochodzacego z
drzew i krzewdéw do produkcji biopaliw statych. Nie ma
rowniez podstaw do przyjmowania, ze dozwolonym
surowcem powinno by¢ tylko drewno energetyczne, jak
proponowaliby niektérzy uczestnicy konsultacji. Kazde
zbedne ograniczenie surowca jest niebezpieczne, gdyz
odbije sie negatywnie na dostepnosci biopaliwa statego.
Przewiduje sie, ze popyt na te biopaliwa state w
najblizszym czasie bedzie rést, zatem kazdy surowiec
nienadajacy sie do produkcji przemystowej, bedzie
stanowit istotng warto$¢, a ograniczenie surowca bedzie
prowadzito do nieuzasadnionych wzrostéw cen biopaliw
statych.

Podkresdlamy, ze celem definicji brykietu drzewnego,
peletu drzewnego i zrebki drzewnej nie musi by¢
ochrona laséw przed wycinkg - tym zagadnieniem
zajmuje sie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii
niektérych towaréw i produktéw zwigzanych z
wylesianiem i degradacjg laséw oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 oraz ustawy krajowe
wydane w zwigzku z tym rozporzadzeniem.

W konsekwencji proponujemy uproszczenie definicji
poprzez wskazanie w nigj, ze pelety i brykiety drzewne
oraz zrebka drzewna s produkowane z biomasy
pochodzacej z drzew i krzewéw.

Dodatkowo wskazywanie dozwolonego procentu
dodatkéw do produkcji tych paliw nie jest potrzebne w
ramach ustawy. Powinien to by¢ raczej zakres
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 3b ust. 2
ustawy (jak jest to obecnie w Rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie
wymagan jako$ciowych dla biomasy pozyskanej z drzew
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i krzewow wprowadzanej do obrotu lub obejmowane;j
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci
brykietu lub peletu (Dz. U. poz. 618)).
41 | Polska Rada | art. 1 pkt. 6 lit. a. | Obecnie przepisy nie przewiduja wprost mozliwosci | Propozycja dodania przepisu art. 6c ust.
Pelletu projektu w | wystawiania $wiadectw jakosci w postaci elektronicznej. | 2a uzupetniajgcego i doprecyzowujgcego
zakresie w jakim | Jest to sprzeczne z potrzebami rynku, automatyzacjg | tres¢ art. 6¢ ust. 2: Nie przewiduje sie zmiany
dotyczy dodania | sprzedazy oraz wymogami handlu internetowego. Brak | 2a. Swiadectwo jakosci biopaliwa statego | sposobu przekazywania kopii
art. 6cust. 1a przewidzianej formy elektronicznej jest sprzeczny z | uwaza sie za wystawione i przekazane | dokumentéw
aktualnymi standardami handlu i dazenia do cyfryzacji | nabywcy réwniez wtedy, gdy na | przekazywanych nabywcy
procesow. opakowaniu biopaliwa statego lub | paliw.
Dzisiejsza technologia umozliwia réwniez udostepnienie | dokumencie sprzedazy umieszczono
oryginatu elektronicznego dokumentu $wiadectwa | odnosnik do jego wersji elektronicznej w | Zaznaczy¢ nalezy, ze nie tylko
jakosci poprzez odpowiedni link lub kod QR zawarty na | formie adresu elektronicznego lub kodu | nabywca paliwa ma zapoznaé
opakowaniu (worku) Ilub dokumencie sprzedazy. | kreskowego umozliwiajgcy pobranie | sie z np. kopig $wiadectwa
Wprowadzenie takiej ustawowej mozliwosci bytoby Swiadectwa jakosci biopaliwa statego | jakosci biopaliw statych ale
duzym utatwieniem dla przedsiebiorcéw oraz dziataniem | przez nabywce biopaliwa rowniez ia posiadac.
wychodzacym naprzeciw rozwojowi technologicznemu, | statego w okresie 14 dni od dnia | Swiadectwo jakoéci powinno
postulatom cyfryzacji obowigzkéw administracyjnych | wprowadzenia do obrotu biopaliwa | by¢ dostepny réwniez na
oraz deregulacji zbednych barier biurokratycznych. statego. potrzeby kontroli WIIH, czy
Taki dostep do elektronicznego dokumentu Swiadectwa tez kontroli paliw u nabywcy
powinien umozliwia¢ nabywcy pobranie pliku. w  zakresie zgodnosci z
Proponuje sie, aby dostep byt zapewniony przez okres wymogami okreSlonymi w
14 dni od daty sprzedazy (wprowadzenia do obrotu), aby przyjmowanych lokalnie tzw.
nabywca miat wystarczajagce mozliwosci czasowe na uchwatach antysmogowych -
pobranie pliku. na podstawie art. 96 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska.
42 | Polska Rada | art. 1 pkt. 25 | W zwiazku z obowigzkiem wprowadzanym w art. 6c ust. | Proponuje sie dodanie litery d do art. 35a | Uwaga nieuwzgledniona.
Pelletu projektu w | 1b projektu ustawy proponuje sie dodanie sankcji za | pkt 9:
zakresie w jakim | brak wykonania tego obowigzku. Polska Rada Pelletu | d) nie przeprowadza badan | Zgodnie z  obowigzujaca
dotyczy zmiany | sprzeciwiata sie w poprzednich uwagach pomystowi | laboratoryjnych, o ktérych mowa w art. | definicjg pojecia
art. 35a pkt 9. przekazywania nabywcom kopii raportu z badan, jednak | 6c ust. 1 b; wprowadzania do obrotu

sam obowigzek przeprowadzania badan przed
pierwszym wprowadzeniem biopaliwa statego do obrotu
(albo po wprowadzeniu zmian jakosciowych w
biopaliwie statym bedacym juz w obrocie) jest jak
najbardziej stuszny i stanowi podstawe sprawnie

paliw statych zawartg w art. 2
ust. 1 pkt 14a ustawy
zmienianej, zgodnie z ktora
oznacza ono - sprzedaz lub
inng forme zbycia paliw
statych na terytorium
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funkcjonujacego systemu monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw.

Obowigzek ten zasadniczo bedzie cigzyt na
producentach i importerach biopaliw statych i w celu
jego egzekwowania, nalezy wprowadzic¢ sankcje na wzor
tych funkcjonujacych w innych przypadkach naruszen

obowigzkéw zwigzanych z biopaliwami statymi.

Rzeczypospolitej Polskiej, z
przeznaczeniem, o ktorym
mowa w art. 1 wust. 2.
Ustawodawca na gruncie
ustawy o systemie
monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
opowiedziat sie za szeroka
definicjg pojecia
,wprowadzanie do obrotu”
obejmujaca nie tylko
pierwsze, ale réwniez kazde
kolejne wprowadzenie paliwa
statego do obrotu.

Kazda partia paliw statych i
biopaliw statych
wprowadzanych do obrotu
powinna spetnia¢ okreslone
dla danego rodzaju paliwa
wymagania jakoSciowe, na
kazdym etapie tanicucha
dostaw (dystrybucji).

Ze wzgledu na wytaczenie z
obowigzku wykonywania
badan laboratoryjnych na
podstawie art. 1 pkt 6 lit. a) -
dodawany art. 6c ust. 1c, nie
jest mozliwe wprowadzenie
ogoélnej sankcji w  tym
zakresie. Zaznaczy¢ nalezy, ze
bez wykonania badan jakosci
biopaliw statych
wprowadzajgcych do obrotu
nie bedzie mégt wystawié
Swiadectwa jakosci biopaliwa
statego i tym samym nie
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bedzie mogt wprowadza¢ do
obrotu takiego paliwa.
43 | Polska Rada | art. 1 pkt. 6 lit. b | Wskazujemy na konieczno$¢ rozwazenia wprowadzenia | Postulat dodania pkt 15 i 16 do art. 12 | Uwaga nieuwzgledniona.
Pelletu projektu w | mechanizméw zwiekszajacych wiarygodnos$¢ | ust. 2:
zakresie w jakim | dokumentacji  dotyczacej badan laboratoryjnych | 15) zapewnienie publicznego | Zgodnie z utrwalong linig
dotyczy dodania | biopaliw statych. W szczegdblnosci zasadne jest | elektronicznego dostepu do wykazu, o | orzecznicza Sadow
art. 6c ust. 1b | uregulowanie sposobu weryfikacji autentycznosci | ktérym mowa w pkt 5; Administracyjnych kazdy
oraz zmiany art. | raportéow z badan, w celu zapobiegania przypadkom 16) zapewnienie mozliwosci | przedsiebiorca
6c ust. 2. postugiwania sie dokumentami nierzetelnymi lub | elektronicznej weryfikacji autentycznosci | wprowadzajacy do obrotu
pochodzagcymi  z  laboratoriow  nieposiadajgcych | raportow z badan laboratoryjnych, o | paliwo state  odpowiada
odpowiedniej akredytaciji. ktérych mowa w art. 6c ust. 1b. samodzielnie za jego jakos$¢ w
Postulujemy zatem wprowadzenie rozwigzan momencie wprowadzenia go
informatycznych majacych na celu sprawdzenie czy do obrotu. Odpowiedzialnos¢
posiadany dokument raportu z badan zostat wystawiony ta cigzy na nim niezaleznie od
przez akredytowane laboratorium i potwierdza tego czy jest jego wytworca,
rzeczywiscie przeprowadzone badania. W tym celu importerem, podmiotem
mozna bytoby utworzy¢ strone internetows, ktoéra dokonujacym mieszania,
zapewniataby mozliwo$¢ sprawdzenia po numerze wzbogacania lub
raportu z badan, czy dane badanie sie odbyto, kiedy, w konfekcjonowania danej partii
jakim laboratorium akredytowanym oraz jaki jest jego paliwa, czy wprowadza je bez
wynik. Przy takim rozwigzaniu przedsiebiorcy sami zmiany w sktadzie.
wypracowaliby dobrg praktyke przekazywania sobie
kopii raportu z badan bez wprowadzania takiego
ustawowego obowigzku.
Zadanie stworzenia takiej strony mozna bytoby
powierzy¢ Zarzadcy systemu.
Podobnie  wykaz laboratoriéw  akredytowanych
powinien by¢ publicznie dostepny ze stron Zarzadcy
systemu (UOKIK).
44 | Polska Rada | Art. 1 pkt 1 lit. a | W zwigzku z faktem, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. | Zmiany do art. 6b: Uwaga nieuwzgledniona.
Pelletu projektu w | ¢ paliwami statymi sg rowniez biopaliwa state - cze$¢ | 1. Podmiot, ktéry nabywa paliwo state z

zakresie, w jakim
dotyczy art. 2
ust. 1 pkt 4alit. c
w ZW. z
przepisem
ustawy

ogolnych regulacji ustawy odnoszacych sie do paliw
statych bedzie miato zastosowanie rowniez do biopaliw
statych.

Tak jest z art. 6b ustawy i sankcjg dot. tych przepisow
wyrazong w art. 35a pkt 10 ustawy.
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przeznaczeniem innym niz okre$lone w
art. 1 ust. 2 przekazuje przedsiebiorcy
wprowadzajgcemu do obrotu paliwo
state, ktéry wprowadza do obrotu
rowniez paliwo state z przeznaczeniem, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2:

Podmiot, ktéry nabywa paliwo
state z przeznaczeniem innym
niz okre$lone w art. 1 ust. 2
ustawy zmienianej przekazuje
przedsiebiorcy

wprowadzajagcemu do obrotu
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niepodlegajacym
zmianie - art. 6b

Jezeli te przepisy miatyby zastosowanie réwniez do
biopaliw statych, wskazujemy na ich archaicznos¢
nieproporcjonalnos¢ obowigzkéw dokumentacyjnych
do osiaganych tymi przepisami celéw i w zwigzku z tym
koniecznos¢ dostosowania tych regulacji.

Po pierwsze odbieranie zaswiadczen o prowadzeniu
instalacji o mocy co najmniej 1 MW jest nadmiernym
obowigzkiem administracyjnym w sytuacji, kiedy
nabywca paliwa statego (w tym biopaliwa statego) jest w
stanie przedstawi¢ pozwolenie zintegrowane Iub
pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pytéw do
powietrza. Posiadanie takiego pozwolenia de facto
oznacza, ze nabywca posiada instalacie o mocy
pozwalajacej na zuzycie paliw statych niespetniajagcych
wymagan jakos$ciowych. Niepotrzebne jest w tym celu
potwierdzanie tej okolicznosci dodatkowym
zaswiadczeniem. Zaswiadczenie to powinno by¢
wykorzystywane tylko jezeli nie ma mozliwosci
potwierdzenia prowadzenia instalacji o odpowiedniej
mocy za pomoca kopii ww. pozwolen. W zwigzku z tym
proponujemy odpowiednie zmiany przepisu art. éb.
Proponujemy réwniez dodanie ust. 5 do art. 6b, ktéry
uwzgledniatby, ze w dzisiejszych czasach nie odbiera sie
juz dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie przez
nabywce paliwa statego dziatalnosci polegajacej na
sprzedazy tych paliw.

W przypadku paliw statych weglowych funkcjonuje
Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych (CRPA),
ktéry pozwala na weryfikacje na dany dzien z historii, czy
dany podmiot posiadat status posredniczacego
podmiotu weglowego, czy nie. Jesli tak, nie byto
potrzeby  odbierania  dodatkowego dokumentu.
Informacje z CRPA s3 publicznie dostepne, dlatego
odpada tez obowigzek archiwizacji dokumentu na rzecz
mozliwosci pobrania wyciggu z rejestru na aktualnego
dany dzien z historii.
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1) kopie dokumentu potwierdzajgcego
prowadzenie przez podmiot, ktéry
nabywa paliwo state, instalacji spalania
innej niz wskazana w art. 1 ust. 2 pkt 2
opalanej paliwem statym albo

2) kopie dokumentu potwierdzajacego
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
sprzedazy paliwa statego.

2. Przedsiebiorca wprowadzajagcy do
obrotu paliwo state z przeznaczeniem, o
ktéorym mowa w art. 1 ust. 2, oraz z
przeznaczeniem innym niz okre$lone w
art. 1 ust. 2 przechowuje kopie
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz kopie faktur VAT wystawionych na
rzecz podmiotéw, ktére nabyty paliwo
state, przez okres 5, lat liczac od dnia ich
przekazania.

3. Dokument, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
1, przyjmuje postac:

1) kopii pozwolenia, o ktérym mowa w
art. 181 ust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U.z 2024 r. poz. 54 i 834)
lub;

2) zaswiadczenia wydanego na wniosek
prowadzacego instalacje spalania inng niz
wskazana w art. 1 ust. 2 pkt 2, opalanag
paliwem statym, przez organ ochrony
srodowiska, ktéry wydat pozwolenie, o
ktérym mowa w pkt 1, albo przyjat
zgtoszenie, o ktérym mowa w art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2024
r. poz. 54 i 834).

paliwo state, ktory
wprowadza do obrotu
rowniez paliwo state =z
przeznaczeniem, o ktorym

mowa w art. 1 ust. 2 kopie
zaswiadczenia
potwierdzajacego
prowadzenie przez podmiot,
ktéry nabywa paliwo state,
instalacji spalania innej niz
wskazana w art. 1 ust. 2 pkt 2
opalanej paliwem statym.

Zaswiadczenie jest wydawane
na wniosek prowadzacego
ww. instalacje spalania.

Ze wzgledu na koniecznosé
zachowania spdéjnosci
przepisdw ustawy zmienianej
nie przewiduje sie zmiany
sposobu poswiadczenia oraz
wydtuzenia terminu waznos$ci
zaswiadczenia.
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W przypadku biopaliw statych przypuszczamy, ze | 4. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust.
weryfikacja czy nabywca prowadzi dziatalnos¢ | 3 pkt 1, jest wazne przez rok, liczac od
polegajaca na sprzedazy paliw statych, bedzie odbywa¢ | dnia jego wystawienia.
sie za pomoca odpiséw z KRS i informacji o przedmiocie | Dodanie ust. 5:
dziatalnosci przedsiebiorcy. Wsrdd biopaliw statych nie | 5. Przepisu ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 w
ma bowiem wyrobéw akcyzowych - wykorzystanie | zakresie dokumentéw, o ktérych mowa w
CRPA nie bedzie zatem mozliwe. Jednakze KRS |ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie, jesli
umozliwia pobranie odpiséw petnych wskazujagcych w | prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
jakiej dacie dokonano okres$lonych zmian danych | sprzedazy paliwa statego moze zostaé
podmiotu. Zatem réwniez istnieje tutaj mozliwosé | potwierdzone na dany dzieh za pomoca
historycznego elektronicznego i tatwego sprawdzenia | informacji o przedmiocie dziatalnosci
okolicznoéci majacej znaczenie z perspektywy | przedsiebiorcy uwidocznionej w
komentowanej ustawy. Dlatego tez postuluje sie | Rejestrze Przedsiebiorcow Krajowego
wprowadzenie przepisu zwalniajagcego z obowigzku | Rejestru Sagdowego.
odbierania dokumentu potwierdzajacego, ze nabywca
prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy paliwa
statego, w sytuacji, gdy ta informacja jest mozliwa do
uzyskania z KRS.
45 | Polska Rada | art. 1 pkt. 22 | Zgodnie z zaproponowanym art. 26d ustawy, to minister
Pelletu projektu w | wiasciwy do spraw klimatu okredli, w drodze

zakresie w jakim
dotyczy dodania
art. 26d.

rozporzadzenia, sposdb pobierania prébek biopaliw
statych oraz metody badania ich jakosci - z
uwzglednieniem aktualnego stanu wiedzy technicznej
oraz norm branzowych.

Natomiast wnosimy dodatkowo o uzupetnienie projektu

ustawy o0 rozwigzania zapewniajace jednolite
stosowanie przepisobw przez wszystkie organy
kontrolne, w szczegdlnosci wojewddzkie oddziaty

Inspekcji Handlowej, poprzez opracowanie i publikacje
jednolitych wytycznych dotyczacych procedur kontroli
jakosci biopaliw statych; wprowadzenie obowigzku

organizacji ogélnopolskich, skoordynowanych szkolen
dla pracownikéw wojewddzkich inspekcji handlowych;
podjecie innych analogicznych dziatan, ktérych celem
bedzie przeciwdziatanie fragmentaryzacji i wystgpieniu
nieréwnosci w stosowaniu przepisow w zaleznosci od
regionu. Takie dziatania w naszej opinii s3 konieczne,

Zaproponowana zmiana
przepisow dotyczy
rozszerzenia obecnie
funkcjonujacego systemu

monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw o
biopaliwa state. Co oznacza,
ze kontrola biopaliw statych
bedzie odbywata sie na tych
samych zasadach co w
przypadku paliw  statych
weglowych i zapewni tym
samym réwne traktowanie
przedsiebiorcow.

56




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
zeby przeciwdziata¢ ewentualnym naruszeniom zasady
rownego traktowania przedsiebiorcéw oraz obnizeniu
skutecznosci systemu kontroli.
46 | Polska Rada | Art. 5 projektu W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze celem | Art. 5 (projektu)
Pelletu vacatio legis jest umozliwienie wszystkim | 1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem

zainteresowanym zapoznania sie z nowymi przepisami i
przygotowania do ewentualnych zmian, jakie mogg
wynikac z ich wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 5 projektu ustawy, ma ona wej$¢ w zycie
po uptywie zaledwie 30 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Ustaw. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze
proponowany termin nie zapewnia podmiotom objetym
skutkami tej regulacji realnej mozliwosci zapoznania sie
Z nowymi przepisami i odpowiedniego przygotowania
sie do planowanych zmian.

Proces dostosowania sie do nowych wymogéw
prawnych wymaga kompleksowych dziatan na wielu
ptaszczyznach - organizacyjnych, technologicznych,
administracyjnych i finansowych - ktérych nie sposéb
przeprowadzi¢ w tak krotkim czasie. Nowe regulacje
Wwigzg sie z gruntowng reorganizacjg funkcjonowania
systeméw  sprzedazowych, sposobu prowadzenia
dokumentacji, a takze ze wzrostem obowigzkéw
informacyjnych. Obowiazki etykietowania opakowan
biopaliw statych, obejmujgce m.in. podanie informacji o
jakosci i pochodzeniu produktu, wymagaja
przeprojektowania opakowan oraz dostosowania
procesow produkcyjnych.

Ponadto projekt oddziatuje na szeroki krag podmiotow,
w tym bedzie miat istotny wptyw na sektor finanséw
publicznych. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze
w 2023 r. produkcja peletu drzewnego w Polsce
wyniosta ok. 2 miIn ton, z czego 800 tys. ton stanowit
certyfikowany pelet drzewny. Zuzycie peletu w
instalacjach o mocy do 1 MW, wykorzystywanych w
ogrzewnictwie indywidualnym i komercyjnym, osiagneto
poziom okoto 1 min ton. Jednoczesnie zapotrzebowanie
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1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 34a i
35a ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym [przepisow
wprowadzajgcych sankcje za naruszenie
obowigzkéw zwigzanych =z jakoscia
biopaliw statych], ktére wchodzg w zycie
z dniem 1 marca 2026 r.

Czes¢ biopaliw statych takich
jak brykiet drzewny oraz pelet
drzewny juz dzi$ musi spetniac¢
wymagania jako$ciowe. Od 24
maja 2025 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 8
maja 2025 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla
biomasy pozyskanej z drzew i
krzewéw wprowadzanej do
obrotu lub obejmowanej
procedurg celng dopuszczenia
do obrotu w postaci brykietu
lub peletu (Dz. U. z 2025 r.
poz. 618).

Ze wzgledu na nowe
obowigzki natozone na
wprowadzajagcych na rynek
biopaliw statych
wprowadzono zmiane
terminu  wejscia w zycie
przepisobw ustawy - po
uptywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia. Do  projektu
ustawy wprowadzono przepis
przejSciowy - zakaz
wprowadzania na rynek torfu
bedzie obowigzywat od 1 lipca
2026 r.
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na biomase pozyskang z drzew i krzewdéw szacowane
jest na okoto 2,3 min ton.

W czesci uzasadnienia projektu w punkcie dotyczacym
wptywu regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki,
przedsiebiorczosc oraz sytuacje obywateli i gospodarstw
domowych, jednoznacznie wskazano, ze skutki
proponowanych przepisow dotkna rowniez
przecietnych obywateli oraz w znacznym stopniu sektor
mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw. Oznacza to
nie tylko konieczno$¢ przygotowania sie pod wzgledem
organizacyjnym, ale takze finansowym.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest wydtuzenie
okresu vacatio legis, tak aby umozliwi¢ wszystkim
zainteresowanym podmiotom realne przygotowanie sie
do wdrozenia nowych obowigzkéw oraz ograniczy¢
negatywne skutki spoteczne i gospodarcze
proponowanej regulaciji.
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Osoba fizyczna

1. o przedtuzenie terminu przyjmowania UWAG i
WNIOSKOW, Pani przedstawita termin, jezeli dobrze
pamietam, do dnia 4 lipca 2025 r. dla Firm i
Przedsiebiorcéw / prosze o potwierdzenie / do Projektu

,, Ustawa o zmianie Ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej ,, w przypadku Moich
zastrzezen i wnioskéw dotyczy to Paliwach Statych
wytwarzanych z torfu, oraz czystego torfu, jako materii
organicznej w $wietle Dyrektywy KE z dnia 17.06.2024
roku ...

/ o przedmiotowych Konsultacjach dowiedziatem sie we
wtorek dnia 16 Czerwca 2025 r. przez przypadek od
Oséb Trzecich, wiec w przed dzien dtugiego weekendu,
przez co nie miatem mozliwosci przygotowac bardziej
szczegdtowego WNIOSKU w przedmiotowe] czesci
projektu ,, Paliwo state z torfu ,, jako nieuzasadnionego
merytorycznie a przede wszystkim w oparciu o
znajomos$¢ materialnych dokumentow prawnych / tak

Uwaga nieuwzgledniona.

Termin na zgtaszanie uwag w
toku konsultacji publicznych
uptynat 24 czerwca 2025 r.

Natomiast termin na
zgtaszanie uwag w toku
opiniowania przez
Reprezentowane Zwiagzki
Zawodowe oraz

pracodawcow uptynat 3 lipca
2025 r.
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whnioskuje / niosgcych ze sobg skutki i nastepstwa
prawne, dodam, ze réwniez, jak WSszyscy Panstwo
zawodowo pracuje, tylko, ze w trybie 7/24, wiec nie
dysponuje czasem, ktdry moge o tak, na zawotanie lub
od reki przeznaczy¢ na nowy, pojawiajacy sie temat ...
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Osoba fizyczna

Whnosze tym samym o0 wyznaczenie wzajemnie
odpowiadajacego terminu osobistego spotkania, moze
by¢ w M. K. i S. min. z powodu, ze uzasadnienie Mojego
WNIOSKU wymaga przekazania posiadanej przeze
Mnie rzetelnej wiedzy podczas bezposredniej rozmowy
z Urzednikami procedujacymi przedmiotowy Projekt,
pisanie na papierze nie rozwigzuje powagi materii,
bedzie to o tyle tatwiejsze i bardziej merytoryczne, jezeli
Funkcjonariusze Publiczni procedujagcy ten temat,
pozyskajg wiecej informacji w temacie paliw statych
wytwarzanych z torfu w oparciu o dostepne wyniki
badan fizycznych, chemicznych, laboratoryjnych oraz o
wszystkie mozliwe parametry dla tej materii organicznej,
takze w aspektach bezpieczenstwa publicznego i
ochrony zycia ludzkiego w oparciu i na podstawie
dostepnej dokumentacji prawne;j ...
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Osoba fizyczna

W przedmiotowym projekcie nie zostaty uwzglednione
inne negatywne skutki i nastepstwa w propozycji zmiany
tej Ustawy, w mailu przesytam Pisma, jakie wystatem do
innych Wydziatéw M.K. i S. za nim ten WNIOSEK
wysytam do tutejszego Wydziatu, po prostu, pozyskanie
rzetelnej informacji w M.K. i S, z kim mam sie w tej
sprawie skontaktowad, byto drogg przez meke w
Srodowisku przerzucania kompetencji od jednego
Urzednika do drugiego lub do innego Wydziatu, wiec w
jaki sposdb Interesant zewnetrzny moze sam pozyskac
od razu rzetelng kto proceduje przedmiotowga sprawe?

Celem zachowania réwnego
traktowania podmiotéw nie
przewiduje sie spotkan
bilateralnych z uczestnikami
konsultacji publicznych.

Do projektu ustawy
wprowadzono przepis
przejSciowy - zakaz

wprowadzania na rynek torfu
bedzie obowigzywat od 1 lipca
2026r.
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Osoba fizyczna

WNOSZE takze w trybie dostepu do informacji
publicznej o, dostarczenie Mnie w mailu zwrotnym
wszystkich dokumentéw prawnych na podstawie
ktéorych byty przygotowywane tresci,,PROJEKTU
NOWELIZACIJI USTAWY (@) SYSTEMIE

W  trybie dostepu do
informacji publicznej
udzielono odpowiedzi przy
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
MONITOROWANIA | KONTROLOWANIA JAKOSCI pismie z 1 lipca 2025 r., znak:
PALIW STALYCH ... DIS-1V.0190.192.2025.
wyrazam zgode na prowadzenie pomiedzy Nami
korespondencji poczta mailowa na niniejszym adresie
mailowym,, nie musi by¢ podpisana podpisem
kwalifikowanym, zostawiam to do Panstwa uznania ...
51 | Osoba fizyczna Z uwagi na szczegélny charakter oraz okolicznosci

przedmiotowej sprawy WNOSZE o, dostarczenie
informacji oraz odpowiedzi na pytanie,

a) Kto i jakie ciata twércze byty inicjatorami, PROJEKTU
NOWELIZACIJI USTAWY (0] SYSTEMIE
MONITOROWANIA | KONTROLOWANIA JAKOSCI
PALIW STALYCH w czesci ,,paliwa state wytwarzane z
torfu ... oczywiscie bardzo prosze o dane kontaktowe
rowniez ...

b) Dokumentacji, jakie sa propozycje Konsultacji
Spotecznych w przedmiocie PROJEKTU NOWELIZACIJI
USTAWY O SYSTEMIE MONITORWANIA |
KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW STALYCH, dla
paliw produkowanych i wytwarzanych z wegla, ktére
zabijajag, w tym takze dla bardzo ekologicznego, o
akceptowanej w dalszym ciggu za przyzwoleniem wielu
Organoéw oraz Instytucji, pieknej nazwie ,,eko groszku,,,...
podobno nazywanym takze ,,biomasa,, ...

Odniesienie sie do wniosku
zawartego w:

- lit. a

Zaproponowane zmiany
przepisow prawnych w
ramach  projektu  ustawy
UD186 nie wynikajag z
zadnych dokumentow
prawnych takich jak:
dyrektywy,  rozporzadzenia
UE czy tez przepisow

krajowych. Inicjatywa objecia
biopaliw statych  obecnie
funkcjonujacym systemem
monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
jest inicjatywa wtasna.

Projekt ustawy rozszerza
ramy prawne istniejagcego
systemu kontroli
przestrzegania przepisow

przez wprowadzajgcych do
obrotu paliwa pochodzace z
biomasy pozyskanej z drzew i
krzewéw oraz biomasy
rodlinnej z rolnictwa -
biopaliwa state. Dziatanie to
ma zapewnié sp6jnosé
przepisow dot. wprowadzania
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do obrotu paliw statych. W
ramach rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 8 maja 2025 r. w
sprawie wymagan
jakosciowych dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewow
wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng
dopuszczenia do obrotu w
postaci brykietu lub peletu
(Dz. U. z 2025 r. poz. 618)
ustanowiono wartosci
parametréw jakosciowych dla
brykietu i peletu drzewnego
natomiast przepisy  dot.
monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
wymagaja rozszerzenia o ten
rodzaj paliwa - aby wiadomo
byto kto i w jaki sposéb
sprawdza jakos¢ paliw
wprowadzanych na rynek.
-lit. b

Odniesienie sie do uwag
zgtoszonych w toku
konsultacji publicznych
zamieszczone zostanie na
stronie RPL
https://legislacja.rcl.gov.pl/pr
ojekt/12398500/katalog/131
32858#13132858.
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Osoba fizyczna

WNOSZE w trybie dostepu do informacji publicznej o
dostarczenie kompletnej dokumentacji, jakie dziatania
prawne / dotyczy importu produkowanego na Biatorusi
paliwa z torfu zwanego pod nazwa brykiet torfowy /
podjeta KAS oraz Ministerstwo Finansow celem

W  trybie dostepu do
informacji publicznej
udzielono odpowiedzi przy
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
przeciwdziatania finansowaniu dokonywanych zbrodni pismie z 1 lipca 2025 r., znak:
przez Putina i tukaszenka od dnia wszczecia inwaz;ji, DIS-1V.0190.192.2025.
agresji na Ukraine w Swietle importu przez Podmioty i
Firmy Polskie paliwa statego produkowanego na
Biatorusi, w tym brykietu z torfu ...
53 | Osoba fizyczna WNOSZE w trybie dostepu do informacji publicznej o

dostarczenie wykazu tych Podmiotéw Prawnych oraz
innych Podmiotéow, ktére po tym czasie, tj. od dnia
poczatku agresji na Ukraine realizowaty dostawy paliwa
statego produkowanego z torfu w Kopalniach torfu na
Biatorusi, tym samym finansujgc zbrodnie na Ludzkosci,
zbrodnie wojenne, mordowanie i gwatcenie kobiet oraz
dzieci, eksterminacje Narodu Ukrainskiego i z posiadane;j
wiedzy, w dalszym ciggu bardzo duza ilos¢ Podmiotow
Polskich realizuje wspétprace z rezimem Biatorusi i
tukaszenka w zakresie importu brykietu z torfu do Polski
w wielkich ilo$ciach, finansujac tym samym dokonywane
Zbrodnie na Ludzkosci oraz Eksterminacje narodu
Ukrainskiego,

Z posiadanej wiedzy przelewy zaptaty przez Podmioty
Polskie za finansowanie tych zbrodni od czasu wybuchu
wojny w lutym 2022 roku byty finansowane przez rézne
Banki, o czy z pewnoscig KAS oraz inne stuzby R.P.
dobrze wiedziaty i wiedza. wykazy takie przeciez takze
macie Panstwo na jedno klikniecie oraz posiadacie w
Urzedach Skarbowych ...

Dodam, ze otrzymatem dokumenty prawne ze
stosownych Ministerstw R.P. Ze Biatorus$ zostata i jest
uznana jako Panstwo terrorystyczne i rezimowe
realizujgce agresje na Ukraine, ktére wspélnie z Putinem
prowadzi akcje specjalng eksterminacji Narodu Ukrainy,
Z pewnoscig takze Panstwo taka wiedze posiadacie ...

W  trybie dostepu do
informacji publicznej
udzielono odpowiedzi przy
pi$mie z 1 lipca 2025 r., znak:
DIS-1V.0190.192.2025.
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Uwagi zgtoszone w toku opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administraciji
Skarbowej (nr UD186 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych RM)

Lp. | Podmiot Jednostka Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
1 WIIH Art. 1 pkt 5)| We wskazanej jednostce redakcyjnej wskazuje sie: Po | ,Art. 6aa. W przypadku, w ktorym
Rzeszowie ustawy art. 6a dodaje sie art. 6aa w brzmieniu: nadzwyczajne zdarzenia i warunki, o
zmieniajacej JArt. 6aa. W przypadku, w ktorym nadzwyczajne | ktérych mowa w art. 63, (...)" Wprowadzono zmiane
zdarzenia i warunki, o ktérych mowa w ust. 1, (...)", przy brzmienia art. 1 pkt 5 projektu
czym zauwazy¢ nalezy, ze przewidywany art. 6a, do ustawy.
ktérego odnosi sie art. 6aa, nie zawiera w swym obrebie
wiekszej ilosci jednostek redakcyjnych.
Powinno by¢ ,art. 6a” zamiast ,ust. 1",
2 WIIH Art. 1 pkt 6) | Brak wskazania w tresci proponowanego art. 6c ust. 1a: | ,1a. Przedsiebiorca w  momencie
Rzeszowie ustawy »la. Przedsiebiorca w momencie wprowadzania do | wprowadzania do obrotu biopaliwa
zmieniajacej, obrotu biopaliwa statego, o ktérym mowa w art. 2 ust. | statego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
projektowany pkt 4c lit. a-c, e i f, wystawia (...) konkretnej jednostki | 4c lit. a-c, e i f, wystawia (...)
art. 6c ust. 1a | redakcyjnej.
ustawy Winno wskazac sie ,ust. 1”.
zmienianej
3 WIIH Art. 1 pkt 6) | Brak wskazania w tresci proponowanego art. 6¢ ust. 1b: | ,1b. Przedsiebiorca wprowadzajacy do
Rzeszowie ustawy ,1b. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo | obrotu biopaliwo state, o ktérym mowa w
zmieniajacej, state, o ktérym mowa w art. 2 ust. pkt 4c lit. a-c,eif, | art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a-c, e i f,
projektowany zobowigzany jest do przeprowadzenia badania | zobowigzany jest do(...)
art. 6c ust. 1b | biopaliwa statego, zgodnie z metodami badania jakosci
ustawy biopaliw statych okreslonymi w przepisach wydanych na
zmienianej podstawie art. 26d, przez akredytowane laboratorium.”
konkretnej jednostki redakcyjnej - ,ust. 1”.
4 WIIH Art. 1 pkt 6) | Brak wskazania istniejgcej jednostki redakcyjnej w tresci | Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu
Rzeszowie ustawy projektowanego art. 6¢ ust. 1c: ustawy zmieniane;j: biopaliwo state, o ktérym mowa w art. 2
zmieniajacej, ,Przedsiebiorca wprowadzajagcy do obrotu biopaliwo | ust. 1 pkt 4c lit. a-c, e i f, bez
projektowany state, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4c lit. a-c, e i f, bez | dokonywania zmian

1 W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.
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Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
art. 6¢c ust. 1c | dokonywania zmian w jego jakosci zwolniony jest | wjego jakoscizwolniony jest z obowigzku
ustawy z obowiazku przeprowadzenia badania, o ktérym mowa | przeprowadzenia badania, o ktérym
zmienianej w ust. 1b.” mowa w ust. 1b.”,
Winno by¢ ,art. 2 ust. 1 pkt 4c (...)"
5 WIIH Art. 1 pkt 20) lit. | Niewtasciwa odmiana. s1a. Jezeli przeprowadzone badania
Rzeszowie a) ustawy | W  jednostce wskazuje sie na: ,1a. Jezeli | wykazaty, Ze nie sg spetnione wymagania
zmieniajacej, przeprowadzone badania wykazaty, ze nie sg spetnione | jakoSciowe okreslone w przepisach
projektowany wymagania jakosciowych okreslone w przepisach | wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 albo
art. 24 ust. 1a | wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 albo art. 3b ust. 2 | art. 3b ust. 2 lub wartosci parametréw
ustawy lub wartosci parametréw paliwa statego (...)". paliwa statego
zmienianej Winno by¢ ,(...) jakosciowe (...)".
6 WIIH Art. 1 pkt 25) | Ustawodawca w tresci projektu postuguje sie nowym | 9) przedsiebiorca wprowadzajacy do
Rzeszowie ustawy wyrazeniem - ,$wiadectwo jakosci biopaliwa statego”. | obrotu paliwo state albo biopaliwo state,
zmieniajacej, Odzwierciedla to takze brzmienie projektowanego art. | ktéry wbrew obowigzkowi: Biopaliwo state miesci sie w
projektowany 35a w pkt 9) ustawy. a) nie wystawia $wiadectwa jakosci albo | kategorii paliw statych zatem
zmieniony art. | W ustawie wprowadza sie i stosuje nadto definicje | Swiadectwa jakosci biopaliwa statego przepis ten nie musi by¢
35a pkt 9) aktu | biopaliw statych. Projekt nie przewiduje jednak | b) wystawia $wiadectwo jakosci albo | uszczegdétowiany.
Zmienianego rozszerzenia dotychczasowego wyrazenia zawartego w | swiadectwo jakosci biopaliwa statego, w
art. 35a pkt 9) ,paliwa state” o ,biopaliwo state” (vide: | ktorym wartosci parametréw paliwa
projektowany art. 6c ust. 2 i zapis: ,(...) poSwiadczone za | statego albo biopaliwa statego sa
zgodno$¢ z  oryginatem przez przedsiebiorce | niezgodne ze stanem faktycznym, albo
wprowadzajacego do obrotu paliwa state albo biopaliwa | c) nie przekazuje kopii $wiadectwa jakosci
state, jest przekazywana kazdemu podmiotowi”. albo  $wiadectwa jakosci biopaliwa
statego podmiotowi, ktéry nabywa
paliwo state albo biopaliwo state;
7 Wielkopolski Art. 1 pkt 5 | Propozycja rozszerzenia zakresu o biopaliwa state | Art. 6éa. Jezeli wystgpig na rynku | Uwaga nieuwzgledniona.
Inspektorat projektu - zamiast dodawania kolejnej jednostki redakcyjnej | nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang
Inspekcji art. 6a aktu | dotyczacej biopaliw statych. warunkoéw zaopatrzenia w paliwa state albo | Wprowadzono zmiane
Handlowej Zmienianego biopaliwa state, powodujgce utrudnienia | brzmienia art. 1 pkt 5 projektu
w Poznaniu w przestrzeganiu wymagan jakosciowych | ustawy.
(WIIH) lub zagrazajqce bezpieczenstwu

64




Lp. | Podmiot Jednostka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
wnoszacy redakcyjna, do
uwage ktoérej wnoszona
jest uwaga?
energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej, | Nalezy wskazad, ze
minister wtasciwy do spraw gospodarki | zaproponowane przez WIIH w
surowcami energetycznymi w porozumieniu | Poznaniu  propozycja jest
Z ministrem wtasciwym do spraw klimatu | btedna, poniewaz minister
moze, w drodze rozporzqdzenia, na czas | wtasciwy do spraw
oznaczony, nie dtuzszy niz 24 miesigce, | gospodarki surowcami
odstgpic  od  stosowania  wymagan | energetycznymi  nie  jest
okreslonych w przepisach wydanych | odpowiedzialny za
na podstawie art. 3a ust. 2 lub art. 3b ust. | gospodarke biopaliwami
2, majgc na wzgledzie interes konsumentéw | statymi w kraju.
oraz zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego.
Przy uwzglednieniu uwagi nalezatoby nie
dodawac art. 6aa.
8 WIIH Poznan Art. 1 pkt 5 | Przynieuwzglednieniu uwagiz poz. 1 nalezy skorygowa¢ | ,Art. 6aa. W przypadku, w ktérym
projektu - art. 6aa. nadzwyczajne zdarzenia i warunki,
dodany art. 6aa | ,Art. 6aa. W przypadku, w ktérym nadzwyczajne | o ktérych mowa w art. 6éa, dotycza | Wprowadzono zmiane
aktu zdarzenia i warunki, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczg | biopaliw statych, minister wtasciwy do | brzmienia art. 1 pkt 5 projektu
Zmienianego biopaliw statych, minister wiasciwy do spraw klimatu w | spraw klimatu ustawy.
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw energii | w porozumieniu z ministrem wtasciwym
moze, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie | do spraw energii moze, w drodze
dtuzszy niz 24 miesigce, odstgpi¢ od stosowania | rozporzadzenia, na czas o0znaczony,
wymagan okresSlonych w przepisach wydanych na | nie dtuzszy niz 24 miesigce, odstgpic
podstawie art. 3b ust. 2, majagc na wzgledzie interes | od stosowania wymagan okreslonych
konsumentéw oraz zapewnienie bezpieczenistwa | w przepisach wydanych na podstawie
energetycznego.”; art. 3b ust. 2, majac na wzgledzie interes
konsumentow oraz zapewnienie
Dodany art. 6aa nie ma ust. 1. bezpieczenstwa energetycznego.”
9 WIIH Poznan Art. 1 pkt 6 | Dodany ust. 1b w art. 6c aktu zmienianego wskazuje: Propozycja - niedodawania ust. 1b i ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
projektu - 1c do art.6¢ aktu zmienianego.
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Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
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jest uwaga?
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art. 6¢c ust. 1b i
1c aktu
Zmienianego

»Przedsiebiorca wprowadzajqcy do obrotu biopaliwo state,
o ktérym mowa w art. 2 ust. pkt 4c lit. a-c, e i f,
zobowigzany jest do przeprowadzenia badania biopaliwa
statego, zgodnie z metodami badania jakosci biopaliw
statych okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie
art. 26d, przez akredytowane laboratorium.”

W dodanym ust. 1c wskazano natomiast:
»Przedsiebiorca wprowadzajqcy do obrotu biopaliwo state,
o ktéorym mowa w art. 2 pkt 4c lit.a-c, e i f, bez
dokonywania zmian w jego jakosci zwolniony jest z
obowigzku przeprowadzenia badania, o ktérym mowa w
ust. 1b.”.

Warunkiem zwolnienia przedsiebiorcy z obowigzku
przeprowadzenia badan jest brak dokonywania zmian w
jakosci biopaliwa statego. Ustawa nie precyzuje jednak
na czym zmiana taka miataby polegaé, a takze nie
definiuje zmian jakosci. W takim stanie rzeczy nie bedzie
mozna okresli¢, czy nastgpita okoliczno$é, ktora
wymagataby przeprowadzenia przez przedsiebiorce
badan i w konsekwencji postugiwania sie raportem z ich
wykonania.

Obowiagzek, wynikajgcy z dodanego ust. 1a zmienianego
aktu, wystawiania, przez przedsiebiorce w momencie
wprowadzania do obrotu biopaliwa statego, dokumentu
potwierdzajgcego spetnienie przez biopaliwo state
wymagan jakosciowych konsumuje zapisy dotyczace
przeprowadzonych badan i uzyskanego z nich raportu.
Bowiem badania te, majg z =zasady potwierdzi¢
spetnienie  przez  biopaliwo  state  wymagan
jakosciowych.

W  przeciwnym przypadku

- nalezy

zdefiniowa¢ zmiany, ktére determinuja
przeprowadzenie badan i postugiwania

sie raportem z ich wykonania.

Kazda partia biopaliwa
statego na kazdym etapie

tancucha dostaw musi
spetniac wymagania
jakosciowe. Wprowadzajacy

do obrotu zobowigzany jest
wykona¢ badania parametréw

jakos$ciowych biopaliw
statych.
Wprowadzono zmiane

brzmienia art. 1 pkt 6 lit. a.
Dookreslono, ze w przypadku,

gdy przedsiebiorca
wprowadza do obrotu
biopaliwo state, o ktérym

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit.
a tiret pierwsze, drugie i

trzecie oraz lit. b tiret
pierwsze i drugie, bez
dokonywania zmian w
zakresie jego jakosci

okreslonych na podstawie art.
3b ust. 2, zwolniony jest
z obowigzku

przeprowadzenia badania, o
ktérym mowa w ust. 1b.
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Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace kar pienieznych
(rowniez aktu zmienianego) odnosza sie jedynie do
Swiadectw jakosci albo Swiadectw jakosci biopaliwa
statego, ich niewystawiania, wystawia takich, w ktérym
wartosci parametréw paliwa statego sg niezgodne ze
stanem faktycznym.
10 | WIIH Poznan Art. 1 pkt 25 | W akcie zmienianym ,$wiadectwo jakosci” zastepuje sie | Pkt 9
projektu - w odpowiednim przypadku ,Swiadectwem jakosci albo | lit. b - wystawia swiadectwo jakosci albo
zmieniony  art. | $wiadectwem jakosci biopaliwa statego”. Swiadectwem jakosci biopaliwa statego, | Biopaliwo state miesci sie w
35a pkt 9 aktu | Co prawda w definicji paliw statych mieszcza sie rowniez | w ktérym wartosci parametréw paliwa | kategorii paliw statych zatem
zZmienianego biopaliwa state, ale dla przejrzystosci aktu, respektujac | statego albo biopaliwa statego sq niezgodne | przepis ten nie musi by¢
zasade wyodrebnienia $wiadectwa jakosci biopaliwa | ze stanem faktycznym, albo uszczego6towiany.
statego, nalezatoby dokona¢ takiego rozréznienia | lit. ¢ - nie przekazuje kopii swiadectwa
réwniez w pozostatych zapisach pkt. 9. jakosci albo swiadectwem jakosci biopaliwa
W zwigzku z tym, w lit. b i ¢ nalezatoby doda¢ biopaliwa | statego podmiotowi, ktéry nabywa paliwo
state. state albo biopaliwo state;
11 | WIIH Poznan Art. 1 pkt 20 - Niewtaséciwa deklinacja: art. 24 ust. la. Jezeli przeprowadzone
art. 24 ust. 1a | art. 24 ust. 1a. Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, | badania wykazaty, ze nie sg spetnione
projektu aktu | ze nie sg spetnione wymagania jakosciowych okreslone | wymagania jako$ciowe okreslone
Zmienianego w przepisach... w przepisach...
12 | Slaski  Zwiazek Popieramy projekt zmian majacych na celu uregulowanie
Gmin jakosci biopaliw statych, w szczegélnosci peletu i
i Powiatow brykietu, ktére trafiajg do gospodarstw domowych. Zaproponowane w projekcie

(Gmina Mszana)

Obecne przepisy sg niewystarczajgce - brak sankcji,
obowigzku wystawiania $wiadectw jakosci oraz narzedzi
do kontroli sprawia, ze na rynek trafiajg paliwa o
nieznanym sktadzie lub niskiej jakosci, ktére naruszajg
prawa konsumenta - maja réwniez zty wptyw na jakosé
powietrza.

W Swietle rosnacego udziatu biomasy w ogrzewaniu
doméw (ponad 25% gospodarstw), a takze dominacji

ustawy definicje biopaliw
statych, w tym Zrddta
pochodzenia i zrédta, jak
rowniez wymagania

jako$ciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.
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kottéw na biomase w programie ,Czyste Powietrze”,
niezbedne jest stworzenie skutecznego systemu
nadzoru nad jakoscig tych paliw. Ma to kluczowe
znaczenie zaréwno dla ochrony zdrowia mieszkancéw,
jak i realizacji dyrektywy UE 2024/2881 ws. jakosci
powietrza.

Dlatego postulujemy zapewnienie odpowiedniego
finansowania dla dziatan kontrolnych - w tym
zatrudnienie pracownikéw WIIH, KAS i UOKIK, poboru
probek i badan laboratoryjnych. Bez tego ustawa
pozostanie wytacznie deklaracja, ktéra nie chroni praw
konsumentéw, nie wptywa réwniez na jakos$¢ powietrza.
Ponadto  postulujemy wprowadzenie obowiazku
wykorzystywania wytgcznie drewna energetycznego do
produkcji brykietu i peletu. Umozliwi to racjonalne
gospodarowanie  zasobami leSnymi i ograniczy
nadmierny wyrab, co moze by¢ efektem rosnacej
popularnosci peletu jako paliwa. Bedzie to réwniez
spéjne z deklaracjami dotyczacymi uznania drewna za
surowiec strategiczny, co ma uregulowac projekt ustawy
zapowiedzianej przez Ministra Rozwoju i Technologii.
Wskazanie, ze do produkcji peletu i brykietu
wykorzystywa¢ mozna jedynie drewno energetyczne
jest logiczng konsekwencja takiego podejscia - drewno,
ktére moze zostaé wykorzystane w innych gateziach
gospodarki narodowej nie powinno by¢ marnotrawione
poprzez spalanie w jakiejkolwiek postaci.

Projekt  ustawy  dotyczy
wprowadzania do obrotu i
obejmowania procedurs celng
dopuszczenia do  obrotu
biopaliw statych
przeznaczonych do uzycia w
sektorze bytowo-
komunalnym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
Klimatu i Srodowiska w
drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
art. 3b ust. 2 okresli
wymagania jakosciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okres$lone  zostang m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréow.
W5sréd tych parametréw nie
okreslono materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji, zatem  organy
inspekcji nie beda mogty
skontrolowac materiatéw
wsadowych
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wykorzystywanych do
produkcji.
13 | Slaski Zwiazek | Art. 1 pkt 5| W treéci dodawanego art. aa in initio ustawy | ,Art. 6aa. Jezeli wystapia na rynku
Gmin i Powiatow | ustawy nowelizowane] postuzono sie odestaniem do ust. 1. | nadzwyczajne  zdarzenia  skutkujgce
nowelizujacej Istotne jest, ze proponowane brzmienie art. 6aa ustawy | zmiang  warunkéw zaopatrzenia w | Wprowadzono zmiane

Art. 6aa ustawy
nowelizowane;j

nowelizowanej nie przewiduje podziatu przepisu na
nizsze jednostki redakcyjne, a zatem odestanie do ust. 1
jest btedne. Innymi stowy odestanie do ust. 1 jest
wadliwe, poniewaz brak jest ust. 1 w proponowanym
brzmieniu przepisu.

biopaliwa state, powodujace utrudnienia
W przestrzeganiu wymagan jako$ciowych
lub zagrazajace bezpieczenstwu
energetycznemu Rzeczypospolitej
Polskiej, minister wtasciwy do spraw
klimatu w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw energii moze, w
drodze rozporzadzenia, na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 24 miesiace,
odstagpi¢ od stosowania wymagan
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2, majagc na

wzgledzie interes konsumentéw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego.”

ewentualnie

JArt. 6aa. W przypadku, w ktérym
nadzwyczajne zdarzenia i warunki, o
ktérych mowa w art. 6a, dotycza biopaliw
statych, minister wtasciwy do spraw
klimatu w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw energii moze, w
drodze rozporzadzenia, na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 24 miesiace,

brzmienia art. 1 pkt 5 projektu
ustawy.
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odstgpi¢ od stosowania wymagan
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2, majac na
wzgledzie interes konsumentéw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego.”;
14 | Urzad Art. 1. ust 2 Z katalogu biopaliw statych dla ktérych okresla sie | Uzasadnienie projektu ustawy
Marszatkowski wymagania jakosciowe wytgczono "drewno kawatkowe" | wielokrotnie podkresla, ze jego celem
Wojewddztwa (lit. d) oraz "baloty i kostki stomy" (lit. g) jest rozszerzenie funkcjonujacego Wymagania jakosciowe dla
Warminsko- systemu monitorowania i kontrolowania | biopaliw statych
Mazurskiego w jakos$ci paliw oraz objecie analizowanych | wprowadzanych do obrotu
Olsztynie paliw statych obecnie funkcjonujacym lub obejmowanych procedura

systemem monitorowania i
kontrolowania paliw.

Wskazuje na konieczno$¢ zbudowania
systemu monitorowania i kontroli jakosci
tych paliw" oraz ustanowienia podstawy
prawnej do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wymagan jakosciowych
dla szerszej grupy paliw z biomasy
pozyskanej z drzew i krzewéw oraz
biomasy roslinnej z rolnictwa.

Projekt ustawy definiuje szeroki katalog
"biopaliw statych", obejmujacy m.in.
"drewno kawatkowe" - art. 1 ust. 1 pkt b:
(tj. dodaje sie pkt 4c lit. d). Mimo
szerokiej definicji "biopaliw statych" w
projekcie ustawy, wymagania jako$ciowe
muszg spetniac¢ tylko wybrane "biopaliwa
state, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
4c lit. a-c, e i f" - wytaczono ,d"i ,g"

celng dopuszczenia do obrotu
zostang okreslone w akcie
wykonawczym wydanym na
podstawie art. 3b wust. 2
ustawy zmienianej dodawany
w ramach w art. 1 pkt 2
ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw
oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (UD
186). W  ramach ww.
rozporzadzenia okreslone
zostang  wymagania dla
biopaliw statych takich jak:
brykiet drzewny, pelet
drzewnych, zrebka drzewna
oraz brykiet niedrzewny i
pelet niedrzewny.
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Bioragc pod uwage dane z Centralnej | Ograniczono sie do paliw
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, | formowanych i zrebki
cytowane w uzasadnieniu, wskazujace, ze | drzewnej z uwagi na fakt, ze
ponad 1,8 miliona punktéw adresowych | paliwa te powstaja w
jest ogrzewanych "drewnem | procesach
kawatkowym", co czyni je dominujgcym | produkcji/przetworstwa, i
zrodtem biomasy wykorzystywanej do | producent ma wptyw na
celow grzewczych w gospodarstwach | wartos¢ parametréw
domowych. Zaskakujace jest wytaczenie | jakoSciowych poprzez zmiane
tego rodzaju paliwa z systemu | parametrow procesu
monitorowania jakosci, pomimo | produkcji i ich modyfikacje.
deklarowanego celu poprawy jakosci | Mozliwos¢ taka jest mocno
powietrza i objecia "szerszej grupy" paliw. | ograniczona w przypadku
15 | Urzad Art. 1 ust. 3 Art. 1 pkt 3 projektu ustawy uchyla Art. 3c i Art. 3d. W obowigzujgcym stanie prawnym (Art. | drewna opatowego, ktérego
Marszatkowski Oznacza to usuniecie prawnej podstawy, ktéra miata | 3d ust. 2 ustawy zmienianej, tj. ustawy z | proces wytwarzania ogranicza
Wojewddztwa stuzy¢ do okreslenia wymagan dla drewna jako$ciowych | dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie sie  w duzej mierze do
Warminsko- kawatkowego. monitorowania i kontrolowania jakosci pociecia. Zgodnie z norma
Mazurskiego w paliw), przewidziano upowaznienie dla 17225-5 ustalono parametry
Olsztynie ministra wtasciwego do spraw klimatu jakosciowe takie jak dtugosé,

oraz ministra wtasciwego do spraw
energii do okreslenia w drodze
rozporzadzen wymagan jakosciowych dla
biomasy pozyskanej z drzew i krzew, w
postaci zrebki drzewnej lub drewna
kawatkowego - art. 3d ust. 2".

Dla drewna kawatkowego istniata
podstawa prawna do okreslania wymagan
jakos$ciowych, natomiast projekt usuwa
drewno kawatkowe z systemu
obowigzkowego monitorowania i kontroli
jakosci. W przeciwienstwie do

$rednica i wilgotnosc.
Parametr wilgotno$¢ tego
paliwa uzalezniony jest od
sposobu postepowania po
stronie uzytkownika -
sposobu przechowywania i
okresu sezonowania.
Wymaganiami jako$ciowymi
nie objete zostanie drewno
kawatkowe, poniewaz dla
tego rodzaju paliwa moga
zosta¢ okre$lone wymagania
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deklarowanego rozszerzenia, oznacza to | jakoSciowe  jako paliwa
zmniejszenie, a nie zwiekszenie, zakresu | stosowanego w
regulacji dla tego konkretnego typu | indywidualnych zrodtach
biopaliwa statego. ciepta w  przyjmowanych
lokalnie  tzw. uchwatach
antysmogowych - na
podstawie art. 96 ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska.
16 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazujg | 4d) brykiet drzewny - brykiet | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy metod badawczych, ktére pozwalajg na oznaczenie | wyprodukowany w prasie ttokowej z
zmieniajacej, zawartosci dodatkéw w danej partii biopaliwa statego, | catych drzew bez korzeni, drewna strzat, | Zaproponowane w projekcie
projektowany natomiast wskazuja one szereg parametrow fizycznych i | pozostatosci po wyrebie oraz | ustawy definicje biopaliw
art. 2 ust. 1 pkt | chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci, | nieprzetworzonych chemicznie | statych, jak i wymagania
4d ustawy | ktérych za niski lub za wysoki poziom moze swiadczyé o | pozostatosci drzewnych, z wytaczeniem | jakoSciowe oparte sa m.in. na
zmienianej uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej | surowca pochodzacego z zagajnikow o | wymaganiach normy PN-EN
ilosci dodatkow niz 2% masy. Umieszczenie w definicji | krétkiej rotacji; ISO 17225.
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w Klimatu i Srodowiska w
ustawie. Prezes UOKiK wnosi aby po stowach ,z drodze rozporzadzenia
zagajnikdw o kroétkiej rotacji” przecinek zamieni¢ na wydawanego na podstawie
srednik i usungé stowa ,przy zawartosci dodatkéw art. 3b ust. 2 okresli
wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie nie wymagania jakoSciowe dla
wyzszej niz 2,00 % w stanie roboczym” wybranych biopaliw statych -
17 | Prezes UOKiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazujg | 4e) pelet drzewny - pelet o ksztatcie | paramenty jakosciowe.
ustawy metod badawczych, ktore pozwalaja na oznaczenie | cylindrycznym ze ztamanymi koncami | Natomiast w ramach

zmieniajace;j,
projektowany
art. 2 ust. 1 pkt
4e ustawy
zmienianej

zawartosci dodatkéw w danej partii biopaliwa statego,
natomiast wskazujg one szereg parametrow fizycznych i
chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci,
ktérych za niski lub za wysoki poziom moze $wiadczy¢ o
uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej

wyprodukowany w matrycy z catych

drzew bez korzeni, drewna strzat,
pozostatosci po wyrebie oraz
nieprzetworzonych chemicznie

pozostatosci drzewnych, z wytaczeniem

rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okreslone  zostang  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréw.
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ilosci dodatkéw niz 2% masy. Umieszczenie w definicji | surowca pochodzacego z zagajnikdw o | Wsréd tych parametréw nie
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze | krétkiej rotacji; okreslono parametru
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii zawartosci dodatkéw, zatem
biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w organy inspekcji nie beda
ustawie. Prezes UOKiIK wnosi aby po stowach ,z kontrolowaty tego parametru
zagajnikdw o kroétkiej rotacji” przecinek zamieni¢ na ze wzgledu na brak przyjetych
$rednik i usunaé¢ stowa ,przy zawartosci dodatkow norm na badanie zawartosci
wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie nie tego parametru.
wyzszej niz 2,00 % w stanie roboczym”
18 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazujg | 4i) brykiet niedrzewny - brykiet | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy metod badawczych, ktére pozwalajg na oznaczenie | wyprodukowany w prasie ttokowej z
zmieniajacej, zawartosci dodatkéw w danej partii biopaliwa statego, | biomasy zielnej, owocowej lub wodnej, | Zaproponowane w projekcie
projektowany natomiast wskazujg one szereg parametrow fizycznych i | ich mieszanek i mieszanin, jak réwniez | ustawy definicje biopaliw
art. 2 ust. 1 pkt 4i | chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci, | odpadéw z ich przetwérstwa, w tym | statych jak i wymagania
ustawy ktérych za niski lub za wysoki poziom moze $wiadczy¢ o | catych roslin, traw, tusek, tupin, pestek, | jakosciowe oparte s3 m.in. na
zmienianej uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej | wtdkien lub wyttokow; wymaganiach normy PN-EN
ilosci dodatkéw niz 5% masy. Umieszczenie w definicji ISO 17225.
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w Klimatu i Srodowiska w
ustawie. Prezes UOKIiK wnosi aby po stowach ,w tym drodze rozporzadzenia
catych roslin, traw, tusek, tupin, pestek, witdkien lub wydawanego na podstawie
wyttokow” przecinek zamienic na srednik i usungé stowa art.t 3b ust. 2 okresli
»przy zawartosci dodatkéw wspomagajacych produkcje, wymagania jakoSciowe dla
transport lub spalanie nie wyzszej niz 5,00 % w stanie wybranych biopaliw statych -
roboczym” paramenty jakosciowe.
19 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazujg | 4j) pelet niedrzewny - pelet o | Natomiast w ramach
ustawy metod badawczych, ktére pozwalaja na oznaczenie | ksztatcie cylindrycznym ze ztamanymi | rozporzadzenia wydawanego
zmieniajacej, zawartos$ci dodatkéow w danej partii biopaliwa statego, | korcami, wyprodukowany w matrycy z | na  podstawie art. 26d
projektowany natomiast wskazuja one szereg parametrow fizycznych i | biomasy zielnej, owocowej lub wodnej, | okreSlone  zostang ~ m.in.
art. 2 ust. 1 pkt 4j | chemicznych oraz metod oznaczania ich wartosci, | ich mieszanek i mieszanin, jak réwniez | metody badan wyzej
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ustawy ktérych za niski lub za wysoki poziom moze $wiadczyé o | odpadéw z ich przetwdrstwa, w tym | wskazanych parametréw.
zmienianej uzyciu nieodpowiednich lub zastosowaniu wiekszej | catych roslin, traw, tusek, tupin, pestek, | Wséréd tych parametréw nie
ilosci dodatkéw niz 5% masy. Umieszczenie w definicji | wtdkien, wyttokow; okreslono parametru
legalnej danego biopaliwa statego takiego zapisu moze zawartosci dodatkéw, zatem
uniemozliwi¢  weryfikacje zgodnosci danej partii organy inspekcji nie beda
biopaliwa statego z wymaganiami okreslonymi w kontrolowaty tego parametru
ustawie. Prezes UOKIiK wnosi aby po stowach ,w tym ze wzgledu na brak przyjetych
catych rodlin, traw, tusek, tupin, pestek, wtdkien, norm na badanie zawartosci
wyttokéw” przecinek zamieni¢ na srednik i usungc stowa tego parametru.
,przy zawartosci dodatkéw wspomagajacych produkcje,
transport lub spalanie nie wyzszej niz 500 % w stanie
roboczym”
20 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 1) lit. b) | Istniejace obecnie dokumenty normatywne nie wskazuja Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy
zmieniajacej,
projektowany
art. 2 ust. 1 pkt
4k ustawy
zmienianej

metod badawczych, ktdére pozwalajg na oznaczenie
zawartoséci dodatkéw wspomagajacych produkcje w
danej partii biopaliwa statego w zwiazku z powyzszym
nie jest celowe wprowadzanie definicji legalnej pojecia
,dodatki wspomagajace produkcje”. Prezes UOKIiK
Wwnosi o usuniecie projektowanej zmiany.

Minister Klimatu i Srodowiska
w drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
art. 3b ust. 2 okresli
wymagania jakoSciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okreslone  zostang  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréw.
Wéréd tych parametréw nie
okreslono parametru
zawartoséci dodatkéw, zatem
organy inspekcji nie beda
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kontrolowaty tego parametru
ze wzgledu na brak przyjetych
norm na badanie zawartosci
tego parametru.
21 | Prezes UOKIK Art. 1 pkt 4) | Paliwa state, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4alit.d- | 4) w art. 6a wyrazy ,paliwa state”
ustawy g ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania | zastepuje sie wyrazami ,paliwa state, o
zmieniajacej, jakosci paliw na podstawie art. 7 ust. 7a pkt 1) i 2) sg | ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4alit. ai
projektowany objete zakazem wprowadzania do obrotu. W | b;
art. 6a ustawy | konsekwencji co do tych paliw statych nie moga
zmienianej wystgpi¢ nadzwyczajne zdarzenia skutkujgce zmiang
warunkow zaopatrzenia w te paliwa state. Prezes UOKIiK
wnosi aby po stowach ,,0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. a, b” przecinek zastapi¢ srednikiem i usunagé
stowa ,oraz lit. d-g”
22 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 5) | Zprzedtozonego tekstu nie wynika, ze projektowany art. | Art. 6aa. W przypadku, w ktorym
ustawy 6aa ustawy zmienianej zawiera jednostki redakcyjne. | nadzwyczajne zdarzenia i warunki, o
zmieniajacej, Prezes UOKIK wnosi o dostosowanie tresci | ktérych mowa w mowa w art. 6a, dotyczg | Wprowadzono zmiane
projektowany projektowanego przepisu. biopaliw statych, minister wtasciwy do | brzmienia art. 1 pkt 5 projektu
art. 6aa ustawy spraw klimatu w porozumieniu z | ustawy.
zmienianej ministrem wtasciwym do spraw energii
moze, w drodze rozporzadzenia, na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 24 miesiace,
odstgpi¢ od stosowania wymagan
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2, majagc na
wzgledzie interes konsumentéw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego.”;
23 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 6) lit. a) | Wariant A 6) w art. 6c: po ust. 1 dodaje sie ust.

ustawy
zmieniajacej,

Prezes UOKIiK wyijasnia, ze ustanowienie wymagan
jakosciowych dla biopaliw statych oraz ustanowienie

1a-1c w brzmieniu:

Wariant A - nieuwzgledniony.
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projektowany obowigzku wystawiania Swiadectwa jakosci dla biopaliw | ,1a.  Przedsiebiorca w  momencie
art. 6c ust. 1b i | statych w momencie wprowadzania ich do obrotu | wprowadzania do obrotu biopaliwa | Kazda partia biopaliwa
1c ustawy | powoduje, ze kazda partia biopaliwa statego na kazdym | statego, o ktérym mowa w art. 2 ust. pkt | statego na kazdym etapie
zmienianej etapie faincucha dostaw musi spetnia¢ wymagania | 4c lit. a-c, e i f, wystawia dokument | tancucha dostaw musi
jakosciowe. W konsekwencji wprowadzenie w | potwierdzajacy spetnienie przez | spetniaé wymagania
projektowanym przepisie obowigzku przeprowadzania | biopaliwo state wymagan jakosciowych | jakosciowe. Wprowadzajacy
badan w akredytowanym laboratorium jest niecelowe | okreslonych w przepisach wydanych na | do obrotu zobowigzany jest
oraz powoduje zréznicowanie sytuacji przedsiebiorcéw | podstawie art. 3b ust. 2, zwany dalej | wykona¢ badania parametrow
wprowadzajagcych do obrotu biopaliwa state i | ,$Swiadectwem jakosci biopaliwa statego”. | jakosciowych biopaliw
przedsiebiorcow wprowadzajagcych do obrotu paliwa | 1b. Przedsiebiorca wprowadzajacy do | statych.
state. Prezes UOKIK wnosi o usuniecie z tresci | obrotu biopaliwo state, o ktérym mowa w
projektowanego art. 6¢ ustawy zmienianej ustepow 1bi | art. 2 ust. pkt 4clit. a-c, ei f, zobowigzany | Wariant B - uwzgledniony.
lc. jest do przeprowadzenia badania | Wprowadzono zmiane
parametréw  jakosciowych biopaliwa | brzmienia art. 1 pkt 6 zbiezng
Wariant B statego okreslonych na podstawie art. 3b | z propozycjg Prezesa UOKIK.
Ewentualnie, w przypadku gdyby projektodawca nie | ust. 2, zgodnie z metodami badania
uwzglednit wniosku o usuniecie projektowanych ust. 1b | jakosci biopaliw statych okreslonymi w
i 1c wnosimy o zmiane tresci tych przepisow. przepisach wydanych na podstawie art.
26d, przez akredytowane laboratorium.
1c. Przedsiebiorca wprowadzajacy do
obrotu biopaliwo state, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 4clit. a-c, e i f, bez dokonywania
zmian parametréw jakosciowych
okreslonych na podstawie art. 3b ust. 2
zwolniony jest z obowigzku
przeprowadzenia badania, o ktérym
mowa w ust. 1b.”,
24 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 6) lit. b) | Wariant A + B Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy
zmieniajacej,
projektowany

W konsekwencji uwag zgtoszonych do art. 1 pkt 6) lit. a)
ustawy zmieniajacej, projektowany art. 6c ust. 1b i 1c
ustawy zmienianej, Prezes UOKIiK wnosi o zmiane tresci

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kopia swiadectwa jakosci albo kopia
Swiadectwa jakosci biopaliwa statego,

Wprowadzajagcy do obrotu
biopaliwo state zobowigzany
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art. 6c ust. 2 | projektowanego przepisu poprzez usuniecie stéw ,wraz | poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem | jest do przekazywania
ustawy z kopia raportu z badania, o ktéorym mowa w ust. 1b” przez przedsiebiorce wprowadzajgcego | kazdemu nabywajacemu
zmienianej Zgodnie z art. 1 pkt 7) ustawy zmieniajacej | do obrotu paliwa state albo biopaliwa | paliwo kopii $wiadectwa
projektujagcym art. 6f pkt 5) ustawy zmienianej | state, jest przekazywana kazdemu | jakosci biopaliwa statego oraz
przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo | podmiotowi, ktéry je nabywa.”, kopii raportu z badan. Wyniki
state w tresci Swiadectwa jakosci wskazuje system badan parametréw
certyfikacji lub inny dokument stanowigcy podstawe do jakosciowych biopaliwa
uznania, ze dane biopaliwo state spetnia wymagania statego stanowi¢ beda
jakosciowe  okre$lone w przepisach wydanych na informacje  zaréwno dla
podstawie art. 3b ust. 2, w zwigzku z powyzszym wprowadzajgcych do obrotu,
dodawanie do kazdego swiadectwa jakosci kopii raportu jak i nabywajacych biopaliwa
lub protokotu z badan spowoduje nadmierne koszty i state, ze dane paliwo spetnia
komplikacje organizacyjne po stronie przedsiebiorcow czy tez nie spetnia okreslone
wprowadzajacych biopaliwa state do obrotu. wymagania.
25 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 6)| Wariant A

ustawy
zmieniajacej

Jezeli Projektodawca w odniesieniu do uwagi Prezesa
UOKIiK dotyczacej art. 1 pkt 6) lit. a) ustawy zmieniajace;j,
projektowany art. 6c ust. 1b i 1c ustawy zmienianej
zdecyduje sie na rozwigzanie opisane w Wariancie A to
niniejsza uwaga jest nieaktualna.

Wariant B

Prezes UOKIiK wnosi o dodanie do art. 1 pkt 6 ustawy
zmieniajacej litery d) dodajacej do art. 6 ustawy
zmienianej ustep 4

Woprowadzenie obowigzku przechowywania
dokumentéw zawierajagcych wyniki badan zapewni
mozliwos$¢ weryfikacji faktu ich wykonywania oraz
poprawnosci sporzadzania $wiadectw jakosci biopaliw
statych przez organy Inspekcji Handlowe;j.

d) po ustepie 3 dodaje sie ust. 4 w
brzmieniu:  Dokumenty  zawierajgce
wyniki badan biopaliwa statego, o ktérych
mowa w ust. 1b sg przechowywane przez
przedsiebiorce, o ktérym mowa w ust. 1a,
przez okres 2 lat, liczac od dnia ich
wystawienia.

Wariant A - nieuwzgledniony.

Wariant B - uwzgledniony.
Dodano do art. 1 pkt 6 ustawy

zmieniajacej litery d) w
brzmieniu zbieznym z
zaproponowanym przez

Prezesa UOKiK.
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26 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 7) | W konsekwencji uwag zgtoszonych do art. 1 pkt 6) lit. a) | 5) wskazanie systemu certyfikacji lub | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy ustawy zmieniajacej, projektowany art. 6¢ ust. 1b i 1c | innego dokumentu stanowigcego
Zzmieniajacej, ustawy zmienianej, Prezes UOKIiK wnosi o zmiane tresci | podstawe do uznania, ze okreslony rodzaj | W zwigzku z nieprzyjeciem
projektowany projektowanego przepisu poprzez usuniecie stow ,o | biopaliwa statego, dla ktérego jest | zmiany zaproponowanej w
art. 6f pkt 5) | ktorym mowa w art. 6c ust. 1b” i zastgpienie ich | wystawiane Swiadectwo jakosci | Wariancie A do art. 1 pkt 6 lit.
ustawy sformutowaniem o tresci ,innego dokumentu | biopaliwa statego, spetnia wymagania | a ustawy zmieniajacej,
zmienianej stanowigcego podstawe do uznania” - analogicznie do | jakoSciowe okreSlone w przepisach | projektowany art. 6c ust. 1b i
obowiazujacego art. 6d pkt 5) ustawy o systemie wydanych na podstawie art. 3b ust. 2; 1c ustawy zmienianej, i tym
samym zachowano obowigzek
przeprowadzania badan
parametréw jakos$ciowych
biopaliw statych przez
akredytowane laboratorium
nie zmieniono tresci art. 6f pkt
5 ustawy zmieniane;j.
27 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 8) lit. b) | Projektodawca obejmuje zakazem wprowadzania do

ustawy
zmieniajacej,
projektowany
art. 7 ust. 7b
ustawy
zmienianej

obrotu biomase pozyskang z drzew lub krzewéw albo
biomasy roslinnej z rolnictwa niebedacej paliwem statym
w zwigzku z powyzszym wnosimy o rozbudowanie
przepisu poprzez podanie przyktadowego wyliczenia
rodzajow paliw, ktérych ten zakaz bedzie dotyczyt albo
umieszczenie takich wyjasnien w uzasadnieniu projektu.

Zakazem wprowadzania do
obrotu objete bedg -
pozostata biomasa drzewna, a
takze pozostata biomasa
niedrzewna. W  projekcie
ustawy zdefiniowano pojecia
pozostata biomasa drzewna

oraz  pozostata  biomasa
niedrzewna.
Wprowadzono zmiane

brzmienia przepisow art. 1 pkt
1 lit. b - zmiana w obrebie
definicji biopaliw statych oraz
zmieniono  przepisy  dot.
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zakazéw wprowadzania do
obrotu lub obejmowania
procedurg celng dopuszczenia
do obrotu - art. 1 pkt 8 lit. a i
b - dookreslajac te kategorie
paliw.
28 | Prezes UOKIiK Art. 1 pkt 20) lit. | Jest ,1a. Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze | ,1a. Jezeli przeprowadzone badania
a) projektowany | nie sg spetnione wymagania jakoSciowych okreslone w | wykazaty, ze nie sg spetnione wymagania
art. 24 ust. 1a | przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 albo | jakoSciowe  okreSlone w przepisach
ustawy art. 3b ust. 2..." Powinno by¢: 1a. Jezeli przeprowadzone | wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 albo
zmienianej badania wykazaty, ze nie s3 spetnione wymagania | art. 3b ust. 2 lub wartos$ci parametrow
jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na | paliwa statego albo biopaliwa statego s3
podstawie art. 3a ust. 2 albo art. 3b ust. 2...” niezgodne z parametrami wskazanymi
odpowiednio w Swiadectwie jakosci albo
Swiadectwie jakosci biopaliwa statego,
wojewodzki inspektor Inspekciji
Handlowej, w drodze decyzji, naktada na
kontrolowanego obowigzek uiszczenia
kwoty stanowigcej rownowartosé
kosztow  przeprowadzonych badan
probki paliwa statego albo probki
biopaliwa statego przeznaczonych do
badan i badan probki kontrolnej paliwa
statego albo prébki kontrolnej biopaliwa
statego oraz  kwoty  stanowiacej
rownowartos$é kosztéw ich pobrania.”,
29 | Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja  brykietu  drzewnego, w  brzmieniu | Definicja powinna wprost wskazywac¢, | Uwaga nieuwzgledniona.
Generalna - dodanie pkt. | zaproponowanym w majgcym by¢ dodanym do art. 2 | ktére rodzaje surowca drzewnego
Laséw 4d do art. 2 ust. | ust. 1 ustawy zmienianej pkt. 4d wydaje sie byc¢ | podlegaja wykluczeniu jako stuzace do | Zaproponowane w projekcie
Panstwowych 1 ustawy | wewnetrznie sprzeczna, niezgodna z innymi przepisami, | produkcji brykietu. ustawy definicje biopaliw
zmienianej a ponadto moze prowadzic do wyeliminowania | Propozycja zmiany: statych, jak i wymagania
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mozliwos¢ wykorzystania jako biopaliwa surowca
drzewnego w sortymentach, ktére dzi§ stanowia
podstawowy element produkcyjny tych biopaliw,
zgodnie z definicjg drewna energetycznego, zawartg w
art. 2 pkt. 7a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédtach energii. Przepis ten wprost
stanowi o tym, iz drewnem energetycznym jest surowiec
drzewny, ktéry ze wzgledu na cechy jakosciowo-
wymiarowe posiada obnizong warto$¢ techniczng i
uzytkowa  uniemozliwiajgcg  jego  przemystowe
wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowiacy
biomase pochodzenia rolniczego. Cechy jakoSciowo-
wymiarowe drewna energetycznego okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
30 maja 2025 r. w sprawie szczegétowych cech
jako$ciowo-wymiarowych drewna energetycznego,
ktére w § 3 wskazuje, iz drewnem energetycznym jest
drewno, stanowigce:

1. pozostatosci drzewne, ktérych ze wzgledow
jako$ciowych nie mozna przyporzadkowaé do
innych sortymentéw drewna, pozostajace na
powierzchni cie¢, zwigzane z procesem s$cinki
drzew lub krzewdéw oraz manipulacji surowca
drzewnego;

2. odpady drzewne lub pozostatosci drzewne z
produkgcji rolniczej;

3. produkty uboczne powstate z przetworzenia

drewna w celach niezwigzanych z
wytworzeniem drewna energetycznego,
niezanieczyszczone substancjami

niewystepujacymi  naturalnie w drewnie,

4d)  brykiet  drzewny -  brykiet
wyprodukowany w prasie ttokowej z
drewna pochodzqgcego z nadziemnej czesci
drzewa, pozostatfosci  drzewnych,
pozostajgcych na  powierzchni  ciec,
zwigzanych z procesem scinki drzew lub
krzewdéw i manipulacji surowca drzewnego
oraz produktéw ubocznych powstatych z
przetworzenia drewna,
niezanieczyszczonych substancjami
niewystepujgcymi naturalnie w drewnie,
powstajgcych w  zaktadach  przerobu
drewna, Z wytqgczeniem surowca
pochodzgcego z zagajnikéw o kroétkiej
rotacji, przy  zawartosci  dodatkéw
wspomagajqcych produkcje, transport lub
spalanie nie wyzszej niz 2,00 % w stanie
roboczym;

jakosciowe oparte s3 m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
Klimatu i Srodowiska w
drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
art. 3b ust. 2 okresli

wymagania jakoSciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach

rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d

okreslone  zostang  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametréw.
Wsrdd tych parametrow nie
okreslono materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji, zatem  organy
inspekcji nie bedg mogty
skontrolowad materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji.

Zgodnie z definicja brykiet
drzewny moze by¢

produkowany z:
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powstajace w zaktadach przerobu drewna, w
postaci kory, struzyn, odziomkoéw
pomanipulacyjnych, watkéw potuszczarskich,
trocin, wiéréw, zrebkoéw, zrzyn lub szczap lub
pochodzace wytacznie z przetworzenia tych
produktéw ubocznych w postaci brykietu i

peletu;

4. odpady powstate z przetworzenia drewna lub
odpady drewnopochodne -  pierwotnie
zanieczyszczone substancjami

niewystepujacymi naturalnie w przyrodzie;

5. surowiec drzewny pozyskany z upraw
energetycznych, w tym z zagajnikdw o krétkiej
rotacji w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz.
321);

6. surowiec drzewny pozyskany wskutek dziatan
zaradczych wobec inwazyjnego gatunku obcego
przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1589)

Co wiecej, § 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze
dopuszcza sie mozliwo$¢ uznania za drewno
energetyczne takze drewna okragtego, o ile spetnia ono
parametry okreslone w pkt. 1) lub posiada wady
wymienione w pkt. 2) tego przepisu. Ksztatt definicji
brykietu drzewnego, zaproponowany w projekcie, moze
prowadzi¢ do uznania, iz jest ona sprzeczna z
przywotanymi przepisami.

- catych drzew bez korzeni;

- drewna strzat;

- pozostatosci po wyrebie;

- nieprzetworzonych
chemicznie pozostatosci
drzewnych.

W kategorii ,cate drzew bez
korzeni” mieszczg sie zagajniki
krétkiej rotacji.
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Ponadto wskazuje ona na to, iz brykiet drzewny jest
produktem uzyskanym z przetworzenia catych drzew
bez korzeni, ale jednoczesnie wyklucza sie mozliwos¢
wytworzenia tego brykietu z drewna strzat, a wiec z pnia
drzewa, co wynika z definicji strzaty, zawartej w
propozycji brzmienia pkt. 4h). Woyeliminowanie
mozliwosci uzycia strzaty powoduje, iz de facto brykiet
moze by¢ wytworzony tylko z gatezi i wierzchotka, ale
nie z catego drzewa. Jest to oczywista wewnetrzna
sprzecznos$¢ tak sformutowanego przepisu.

Obecny ksztatt zaproponowanej definicji nie pozwala na
niebudzace watpliwosci ustalenie, czy brykiet drzewny
moze by¢ produkowany z catych drzew bez korzeni,
drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz
nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych,
nie dopuszcza sie za$ stosowania tych rodzajéw surowca
drzewnego pochodzacego z zagajnikdw o krotkiej
rotacji, czy jest odwrotnie - jedynie surowiec
pochodzacy z tych zagajnikéw moze stuzyc jako materiat
do wytworzenia brykietu.

Dodatkowo wskazaé trzeba, ze nie mozna w Zzaden
sposob uznaé, drzewo moze by¢ surowcem stuzgcym do
produkcji. Drzewo pozostaje bowiem drzewem do
momentu jego pozyskania, kiedy to przeksztatca sie w
drewno, a dopiero ono staje sie surowcem podlegajagcym
dalszej obrébce.

Ponadto wskazania wymaga, iz uzyte w definicji
sformutowania prowadza do sytuacji, w ktorej w
procesie wytwarzania brykietu nie bedzie mozliwe
wykorzystanie pozostatosci drzewnych powstatych w
toku czynnosci innych niz wyrab (a wiec trwate i
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catkowite usuniecie drzewostanu z powierzchni), przede
wszystkim czyszczeh oraz trzebiezy.
30 | Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja peletu drzewnego - uwagi podobne jak wyzej. | 4e) pelet drzewny - pelet o ksztafcie
Generalna - dodanie pkt. cylindrycznym ze ztamanymi  koncami
Laséw 4edoart.2ust. 1 wyprodukowany w matrycy z drewna
Panstwowych ustawy pochodzqgcego z nadziemnej czesci drzewa,
zmienianej pozostatosci drzewnych, pozostajgcych na
powierzchni cieé, zwigzanych z procesem
scinki drzew lub krzewéw i manipulacji
surowca drzewnego oraz produktéw
ubocznych powstatych z przetworzenia
drewna, niezanieczyszczonych
substancjami niewystepujgcymi naturalnie
w drewnie, powstajgcych w zaktadach
przerobu drewna, z wytgczeniem surowca
pochodzgcego z zagajnikéw o kroétkiej
rotacji, przy  zawartosci  dodatkow
wspomagajgcych produkcje, transport lub
spalanie nie wyzszej niz 2,00 % w stanie
roboczym;
31 | Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja zrebki drzewnej - uwagi podobne jak wyze;j. 4f) zrebka drzewna - fragmenty nadziemnej | Uwaga nieuwzgledniona.
Generalna - dodanie pkt. 4f czesci drzewa, pozostatosci drzewne
Laséw do art. 2 ust. 1 pozostajgce na powierzchni cie¢, zwiqgzane z | Zaproponowane w projekcie
Panstwowych ustawy procesem scinki drzew lub krzewéw i | ustawy definicje biopaliw
zmienianej manipulacji  surowca drzewnego oraz | statych, jak i wymagania

produkty uboczne powstate z przetworzenia
drewna, niezanieczyszczone substancjami
niewystepujgcymi naturalnie w drewnie,
powstajgce w zaktadach przerobu drewna
powstate w wyniku rozdrabniania przez
maszyny rozdrabniajgce, z wytqczeniem

jakos$ciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister
Klimatu i Srodowiska w
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surowca pochodzqgcego z zagajnikow o

krétkiej rotacji;

drodze rozporzadzenia
wydawanego na podstawie
art. 3b ust. 2 okresli
wymagania jakosciowe dla
wybranych biopaliw statych -
paramenty jakosciowe.
Natomiast w ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 26d
okre$lone  zostang  m.in.
metody badan wyzej
wskazanych parametrow.
Wsréd tych parametrow nie
okreslono materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkcji, zatem organy
inspekcji nie bedg mogty
skontrolowac materiatéw
wsadowych

wykorzystywanych do
produkgji.

32

Dyrekcja
Generalna
Laséw
Panstwowych

Art. 1 pkt 1 lit. b
- dodanie pkt.
4gdoart.2ust. 1
ustawy
zmienianej

Definicja drewna kawatkowego - zgodnie z propozycja
za drewno kawatkowe uznane ma byc¢ pociete lub
porgbane drewno w postaci drewna okragtego i
tupanego. Przyjecie takiej definicji doprowadzi do tego,
iz za biopaliwo state uznane zostanie takze drewno
okragte w sortymencie S4, oferowane przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych na potrzeby wtasne
gospodarstw domowych. Drewno to sprzedawane jest
najczesciej jako surowiec pochodzacy z biezacego

4g) drewno kawatkowe - drewno w
postaci drewna tupanego, niezawierajqce
pozostatosci drzewnych w postaci igliwia,
lisci, korzeni i karp lub zanieczyszczen

mineralnych i organicznych;

Uwaga nieuwzgledniona.

Drewno kawatkowe jako
biopaliwo state nie bedzie
objete wymaganiami
jako$ciowymi. W  ramach
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 3b ust. 2
ustawy zmienianej wymagania
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pozyskania, a Lasy Panstwowe nie posiadajg zaplecza jakosciowe zostang okreslone
technicznego pozwalajagcego na zmiane parametrow dla:  brykietu drzewnego,
tego surowca. Dodatkowo brak jest na chwile obecng peletu drzewnego, zrebki
jakichkolwiek przepiséw okreslajgcych parametry drzewnej oraz brykietu
techniczne i fizykochemiczne tego rodzaju biopaliwa, co niedrzewnego i peletu
prowadzi¢ moze do wyeliminowania mozliwosci niedrzewnego.
prowadzenia przez Lasy Panstwowe tego sortymentu
surowca drzewnego. W zwigzku z powyzszym
postulujemy, aby za drewno kawatkowe uznaé jedynie
drewno tupane, ktére wprowadzane jest do sprzedazy
po jego uprzedniej obrébce i przygotowaniu do uzycia w
instalacjach grzewczych po doprowadzeniu do
osiggniecia okreslonych parametréow.
33 | Dyrekcja Art. 1 pkt 1 lit. b | Definicja i pojecie strzaty drzewa - zgodnie z przyjeta w | Proponuje sie wykreslenie pojecia strzaty | Uwaga nieuwzgledniona.

Generalna - dodanie pkt. | literaturze i nauce nomenklaturg strzate posiadaja

Lasow 4h do art. 2 ust. | drzewa (a wiec stojace) iglaste, a z liSciastych jedynie Zaproponowane w projekcie

Panstwowych 1 ustawy | olsza. Przyjecie zaproponowanej definicji moze ustawy definicje biopaliw

zmienianej prowadzi¢ do powstania watpliwosci interpretacyjnych. statych, jak i wymagania

jakoSciowe oparte sg m.in. na
wymaganiach normy PN-EN
ISO 17225.

Zgodnie z normg PN-EN ISO
17225-1 wskazano
klasyfikacje pochodzenia i
zroédta biopaliw statych.

W normie PN-EN I1SO 17225-
2 wskazano, ze pelet moze
by¢ produkowany z drewna
strzaty. Pelet klasy A2
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produkowany z m.in.: cate
drzewa bez korzeni (1.1.1),
drewno strzaty (1.1.3),
pozostato$ci po  wyrebie
(1.1.4) oraz chemicznie
nieprzetworzone produkty
uboczne i pozostatosci
drzewne (1.2.1.).
34 | Wojewoda Art. 1 pkt 5| ,Art. 6aa. W przypadku, w ktérym nadzwyczajne | ,Art. 6aa. W przypadku, w ktérym
Mazowiecki projektu - | zdarzenia i warunki, o ktérych mowa w ust. 1 dotyczg | nadzwyczajne zdarzenia i warunki, o
dotyczy dodania | biopaliw statych, minister wtasciwy do spraw klimatu w | ktérych mowa w art. 6a, dotycza biopaliw | Wprowadzono zmiane
art. 6aa aktu | porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw energii | statych, minister wtasciwy do spraw | brzmienia art. 1 pkt 5 projektu
Zmienianego moze, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie | klimatu w porozumieniu z ministrem | ustawy.
dtuzszy niz 24 miesigce, odstagpi¢ od stosowania | wtasciwym do spraw energii moze, w
wymagan okres$lonych w przepisach wydanych na | drodze rozporzadzenia, na czas
podstawie art. 3b ust. 2, majac na wzgledzie interes | oznaczony, nie dtuzszy niz 24 miesiace,
konsumentéw oraz zapewnienie bezpieczenstwa | odstgpi¢ od stosowania wymagan
energetycznego.”; okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2, majagc na
Nalezy zauwazy¢, ze dodany art. 6aa nie ma ust.1. wzgledzie interes konsumentéw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego.”.
35 | Wojewoda Art. 1 pkt 6 | ,1a. Przedsiebiorca w momencie wprowadzania do | ,1a. Przedsiebiorca w  momencie
Mazowiecki projektu - | obrotu biopaliwa statego, o ktérym mowa w art. 2 ust. | wprowadzania do obrotu biopaliwa

dotyczy dodania
ust. 1a w art. 6c
aktu
Zmienianego

pkt 4c lit. a-c, e i f, wystawia dokument potwierdzajacy
spetnienie przez biopaliwo state wymagan jako$ciowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.

statego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
4c lit. a-c, e i f, wystawia dokument
potwierdzajacy spetnienie przez
biopaliwo state wymagan jakos$ciowych
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3b ust. 2, zwany dalej ,Swiadectwem jakosci biopaliwa | okreslonych w przepisach wydanych na
statego”. podstawie art. 3b ust. 2, zwany dalej
L2Swiadectwem jakosci biopaliwa statego”.
Proponuje sie dodac ust. 1 w przepisie.
36 | Wojewoda Art. 1 pkt 6 | Dodany ust. 1b w art. 6c aktu zmienianego wskazuje: Proponuje sie nie dodawac¢ ust. 1b i ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
Mazowiecki projektu - | »1b. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo | 1c do art. 6c aktu zmienianego.

dotyczy dodania
w art. 6cust. 1bi
1c aktu
Zmienianego

state, o ktérym mowa w art. 2 ust. pkt 4c lit. a-c, e i f,
zobowigzany jest do przeprowadzenia badania
biopaliwa statego, zgodnie z metodami badania jakosci
biopaliw statych okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 26d, przez akredytowane laboratorium.”
W dodanym ust. 1c wskazano natomiast:

»1c. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu biopaliwo
state, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4c lit. a-c, e i f, bez
dokonywania zmian w jego jakosci zwolniony jest z
obowigzku przeprowadzenia badania, o ktérym mowa w
ust. 1b.”.

Warunkiem zwolnienia przedsiebiorcy z obowigzku
przeprowadzenia badan jest brak dokonywania zmian w
jakosci biopaliwa statego. Ustawa nie precyzuje jednak
na czym zmiana taka miataby polegaé, a takze nie
definiuje zmian jakosci. W takim stanie rzeczy nie bedzie
mozna okresli¢, czy nastgpita okolicznos¢, ktéra
wymagataby przeprowadzenia przez przedsiebiorce
badan i w konsekwencji postugiwania sie raportem z ich
wykonania.

Obowiagzek, wynikajacy z dodanego ust. 1a zmienianego
aktu, wystawiania przez przedsiebiorce w momencie
wprowadzania do obrotu biopaliwa statego, dokumentu
potwierdzajacego spetnienie przez biopaliwo state
wymagan jakosciowych konsumuje zapisy dotyczace

W  przeciwnym przypadku - nalezy
zdefiniowaé zmiany, ktére determinuja
przeprowadzenie badan i postugiwania
sie raportem z ich wykonania.

Wprowadzajagcy do obrotu
biopaliwo state zobowigzany

jest do przekazywania
kazdemu nabywajacemu
paliwo  kopii  $wiadectwa

jakosci biopaliwa statego oraz
kopii raportu z badan. Wyniki
badan parametréw
jakos$ciowych biopaliwa
statego stanowic¢ beda
informacje  zaréwno  dla
wprowadzajgcych do obrotu
jak i nabywajacych biopaliwa
state, ze dane paliwo spetnia
czy tez nie spetnia okreslone

wymagania.

Doprecyzowano  brzmienie
art. 1 pkt 6 lit. a ustawy
zmieniajacej, projektowany

art. 6c ust. 1b i 1c ustawy
zmieniane;j.
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przeprowadzonych badan i uzyskanego z nich raportu.
Bowiem badania te, majg z =zasady potwierdzi¢
spetnienie przez biopaliwo state wymagan
jakos$ciowych. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace
kar pienieznych (réwniez aktu zmienianego) odnosz3 sie
jedynie do $wiadectw jakosci albo Swiadectw jakosci
biopaliwa statego, ich niewystawiania, wystawia takich,
w ktérym wartosci parametrow paliwa statego sa3
niezgodne ze stanem faktycznym.
37 | Wojewoda Art. 1 pkt 20 - | Uzyta jest niewtasciwa deklinacja: Proponuje  sie  uzycie  poprawnej
Mazowiecki dotyczy art. 24 | ,1a. Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze nie sg | deklinaciji:
ust. 1a aktu | spetnione wymagania jakosciowych okreslone w | ,1a. Jezeli przeprowadzone badania
zZmienianego przepisach (...). wykazaty, ze nie sg spetnione wymagania
jakosciowe okreslone w przepisach (...).
38 | Wojewoda Art. 1 pkt 23 - | Wart. 27: W art. 27:
Mazowiecki dotyczy art. 27 a) wust. 1 pkt 1 wyrazy ,lub probek paliw statych” a) w ust. 1 wyrazy ,lub prébek paliw
lit. a aktu zastepuje sie wyrazami ,, , probek paliw statych statych” zastepuje sie wyrazami , ,
Zmienianego lub prébek biopaliw statych”. prébek paliw statych lub prébek
biopaliw statych”.
Proponuje sie usuna¢ pkt 1, poniewaz w
powotanym przepisie aktu zmienianego
nie wystepuje.
39 | GIOS art. 1 pkt 1 lit. a | Biopaliwa state to nie tylko biomasa pochodzenia | Biopaliwa state to nie tylko biomasa | Uwaga nieuwzgledniona.

projektu ustawy
0 zmianie
ustawy o
systemie
monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw
oraz ustawy o

roslinnego (...z drzew i krzewdéw oraz biomasy roslinnej z
rolnictwa...), ale réwniez pochodzenia zwierzecego jak
na przyktad obornik (wytwarza sie z niego np. pellet).
Nowy zapis znaczgco zatem poszerza zakres paliw w tym
o paliwa pochodzenia zwierzecego.

Jezeli projektodawcy ustawy chodzi tylko o biopaliwa
state z drzew krzewow i biomasy roslinnej z rolnictwa to

pochodzenia roslinnego (..z drzew i
krzewéw oraz biomasy roslinnej z
rolnictwa...), ale rowniez pochodzenia
zwierzecego jak na przyktad obornik
(wytwarza sie z niego np. pellet). Nowy
zapis znaczaco zatem poszerza zakres
paliw w tym o paliwa pochodzenia
zwierzecego.  Jezeli projektodawcy

W mysl
przepiséw

projektowanych
biopaliwem

statym, dla ktérych ustala sie
wymagania jakosciowe jest:

brykiet
drzewny,
brykiet niedrzewny i

drzewny,

pelet

zrebka drzewna,

pelet
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Krajowej proponuje sie nastepujace brzmienie przepisu: | ustawy chodzi tylko o biopaliwa state z | niedrzewny. Biopaliwa state
Administracji ,biopaliwa state pochodzenia roslinnego”. drzew krzewdéw i biomasy roslinnej z | niespetniajgce wymagan
Skarbowej, rolnictwa to proponuje sie nastepujgce | jakosciowych nie moga by¢
zmieniajacy brzmienie przepisu: ,biopaliwa state | wprowadzane narynek. W tej
ustawe z dnia 25 pochodzenia roslinnego”. kategorii nie miesci sie
sierpnia 2006 r. obornik. Zgodnie z normg PN-
o systemie EN ISO 16559:2022-06P
monitorowania i Biopaliwa state -
kontrolowania Terminologia obornik
jakosci paliw w zaliczany jest do kategorii
art. 2wust. 1w zwierzece produkty uboczne.
pkt 4a lit. ¢
40 | GIOS art. 1 pkt 24 lit. a | Wprowadzanie na rynek paliwa, o ktérym mowa w art. | Proponuje sie rozwazenie nastepujgcego | Uwaga nieuwzgledniona.

projektu ustawy

o Zmianie
ustawy o)
systemie

monitorowania i
kontrolowania
jakosci paliw
oraz ustawy o
Krajowej
Administraciji
Skarbowe;j,
zmieniajacy
ustawe z dnia 25
sierpnia 2006 r.
o] systemie
monitorowania i
kontrolowania

34a ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw nalezy
uzna¢ za wprowadzanie do obrotu produktu, ktérego
uzycie na duza skale powoduje emisje pewnej ilosci
substancji do powietrza oraz powoduje znaczng szkode
dla jakosci powietrza w rozumieniu Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1203 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony $rodowiska
poprzez prawo karne i zastepujaca dyrektywy
2008/99/WE i 2009/123/WE (art. 3 ust. 2 lit. b). W
zwigzku z koniecznos$cia dostosowania przepiséw
krajowych do wyzej wspomnianej Dyrektywy,
proponuje sie ujecie jej zapiséw w projekcie ustawy o
zZmianie ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. d Dyrektywy przestepstwa,
wskazane w art. 3 ust. 2 lit. b, podlegaja karze

brzmienia art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw: ,1. Kto wprowadza do obrotu
paliwa state niezgodnie z art. 7 ust. 7a pkt
1-4 albo biomase pozyskang z drzew lub
krzewéw albo biomase roslinng z
rolnictwa niebedaca biopaliwem statym,
podlega grzywnie od 50 000 zt do 500
000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do
lat 5”.

Projektodawca nie przewiduje
zwiekszenia wysokosci kary
pozbawienia wolnosci do 5 lat
w przypadku wprowadzania
do obrotu paliw statych -
biopaliw statych.

Ewentualna zmiana brzmienia
przepisdbw  powinna  by¢
konsultowana réwniez z
Ministrem Przemystu jako
wiodgcym w temacie paliw
statych weglowych.
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Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka
redakcyjna, do
ktoérej wnoszona
jest uwaga?

Tre$¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko do uwagi

jakosci paliw w
art. 34a ust. 1

pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co
najmniej pieciu lat.

Z tego wzgledu powinno sie dostosowac art. 34a ust. 1
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, zmieniajac maksymalny wymiar kary na 5
lat zamiast obecnych 3 lat. Warunek zawarty w ust. 2 art.
34a ustawy dot. wysokiej wartosci paliw statych w
przypadku zastosowania surowszej kary wydaje sie
niewystarczajacy do spetnienia wymagan Dyrektywy.
Wartos¢ paliw nie musi sie bezposrednio przektadaé na
skale zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie nalezy
rozwazy¢  wprowadzenie w  ustawie  zapisow
uwzgledniajacych tre$¢ art. 5 ust. 3 oraz art. 7
Dyrektywy.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKADY
z dnia

w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw stalych wprowadzanych do obrotu lub

obejmowanych procedurj celna dopuszczenia do obrotu®

Na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. Wymagania jakosciowe dla biopaliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4¢
lit. a tiret pierwsze — trzecie oraz lit. b tiret pierwsze 1 drugie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, wprowadzanych do obrotu lub
obejmowanych procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem do uzycia
w gospodarstwach domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej

mniejszej niz 1 MW okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .3

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegbélowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 995).

Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z §
4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja
2025 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do
obrotu lub obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz. U. poz.
618), ktore traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 2 ustawy z dnia ... o
zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. poz. ....).

2)

3)



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska

z dnia

(Dz. U. poz. )

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BIOPALIW STAELYCH WPROWADZANYCH DO
OBROTU LUB OBEIMOWANYCH PROCEDURA CELNA DOPUSZCZENIA DO
OBROTU Z PRZEZNACZENIEM DO UZYCIA W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
LUB W INSTALACJACH SPALANIA O NOMINALNEJ MOCY CIEPLNEJ MNIEJSZEJ

NIZ 1 MW

Tabela nr 1. Wymagania jakosciowe dla brykietu drzewnego wprowadzanego do obrotu

lub obejmowanego procedura celng dopuszczenia do obrotu

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Zawarto$¢ wilgoci W % w stanie roboczym - 12,00
2 | Zawarto$¢ popiotu A % w stanie suchym? - 3,00
. g/cm® w stanie
3 Gestos¢ ziarna DE 0,90 -
roboczym?
MlJ/kg w stanie
4 Wartos$¢ opatowa Q 15,50 —
roboczym?
5 | Zawarto$¢ azotu N % w stanie suchym? - 0,30
Zawartos¢ siarki
6 o S % w stanie suchym? -~ 0,04
catkowite]
7 | Zawarto$é chloru Cl % w stanie suchym? - 0,02

Objasnienia:

D" Stan, w ktérym paliwo jest uzytkowane.

2 Stan po suszeniu przez ponad dwie godziny w temperaturze 105-110 °C.




Tabela nr 2. Wymagania jakoSciowe dla peletu drzewnego (A2) wprowadzanego do

obrotu lub obejmowanego procedura celna dopuszczenia do obrotu

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Srednica D mm 6,00 % 1 8,00 % 1
2 | Dtugos¢ L mm 3,15 40,00
3 | Zawartoéé wilgoci W % w stanie roboczym - 10,00
4 | Zawartos¢ popiotu A % w stanie suchym? - 1,20
Wytrzymatos¢ .
5 DU % w stanie roboczym? 97,50 -
mechaniczna
Zawartos¢ frakcji
6 . F % w stanie roboczym? - 1,00
drobnej
MJ/kg w stanie
7 | Warto$¢ opatowa Q 16,50 -
roboczym?
kg/m® w stanie
8 | Gestos¢ nasypowa BD 600,00 750,00
roboczym?
9 | Zawartos¢ azotu N % w stanie suchym? - 0,50
Zawartos¢ siarki .
10 S % w stanie suchym? - 0,04
catkowite;j
11 | Zawarto$¢ chloru Cl % w stanie suchym? - 0,02

Objasnienia:

D" Stan, w ktérym paliwo jest uzytkowane.

2 Stan po suszeniu przez ponad dwie godziny w temperaturze 105 — 110°C.




Tabela nr 3. Wymagania jakosciowe dla peletu drzewnego do urzadzen grzewczych klasy

3, 4 i 5 lub speliajacych wymogi ekoprojektu” (A1) wprowadzanego do obrotu lub

obejmowanego procedurg celna dopuszczenia do obrotu

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Srednica D mm 6,00 = 1 8,00 % 1
2 | Dlugos¢ L mm 3,15 40,00
3 | Zawarto$¢ wilgoci w % w stanie roboczym? - 10,00
4 | Zawarto$¢ popiotu A % w stanie suchym? - 0,70
Wytrzymatos¢ .
5 ‘ DU % w stanie roboczym? 98,00 -
mechaniczna
Zawarto$¢ frakcji
6 . F % w stanie roboczym? - 1,00
drobnej
MlJ/kg w stanie
7 | Warto$¢ opatowa Q 16,50 -
roboczym?
kg/m? w stanie
8 | Gestos¢ nasypowa BD 600,00 750,00
roboczym?
9 | Zawarto$¢ azotu N % w stanie suchym? - 0,30
Zawartos¢ siarki
10 o S % w stanie suchym? -~ 0,04
catkowite;j
11 | Zawarto$¢ chloru Cl % w stanie suchym? - 0,02

Objasnienia:

D" Do urzadzen grzewczych 3, 4 i 5 klasy energetycznej lub spetniajgcych wymagania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogélne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009,
str. 10 i Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1), wskazanych w normie przenoszacej norm¢ europejska EN
303-5, w celu dotrzymania kryteriéw energetycznych oraz emisyjnych.

2 Stan, w ktérym paliwo jest uzytkowane.

»  Stan po suszeniu przez ponad dwie godziny w temperaturze 105 — 110°C.




Tabela nr 4. Wymagania jako$ciowe dla zrebkéw drzewnych wprowadzanych do obrotu

lub obejmowanych procedurg celng dopuszczenia do obrotu

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Zawarto$¢ wilgoci W % w stanie roboczym" -~ 25,00
2 | Zawarto$¢ popiotu A % w stanie suchym? - 1,50
MJ/kg w stanie
3 Wartos¢ opatowa Q 10,00 -
roboczym?
Objasnienia:

]
2)

Stan, w ktérym paliwo jest uzytkowane.
Stan po suszeniu przez ponad dwie godziny w temperaturze 105 — 110 °C.




Tabela nr 5. Wymagania jakosciowe dla brykietu niedrzewnego wprowadzanego do

obrotu lub obejmowanego procedura celna dopuszczenia do obrotu

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Zawarto$¢ wilgoci W % w stanie roboczym - 12,00
2 | Zawarto$¢ popiotu A % w stanie suchym? - 3,00
g/cm® w stanie
3 Gestos$¢ ziarna DE 0,90 -
roboczym?
MlJ/kg w stanie
4 Wartos$¢ opatowa Q 14,50 —
roboczym?
S5 | Zawarto$¢ azotu N % w stanie suchym? - 1,50
Zawartos¢ siarki .
6 o S % w stanie suchym?® -~ 0,20
catkowitej
7 | Zawartos¢ chloru Cl % w stanie suchym? - 0,10

Objasnienia:

D Stan, w ktérym paliwo jest uzytkowane.

2 Stan po suszeniu przez ponad dwie godziny w temperaturze 105 — 110 °C.




Tabela nr 6. Wymagania jakosciowe dla peletu niedrzewnego wprowadzanego do obrotu

lub obejmowanego procedurg celng dopuszczenia do obrotu

Wartos¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka
minimalna maksymalna
1 | Srednica D mm 6,00 + 1 25,00 + 1
2 | Dtugos¢ L mm 3,15 50,00
3 | Zawartoéé wilgoci W % w stanie roboczym - 12,00
4 | Zawartos¢ popiotu A % w stanie suchym? - 6,00
Wytrzymatos¢ .
5 DU % w stanie roboczym? 97,50 -
mechaniczna
Zawartos¢ frakcji
6 . % w stanie roboczym? - 2,00
drobnej
MJ/kg w stanie
7 | Warto$¢ opatowa Q 14,50 -
roboczym?
kg/m® w stanie
8 | Gestos¢ nasypowa BD 600,00 -
roboczym?
9 | Zawartos¢ azotu N % w stanie suchym? - 1,50
Zawartos¢ siarki .
10 S % w stanie suchym? - 0,20
catkowite;j
11 | Zawarto$¢ chloru Cl % w stanie suchym? - 0,10

Objasnienia:

D" Stan, w ktérym paliwo jest uzytkowane.

2 Stan po suszeniu przez ponad dwie godziny w temperaturze 105 — 110°C.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego
okreslonego w art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
1 kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz. ...) w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i

kontrolowania jakosci paliw (UD 186), zwanej dalej ,,nowelizacja ustawy”.

Nowelizacja ustawy wprowadza ramy prawne systemu kontroli przestrzegania przepisOw przez
wprowadzajacych do obrotu nowa kategori¢ paliw statych — biopaliw statych z przeznaczeniem
do uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej
mniejszej niz 1| MW.

Przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy wymaganiami jakosciowymi objeta byla jedynie
biomasa pozyskana z drzew i1 krzewéw wprowadzana do obrotu lub obejmowana procedurg
celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu — rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej
z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia
do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz. U. z 2025 r. poz. 618). Obecnie wymaganiami
jakosciowymi objeta zostanie szersza grupa paliw z biomasy: brykiet i pelet drzewny, zrgbki

drzewne oraz brykiet i pelet niedrzewny ujetych jako biopaliwa stale.

Wielu krajowych producentéw produkuje i wprowadza, zar6wno na rynek krajowy i
zagraniczny, pelet posiadajacy certyfikat jakosci ENplus lub DINplus. Systemy certyfikacji
ENplus i DINplus standaryzujg wymagania produkcyjne jak i jakosciowe dla biopaliw statych.
Obecnie wymagania jakosciowe dla biopaliw statych wprowadzanych do obrotu lub objetych
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu czy tez brykietu spalanego
w indywidualnych urzadzeniach grzewczych zawarte sg takze w instrukcjach obstugi urzadzen
grzewczych w formie wykazu zalecanych parametrow jako$ciowych paliwa oraz informacji,
7ze stosowanie paliwa o innych parametrach moze spowodowac nieprawidtowg prace
urzadzenia i utrate gwarancji. Certyfikacja jest dobrowolna 1 wdrazaja ja producenci, ktdrzy
chcg zapewni¢ produkt najlepszej jakosci. Dodatkowo w ramach norm przenoszacych norme
europejska EN ISO 17225, ktérych stosowanie jest dobrowolne, stworzono jednoznaczne
zasady klasyfikacji biopaliw stalych, w tym peletu i brykietu z przeznaczeniem do
wykorzystania m.in. w sektorze bytowo-komunalnym. Normy te stanowig narzgdzie, ktore ma

umozliwi¢ przejrzysty handel tymi paliwami oraz usprawni¢ komunikacje¢ pomiedzy



producentem/sprzedawcg a uzytkownikiem, jak réwniez z producentami urzadzen grzewczych

na paliwa state.

W stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia rozszerzony zostanie katalog biopaliw statych,

dla ktérych okreslone zostang wymagania jakosciowe.

Wymagania jakosciowe biopaliw statych wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych
procedurg celng dopuszczenia do obrotu rozrézniono na szes¢ kategorii, tj.:

- w tabeli nr 1 okres$lono dla brykietu drzewnego,

- w tabeli nr 2 okreslono dla peletu drzewnego (A2),

- w tabeli nr 3 okres$lono dla peletu drzewnego do urzadzen grzewczych klasy 3, 4 i 5 lub
spetniajacych wymogi ekoprojektu (A1),

- w tabeli nr 4 okreslono dla zrebkéw drzewnych,

- w tabeli nr 5 okreslono dla brykietu niedrzewnego,

- w tabeli nr 6 okres$lono dla peletu niedrzewnego.

Parametry jako$ciowe oraz ich wartosci zostaly ustalone na podstawie wynikow ekspertyzy
wykonanej na zlecenie Ministra Klimatu i Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Chemicznej Przerébki Wegla (obecnie Instytut
Technologii Paliw i Energii) pn. ,,Opracowanie wymagan jako$ciowych dla réznych rodzajow
paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych 1 instalacjach spalania 0 nominalnej mocy mniejszej niz 1 MW”, zwanej dalej
»ekspertyza”. Na podstawie przeprowadzonych analiz, przy uwzglednieniu zaréwno danych
rynkowych, wymagan norm przenoszacych norme¢ europejska EN ISO 17225, jak i wynikéw
przeprowadzonych badan w ramach ekspertyzy — analiz technicznych i badan energetyczno-
emisyjnych, wybrano parametry, ktére powinny by¢ wprowadzone jako wymagania

jakosciowe dla biopaliw statych przeznaczonych do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.

Biopaliwa stale wprowadzane do obrotu lub obejmowane procedurg celng dopuszczenia do
obrotu bedg scharakteryzowane za pomocg nast¢pujacych parametréw:

1) Srednica — symbol D — jednostka [mm];

2) Dlugos¢ — symbol L — jednostka [mm];

3) Zawartos¢ wilgoci — symbol W — jednostka [% w stanie roboczym];

4) Zawarto$¢ popiotu — symbol A — jednostka [% w stanie suchym];

5) Wytrzymato$¢ mechaniczna — symbol DU — jednostka [% w stanie roboczym];

6) Zawartos¢ frakcji drobnej — symbol F — jednostka [% w stanie roboczym];



7) Warto$¢ opatowa — symbol Q — jednostka [MJ/kg, w stanie roboczym];

8) Gestosé nasypowa — symbol BD — jednostka [kg/m?, w stanie roboczym];
9) Gestos¢ ziarna — symbol DE — jednostka [g/cm?, w stanie roboczym];

10) Zawartos¢ azotu — symbol N — jednostka [% w stanie suchym];

11) Zawartos¢ siarki catkowitej — symbol S — jednostka [% w stanie suchym];

12) Zawartos$¢ chloru — symbol Cl — jednostka [% w stanie suchym)].

Przy opracowywaniu katalogu parametréw jakosciowych pod uwage zostaty wzigte zarowno
aspekty uzytkowe, jak rowniez emisyjne. Zaproponowane wartosci zostaly oparte na aktualnie
obowigzujacych normach standaryzujgcych biopaliwo stale, wymaganiach najwiekszych
systemOw certyfikacji biopaliw statych oraz wymaganiach wskazanych przez producentéw

urzadzen grzewczych na paliwa state wprowadzane na rynek krajowy.

Zaproponowane parametry jakosciowe i1 ich wartosci s3 zbiezne z wymaganiami normy

przenoszacej norme europejska EN ISO 17225.

Wartosci parametréw biopaliwa staleso wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego

procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu drzewnego zaproponowano w

przypadku parametru:

* zawartosci wilgoci, warto$ci opatowej, zawartosci azotu, zawartosci siarki catkowitej oraz
zawartosci chloru na takich samych poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy Al;

e zawartos$ci popiotu oraz gestosci ziarna na poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy

A2.

Wartosci parametrow dla biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego

procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu drzewnego (A2) zaproponowano na

takich samych poziomach jak dla peletu klasy A2.

Wartosci parametréw biopaliwa staleso wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego

procedura celna dopuszczenia do obrotu w postaci peletu drzewnego do urzadzen erzewczych

klasy 3. 4 i 5 lub spetniajacych wymogi ekoprojektu (A1) zaproponowano na takich samych

poziomach jak dla peletu klasy Al.

Wartosci parametréw biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego

procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci zrebkéw drzewnych zaproponowano jak dla

zrebkéw drzewnych klasy Al. W przypadku parametru Warto$¢ opatowa norma przenoszaca

norm¢ europejska EN ISO 17225-4 wskazuje, iz parament ten podaje si¢ wylacznie



informacyjnie. W projekcie warto$¢ tego parametru przyjeto na poziomie 10 MJ/kg w stanie

roboczym.

Wartosci parametrow dla biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego

procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu niedrzewnego zaproponowano na

takich samych poziomach jak dla brykietu niedrzewnego klasy Al.

Wartosci parametrow dla biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego

procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu niedrzewnego zaproponowano na

takich samych poziomach jak dla peletu klasy A.

Ustanowienie wymagan jakosciowych dla biopaliw statych wprowadzanych do obrotu lub
obejmowanych procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w matych
zrédtach ciepta pozwoli zmniejszy¢ emisj¢ zanieczyszczen do powietrza z procesu spalania
tych paliw w tych zrédtach. W $wietle utrzymujacych si¢ w Polsce przekroczen norm jakosci
powietrza okreslonych dla pytu PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu nalezy uznac to dziatanie
za odpowiednie i niezbedne do ochrony zdrowia izycia ludzi. Polska nie dotrzymuje
niektérych norm jakosci powietrza wynikajacych z przepiséw prawa unijnego dotyczacych
jakosci powietrza, w tym z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE
L 1522 11.16.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Pomimo obserwowanej stopniowej poprawy jakosci powietrza i obnizenia st¢zen substancji w
powietrzu, w dalszym ciggu stwierdzane sg przekroczenia obowigzujacych poziomoéw
dopuszczalnych pylu zawieszonego PMI10 i PM2.,5, jak réwniez poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Ze wzgledu na problem jakosci powietrza w Polsce, Komisja Europejska
skierowata w grudniu 2015 r. skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).
W ogloszonym w dniu 22 lutego 2018 r. wyroku w sprawie skargi C-336/16 Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE orzekt, ze Polska naruszyta prawo
Unii Europejskiej w zakresie jakosSci powietrza, m.in. z przekroczeniem dopuszczalnych
wartos$ci stezenia PM10. Skarga Komisji dotyczyta uchybienia zobowigzaniom przewidzianym
odpowiednio w art. 13 ust. 1 w zwigzku z zatacznikiem XI, art. 23 ust. 1 akapit 2, jak réwniez
w art. 22 ust.3 w zwigzku z zalgcznikiem XI dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Wydanie

rozporzadzenia, ktére okresli wymagania jakosciowe dla szerszej grupy biopaliw stalych w



spos6b posredni pozwoli wykona¢ ww. wyrok TSUE, jako $rodek majacy na celu ochrong

srodowiska, zdrowia i zycia ludzi.

Nalezy zauwazy¢, ze ustanowienie wymagan jakosciowych dla biopaliw statych
wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych procedurg celng dopuszczenia do obrotu
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym pozwoli osiaggna¢ poprawe jakosci
powietrza, istotng ze wzgledu na nowe zaostrzone normy jakosci powietrza w ramach
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w
sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (AAQD) (Dz. Urz. UE L
202472881 z 20.11.2024). Zgodnie z przepisami nowej dyrektywy poziom S$rednioroczny
zostanie obnizony dla pytu PM10 z 40 ug/m3 do 20 pg/m3, a dla pytu PM2,5 z 25 — 1 faza/ 20
pg/m3 — 11 faza, do 10 pg/m3. Ustanowienie wymagan jakosciowych dla tychze paliw przyczyni
si¢ rowniez do wypetnienia zobowigzan redukcyjnych ujetych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
2024/299 7 17.01.2024).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ... r., tak aby weszto one w zycie z dniem wejscia w
Zycie przepisu upowazniajacego, na podstawie ktérego jest ono wydawane — zgodnie z § 127
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki

prawodawcze]” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

Zaproponowany okres vacatio legis jest skorelowany z terminem wejScia w zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 6g oraz art. 26d, ktére tworzg pakiet rozwigzan
regulujacych wiasciwe funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

statych — biopaliw stalych wprowadzanych na rynek krajowy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami

Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 4.08.2026 1.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw statych wprowadzanych do obrotu lub Zrédto:
obejmowanych procedura celng dopuszczenia do obrotu

.. . s e . . . upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace P

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o systemie monitorowania i kontrolowania
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz
Stanu lub Podsekretarza Stanu z 2026 r. poz. ...) w brzmieniu nadanym
Pan Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu ustawg z dnia ........ r. 0 zmianie ustawy o

systemie monitorowania i1 kontrolowania

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu jakosci paliw (UD 186)

Pan Piotr Lyczko, Zastepca Dyrektora, Departament Ochrony Powietrza
i Negocjacji Klimatycznych Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Klimatu i Srodowiska:

Zaneta Wozniak, Departament Ochrony Powietrza i Negocjacji
Klimatycznych, adres e-mail: zaneta.wozniak @klimat.gov.pl, tel.: 22
3691255, 880 521 280

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego okreslonego w art. 3b ust. 2
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz
z 2026 r. poz. ...) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia ... r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (UD 186), zwanej dalej ,,nowelizacja ustawy”.

Nowelizacja ustawy wprowadza ramy prawne systemu kontroli przestrzegania przepisOw przez wprowadzajacych do
obrotu nowa kategori¢ paliw statych — biopaliw statych z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych lub
w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. Przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy wymaganiami
jakoSciowymi objeta byla jedynie biomasa pozyskana z drzew i krzewéw wprowadzana do obrotu lub obejmowana
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu — rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z
dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do
obrotu lub obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz. U. z 2025 r. poz. 618).
Obecnie wymaganiami jako$ciowymi objeta zostanie szersza grupa paliw z biomasy: brykiet i pelet drzewny, zrebki
drzewne oraz brykiet i pelet niedrzewny ujetych jako biopaliwa state.

Wielu krajowych producentéw produkuje i wprowadza, zaréwno na rynek krajowy i zagraniczny, pelet posiadajacy
certyfikat jakosci ENplus lub DINplus. Systemy certyfikacji ENplus i DINplus standaryzuja wymagania produkcyjne jak
i jako$ciowe dla biopaliw statych. Obecnie wymagania jakosciowe dla biopaliw statych wprowadzanych do obrotu lub
objetych procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci peletu czy tez brykietu spalanego w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych zawarte sg takze w instrukcjach obstugi urzadzen grzewczych w formie wykazu zalecanych
parametréw jakosciowych paliwa oraz informacji, ze stosowanie paliwa o innych parametrach moze spowodowaé
nieprawidlowa prace urzadzenia i utrate gwarancji. Certyfikacja jest dobrowolna i wdrazajg ja producenci, ktérzy chca
zapewnic¢ produkt najlepszej jakosci. Dodatkowo w ramach norm przenoszacych norme europejska EN ISO 17225, ktérych
stosowanie jest dobrowolne, stworzono jednoznaczne zasady klasyfikacji biopaliw stalych, w tym peletu i brykietu
z przeznaczeniem do wykorzystania m.in. w sektorze bytowo-komunalnym. Normy te stanowia narzedzie, ktére ma
umozliwi¢ przejrzysty handel tymi paliwami oraz usprawni¢ komunikacj¢ pomiedzy producentem/sprzedawca
a uzytkownikiem, jak réwniez z producentami urzgdzen grzewczych na paliwa state.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiazaniem, ktére zapobiegnie mozliwosci wprowadzania na rynek, a nastgpnie spalania
w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW biopaliw stalych z domieszkg dodatkéw chemicznie
przetworzonych oraz zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych jest ustanowienie wymagahn jakosciowych dla
biopaliw statych takich jak pelet i brykiet drzewny, pelet i brykiet niedrzewny oraz zrebki drzewne, wprowadzanych do
obrotu lub obejmowanych procedura celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem do uzycia, w gospodarstwach




domowych lub w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, tj. w sektorze bytowo-
komunalnym. Nie ma mozliwoS$ci zastosowania rozwiazan pozalegislacyjnych.

Formowane biopaliwa state sa najcze$ciej stosowane w gospodarstwach domowych i instalacjach o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW.

W stosunku do obowiazujgcego rozporzadzenia rozszerzony zostanie katalog biopaliw statych, dla ktérych okreSlone
zostang wymagania jako$ciowe. Wobec tego w projekcie zaproponowano wymagania jakosciowe jak dla peletu i brykietu
drzewnego, peletu i brykietu niedrzewnego oraz zrebkéw drzewnych.

Wymagania jakoSciowe oraz pochodzenie biopaliw stalych wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych procedura celng
dopuszczenia do obrotu rozrézniono na szes¢ kategorii, tj.:

- w tabeli nr 1 okre$lono dla brykietu drzewnego,

- w tabeli nr 2 okre$lono dla peletu drzewnego (A2),

- w tabeli nr 3 okres$lono dla peletu drzewnego do urzadzen grzewczych klasy 3, 41 5 lub spetniajacych wymogi ekoprojektu
(AD),

- w tabeli nr 4 okreslono dla zrebkéw drzewnych,

- w tabeli nr 5 okre$lono dla brykietu niedrzewnego,

- w tabeli nr 6 okreslono dla peletu niedrzewnego.

Parametry jako$ciowe oraz ich wartosci zostaly ustalone na podstawie wynikoéw ekspertyzy wykonanej na zlecenie
Ministra Klimatu i Srodowiska przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut
Chemicznej Przerébki Wegla (obecnie Instytut Technologii Paliw i Energii) pn. ,,Opracowanie wymagan jakosciowych
dla réznych rodzajéw paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych i instalacjach spalania o nominalnej mocy mniejszej niz 1 MW”, zwanej dalej ,.ekspertyza”. Na podstawie
przeprowadzonych analiz, przy uwzglednieniu zaréwno danych rynkowych, wymagan normy przenoszacej norme¢
europejska EN ISO 17225, jak i wynikdw przeprowadzonych badah w ramach ekspertyzy — analiz technicznych i badan
energetyczno-emisyjnych, wybrano parametry, ktére powinny by¢ wprowadzone jako wymagania jakosciowe dla biopaliw
statych przeznaczonych do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.

Biopaliwa state wprowadzane do obrotu lub obejmowane procedurg celng dopuszczenia do obrotu bedg scharakteryzowane
za pomoca nastepujacych parametrow:

1) Srednica — symbol D — jednostka [mm];

2) Dtugos¢ — symbol L — jednostka [mm];

3) Zawartos¢ wilgoci — symbol W — jednostka [% w stanie roboczym];

4) Zawarto$¢ popiotu — symbol A — jednostka [% w stanie suchym];

5) Wytrzymato$¢ mechaniczna — symbol DU — jednostka [% w stanie roboczym];
6) Zawartos¢ frakcji drobnej — symbol F — jednostka [% w stanie roboczym];

7) Warto$¢ opatowa — symbol Q — jednostka [MJ/kg w stanie roboczym];

8) Gestos¢ nasypowa — symbol BD — jednostka [kg/m® w stanie roboczym];

9) Gesto$¢ ziarna — symbol DE — jednostka [g/cm® w stanie roboczym];

10) Zawarto$¢ azotu — symbol N — jednostka [% w stanie suchym];

11) Zawarto$¢ chloru — symbol Cl — jednostka [% w stanie suchym];

12) Zawarto$¢ siarki catkowitej — symbol S — jednostka [% w stanie suchym].

Zaproponowane parametry jakosciowe i ich warto$ci sg zbiezne z wymaganiami normy przenoszacej norme europejska
EN ISO 17225.

Wartos$ci parametréw dla biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego procedura celna dopuszczenia
do obrotu w postaci peletu drzewnego (A2) zaproponowano na takich samych poziomach jak dla peletu klasy A2.

Wartos$ci parametréw biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego procedura celna dopuszczenia do

obrotu w postaci peletu drzewnego do urzadzen grzewczych klasy 3, 4 1 5 lub spelniajacych wymogi ekoprojektu (Al)
zaproponowano na takich samych poziomach jak dla peletu klasy Al.

Wartos$ci parametréw biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego procedura celna dopuszczenia do

obrotu w postaci brykietu drzewnego zaproponowano w przypadku parametru:




»  zawarto$ci wilgoci, warto$ci opatowej, zawarto$ci azotu, zawartosci siarki catkowitej oraz zawartosci chloru na takich
samych poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy Al;
*  zawarto$ci popiotu oraz gestosci ziarna na poziomach jak dla brykietu drzewnego klasy A2.

Wartos$ci parametréw biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego procedura celna dopuszczenia do
obrotu w postaci zrebkéw drzewnych zaproponowano jak dla zrebkéw drzewnych klasy Al. W przypadku parametru
Warto$¢ opalowa norma przenoszaca norm¢ europejska EN ISO 17225-4 wskazuje, iz parametr ten podaje si¢ tylko

wylacznie informacyjnie. Warto$¢ tego parametru przyjeto na poziomie 10 MJ/kg w stanie roboczym.

Wartosci parametréw dla biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego procedurg celng dopuszczenia
do obrotu w postaci peletu niedrzewnego zaproponowano na takich samych poziomach jak dla peletu klasy A.

Wartosci parametréw dla biopaliwa stalego wprowadzanego do obrotu lub obejmowanego procedurg celng dopuszczenia
do obrotu w postaci brykietu niedrzewnego zaproponowano na takich samych poziomach jak dla brykietu niedrzewnego
klasy Al.

Wejscie w zycie rozporzadzenia:

- przyczyni si¢ do poprawy jakosci powietrza — stosowanie do celéw grzewczych odpowiedniej jakosci biopaliw statych
w przystosowanych do tego celu urzadzeniach grzewczych przyczyni si¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza, a tym samym zdrowia i Zycia obywateli,

- stanowi jedno z dzialan, ktére przyczynig si¢ do wypetnienia wyroku TSUE ws. zanieczyszczenia powietrza - w sprawie
skargi C-336/16 Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE w Luksemburgu orzekl, ze Polska
naruszyta prawo Unii Europejskiej w zakresie jakosci powietrza, m.in. za przekroczenie dopuszczalnych wartosci
stezenia PM10,

- przyczyni si¢ do wypelnienia zobowiazan redukcyjnych ujetych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z
17.12.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/299 z 17.01.2024).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wprowadzanie do obrotu

Francja: W dniu 30 marca 2022 r. opublikowane zostato rozporzadzenie w sprawie kryteriéw technicznych, jakie musza
spetnia¢ niektére kategorie paliw statych wprowadzanych na rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia
wplywu ich spalania na jako§¢ powietrza (Journal Officiel De La République Francaise, Ministere De La Transition
Ecologique, Arrété du 30 mars 2022 relatif aux critéres techniques auxquels doivent répondre certaines catégories de
combustibles solides mis sur le marché et destinés au chauffage, afin de limiter I’impact de leur combustion sur la qualité
de I’air"). Regulacja ta obowigzuje od 1 wrze$nia 2023 r. Kazda nieprzetworzona biomasa — biopaliwo state, przeznaczone
do spalania w indywidualnych urzadzeniach grzewczych musi mie¢ zawartos¢ wilgoci mniejsza lub réwna 15 %.
Biopaliwo state w postaci peletu stosowana w sektorze bytowo-komunalnym musi spetniaé wymagania normy
przenoszacej norme europejska EN ISO 17225-2 dla klas Al i A2%. Rozporzadzenie precyzyjnie definiuje wymagania
jakosciowe biopaliw statych w postaci peletu, tj. zawarto$¢ wilgoci w stanie roboczym < 10 % mas. (% masowy), zawarto$¢
popiotu w stanie suchym < 1,2 % mas., warto§¢ opalowa w stanie roboczym > 4,6 kWh/kg oraz zawarto$¢ azotu w stanie
suchym <0,5 % mas. Zgodnie z rozporzadzeniem zawarto$¢ dodatkow w pelecie nie moze przekraczac¢ 2 % suchej masy.

Stosowanie biopaliw statych do celéw grzewczych — wymagania takie okreslono we Wtoszech, Austrii i Francji.

Wioski sektor bytowo-komunalny rekomenduje stosowanie peletu klasy A1, aczkolwiek przepisy regionalne w niektérych
rejonach takich, jak Piemont, Lombardia, Veneto, Emilia-Romania nakazuja uzytkowanie peletéw certyfikowanych,
spetniajacych parametry klasy Al zgodnie z normg przenoszaca norme europejska EN ISO 17225-2 w kotlach zasilanych
peletem o nominalnej mocy cieplnej ponizej 35 kW. Uzytkownicy urzadzen grzewczych maja obowigzek posiadania
dokumentacji po§wiadczajacej jakos$¢ paliwa wraz z kodem identyfikacyjnym wystawionym producentowi przez jednostke

L https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=7_OmLsJvY1Z5ZP7_fR3pyCBfN3SpwEWS52zCoQtG6G22E=
2 PN-EN ISO 17225-1:2021. Biopaliwa state. Specyfikacja paliw i klasy. Cze$¢ 1: Wymagania ogdlne.
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certyfikujgcg. Zgodnie z rozporzadzeniem® w regionie Lombardia wszystkie zrédia spalania o mocy do 3 MW natozono
obowigzek uzywania wylacznie peletu o jakosci certyfikowanej w klasie A1 w oparciu 0 normag przenoszacg norme
europejska EN 17225-2 oraz obowiazek uzywania wylacznie zrebkéw drzewnych certyfikowanych zgodnie z norma
przenoszaca norme¢ europejska EN 17225-4. Dokument zawiera ponadto dobre praktyki dotyczace wykorzystania drewna
i peletu do ogrzewania. Zgodnie z ta regulacja drewno przeznaczone do spalania powinno by¢ nieprzetworzone chemicznie
oraz pochodzi¢ z gatunkéw twardych (drewno debowe, wigzowe, jesionowe, i bukowe oraz drewno kasztanowca) i by¢
sezonowane celem zapewnienia zawarto$ci wilgoci ponizej 20 %. Uchwaty w regionach Verona i Campania*>, naktadajg
obowigzek stosowania w systemach grzewczych o nominalnej mocy cieplnej ponizej 35 kW peletéw, certyfikowanych
zgodnie z klasag A1l normy przenoszacej norme europejska EN ISO 17225-2 przez akredytowana jednostke certyfikujaca.
Gminna Stuzba Ochrony Srodowiska i Ekologii we Wtoszech odpowiada na mocy legislacji regionalnej za kontrolg
instalacji domowych i paliw.

Austria: Wymagania prawne dotyczace jakoSci biopaliw statych dla Gérnej Austrii sa zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
systeméw grzewczych i paliwowych 20226, Zgodnie z wytycznymi zawartymi w tym rozporzadzeniu drewno kawatkowe
musi by¢ naturalne, wysuszone do zawartos$ci wilgoci ponizej 20 %. Zrebki drzewne i pelet drzewny musza by¢ wykonane
z naturalnego, nieprzetworzonego chemicznie drewna. Wymagania dotyczace stosowania tych paliw dotycza instalacji
grzewczych do 100 kW. Dla Wiednia wymagania dotyczace stosowanego biopaliwa statego sg takie same jak dla Gérnej
Austrii i zostaly zawarte w rozporzadzeniu wiedenskiego rzadu prowincjonalnego okreslajacym dopuszczalne paliwa 1
materialy palne’.

Parlament Dolnej Austrii uchwalit w dniu 18 marca 2021 r. zmian¢ w rozporzadzeniu dotyczacym technik budowlanych
z 2014 roku (NO BO 2014)3. Dopuszcza si¢ stosowanie biopaliw statych, jak drewno opalowe, zrebki drzewne, pelety i
brykiety oraz inne pod warunkiem, ze nie zawierajg zanieczyszczen chemicznych. Catkowita zawarto$¢ chloru w tych
paliwach nie moze przekracza¢ 1500 mg/kg suchej masy®!'* Ponadto, prowadzacy instalacje grzewcze o nominalnej mocy
cieplnej powyzej 400 kW i mniej niz 1 MW mocy cieplnej w zaleznosci od stosowanego paliwa zobowigzani sg do
nieprzekraczania okre$lonych dopuszczalnych wielko$ci emisji. W rozporzadzeniu wskazana jest réwniez czgstotliwo$é
i zakres ich kontroli.

Prawo obowigzujace w Tyrolu nakazuje stosowanie biopaliw stalych spetniajagcych wymagania jakosciowe ONORM M
7132'" dla drewna kawatkowego, ONORM M 71332 dla zrebkéw drzewnych, ONORM M 7135'3 dla peletu. Pozostate
paliwa nie moga zawiera¢ srodkéw chemicznych oraz metali cigzkich, a zawarto§¢ chloru w tych paliwach nie moze
przekraczaé¢ 1500 mg/kg suchej masy'*.

W Danii wydano rozporzadzenie w sprawie regulacji zanieczyszczenia powietrza z obiektow energetycznego spalania
paliwa stalego o mocy mniejszej niz 1 MW, ktére zawiera jedynie wymagania emisyjne dla urzadzen grzewczych do 1
MW bez okreslenia wymagan jakoSciowych dla paliw. W Szwecji lokalnie sa wprowadzone zasady dotyczace spalania
biopaliw statych oraz sg stosowane tzw. dobre praktyki. Niemieckie rozporzadzenie w sprawie matych i srednich obiektow
energetycznego spalania (1.BImSchV), okre§la wymagania biopaliw statych przeznaczonych dla instalacji o nominalnej
mocy cieplnej 4 — 500 kW', Zakres rozporzadzenia BImSchV zostal rozszerzony o wszystkie instalacje centralnego
ogrzewania i zawiera rOwniez specyfikacje dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen grzewczych matej mocy. Biopaliwa
state, ktéra moze by¢ spalane w indywidualnych urzadzeniach grzewczych wymieniona zostata w sekcji 3 Rozporzadzenia
1. BImSchV ust. 5a. Rozporzadzenie dopuszcza spalanie w matych piecach niewymagajacych pozwolenia brykietu

3 Disposizioni operative perl’esercizio, la manutenzione, il controllo e ispezione degli impiantitermici civili, in attuazione della d.G.R. XI/3502 del
05.08.202, Regione Lombardia, DELIBERAZIONE N° XI/5360 Seduta del 11/10/2021.

40rdinanza Sindacale n. 122 del 30/09/2021. Comuna di Verona.

5> Legge Regionale 3 agosto 2020, n. 36. “Disposizioni urgenti in materia di qualita dell'aria". Bolletino Ufficiale della Regione Campania.

6 06. Heizungsanlagen- und Brennstoffverordnung 2022 - 06. HaBV 2022.

7 https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LgblAuth/LGBLA_WI_20160504 25/LGBLA_WI_ 20160504 _25.pdfsig.

8 https://noe-landtag.gv.at/fileadmin/gegenstaende/19/15/1500/1500_Gesetzesbeschluss.pdf.

9NO LGBI. Nr. 4/2015 - Ausgegeben am 15. Jadnner 2015.

10 tmk. LGBI. Nr. 58/2016 - Ausgegeben am 1. Juni 2016.

11 ONORM M 7132 - Energiewirtschaftliche Nutzung von Holz und Rinde als Brennstoff - Begriffsbestimmungen und Merkmale.

12 ONORM M 7133 , Holzhackgut fiir energetische Zwecke*.

13 ONORM M 7135: Anforderungen und Priifbestimmungen fiir Pellets.

14 Landesgesetzblatt fir Tirol, STUCK 42/JAHRGANG 2012, Herausgegeben und versendet am 15. November 2012.

15 Erste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Gber kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1.
BImSchV), V. v. 26.01.2010 BGBI. | S. 3826.01.2010 BGBI. | S. 38 (Nr. 4); zuletzt geandert durch Artikel 1 V. v. 13.10.2021 BGBI. | S. 4676 Geltung
ab 22.03.2010; FNA: 2129-8-1-3 Umweltschutz.
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drzewnego o wlasciwosciach zgodnych z normg DIN 51731' lub peletu drzewnego klasy Al zgodnego z wymaganiami
programu certyfikacji DIN 51731-HP 5'7. Brykiety, pelety oraz inne paliwa pochodzace z surowcéw odnawialnych nie
mogg zawiera¢ srodkéw wiazacych za wyjatkiem lepiszczy ze skrobi, stearyny roslinnej, melasy i wtékna celulozowego.
Biomasa pozyskana z drzew i krzewéw okreslona w ust. 1 pkt 4 — 8 i 13 rozporzadzenia 1. BImSchV moze by¢ spalana
tylko wtedy, gdy zawarto$¢ wilgoci jest mniejsza niz 25 % w przeliczeniu na suchg mase¢ paliwa. Rozporzadzenie BImSchV
zabrania stosowania w gospodarstwach domowych drewna malowanego, lakierowanego lub powlekanego oraz
pozostatosci po nim, a takze sklejki, plyty wiérowej, pilsniowej lub innego drewna klejonego. Biomasa ta moze by¢
wykorzystana wylacznie w instalacjach o nominalnej mocy cieplnej wynoszacej 30 kW lub wigkszej 1 tylko
w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ obrébka drewna pod warunkiem, ze nie zawiera $rodkéw ochrony drewna,
zwigzkéw chlorowcoorganicznych ani metali ciezkich'®. Na rynku niemieckim rekomenduje si¢ zakup peletu i brykietu z
certyfikatem ENplus lub DINplus, jednakze zakup produktu certyfikowanego jest na rynku niemieckim nadal dobrowolny.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Producenci biopaliw statych

ok. 880

Pellet Report 2022
https://drewno.fordaqg.com
https://www.dincertco.de

Koniecznos¢ dostosowania
parametréw produkowanych
paliw do proponowanych
wymagan jakosciowych

Przedsigbiorstwa
podejmujace import
biopaliw statych

Import biopaliw statych
w postaci peletu do
Polski jest szacowany
na poziomie ok. 200
tys. ton

Report Pellet 2020

Koniecznos¢ dostosowania
parametréw jakosciowych
paliw do proponowanych
wymagan jakosciowych

Przedsi¢biorstwa
wprowadzajace do obrotu
biopaliwa state — brykiet 1

77 producentéw
posiadajacych wazny
certyfikat

http://polskaradapelletu.org/pro
ducenci/
http://polskaradapelletu.org/dzi

Sprzedaz produktu zgodna z
proponowanymi wymaganiami
jakosciowymi

pelet /dystrybutorzy 53 dystrybutoréw alalnosc/traderzy/
biopaliw statych — brykieti | posiadajacych aktywny
pelet certyfikat
Gospodarstwa domowe 15779 243 GUS Mozliwos¢ dostepu do
informacji dot. parametrow
Gospodarstwa domowe | GUS/MKiS jakosciowych kupowanego

wykorzystujace paliwa
z biomasy wedtug
rodzajéw paliw i
zrddet ich
pochodzenia:

- drewno opatowe z
lasow 11,82 %;
-drewno opatowe z
zadrzewieh
$rédpolnych i
przydomowych 1,44
%

- drewno opatowe
zakupione od
posrednikow
handlowych 4,81 %;

- drewno formowane
(brykiety, pelety) 3,41
P;

-inne paliwa odpadowe
pochodzenia

paliwa

16 DIN 51731:1996-10 Priufung fester Brennstoffe - PreRlinge aus naturbelassenem Holz - Anforderungen und Prifung.

17 DINplus , Zertifizierungsprogramm , Holzpellets zur Verwendung in Kleinfeuerstatten nach DIN 51731-HP 5”.

18 Erste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Gber kleine und mittlere Feuerungsanlagen - 1.
BImSchV), V. v. 26.01.2010 BGBI. | S. 3826.01.2010 BGBI. | S. 38 (Nr. 4); zuletzt geandert durch Artikel 1 V. v. 13.10.2021 BGBI. | S. 4676 Geltung
ab 22.03.2010; FNA: 2129-8-1-3 Umweltschutz.
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rolniczego lub lesnego
0,25 %.

Struktura zuzycia
energii w
gospodarstwach
domowych w
przeliczeniu na 1
mieszkanca w podziale
na nosniki energii w
Polsce w 2022 r. —
biomasa stata 24 %.

organy Krajowej 1. izby administracji | https://www.gov.pl/web/kas/str
Administracji Skarbowej skarbowej (16) uktura-kas
2. urzedy
skarbowe (400)
3. urzedy celno-

skarbowe (16, wraz
z delegaturami — 44
i oddziatami
celnymi - 134).

UOKIiK / Inspekcja
Handlowa wojewddzkich

UOKIK oraz 16 UOKiK

inspektoratow
Inspekcji Handlowej

Konieczno$¢ uwzglednienia w
swoich procedurach kontroli
wymagan jakosciowych
biopaliw statych w oparciu o
proponowane wymagania
jakosciowe zgodnie ze
wskazanymi metodami badan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2026 r. poz. 936) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2026 r. poz. 404), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestane do konsultacji publicznych (10 dni) do nastepujacych podmiotow:

1))
2)
3)
4)
)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

Politechnika Slqska;
Uniwersytet Slqski;
Akademia Goérniczo-Hutnicza;

Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;

Politechnika Warszawska;

Politechnika Wroctawska;

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego;

Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;
Polski Instytut Ekonomiczny;

Instytut Jagiellonski;

Forum Energii;

Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

Polska Izba Ekologii;

Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

Liga Ochrony Przyrody;

Polski Klub Ekologiczny;

Centrum Prawa Ekologicznego;

Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla w Katowicach;
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

Polska Grupa Gérnicza S.A.;

Potudniowy Koncern Weglowy S.A;




24) Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A.;

25) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;

26) Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;

27) Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.;

28) Polska Rada Pelletu;

29) Polska Izba Biomasy;

30) Polbiom;

31) Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;

32) Stowarzyszenie Polskich Producentéw Urzadzen OZE;

33) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

34) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astme i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne Choroby Ptuc;
35) Polskie Towarzystwo Choréb Ptuc;

36) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

37) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego;
38) Miedzyzakladowy Zwigzek Zawodowy KADRA;

39) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych KADRA;

40) Zwiazek Zawodowy Gornikéw w Polsce;

41) Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;
42) Rada Krajowa Zwiazku Zawodowego Gérnikéw w Polsce;

43) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

44) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Spétka z o.0.;

45) Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcow Wegla;

46) Zwigzek Zawodowy "PRZEROBKA";

47) Polski Alarm Smogowy;

48) regionalne i lokalne alarmy smogowe;

49) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

50) Fundacja Frank Bold;

51) Fundacja Przyjaciét Mtodziezowego Strajku Klimatycznego;

52) WWEF;

53) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastepujacym podmiotom:
1) marszatkowie wojewddztw;

2) wojewodowie;

3)  Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5) Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
6) PGL Lasy Panstwowe;

7) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

8)  Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

9) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;

10)  Instytut Technologii Paliw i Energii;

11)  Gléwny Instytut Gornictwa — Panstwowy Instytut Badawczy.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt rozporzadzenia podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne zwiazki zawodowe. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni)
nastepujacym podmiotom:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwigzkow pracodawcdéw, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni)
nast¢pujacym podmiotom:




1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

7)  Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz jest odpowiedzig na
postulaty strony samorzadowej dotyczace koniecznosci ustanowienia wymagan jakosciowych dla biopaliw statych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade
Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Projekt rozporzadzenia podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egceznie (0-10)

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - _ - _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - -

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Zrédta finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przedstawione rozwigzanie nie generuje bezposrednio kosztéw dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln 71, s'redni(fh ‘
ceny stae z przedsmblorstw
...... r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | - - - - - - -
1 osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wprowadzenie wymagan jakos$ciowych dla biopaliw staltych w postaci
niepieni¢znym brykietu lub peletu drzewnego oraz niedrzewnego, a takze zrebkow
drzewnych regulowanych przedmiotowym projektem rozporzadzenia nie
bedzie powodowato dodatkowych kosztéw dla duzych przedsiebiorstw,
ktérych produkcja jest objeta systemem certyfikacji ENplus/DINplus i ktérych
produkty spetniajg wymagania jako§ciowe okreslone w normie przenoszonej
norme¢ europejska ISO 17225.
sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | -
1 osoby starsze
Niemierzalne -
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla biopaliw stalych wigze si¢ z wprowadzeniem na
rynek krajowy standardéw, ktére posrednio przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
krajowej gospodarki i pozwoli ograniczy¢ produkcje analizowanych paliw w tzw. szarej strefie.
Przedmiotowe rozporzadzenie umozliwi konsumentom pozyskanie informacji na temat jakos$ci
kupowanego paliwa i dokonywanie §wiadomego zakupu paliwa dostosowanego do posiadanych
urzadzen grzewczych.

Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla tychze paliw nie bedzie miato wptywu na koszty
funkcjonowania producentéw paliw posiadajacych certyfikat np. ENplus/DINplus oraz
produkuja biopaliwa zgodnie z wymaganiami normy przenoszonej norm¢ europejska ISO 17225.
Natomiast w przypadku matych i mikro przedsiebiorcéw, ktérzy do tej pory nie prowadzili badan
jakosci swoich produktéw, konieczne bedzie dostosowanie ich produktéw do wymagan
jako$ciowych, co moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji. Koszt ten jest trudny do
oszacowania ze wzgledu na brak informacji o kondycji tych zaktadéw zaréwno od strony
technologicznej, jak i ekonomiczne;j.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wraz z rozporzadzeniem w sprawie sposob
pobierania probek biopaliw stalych oraz metod badania jako$ci biopaliw stalych, a takze w
sprawie wzoru $wiadectwa jako$ci biopaliw stalych pakiet rozwigzan regulujacych wtasciwe
funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw stalych — biopaliw statych
wprowadzanych na rynek krajowy.

Stworzenie i funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakosci biopaliw statych
pozwoli na wprowadzanie na rynek do obrotu jedynie paliw spetniajagcych wymagania
jako$ciowe, co przetozy si¢ na ograniczenie produkcji paliw w tzw. szarej strefie.
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Biopaliwa stale niespelniajace proponowanych wymagafh powinna by¢ kierowana do innych
odbiorcow — sektoréw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli [] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

Wprowadzenie paramentéw jakosciowych biopaliw stalych wynika z konieczno$ci poprawy
stanu $rodowiska, jakoSci powietrza oraz ochrony zdrowia i zycia ludzi. Niedopuszczenie
wprowadzania do obrotu biopaliw niespetniajagcych wymagan okre$lonych w przedmiotowym
projekcie pozwoli zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen do powietrza z procesu spalania paliw
statych w matych zrédtach.

Polska wcigz ma problem z dotrzymaniem wybranych norm jako$ci powietrza wynikajacych
z przepiséw prawa unijnego dotyczacych jakosci powietrza, w tym z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE  z  dnia 21 maja2008r. w  sprawie  jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4, z p6zn.
zm.) oraz dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w
otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3, z p6zn. zm.). Pomimo
obserwowanej poprawy jakos$ci powietrza i obnizenia stg¢zen substancji w powietrzu, w dalszym
ciggu stwierdzane sg przekroczenia obowigzujacych pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10, jak réwniez poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W 2018 r. TSUE uznat,
ze Polska ztamata unijne prawo, dopuszczajac do nadmiernych wieloletnich przekroczen stezen
pylu zawieszonego PM 10 w powietrzu.

Jednocze$nie ustanowienie wymagan jakosciowych oraz pochodzenia dla biopaliw statych
wprowadzanych do obrotu lub objetych procedura celng dopuszczenia do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym pozwoli osiagna¢ poprawe jakos$ci
powietrza, istotng ze wzgledu na nowe zaostrzone w ramach dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa AAQD) normy jakos$ci powietrza - poziom
srednioroczny zostanie obnizony dla pylu PM10 z 40 ug/m3 do 20 pg/m3 a dla pytu PM2,5 z 25
—1I faza/ 20 pg/m3 - 1I faza do 10 pg/m3.

W Swietle utrzymujacych si¢ w Polsce przekroczen norm jakosci powietrza okreslonych dla pytu
PM10 oraz benzo(a)pirenu w celu realizacji wyroku TSUE i uniknigcia kar finansowych
ustanowienie wymagan jakosciowych dla tych paliw nalezy uzna¢ za dziatanie odpowiednie i
niezbedne do ochrony zdrowia i zycia ludzi.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
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Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia zostat na dzien ..., tak aby weszto one w zycie z dniem wejscia w zycie przepisu
upowazniajacego na podstawie ktorego jest ono wydawane — zgodnie z § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow dla tej ewaluacji.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA?D
zdnia ...l T.

w sprawie wzoru Swiadectwa jakosci biopaliwa stalego

Na podstawie art. 6g ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzér dokumentu potwierdzajacego spelnienie przez biopaliwo stale,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pierwsze — trzecie oraz lit. b tiret pierwsze i drugie
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, wymagan

jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 tej ustawy, zwanego dalej

»Swiadectwem jako$ci biopaliwa stalego”.

§ 2. Wz6r, o ktérym mowa w § 1, jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 1.

MINISTER

KLIMATU I SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegbélowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 995).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. ...)
WZOR

SWIADECTWO JAKOSCI BIOPALIWA STALEGO

Swiadectwo jakosci biopaliwa stalego nr .................

Oznaczenie przedsiebiorcy wystawiajacego Swiadectwo jakosci biopaliwa stalego, jego siedziby i adresu oraz adresu

punktu sprzedazy, jezeli jest inny niz adres siedziby przedsigbiorcy.

Numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy wystawiajacego $wiadectwo jakosci biopaliwa stalego oraz
numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal

nadany, albo numer identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze panstwa obcego.

Okreslenie rodzaju biopaliwa stalego, dla ktérego jest wystawiane §wiadectwo jakosci biopaliwa statego.

Wskazanie systemu certyfikacji lub wynikéw badan biopaliwa statego, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 1.
poz. ...), stanowigcego podstawe do uznania, ze okreSlony rodzaj biopaliwa stalego, dla ktérego jest wystawiane
swiadectwo jakosci biopaliwa statego, spelnia wymagania jakoSciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

Wskazanie warto$ci parametrow biopaliwa statego oraz informacja o wymaganiach jakosciowych dla biopaliwa statego
okreslona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.




7. Warto$¢ 8. Warto$¢?
Parametr Symbol Jednostka wskazana przez
o minimalna | maksymalna
przedsiebiorce!
Srednica D mm
Dtlugosé L mm
Zawarto$¢ wilgoci W %, w stanie roboczym?
Zawarto$¢ popiolu A %, w stanie suchym®

Wytrzymato$¢ mechaniczna DU %, w stanie roboczym?

Ml/kg, w stanie
Warto$¢ opatowa Q

roboczym?®

Zawarto$¢ frakcji drobnej F %, w stanie roboczym?
Gesto$¢ nasypowa BD kg/m?, w stanie roboczym?®)
Gesto$¢ ziarna DE g/cm?, w stanie roboczym?)
Zawartos¢ azotu N %, w stanie suchym®
Zawarto$¢ chloru Cl %, w stanie suchym®
Zawarto$¢ siarki catkowitej (S %, w stanie suchym®

9. Os$wiadczam, ze biopaliwo state, dla ktérego jest wystawiane to §wiadectwo jakosci biopaliwa statego, spetnia

wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

10. Data i miejsce wystawienia 11. Podpis przedsigbiorcy wystawiajacego $wiadectwo jako$ci biopaliwa
$wiadectwa jakos$ci biopaliwa statego albo osoby upowaznionej do jego reprezentowania.”
stalego.
Objasnienia:

D

2)

3)
4)
5)

Warto$¢ parametru biopaliwa statego wskazuje si¢ poprzez przedstawienie granicznej warto$ci parametru dla
biopaliwa stalego wraz z niepewnos$cia pomiaru wskazang w wynikach badan przeprowadzonych przez
akredytowane laboratorium, tj. warto$¢ zmierzona + niepewno$¢ pomiaru.

Warto$¢ okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Stan, w ktérym paliwo jest uzytkowane.

Stan po suszeniu przez ponad dwie godziny w temperaturze 105 — 110 °C.

Swiadectwo jakosci biopaliwa stalego winno by¢ opatrzone whasnorecznym podpisem przedsigbiorcy
wystawiajagcego $wiadectwo albo osoby upowaznionej do jego reprezentowania. Jezeli przedsi¢biorca
wprowadzajacy do obrotu biopaliwo stale wystawia i archiwizuje oryginaty §wiadectw jako$ci biopaliwa
stalego w systemie informatycznym powinny one zosta¢ podpisane przez niego albo osob¢ upowazniong do
jego reprezentowania kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego
okreslonego w art. 6g ustawy zdnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz. ...), zwanej dalej
,ustawg”, dodawanego w art. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... r. 0 zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw procedowanej na podstawie Wpisu do Wykazu

Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD 186.

W aktualnym stanie prawnym nie ma wymogu informowania o jakos$ci sprzedawanego
biopaliwa stalego. Wickszo$¢ konsumentéw, decydujac si¢ na zakup biopaliw statych, kieruje
si¢ przede wszystkim ceng, nie zwracajagc uwagi na jego jakos¢. Tym samym klienci sg
pozbawieni mozliwosci wyboru zakupu biopaliwa statego w oparciu o parametry jego jakosci.
Cze$¢ sprzedawcow w ramach uczestnictwa w dobrowolnych systemach certyfikacji
przedstawia jako$¢ paliwa za pomocg réznych certyfikatow i swiadectw (np. ENplus, DINplus)
z uwagi na brak jednolitego wzoru dla takiej informacji. Wejscie w zycie ustawy z dnia ... o
zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw wymaga wydania
przepisow wykonawczych okres§lajacych wzoér $wiadectwa jakosci biopaliwa statego
informujacy o parametrach jakosciowych biopaliw stalych wprowadzanych do obrotu z

przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym.

Wprowadzenie wymagania postugiwania si¢ w obrocie biopaliwami stalymi swiadectwem
jakosci biopaliwa stalego oraz okreSlenie wzoru tego $wiadectwa umozliwi kupujagcemu
uzyskanie rzetelnej i wyczerpujacej informacji na temat produktu oraz usprawni pracg organéw
kontrolujgcych obrét biopaliwami statymi tak krajowymi jak i importowanymi. Przedsigbiorca
wprowadzajacy do obrotu biopaliwo stale w momencie wprowadzania go do obrotu jest
zobowiazany do wystawienia $wiadectwa jakosci biopaliwa stalego i ma obowigzek przekazac
jego poswiadczong kopie¢ klientowi. System informowania klientéw o jakosci biopaliwa statego
zostanie ujednolicony. Swiadectwo jakosci biopaliwa statego bedzie wystawiane dla biopaliwa

stalego objetego kontrolg na podstawie art. 6¢ ustawy.

W zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia okreslony zostat wzor swiadectwa jakosci
biopaliwa statego, uwzgledniajacy kompletne dane zawarte w art. 6f ustawy:
1) oznaczenie przedsigbiorcy wystawiajacego swiadectwo jakosci biopaliwa statego, jego

siedziby 1 adresu;



2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiebiorcy wystawiajacego swiadectwo jakosci
biopaliwa stalego oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer
identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

indywidualny numer $§wiadectwa jakosci biopaliwa statego;

okreslenie rodzaju biopaliwa stalego, dla ktérego jest wystawiane §wiadectwo jako$ci
biopaliwa statego;

wskazanie systemu certyfikacji lub wynikéw badan, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. Ic
ustawy, stanowigcego podstaw¢ do uznania, ze okreslony rodzaj biopaliwa statego, dla
ktérego jest wystawiane $wiadectwo jakosci biopaliwa statego, spelnia wymagania
jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy;
wskazanie wartosci parametrow biopaliwa statego, dla ktérego jest wystawiane
swiadectwo jakosci biopaliwa stalego, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 3b ust. 2 ustawy;

informacj¢ o wymaganiach jakosciowych dla biopaliwa stalego, dla ktérego jest
wystawiane Swiadectwo jakos$ci biopaliwa statego, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy;

oswiadczenie przedsigbiorcy wystawiajacego $wiadectwo jakosci biopaliwa statego, ze
biopaliwo state, dla ktérego jest wystawiane to Swiadectwo jakosci biopaliwa statego,
spetnia wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust.
2 ustawy;

oznaczenie miejsca i date wystawienia §wiadectwa jakosci biopaliwa statego;

10) podpis przedsigbiorcy wystawiajacego §wiadectwo jakosci biopaliwa statego albo osoby

uprawnionej do jego reprezentowania.

W ramach §wiadectwa jako$ci biopaliwa stalego przedsigbiorca zobowigzany jest wskazaé

warto$ci parametrow biopaliwa statego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo jako$ci

biopaliwa stalego, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy, tj.

odpowiednio:

1y
2)
3)
4)
5)

Srednica [mm];

Dtugos¢ [mm];

Zawartos¢ wilgoci [%, w stanie roboczym];
Zawartos¢ popiotu [%, w stanie suchym];

Wytrzymato$¢ mechaniczna [%, w stanie roboczym];



6) Wartos$¢ opatowa [MJ/kg, w stanie roboczym];

7) Zawartos$¢ frakcji drobnej [%, w stanie roboczym];
8) Gesto$é nasypowa [kg/m?, w stanie roboczymy];

9) Gesto$¢ ziarna [g/cm?, w stanie roboczym];

10) Zawartos¢ azotu [%, w stanie suchym];

11) Zawartos¢ chloru [%, w stanie suchym];

12) Zawartos¢ siarki catkowitej [%, w stanie suchym].

Okreslenie wzoru $wiadectwa jakosci biopaliwa stalego spowoduje, iz §wiadectwa jakoSci
biopaliw statych bedg wystawiane w sposéb jednolity i czytelny zaréwno dla nabywajacych

biopaliwa state, jak i organéw kontrolujgcych obroét biopaliwami statymi.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..., tak aby weszto one w zycie z dniem wejscia w
zycie przepisu upowazniajgcego, na podstawie ktérego jest ono wydawane — zgodnie z § 127
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

Zaproponowany okres vacatio legis jest skorelowany z terminem wejScia w zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 oraz art. 26d ustawy, ktére tworza pakiet
rozwigzan regulujagcych wilasciwe funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania

jakosci biopaliw statych wprowadzanych na rynek krajowy.

Projekt rozporzadzenia nie naktada zadnych obowigzkéw na wprowadzajacych do obrotu
biopaliwa state oraz na organy administracji rzadowej w zwigzku z faktem, ze w projekcie tym
okresla si¢ wytacznie wzor Swiadectwa. Obowigzek wystawiania i przekazywania §wiadectwa

jakosci biopaliwa statego zostanie natozony przepisami ustawy.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami

Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu ’ 6.05.2026 r.
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru

$wiadectwa jakosci biopaliwa stalego Zrédto:

.. . s e . . . upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace P

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska art. 6g ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz
Stanu lub Podsekretarza Stanu z 2026 r. poz. ...) dodawany w art. 1 pkt 7
Pan Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu ustawy o0 zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakoS$ci paliw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu (UD 136)

Pan Piotr Lyczko, Zastepca Dyrektora, Departament Ochrony Powietrza
i Negocjacji Klimatycznych Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Klimatu i Srodowiska:

Zaneta Wozniak, Departament Ochrony Powietrza i Negocjacji
Klimatycznych, adres e-mail: zaneta.wozniak @klimat.gov.pl, tel.: 22
3691255, 880 521 280

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego okreslonego w art. 6g ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026
I. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”, dodanego art. 1 pkt 7 ustawy z dnia ... r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw (UD 186).

W aktualnym stanie prawnym nie ma wymogu informowania o jako$ci sprzedawanego biopaliwa statego. Wigkszo$¢
konsumentéw decydujac si¢ na zakup biopaliw statych, przede wszystkim kieruje si¢ cena, nie zwracajac uwagi na ich
jako$¢. Tym samym klienci sg pozbawieni mozliwo$ci wyboru zakupu biopaliwa stalego w oparciu o parametry jego
jakosci. Czes¢ sprzedawcoéw w ramach uczestnictwa w dobrowolnych systemach certyfikacji przedstawia jakos¢ paliwa za
pomoca réznych certyfikatéw i §wiadectw (np. ENplus, DINplus) z uwagi na brak jednolitego wzoru dla takiej informacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoSci paliw wprowadzila wymég
postugiwania si¢ w obrocie biopaliw stalych swiadectwem jakosci tego paliwa oraz okreslita zakres tego $wiadectwa. W
drodze projektowanego rozporzadzenia okresla si¢ wzor §wiadectwa jakosci biopaliwa statego, ktéry umozliwi
kupujacemu uzyskanie rzetelnej i wyczerpujacej informacji na temat produktu oraz usprawni prace organéw
kontrolujacych obrét biopaliwami stalymi tak krajowymi jak i importowanymi. Nie ma mozliwosci zastosowania
rozwigzan pozalegislacyjnych.

W zalaczniku do projektowanego rozporzadzenia okreSlony zostal wzoér $wiadectwa jakosci biopaliwa stalego,
uwzgledniajacy dane zawarte w art. 6f ustawy:

1)  oznaczenie przedsigbiorcy wystawiajacego swiadectwo jakosci biopaliwa stalego, jego siedziby i adresu;

2)  numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy wystawiajacego §wiadectwo jakosci biopaliwa statego
oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),
jezeli zostal nadany, albo numer identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

3)  indywidualny numer $§wiadectwa jakosci biopaliwa statego;

4)  okreslenie rodzaju biopaliwa statego, dla ktérego jest wystawiane §wiadectwo jakoS$ci biopaliwa statego;

5)  wskazanie systemu certyfikacji lub wynikéw badan, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1c ustawy, stanowiacego
podstawe do uznania, ze okreslony rodzaj biopaliwa stalego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo jakoSci
biopaliwa statego, spetnia wymagania jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust.
2 ustawy;

6) wskazanie warto$ci parametréw biopaliwa statego, dla ktérego jest wystawiane §wiadectwo jakos$ci biopaliwa
statego, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy;

7) informacj¢ o wymaganiach jako$ciowych dla biopaliwa stalego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo
jakosci biopaliwa statego, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy;




8) oswiadczenie przedsigbiorcy wystawiajacego Swiadectwo jakosci biopaliwa stalego, ze biopaliwo stale, dla
ktérego jest wystawiane to Swiadectwo jakosci biopaliwa statego, spetnia wymagania jakosciowe okre§lone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy;

9) miejsce i date¢ wystawienia §wiadectwa jakosci biopaliwa statego;

10) podpis przedsigbiorcy wystawiajacego Swiadectwo jakosci biopaliwa stalego albo osoby uprawnionej do jego
reprezentowania.

W ramach $wiadectwa jako$ci biopaliwa statego przedsigbiorca jest zobowigzany wskaza¢ wartosci parametréw biopaliwa
statego, dla ktérego jest wystawiane §wiadectwo jako$ci biopaliwa statego, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2 ustawy, tj. odpowiednio:

1) Srednica [mm];

2) Dtugos¢ [mm];

3) Zawarto$¢ wilgoci [%, w stanie roboczym];

4)  Zawarto$¢ popiotu [%, w stanie suchym];

5)  Wytrzymato$¢ mechaniczna [%, w stanie roboczym];

6)  Warto$¢ opatowa [MJ/kg, w stanie roboczym];

7)  Zawarto$¢ frakcji drobnej [%, w stanie roboczym];

8) Gesto$¢ nasypowa [kg/m?®, w stanie roboczym];

9)  Gesto$¢ ziarna [g/cm?, w stanie roboczym];

10) Zawarto$¢ azotu [%, w stanie suchym];

11)  Zawarto$¢ chloru [%, w stanie suchym];

12)  Zawarto$¢ siarki catkowitej [%, w stanie suchym].

Wprowadzenie obowiazku wystawiania przez wprowadzajacego do obrotu biopaliwa stale nowego dokumentu §wiadectwa
jakosci biopaliwa statego, bedzie mialo wptyw m.in. na budowanie §wiadomosci konsumenta. Klient bedzie otrzymywat
od sprzedawcy ww. paliwa dokument, ktérego wzor zostat okreslony w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Na $§wiadectwie jakoSci biopaliwa stalego zawarta bedzie informacja, jakie s3 wymagane parametry jakosciowe dla danego
rodzaju biopaliwa stalego i w jakim przedziale parametréw miesci si¢ sprzedawane biopaliwo state.

Wprowadzenie wzoru §wiadectwa jakosci biopaliwa statego aktem powszechnie obowigzujacym zapewni kompletno$¢
danych wymaganych przepisami ustawy, dzigki czemu sprzedawca nie bedzie ponosit ryzyka, ze wprowadzit zbyt mato
informacji lub wprowadzit informacje niewtasciwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja dotyczy zadan, ktére naleza do wyltacznej kompetencji prawa wewnetrznego panstwa. Ze wzgledu
na globalng skale obrotu biopaliwami staltymi obserwuje si¢ we wszystkich krajach Europy rosngca popularno$é
dobrowolnych systeméw certyfikacji dla biopaliw statych, w celu nadzoru i potwierdzenia standardéw ich jakoSci u
producentéw, posrednika i w punktach sprzedazy. Najczgsciej jednak w krajach europejskich mamy do czynienia
z rekomendacjami na temat jako$ci biopaliw statych a nie wymogiem prawnym.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
organy Krajowej | 1) izby administracji | https://www.gov.pl/web/kas/str | Jednolity wzdér $wiadectwa
Administracji Skarbowej skarbowej (16) uktura-kas jakosci utatwi kontrole

2) urzedy inspektorom.
skarbowe (400)

3) urzedy celno-
skarbowe (16, wraz
z delegaturami — 44
1 oddziatami
celnymi - 134).

UOKIiK / Inspekcja UOKIK oraz 16 UOKiK
Handlowa wojewddzkich
inspektoratow
Inspekcji Handlowej

Gospodarstwa domowe 15779 243 GUS Umozliwi kupujacym latwe
poréwnanie jakos$ci
GUS/MKiS oferowanych biopaliw statych.
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Gospodarstwa domowe
wykorzystujace paliwa
z biomasy wedtug
rodzajéw paliw 1
zrédet ich
pochodzenia:

- drewno opatowe z
laséw 11,82 %;
-drewno opatowe z
zadrzewieh
srédpolnych i
przydomowych 1,44
P;

- drewno opatowe
zakupione od
posrednikéw
handlowych 4,81 %;

- drewno formowane
(brykiety, pelety) 3,41
P;

-inne paliwa odpadowe
pochodzenia
rolniczego lub le§nego
0,25 %.

Struktura zuzycia
energii w
gospodarstwach
domowych w
przeliczeniu na 1
mieszkanca w podziale
na nosniki energii w

Polsce w 2022 1. —
biomasa stata 24 %.

Producenci biopaliw statych | ok. 880 Pellet Report 2022 Koniecznos¢ wydawania
https://drewno.fordag.com jednolitego dokumentu przy
https://www.dincertco.de sprzedazy  biopaliw  stalych

Przedsigbiorstwa Import biopaliw statych | Report Pellet 2020 przeznaczonych do uzycia w

podejmujace import w postaci peletu do sektorze komunalno-bytowym.

biopaliw statych Polski jest szacowany
na poziomie ok. 200
tys. ton

Przedsigbiorstwa 77 producentéw http://polskaradapelletu.org/pro

wprowadzajace do obrotu posiadajacych wazny ducenci/

biopaliwa state — brykiet 1 certyfikat http://polskaradapelletu.org/dzi

pelet /dystrybutorzy 53 dystrybutoréw alalnosc/traderzy/

biopaliw statych — brykieti | posiadajacych aktywny

pelet

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2026 r. poz. 936) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2026 r. poz. 404), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych (10 dni) do nastepujacych podmiotow:
1)  Politechnika Slaska;

2) Uniwersytet Slqski;

3) Akademia Gérniczo-Hutnicza;




4)  Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;
5) Politechnika Warszawska;

6) Politechnika Wroctawska;

7) Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego;

8) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;
9)  Polski Instytut Ekonomiczny;

10) Instytut Jagiellonski;

11)  Forum Energii;

12) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;

13)  Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

14)  Polska Izba Ekologii;

15) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

16) Liga Ochrony Przyrody;

17)  Polski Klub Ekologiczny;

18)  Centrum Prawa Ekologicznego;

19) Izba Gospodarcza Sprzedawcéw Polskiego Wegla w Katowicach;
20) Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie;

21)  Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

22) Polska Grupa Goérnicza S.A.;

23) Potudniowy Koncern Weglowy S.A.;

24) Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A.;

25) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;

26) Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;

27) Jastrzebska Spétka Weglowa S.A.;

28) Polska Rada Pelletu;

29) Polska Izba Biomasy;

30) Polbiom;

31) Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;

32) Stowarzyszenie Polskich Producentéw Urzadzen OZE;

33) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

34) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astme i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne Choroby Ptuc;
35) Polskie Towarzystwo Choréb Ptuc;

36) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

37) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego;
38) Miedzyzakladowy Zwigzek Zawodowy KADRA;

39) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych KADRA;

40) Zwiazek Zawodowy Gérnikéw w Polsce;

41) Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;
42) Rada Krajowa Zwiazku Zawodowego Gérnikéw w Polsce;

43) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

44) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Spétka z 0.0.;

45) Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcow Wegla;

46) Polski Alarm Smogowy;

47) regionalne i lokalne alarmy smogowe;

48) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

49) Fundacja Frank Bold;

50) Fundacja Przyjaciét Mtodziezowego Strajku Klimatycznego;

51) WWEF;

52) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;

53) Zwigzek Zawodowy ,,PRZEROBKA”.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastepujacym podmiotom:
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1) marszatkowie wojewddztw;

2) wojewodowie;

3)  Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5) Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
6) PGL Lasy Panstwowe;

7) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

8)  Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

9)  Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;
10)  Giéwny Instytut Gérnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy;
11) Instytut Technologii Paliw i Energii.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt rozporzadzenia podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne zwiazki zawodowe. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni)
nastepujacym podmiotom:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow organizacji pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni)
nastepujagcym podmiotom:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

7)  Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz jest odpowiedzig na
postulaty strony samorzadowej dotyczace konieczno$ci ustanowienia systemu monitorowania i kontrolowania jakosci
biopaliw statych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), wobec czego nie bedzie wymagal zaopiniowania
przez Radg¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), wobec czego nie bedzie wymagal zaopiniowania przez Radg
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o[t [2[3[4[5[6][ 7879 7[10]¢gezmie(o-10

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -




budzet pafhstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem

budzet pafstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwickszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa. Srodki finansowe na realizacje
zadan zwigzanych z system monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, w tym biopaliw
statych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym
zostaty zapewnione w ramach ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln z, srednich
ceny stae z prze@swblorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | - - - - - - -
i osoby starsze
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Wzér Swiadectwa jakosci biopaliwa statego ma za zadanie utatwid
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | przekazywanie informacji nt. produktu. Dzigki poréwnywalnosci $wiadectwa
srednich jakos$ci biopaliw statych sprzedawcy dobrych jakosciowo paliw uzyskaja
przedsigbiorstw przewage nad konkurencja.
rodzina, obywatele Wprowadzenie wzoru $wiadectwa jakoSci biopaliwa stalego pozwoli na
oraz gospodarstwa pozyskanie catkowitej, czytelnej, wyczerpujacej informacji na temat jakoSci
domowe produktu.

osoby niepetnosprawne | -
1 osoby starsze

Niemierzalne -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wprowadzenie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie powodowato dodatkowych kosztéw
dla przedsigbiorstw, gospodarstw domowych, obywateli itp.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie nowego wzoru Swiadectwa jakosci biopaliwa statego pozwoli nabywajacemu biopaliwa stale
na pozyskanie catkowitej, czytelnej, wyczerpujacej informacji na temat jako$ci produktu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacija
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie pafnstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Regulacja w bezposredni spos6b nie wplynie na stan srodowiska i zdrowie ludzi.

Zasadniczym efektem wejscia w zycie przepisOw projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw wraz z aktami wykonawczymi, w tym
rozporzadzenia w sprawie wzoru Swiadectwa jakoS$ci biopaliwa statego, bedzie monitorowanie i
kontrola jako$ci biopaliw statych zgodnych ze stanem wiedzy technicznej oraz do§wiadczen w
ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz gazow
cieplarnianych do powietrza. Uporzadkowany zostanie rynek biopaliw statych i umozliwi

Omoéwienie wptywu

konsumentom zakup paliw spetniajacych wymagania jakosciowe dla paliw przeznaczonych do
uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. Powinno to takze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia emisji

zanieczyszczen do powietrza z procesu spalania paliw stalych w matych zrédtach cieptach.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia zostat ustalony na dzien ..., tak aby weszlo one w zycie z dniem wejScia w zycie
przepisu upowazniajacego, na podstawie ktérego jest ono wydawane — zgodnie z § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKA?D
z dnia

w sprawie sposobu pobierania probek biopaliw stalych oraz metod badania jakosci biopaliw

statych?

Na podstawie art.26d ustawy zdnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. 1. Sposob pobierania prébek biopaliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret
pierwsze — trzecie oraz lit. b tiret pierwsze i drugie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, zwanej dalej ,,ustawg”, jest okreslony w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia.

2. Metody badania jakoS$ci biopaliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret
pierwsze — trzecie oraz lit. b tiret pierwsze i drugie ustawy, sg okreSlone w zatgczniku nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... r.

MINISTER

KLIMATU I SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegbélowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 995).

Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ..., pod numerem ..., zgodnie z
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzednia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia...

(poz. ...)

Zalacznik nr 1

SPOSOB POBIERANIA PROBEK BIOPALIW STALYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 2
UST. 1 PKT 4C LIT. A TIRET PIERWSZE - TRZECIE ORAZ LIT. B TIRET PIERWSZE I
DRUGIE USTAWY Z DNIA 25 SIERPNIA 2006 R. O SYSTEMIE MONITOROWANIA I
KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW

1. W celu pobrania z partii biopaliwa statego prébki kontrolnej oraz prébki przeznaczanej do
badan, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw, zwanej dalej ,,ustawa”, reprezentatywnych dla tej partii biopaliwa statego,
z réznych miejsc tej partii biopaliwa statego pobiera si¢ porcje biopaliwa stalego stanowigce probki
pierwotne, ktdre taczy si¢ tworzac probke ogdlna.

2. Metody pobierania probek pierwotnych, minimalna liczbe prébek pierwotnych pobieranych z
partii biopaliwa statego, minimalng obj¢to$¢ probki pierwotnej, rodzaje i wymagania techniczne dla
stosowanego sprzetu technicznego, sposéb obliczania precyzji poboru probek pierwotnych oraz sposéb
obliczania minimalnej obj¢tosci probki ogdlnej okresla norma PN-EN ISO 18135.

3. Probke kontrolng oraz probke przeznaczang do badan, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy,
pobiera si¢ przez podzielenie probki ogélnej lub pomniejszonej probki ogdlnej w stosunku 1:1.

4. Sposéb pomniejszania probki ogdélnej okresla norma PN-EN ISO 14780.

5. W miejscu pobrania probki kontrolnej oraz prébki przeznaczanej do badan, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy, przed ich przekazaniem do laboratorium dokonuje si¢ ich pakowania do
szczelnych skrzynek, pojemnikéw lub workéw w celu zapobiezenia zmianom ich wilgotno$ci oraz
zabezpiecza si¢ w sposob zapewniajacy ich identyczno$¢ i identyfikowalnoscé.

6. W laboratorium prébke przeznaczang do badan lub prébke kontrolng poddaje si¢ mieszaniu,
pomniejszaniu lub rozdrabnianiu w celu uzyskania prébek laboratoryjnych.

7. W przypadku, o ktérym mowa w art. 18a ust. 1 ustawy prébki laboratoryjne mozna przygotowac
z probki przeznaczanej do badan i prébki kontrolnej w miejscu pobrania tych prébek. Prébka
przeznaczana do badan i prébka kontrolna przekazywane sg wdowczas do laboratorium w postaci
zapakowanych zgodnie z ust. 5 zestawOw prdébek laboratoryjnych.

8. Spos6éb pomniejszania probki kontrolnej oraz probki przeznaczanej do badan, o ktérych mowa

w art. 22 ust. 2 ustawy, minimalng mase¢ probek laboratoryjnych oraz rodzaje i wymagania techniczne



dla stosowanych przyrzadéw uzywanych do mieszania, podziatlu i rozdrabniania tych prébek okresla

norma PN-EN ISO 14780.



Zalacznik nr 2

METODY BADANIA JAKOSCI BIOPALIW STALYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 2
UST. 1 PKT 4C LIT. A TIRET PIERWSZE - TRZECIE ORAZ LIT. B TIRET PIERWSZE 1

DRUGIE USTAWY Z DNIA 25 SIERPNIA 2006 R. O SYSTEMIE MONITOROWANIA I

KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW

1. Przy badaniu jako$ci biopaliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4c lit. a tiret pierwsze,

drugie i trzecie oraz lit. b tiret pierwsze i drugie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw wykorzystuje si¢, w catosci do jednego badania, prébke

analityczna przygotowang zgodnie z normg PN-EN ISO 14780.
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2. Metoda badania $rednicy i dtugosci:

srednice okre§la si¢ przez przesianie probki analitycznej przez sito w celu oddzielenia frakcji
drobnej, a nastepnie pomiar w poprzek osi ziaren pozostatych na sicie za pomoca suwmiarki.
Srednice ziarna oblicza si¢ jako $rednig arytmetyczng pomiaréw $rednicy ziaren w prébce
analitycznej;

dlugo$¢ ziarna okre$la si¢ przez przesianie probki analitycznej przez sito w celu oddzielenia
frakcji drobnej, a nastgpnie pomiar w poprzek osi ziaren pozostatych na sicie za pomoca
suwmiarki. Dtugos$¢ ziarna oblicza si¢ jako Srednig arytmetyczng pomiaréw dlugosci ziaren w
prébee analitycznej;

sposob przeprowadzenia badania, minimalng wielko$¢ prébek analitycznych i sposéb ich
przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury oraz sposob obliczenia i podawania wynikéw okresla
norma PN-EN ISO 17829.

3. Metoda badania zawarto$ci popiotu:

zawarto$¢ popiotu okresla si¢ przez ogrzewanie prébki analitycznej w atmosferze powietrza z
okres$long szybkoscig do okreslonej stalej temperatury i utrzymanie jej w tej temperaturze az do
osiaggniecia stalej masy probki w wyniku catkowitego spopielenia. Masa pozostatosci po
spopieleniu jest podstawg do obliczenia zawarto$ci popiotu;

sposéb przeprowadzenia badania, minimalng wielko§¢ prébki analitycznej i sposéb jej
przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury oraz sposob obliczenia i podawania wynikow okresla
norma PN-EN ISO 18122.

4. Metoda badania zawartosci wilgoci catkowitej:

zawarto$¢ wilgoci okre$la si¢ przez suszenie probki analitycznej w atmosferze powietrza w

temperaturze 105°C do osiggnigcia stalej masy. Ubytek masy probki analitycznej stanowi

podstawe do obliczenia zawarto$ci wilgoci catkowite;j;
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sposob przeprowadzenia badania, minimalng wielko$¢ prébki analitycznej i sposéb jej
przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury oraz sposob obliczenia i podawania wynikéw okresla
norma PN-EN ISO 18134-1.

5. Metoda badania wytrzymato$ci mechaniczne;j:

wytrzymatos¢ mechaniczng okreSla si¢ przez poddanie prébki analitycznej kontrolowanym
wstrzasom przez zderzenia ziaren ze sobg i ze $cianami komory urzadzenia testowego. Podstawa
do obliczenia wytrzymato$ci mechanicznej jest masa prébki analitycznej pozostata po oddzieleniu
czastek, ktére ulegly rozdrobieniu ($cieraniu), od ziaren w stanie nienaruszonym;

sposéb przeprowadzenia badania, minimalng wielko§¢ prébki analitycznej i sposéb jej
przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury oraz sposéb obliczenia i podawania wynikow
okreslaja normy PN-EN ISO 17831-1 i PN-EN ISO 17831-2.

6. Metoda badania warto$ci opatowe;j:

warto$¢ opatowg okresla si¢ wyznaczajac cieplo spalania prébki analitycznej w stalej objetosci w
bombie kalorymetrycznej skalibrowanej w oparciu o testy spalania wzorcowego kwasu
benzoesowego;

warto$¢ opatlowa wylicza si¢ w oparciu o oznaczone cieplo spalania oraz zawartos¢ wilgoci, azotu,
siarki, popiotu 1 wodoru w prébce analitycznej;

sposob przeprowadzenia badania, minimalng wielko$¢ prébki analitycznej i sposéb jej
przygotowania, stosowane odczynniki, rodzaj stosowanej aparatury i jej kalibracj¢ oraz sposéb
obliczenia i podawania wynikéw okresla norma PN-EN ISO 18125.

7. Metoda badania zawartosci frakcji drobnej:

zawarto$¢ frakceji drobnej okresla si¢ przez przesiewanie probki analitycznej przez sito. Zawartos$¢
frakcji drobnej oblicza si¢ jako procentowy udzial masy frakcji, ktéra przeszta przez sito
kontrolne, w tgcznej masie probki analityczne;j;

sposéb przeprowadzenia badania, minimalng wielko§¢ prébki analitycznej i sposéb jej
przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury oraz sposob obliczenia i podawania wynikéw okre$la
norma PN-EN ISO 18846.

8. Metoda badania gesto$ci nasypowej:

gesto$¢ nasypowg okresla sie przez napetnienie pojemnika testowego probka analityczng do
momentu utworzenia si¢ stozka o maksymalnej mozliwej wysokosci i poddania go wstrzasom w
celu osadzenia i utozenia si¢ materiatu. Gesto$¢ nasypowa jest obliczana przez podzielenie masy
probki analitycznej poddanej wstrzasom (netto) przez objgto$¢ pojemnika testowego z
uwzglednieniem zawartosci wilgoci w tej prébee.

sposob przeprowadzenia badania, minimalng wielko$¢ prébki analitycznej i sposéb jej
przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury oraz sposob obliczenia i podawania wynikéw okresla

norma PN-EN ISO 17828.
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9. Metoda badania zawartosci azotu:

zawarto$¢ azotu okresla si¢ przy zastosowaniu analizatora automatycznego przez spalenie probki

analitycznej w tlenie lub mieszaninie tlenu i gazu no$nego i oznaczenie azotu w gazowych

produktach spalania, przy uwzglednieniu zawartosci wilgoci w prébce;

sposob przeprowadzenia badania, minimalng wielko$¢ prébki analitycznej i sposéb jej

przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury oraz sposob obliczenia i podawania wynikow okre$la

norma PN-EN ISO 16948.

10. Metoda badania zawartosci chloru:

zawarto$¢ chloru okre$la si¢ przy zastosowaniu analizatora automatycznego lub metoda

dwustopniowg polegajaca na:

a) iloSciowym spalaniu prébki analitycznej w atmosferze tlenu w bombie kalorymetrycznej w
potaczeniu z absorpcja gazéw w roztworze absorpcyjnym i oznaczeniu stezenia chlorkéw w
otrzymanym roztworze za pomocg chromatografii jonowej lub miareczkowania
potencjometrycznego, albo

b) mineralizacji probki analitycznej w zamknigtym naczyniu przy uzyciu stezonych roztworéw
kwas6w 1 oznaczeniu st¢zenia chloru w otrzymanym roztworze za pomoc3 metody
spektroskopii emisyjnej;

sposob przeprowadzenia badania, spos6b przygotowania probki analitycznej, stosowane

odczynniki, rodzaj stosowanej aparatury i jej kalibracje oraz sposéb obliczenia i podawania

wynikéw okresla norma PN-EN ISO 16994 lub procedury akredytowane oparte na tej normie.

11. Metoda badania zawartos$ci siarki catkowitej:

Zawartosc¢ siarki catkowitej okresla si¢ z zastosowaniem analizatora automatycznego lub metoda

dwustopniowg polegajaca na:

a) iloSciowym spalaniu prébki analitycznej w atmosferze tlenu w bombie kalorymetrycznej w
potaczeniu z absorpcja gazéw w roztworze absorpcyjnym i oznaczenie stezenia siarczandw
W otrzymanym roztworze za pomocg chromatografii jonowej lub miareczkowania
potencjometrycznego, albo

b) mineralizacji prébki analitycznej w zamknigtym naczyniu przy uzyciu stezonych roztworéw
kwaséw 1 oznaczenie st¢zenia siarki w otrzymanym roztworze za pomocag metody
spektroskopii emisyjne;j;

sposéb przeprowadzenia badania, spos6b przygotowania probki analitycznej, stosowane

odczynniki, rodzaj stosowanej aparatury i jej kalibracje oraz sposdb obliczenia i podawania

wynikéw okresla norma PN-EN ISO 16994 lub procedury akredytowane oparte na tej normie.

12. Metoda badania ggstosci ziarna:
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gestos$¢ ziarna okresla si¢ przez pomiar wypornosci w cieczy na podstawie pozornej utraty masy
probki analitycznej zanurzonej w cieczy w stosunku do pomiaru masy tej probki w powietrzu oraz
gestosci stosowanej cieczys

sposob przeprowadzenia badania, minimalng wielko$¢ probki analitycznej oraz sposéb jej
przygotowania, rodzaj stosowanej aparatury, stosowane odczynniki oraz sposéb obliczenia

i podawania wynikéw okresla norma PN-EN ISO 18847.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu pobierania prébek
biopaliw statych oraz metod badania jakos$ci biopaliw statych stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego okre§lonego w art. 26d ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz.
...), zwanej dalej ,,ustawg”’, dodawanego w art. 1 pkt 21 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. poz. ...), procedowane] na
podstawie Wpisu do Wykazu Prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod

numerem UD186.

Projekt rozporzadzenia jest czgsScig proponowanego pakietu legislacyjnego majacego w sposéb

kompleksowy ustanowi¢ system monitorowania i kontrolowania jakosci biopaliw statych.

Ramy tego systemu, w tym obowigzki poszczegdlnych podmiotéw zostaty okreslone w ww.

nowelizacji ustawy.

W ramach systemu kontrol¢ jakosci biopaliw statych prowadzi¢ bedzie Inspekcja Handlowa
oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej (dalej ,,KAS”). Kontrole beda obejmowaty
pobieranie prébek oraz badania laboratoryjne probek tych biopaliw statych. Pobdr prébek
przeprowadzaja inspektorzy Inspekcji Handlowej i KAS, albo moze by¢ on takze zlecony
akredytowanemu laboratorium, jezeli do ich pobrania s3 potrzebne specjalistyczne
umiejetnosci lub specjalistyczny sprzet techniczny, zgodnie z art. 18 ww. ustawy. Badania
jakosci biopaliw statych bedg prowadzone przez akredytowane laboratoria badawcze. Badania
laboratoryjne bedg przeprowadzane w celu sprawdzenia, czy poszczegdlne parametry
jakosciowe biopaliwa statego odpowiadaja wymaganiom jakosciowym dla biopaliw statych
(wymagania te okresla odregbne rozporzadzenie). Zaréwno pobieranie prébek, jak i
prowadzenie badan laboratoryjnych powinno by¢ prowadzone wedlug jednakowych procedur
i standardow, w celu uzyskania wiarygodnych i poréwnywalnych wynikéw, dla réwnego i
obiektywnego traktowania podmiotéw kontrolowanych. Dlatego konieczne jest wskazanie
konkretnych, ustandaryzowanych sposobow pobierania probek oraz metod badania

poszczegblnych parametréw.

Ustandaryzowane metody pobierania i przygotowania prébek oraz ich badania pod katem
wszystkich istotnych parametrow jako$ciowych sg okreslone w szeregu Polskich Norm
przenoszacych normy europejskie, a przepisy rozporzadzenia odwotlujg si¢ do wymagan

okreslonych w normach.



W zalaczniku pierwszym do rozporzadzenia okreslono sposoby pobierania prébek biopaliw
statych. Pobieranie probek biopaliw statych jest procesem wieloetapowym, skonstruowanym w
taki sposéb, aby zapewni¢ mozliwe jak najlepsza reprezentatywnos$¢ pobranych prébek w
stosunku do catej partii biopaliwa statego. Z tego wzgledu, w procesie pobierania probek
najpierw z calej partii biopaliwa statlego pobiera si¢ szereg probek pierwotnych, a nastepnie
pobrany material poddawany jest mieszaniu, rozdrabnianiu oraz pomniejszaniu, w Sposob
szczegbtowo opisany w normie PN-EN ISO 18135 Biopaliwa state. Pobieranie probek oraz

normie PN-EN ISO 14780 Biopaliwa state. Przygotowanie probek.

W zatagczniku drugim do rozporzadzenia okreslono metody badania jakos$ci paliw statych dla
poszczegblnych parametréw. W ust. 1 zalgcznika wskazano, ze do kazdego badania
wykorzystuje si¢ pojedynczg probke analityczng, ktdrej ogdlne zasady przygotowania okresla

norma PN-EN ISO 14780.

Do badania poszczegdlnych parametréw jakosciowych biopaliw stalych wykorzystywane sg

nastepujace normy:

1) norma PN-EN ISO 17829 — do oznaczania srednicy i dtugosci;

2) norma PN-EN ISO 18122 — do badania zawartosci popiotu;

3) norma PN-EN ISO 18134 — do badania zawartos¢ wilgoci catkowite;j;

4) norma PN-EN ISO 17831 — do oznaczania wytrzymatosci mechanicznej;

5) norma PN-EN ISO 18125 — do badania warto$ci opatowej;

6) norma PN-EN ISO 18846 — do oznaczania frakcji drobnej;

7) norma PN-EN ISO 17828 — do oznaczania gestosci nasypowej;

8) norma PN-EN ISO 18847 — do badania ggstosci ziarna;

9) norma PN-EN ISO 16948 — do badania zawartosci azotu,

10) norma PN-EN ISO 16994 lub procedury akredytowane oparte na tej normie — do

badania zawarto$ci chloru i zawartos$ci siarki catkowite;j.

W przypadku okreslania zawartosci chloru i siarki przepisy rozporzadzenia odwotujg si¢ nie
tylko do samej normy, ale réwniez do procedur akredytowanych opartych na tej normie. Takie
sformutowanie stanowi odzwierciedlenie praktyki akredytacji laboratoriéw, zgodnie z ktéra
dokumentem odniesienia przywotywanym w dokumentach akredytacyjnych bywa nie tylko
sama norma, ale réwniez konkretne procedury badawcze stanowigce wewnetrzny dokument

obowigzujacy w danym laboratorium, oparty na danej normie i z nig zgodny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskie;j.



Projekt rozporzadzenia podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami

Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Wydanie rozporzadzenia nie bedzie powodowato dodatkowych kosztéw dla przedsigbiorstw,
gospodarstw domowych, obywateli, mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Srodki finansowe na realizacj¢ zadan zwigzanych z system monitorowania i kontrolowania

jakosci biopaliw statych zostang zapewnione w ramach ustawy.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ..., tak aby weszlo one w zycie z dniem wejscia w
zycie przepisu upowazniajgcego, na podstawie ktérego jest ono wydawane — zgodnie z § 127
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki

prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

Zaproponowany okres vacatio legis jest skorelowany z terminem wejscia w zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3b oraz art. 26d, ktére tworza pakiet rozwigzan
regulujacych wiasciwe funkcjonowanie systemu monitorowania i kontrolowania jakosSci

biopaliw stalych wprowadzanych na rynek krajowy.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu 30.075.2026 r.
pobierania prébek biopaliw stalych oraz metod badania jakosci biopaliw
statych Zrédto:

upowaznienie ustawowe:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace art. 26d ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska o0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza z2026r. poz. ...)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu Nr w Wykazie prac Ministra Klimatu i
Srodowiska:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Lyczko, Zastgpca Dyrektora, Departament Ochrony Powietrza
1 Negocjacji Klimatycznych

Agnieszka Leska, gtéwny specjalista, Departament Ochrony Powietrza
i Negocjacji Klimatycznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowany projekt rozporzadzenia jest czgscia pakietu legislacyjnego majacego w sposéb kompleksowy ustanowic
system monitorowania i kontrolowania jakosci biopaliw statych.

Ramy tego systemu, w tym obowigzki poszczegblnych podmiotéw okre§lone zostang w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz. ...). Obecnie
prowadzone sg prace legislacyjne w tym zakresie, w ramach ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakoS$ci paliw, wpisanej do wykazu prac legislacyjnych pod nr UD 186.

W ramach systemu, zgodnie z ustawg, kontrol¢ jako$¢ biopaliw statych prowadzi¢ beda: Inspekcja Handlowa oraz organy
Krajowej Administracji Skarbowej. Kontrole beda obejmowaty pobieranie probek oraz badania laboratoryjne probek, ktore
mogg by¢ zlecane akredytowanym laboratoriom. Badania laboratoryjne beda przeprowadzane w celu sprawdzenia, czy
poszczegdlne parametry jakosciowe paliwa, takie jak zawarto$¢ popiotu, wilgotnos¢, gesto$¢ ziarna, zawarto$¢ chloru
i siarki opowiadajg wymaganiom jako$ciowym dla paliw staltych (wymagania te okre$la odrgbne rozporzadzenie).

Wprowadzanie na rynek oraz wykorzystywanie paliwa gorszej jako$ci moze negatywnie wplywac¢ na jako$¢ powietrza —
w szczegollnosci poprzez zwigckszong emisje¢ pytu. Wykorzystywanie paliwa gorszej jakoSci moze tez przyczyniac si¢ do
skracania zywotno$ci oraz zwigkszenia awaryjnosci urzadzen grzewczych wykorzystywanych w gospodarstwach
domowych.

Zaréwno pobieranie prébek, jak i prowadzenie badan laboratoryjnych powinno by¢ prowadzone wedlug jednakowych
procedur i standardéw, w celu uzyskania wiarygodnych i poréwnywalnych wynikéw, dla réwnego i obiektywnego
traktowania podmiotéw kontrolowanych. Dlatego konieczne jest wskazanie konkretnych, ustandaryzowanych sposobéw
pobierania prébek oraz metod dla oznaczania poszczegdlnych parametréw badanych partii biopaliwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia w sprawie sposobu pobierania probek biopaliw statych oraz
metod badania jakosci biopaliw stalych, na podstawie upowaznienia z art. 26d ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1529 oraz z 2026 r. poz....). Artykul ten zostanie
dodany do powyzszej ustawy ustawg o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wpisanej
do wykazu prac legislacyjnych pod nr UD 186. Nie ma mozliwo$ci zastosowania rozwigzan pozalegislacyjnych.

W efekcie obowigzywania przepiséw ww. rozporzadzenia mozliwe bedzie prowadzenie efektywnej kontroli jakoSci
biopaliw statych, z wykorzystaniem ujednoliconych procedur i standarddw opartych na aktualnej wiedzy technicznej
i zgodnych z odpowiednimi normami. Zaproponowany sposob poboru prébek oraz metody badania jako$ci zapewnia
bezstronnos¢ i rzetelnos¢ prowadzenia calej kontroli jakosci biopaliwa statego u przedsiebiorcy.




Ustandaryzowane metody pobierania i przygotowania prébek oraz ich badania pod katem wszystkich istotnych parametréw
jakoSciowych sa okreslone w szeregu Polskich Norm przenoszacych normy europejskie, a przepisy rozporzadzenia

odwotuja sie do wymagan okre$lonych w normach.

Metody pobierania i przygotowania probek opieraja si¢ na normie technicznej PN-EN ISO 18135 Biopaliwa stale.
Pobieranie probek oraz normie PN-EN ISO 14780 Biopaliwa state. Przygotowanie probek.

Z kolei w zakresie badania poszczegdlnych parametrow jako$ciowych biopaliw statych wykorzystywane sa nastepujace

normy:

* norma PN-EN ISO 17829 — do oznaczania $rednicy i dlugosci;

* norma PN-EN ISO 18122 — do badania zawartosci popiotu;

* norma PN-EN ISO 18134 — do badania zawarto$¢ wilgoci catkowitej;

* norma PN-EN ISO 17831 — do oznaczania wytrzymato$ci mechanicznej;

* norma PN-EN ISO 18125 — do badania wartosci opalowej;

* norma PN-EN ISO 18846 — do oznaczania frakcji drobnej;

* norma PN-EN ISO 17828 — do oznaczania gestosci nasypowe;j;
* norma PN-EN ISO 18847 — do badania ggstosci ziarna;

¢ norma PN-EN ISO 16948 — do badania zawartosci azotu;

* norma PN-EN ISO 16994 lub procedury akredytowane oparte na tej normie — do badania zawarto$ci chloru

i zawartosci siarki catkowite;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes Urzgdu Ochrony | Prezes Ochrony Prezes Ochrony Konkurencji utatwi kontrol¢ inspektorom w
Konkurencji i Konkurencji i i Konsumentéw zakresie spetnienia wymagan
Konsumentéw/ Konsumentéw oraz 16 jakosciowych dla paliw statych

Inspekcja Handlowa

wojewddzkich
inspektoratow Inspekcji
Handlowej

organy Krajowej
Administracji Skarbowej

1. izby administracji
skarbowej (16)

2. urzedy skarbowe (400)
urzedy celno-skarbowe
(16, wraz z delegaturami
— 44 i oddziatami celnymi
- 134).

Krajowa Administracja
Skarbowa (dawniej Stuzba
Celna)

utatwi kontrolg¢ inspektorom w
zakresie spetnienia wymagan
jakosciowych dla paliw statych

przedsiebiorstwa
wprowadzajace do

77 producentéw
posiadajacych wazny

http://polskaradapelletu.org/pro
ducenci/

sprzedaz produktu zgodnego z
proponowanymi wymaganiami

obrotu biopaliwa state — certyfikat http://polskaradapelletu.org/dzi jako$ciowymi.
brykiet i pelet 53 dystrybutoréw alalnosc/traderzy/

/dystrybutorzy biopaliw posiadajacych aktywny

statych — brykiet i pelet certyfikat

akredytowane laboratoria | 26 opracowanie wymagan badania paramentéw

jako$ciowych dla r6znych
rodzajéw paliw biomasowych
wprowadzanych do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w
gospodarstwach domowych

i instalacjach spalania o
nominalnej mocy mniejszej niz
1 MW

jakos$ciowych biopaliw statych.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2026 r. poz. 936) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2026 r. poz. 404), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych, z terminem 10 dni, do nast¢pujacych podmiotow:
1) Politechnika Slqska;
2) Uniwersytet Slqski;

3) Akademia Gérniczo-Hutnicza;
4) Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;
5) Politechnika Warszawska;

6) Politechnika Wroctawska;

7) Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego;

8) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;
9) Polski Instytut Ekonomiczny;

10) Instytut Jagiellonski;

11) Forum Energii;

12) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;

13) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

14) Polska Izba Ekologii;

15) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;

16) Liga Ochrony Przyrody;

17) Polski Klub Ekologiczny;

18) Centrum Prawa Ekologicznego;

19) Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla w Katowicach;
20) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

21) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

22) Polska Grupa Gérnicza S.A.;

23) Potudniowy Koncern Weglowy S.A.;

24) Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A;

25) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;

26) Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;

27) Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.;

28) Polska Rada Pelletu;

29) Polska Izba Biomasy;

30) Polbiom;

31) Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;

32) Stowarzyszenie Polskich Producentéw Urzadzen OZE;

33) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

34) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astme i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne Choroby
Ptuc;

35) Polskie Towarzystwo Chor6b Ptuc;

36) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

37) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego;
38) Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy KADRA;

39) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych KADRA;

40) Zwiazek Zawodowy Gornikéw w Polsce;

41) Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;
42) Rada Krajowa Zwigzku Zawodowego Gornikéw w Polsce;

43) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;




44) Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Sieniawa” Spétka z 0.0.;

45) Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcéw Wegla;

46) Polski Alarm Smogowy;

47) regionalne i lokalne alarmy smogowe;

48) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

49) Fundacja Frank Bold;

50) Fundacja Przyjaciét Mtodziezowego Strajku Klimatycznego;
51) WWF;

52) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania (10 dni) nastepujacym podmiotom:
1) marszatkowie wojewddztw;

2) wojewodowie;

3) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

5) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
6) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

7) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy;
8) Instytut Technologii Paliw i Energii;

9) Gléwny Instytut Gornictwa;

10) PGL Lasy Panstwowe;

11) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt bedzie podlegal opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nast¢pujagcym
podmiotom:

1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry dotyczy praw i intereséw organizacji pracodawcéw, projekt bedzie podlegat opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcéw. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni)
do nastepujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club;

5) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéow;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z
2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade¢ Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.




Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Projekt zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i podlega
notyfikacji technicznej Komisji Europejskiej.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Saldo ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - _ i _

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
Zr6dia finansowania pubhcz.nych, w ty.m bud.zetu pans’twa i buc.le:tow. Jednostelf samor.za(du terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku

do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe Nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa. Srodki finansowe na realizacje
informacje, w tym zadan zwigzanych z system monitorowania i kontrolowania jakoSci biopaliw statych
wskazanie zrédet wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym zostaty

danych i przyjetych do | zapewnione w ramach ustawy.
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltagcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln zt, Srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
------ r.) rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepetnosprawne | - - - - - - -

1 osoby starsze




W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | -
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne | -
i osoby starsze

Niemierzalne -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Wprowadzenie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie powodowato dodatkowych kosztéw
dla przedsigbiorstw, gospodarstw domowych, obywateli itp. Calo$¢ kosztéw zwigzanych z
system monitorowania i kontrolowania jako$ci biopaliw stalych zostata przedstawiona w OSR

danych i przyjetych do do ustawy.

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrécone;j tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Regulacja w bezposredni sposéb nie wptynie na stan Srodowiska i zdrowie ludzi.
Rozporzadzenie moze posrednio przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci powietrza, poniewaz stanowi
podstawe prawng funkcjonowania elementéw systemu kontrolowania jako$ci biopaliw statych,
przeznaczonych do uzytku w gospodarstwach domowych.

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejscia w zycie ustalono na dzien..., tak aby weszto one w zycie juz z dniem wejscia w zycie przepisu
upowazniajacego, na podstawie ktérego jest ono wydawane — zgodnie z § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300).

W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikéw dla tej ewaluacji.

12.Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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