UZASADNIENIE
W niniejszym projekcie proponuje się zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług[footnoteRef:1]), zwanej dalej „ustawą o VAT”, dotyczące opodatkowania określonej kategorii napojów bezalkoholowych. [1:  Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r., poz. 775, z późn. zm.).] 

Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami ustawy o VAT napoje co do zasady objęte są podstawową stawką VAT. Obniżona stawka VAT w wysokości 5 % ma zastosowanie m.in. do napojów bezalkoholowych, w których udział masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi niemniej niż 20 % składu surowcowego[footnoteRef:2]). [2:  Poz. 17 załącznika nr 10 w związku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT.] 

Taki sposób opodatkowania VAT napojów obowiązuje od wielu lat, podobne zasady obowiązywały również przed wprowadzeniem tzw. nowej matrycy stawek VAT[footnoteRef:3]), która wprowadziła zmiany w systemie stawek VAT. Stawką VAT w wysokości 5 % objęte były zatem już wcześniej określone napoje bezalkoholowe, w których udział masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosił nie mniej niż 20 % składu surowcowego. Celem takiego rozwiązania było preferencyjne opodatkowanie napojów zawierających komponent owocowo-warzywny w porównaniu do napojów zawierających głównie cukier czy sztuczne barwniki. [3:  Nowa matryca stawek VAT stosowana od 1 lipca 2020 r. została wprowadzona ustawą z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z późn. zm.).] 

Z przeprowadzonych analiz wynika jednak, że ww. grupa napojów obejmuje również napoje, co do których nie ma uzasadnienia, aby były one objęte stawką preferencyjną. Dotyczy to napojów bezalkoholowych, które są „odpowiednikami” napojów alkoholowych (tzw. napoje No/Low) czy napojów energetyzujących. Oferta handlowa takich napojów uległa ostatnio znacznemu rozszerzeniu.
Rzecznik Praw Dziecka sygnalizuje[footnoteRef:4]), że w Polsce nie jest prowadzona skuteczna polityka na rzecz wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi, zwłaszcza w zakresie ochrony małoletnich przed negatywnymi skutkami szkodliwego spożywania alkoholu. Jak wskazuje Rzecznik, systemowe ujęcie unormowań mających na celu minimalizację, ograniczenie czy eliminację określonych negatywnych skutków szkodliwego spożywania alkoholu powinno mieć charakter kompleksowy i wymaga działań międzyresortowych. Aktywność w obszarze tej polityki nie może być sprowadzana wyłącznie do działań i realizacji zadań przez ministra właściwego do spraw zdrowia. Wpływ na ten obszar mają również bezpośrednio inne naczelne organy państwa. [4:  Pismo Rzecznika Praw Dziecka nr ZZS.422.10.2025.KS z 12 kwietnia 2025 r. skierowane do Ministra Zdrowia oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi https://brpd.gov.pl/2025/04/12/dostep-dzieci-do-napojow-bezalkoholowych-to-rodzi-niepokoj/.] 

W tym kontekście nie sposób nie zauważyć, że w Polsce coraz większą popularnością cieszy się segment napojów bezalkoholowych, takich jak w szczególności piwo bezalkoholowe, ale też wino bezalkoholowe itp. Jak wynika z analizy NielsenIQ za 2024 r., segment piw bezalkoholowych odnotował znaczący wzrost sprzedaży (o około 17 % ilościowo i wartościowo), podczas gdy cały rynek piwa skurczył się o niemal 2 %. Obecnie piwa bezalkoholowe stanowią 7,5 % rynku i przynoszą ponad 1,7 mld złotych przychodu rocznie. Drugą kategorią, gdzie popularnością cieszy się wariant bezalkoholowy, są wina musujące. Jak podaje NielsenIQ, w 2024 r. ich sprzedaż zarówno wartościowa, jak i ilościowa, wzrosła o ponad 50 %, stanowiąc już 5 % sprzedaży wszystkich win musujących[footnoteRef:5]). [5:  https://www.pap.pl/aktualnosci/piwo-i-wino-bez-procentow-podbijaja-rynek-eksperci-uwazaja-ze-nowy-trend; https://foodfakty.pl/polacy-coraz-czesciej-wybieraja-piwo-bezalkoholowe] 

Produkty typu piwo bezalkoholowe czy wino bezalkoholowe (do 0,5 % zawartości alkoholu) mogą być bez przeszkód prawnych[footnoteRef:6]) nabywane i spożywane przez dzieci, co jest wątpliwe pod względem etycznym., Nie ma także żadnego uzasadnienia dla swoistego oswajania małoletnich z piciem tego typu napojów – jest to niewskazane w kontekście skuteczności działań profilaktycznych na rzecz ograniczania spożywania alkoholu. [6:  Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) stanowi, że napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy jest produkt przeznaczony do spożycia zawierający alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w stężeniu przekraczającym 0,5 % objętościowych alkoholu. Z tego przepisu bezsprzecznie wynika zatem, że wszystkie pozostałe napoje, w tym piwa, wina – w których zawartość alkoholu w całkowitej objętości jest niższa niż 0,5 %, w świetle prawa będą napojami bezalkoholowymi, a tym samym nie obejmują ich przepisy ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.] 

Z perspektywy zdrowia publicznego każda ilość alkoholu może mieć znaczenie, w szczególności w odniesieniu do dzieci, młodzieży, kobiet w ciąży oraz osób, które z powodów zdrowotnych lub terapeutycznych nie powinny spożywać alkoholu. Wyłączenie napojów zawierających nawet śladowe ilości alkoholu z preferencji podatkowej wpisuje się w obowiązujące rekomendacje zdrowotne, zgodnie z którymi nie istnieje bezpieczny poziom spożycia alkoholu[footnoteRef:7]). [7:  https://www.who.int/europe/news/item/04-01-2023-no-level-of-alcohol-consumption-is-safe-for-our-health
] 

Produkty bezalkoholowe i niskoalkoholowe stają się coraz bardziej dostępne i popularne jako alternatywa dla tradycyjnych napojów alkoholowych. Z przeglądu literatury dotyczącego spożywania napojów niskoalkoholowych i bezalkoholowych przez osoby z zaburzeniami związanymi z nadmiernym piciem alkoholu wynika, że brakuje wystarczających dowodów, aby jednoznacznie wskazać zalecenia dotyczące spożycia tych produktów przez osoby z zaburzeniami spożycia alkoholu, osoby pijące ryzykownie i szkodliwie. Stwierdzono, że głód alkoholu wzrasta po spożyciu napojów niskoalkoholowych i bezalkoholowych, a ten wzrost koreluje z nasileniem uzależnienia od alkoholu. Wreszcie osoby pijące dużo alkoholu mają tendencję do spożywania napojów No/Low w połączeniu z regularnym spożyciem alkoholu, a nie jako element regularnych wzorców picia.
Piwo bezalkoholowe o objętościowej mocy alkoholu 0,0 % pomimo braku zawartości alkoholu bardzo często zachowuje nazwę, smak, zapach, a etykieta na opakowaniu – szatę graficzną charakterystyczne dla napojów alkoholowych. Jego szeroka dostępność oraz „normalizowanie” marki piwnej w wariancie bezalkoholowym mogą sprzyjać utrwalaniu określonych wzorców konsumenckich wśród dzieci i młodzieży. Choć produkt nie zawiera alkoholu, jednak jako napój z dodatkiem soku owocowego może stać się atrakcyjną formą dla młodszych odbiorców. 
To samo dotyczy napojów winiarskich (np. wino, cydr czy perry) o objętościowej mocy alkoholu 0,0 %, które obok piwa 0,0% są napojami z tej kategorii produktów najbardziej kojarzącymi się z napojami alkoholowymi.
Podwyższenie stawki VAT na napoje o objętościowej mocy alkoholu przekraczającej 0,0 % oraz niektóre napoje o objętościowej mocy alkoholu 0,0 % – piwo bezalkoholowe i inne niż piwo napoje bezalkoholowe powstałe w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej – wpisuje się w realizację odpowiedzialnej polityki społecznej państwa, w szczególności w obszarze ochrony dzieci i młodzieży oraz kształtowania właściwych nawyków konsumenckich. Produkty te, mimo braku alkoholu lub niewielkiej ilości alkoholu w swoim składzie (która nie wpływa na zmianę ich statusu klasyfikacyjnego jako napojów bezalkoholowych), często odwołują się do estetyki, nazewnictwa i wzorców charakterystycznych dla napojów alkoholowych, co może sprzyjać normalizacji ich spożywania już od najmłodszych lat.
Projektowana zmiana pozostaje spójna z celami państwowej polityki zdrowotnej oraz działań ukierunkowanych na ograniczanie negatywnych skutków spożycia alkoholu. Preferencje podatkowe nie powinny pośrednio wspierać produktów, które – choć formalnie klasyfikowane jako bezalkoholowe – zawierają alkohol lub związane są wizerunkowo z alkoholem i mogą wpływać na zachowania konsumenckie w sposób sprzeczny z deklarowanymi celami ochrony zdrowia publicznego.
Dostęp osób poniżej 18. roku życia do napojów, które zawierają nawet śladowe ilości alkoholu, powinien być ograniczany (np. przez ograniczony dostęp fizyczny czy znakowanie opakowań, np. wskazanie, iż nie są to produkty przeznaczone dla osób małoletnich). Niezależnie od istniejącego braku ograniczenia w dostępności tych napojów do spożycia przez małoletnich, nie ma uzasadnienia, aby napoje o objętościowej mocy alkoholu przekraczającej 0,0 % czy piwo, bądź inne napoje bezalkoholowe o objętościowej mocy alkoholu 0,0 % (takie jak wino, cydr lub perry), korzystały z preferencji podatkowych.
Odnośnie do napojów energetyzujących należy zauważyć, że zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym[footnoteRef:8]) zabrania się sprzedaży napojów z dodatkiem kofeiny lub tauryny osobom poniżej 18. roku życia, a także na terenie jednostek systemu oświaty i w automatach. [8:  Dz. U. z 2026 r. poz. 149.] 

Przepis ten został wprowadzony poselskim projektem ustawy nowelizującej, który rząd zaopiniował pozytywnie, wskazując na niekorzystny wpływ spożywania takich napojów na samopoczucie i zdrowie młodych ludzi[footnoteRef:9]). [9:  https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3258] 

W stanowisku rządu do tego projektu wskazano, że według opublikowanych danych[footnoteRef:10]) 19–29 % młodych ludzi po spożyciu napojów energetyzujących odczuwa niekorzystne objawy, głównie kołatanie serca, ból głowy, poczucie silnego rozbicia. Wśród działań niepożądanych wymienia się także podenerwowanie, silny stres, trudności ze skupieniem. Według niektórych badań nadmierne spożycie napojów energetyzujących zwiększa ryzyko arytmii serca, w tym także u dzieci. [10:  Raport EFSA - https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-394] 

Zauważono także, że napoje energetyzujące są wybierane przez młodzież coraz chętniej. Wyniki badania ankietowego nastolatków (n = 2629; wiek 12–20 lat, średnia 15 lat) wskazują, że 67 % nastolatków spożywało napoje energetyzujące, w tym 16 % dość często[footnoteRef:11]). [11:  https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26184263] 

W artykule opracowanym przez Narodowe Centrum Edukacji Żywieniowej w ramach realizacji Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021–2025[footnoteRef:12]) podkreślono, iż zgromadzone dane wskazują, że po spożyciu napojów energetyzujących 20–30 % młodych ludzi odczuwa niekorzystne objawy, głównie kołatanie serca, ból głowy, poczucie silnego rozbicia, ale literatura naukowa opisuje także znacznie groźniejsze skutki. W USA, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii notowano przypadki zawału serca, a nawet zgonów, spowodowanych prawdopodobnie dużym spożyciem tych napojów przez kilka dni. W Polsce miał również miejsce przypadek śmiertelnego zatrucia z powodu spożycia napoju otrzymywanego sposobem domowym z użyciem czystej kofeiny. [12:  https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/zasady-zdrowego-zywienia/rosnace-spozycie-napojow-energetyzujacych-rosnacy-problem-zdrowia-publicznego-na-swiecie/
] 

Prowadzone w tym obszarze badania ujawniły, że wśród dzieci spożywających takie napoje raz w tygodniu lub częściej w porównaniu do dzieci niepijących lub pijących je bardzo rzadko częstsze są przypadki bólów głowy, bólów żołądka, problemów ze snem.
W odniesieniu do zdrowia psychicznego wyniki badań są niespójne, ale według niektórych z nich młodzież pijąca napoje energetyzujące częściej bywa rozdrażniona, ma trudności ze skupieniem, a nawet stany lękowe. W świetle stanowiska ekspertów z Wielkiej Brytanii dzieci pijące napoje energetyzujące kilka razy w tygodniu mają gorsze samopoczucie i problemy z nauką. W badaniu dotyczącym spostrzeżeń nauczycieli na temat zachowania uczniów po spożyciu takich napojów 90 % z nich podała, że dzieci są nadpobudliwe i trudne w zachowaniu. Jednocześnie wszyscy eksperci podkreślają, że częste ignorowanie zmęczenia organizmu i niedoborów snu oraz sięganie po napoje energetyzujące, jako po środek zaradczy, może mieć poważne konsekwencje zdrowotne.
Kolejnym niepokojącym sygnałem są dane, że dzieci pijące takie napoje szybciej sięgają po alkohol i papierosy. W jednym z badań aż 59 % dzieci w wieku 13–14 lat, które piją napoje energetyzujące co najmniej raz w tygodniu, miało już kontakt z alkoholem, a 40 % próbowało palenia tytoniu, podczas gdy wśród dzieci niepijących dotyczyło to odpowiednio 29 % i 10 %.
Mając powyższe na uwadze, należy podkreślić, że odpowiedzialna polityka fiskalna może pełnić funkcję nie tylko dochodową, ale również prewencyjną i edukacyjną, wspierając działania na rzecz zdrowia publicznego i odpowiedzialnych postaw społecznych.
W kontekście zatem odpowiedzialnej polityki społecznej i zdrowotnej, wobec wysokich kosztów społeczno-ekonomicznych wynikających ze szkodliwego wpływu spożywania wskazanych napojów, nie ma uzasadnienia dla preferencji w podatku VAT.
Obecnie obniżoną stawką podatku VAT w wysokości 5 % opodatkowane są m.in. sklasyfikowane wg Nomenklatury scalonej w grupowaniu CN 2202 napoje bezalkoholowe, w których udział masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niż 20 % składu surowcowego, w tym:
· [bookmark: _Hlk214970030]napoje bezalkoholowe o objętościowej mocy alkoholu równej i przekraczającej 0,0 % 
(o zawartości do 0,5 % alkoholu),
· napoje energetyzujące – napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny.
Natomiast tego rodzaju napoje sprzedawane w ramach usługi gastronomicznej (sklasyfikowanej w grupowaniu PKWiU 56 Usługi związane z wyżywieniem) podlegają opodatkowaniu stawką VAT 8 %[footnoteRef:13]). [13:  Art. 41 ust. 12f w związku z art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.] 

Niniejszy projekt przewiduje podwyższenie stawki VAT na zawierające w swoim składzie co najmniej 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego:
· napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe, o objętościowej mocy alkoholu przekraczającej 0,0 %,
· piwo bezalkoholowe o objętościowej mocy alkoholu 0,0 %,
· inne niż piwo napoje bezalkoholowe powstałe w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej, o objętościowej mocy alkoholu 0,0 %,
· napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,
z 5 % do 23 % (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8 % do 23 % (sprzedawane w ramach usługi gastronomicznej).
Wskazać należy, że zgodnie z uwagą 3. do działu CN 22 (Napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet), w pozycji CN 2202 określenie „napoje bezalkoholowe” oznacza napoje o objętościowej mocy alkoholu nieprzekraczającej 0,5 % objętości. W świetle powyższego podkreślenia wymaga, że ponieważ w CN pod pojęciem „bezalkoholowe” należy rozumieć wszystkie napoje o objętościowej mocy alkoholu nieprzekraczającej 0,5 % objętości, projektowane wyłączenie ze stawki obniżonej VAT dotyczy napojów, które zawierają powyżej 0,0 % do 0,5 % alkoholu. 
Dodatkowo, ze względu na skalę popularności, udział w rynku oraz silne powiązanie wizerunkowe z segmentem alkoholu, ze stawki obniżonej wyłączone zostały także napoje zawierające w swoim składzie co najmniej 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego: piwo bezalkoholowe oraz inne niż piwo napoje bezalkoholowe powstałe w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej (np. wino czy cydr) – nie tylko o zawartości alkoholu powyżej 0,0 % objętości, ale także o zawartości alkoholu równej 0,0 % objętości.
Ze stawki obniżonej będą również wyłączone napoje energetyzujące, tj. napoje, do których zostały dodane kofeina lub tauryna, niezależnie od dodanych ilości.
Podkreślić należy, że obecnie tego typu napoje bezalkoholowe (w tym również w rodzaju: piwo, wino, cydr czy napoje energetyzujące) zawierające mniej niż 20 % soku z owoców czy warzyw objęte są stawką podstawową. Projektowane rozwiązanie spowoduje zatem jednakowe opodatkowanie VAT wszystkich napojów zawierających alkohol. 
Termin wejścia w życie ustawy (art. 2 projektu ustawy) 
W art. 2 projektu określono termin wejścia w życie przepisów ustawy. Zgodnie z nim ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2027 r. 
Projekt ustawy nie przewiduje wprowadzenia odrębnych przepisów przejściowych, regulujących zasady stosowania dotychczasowych i nowych stawek VAT. Kwestie zastosowania właściwych stawek VAT w przypadku ich zmiany zostały już w sposób kompleksowy uregulowane w obowiązujących przepisach art. 41 ust. 14a–14g ustawy o VAT.
Ocena przewidywanego wpływu projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców
Podwyższenie stawki VAT na wskazane wyżej napoje bezalkoholowe o objętościowej mocy alkoholu przekraczającej 0,0 %, piwo bezalkoholowe o objętościowej mocy alkoholu 0,0 %, inne niż piwo napoje bezalkoholowe powstałe w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej, o objętościowej mocy alkoholu 0,0 % (takie jak wino czy cydr) oraz napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny – zawierające w swoim składzie min. 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego może – w zależności od sytuacji ekonomicznej, w tym oferty handlowej czy strategii sprzedaży danego przedsiębiorstwa –spowodować podwyższenie cen ww. towarów. W przypadku zmiany preferencji zakupowych konsumentów podwyżka stawki VAT może mieć również negatywny wpływ na wolumen sprzedaży wskazanych towarów, a, co za tym idzie, także na osiągane w tym zakresie dochody. Z uwagi jednak na konsumpcyjny charakter podatku VAT, który z założenia obciąża finalnych konsumentów towarów i usług, pozostając neutralnym dla podatników dokonujących sprzedaży opodatkowanej, nie można jednoznacznie oszacować skutków dla przedsiębiorców, zwłaszcza że popyt konsumpcyjny może się w takim przypadku przenieść na inne produkty oferowane przez tych przedsiębiorców, łagodząc lub niwelując ewentualny spadek popytu na towary, dla których wycofuje się preferencyjną stawkę podatku.
Zmiana stawki VAT na ww. towary będzie wiązała się z koniecznością dokonania przeglądu asortymentu oraz zmian w systemach księgowych firm związanych z przyporządkowaniem nowych stawek do oferowanych towarów/usług, jak również w kasach rejestrujących (w przypadku placówek handlowych i gastronomicznych).
Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), z chwilą przekazania do uzgodnień członkom Rady Ministrów, projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem określonym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
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