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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2025 r.

poz. 775, z pozn. zm.D) w zalaczniku nr 10 w poz. 17 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) mnapoje bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 0,0 %
objetosci, w ktérych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego wynosi niemniej niz 20 % sktadu surowcowego — z wytaczeniem:

a) piwa bezalkoholowego o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 % (CN 2202 91),

b) innych niz wymienione w lit. a napojow bezalkoholowych powstalych
w procesie  dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowe;j,
o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 %,

c) napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,
15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507 i 846.



UZASADNIENIE

W niniejszym projekcie proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug!, zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, dotyczace opodatkowania okreslonej

kategorii napojow bezalkoholowych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o VAT napoje co do zasady objete sg
podstawowg stawka VAT. Obnizona stawka VAT w wysokos$ci 5 % ma zastosowanie m.in. do
napojow bezalkoholowych, w ktérych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub

OWOCOWO-warzywnego wynosi niemniej niz 20 % sktadu surowcowego?.

Taki sposob opodatkowania VAT napojow obowigzuje od wielu lat, podobne zasady
obowiazywaly rowniez przed wprowadzeniem tzw. nowej matrycy stawek VAT?, ktora
wprowadzita zmiany w systemie stawek VAT. Stawka VAT w wysokosci 5 % objete byly
zatem juz wcze$niej okreslone napoje bezalkoholowe, w ktorych udzial masowy soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosit nie mniej niz 20 % sktadu
surowcowego. Celem takiego rozwigzania bylo preferencyjne opodatkowanie napojow
zawierajacych komponent owocowo-warzywny w porownaniu do napojow zawierajacych

gléwnie cukier czy sztuczne barwniki.

Z przeprowadzonych analiz wynika jednak, Ze ww. grupa napojoéw obejmuje roéwniez napoje,
co do ktérych nie ma uzasadnienia, aby byly one objete stawka preferencyjng. Dotyczy to
napojow bezalkoholowych, ktore sg ,,odpowiednikami” napojow alkoholowych (tzw. napoje
No/Low) czy napojow energetyzujacych. Oferta handlowa takich napojow ulegla ostatnio

znacznemu rozszerzeniu.

Rzecznik Praw Dziecka sygnalizuje?, ze w Polsce nie jest prowadzona skuteczna polityka
na rzecz wychowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi, zwlaszcza w zakresie
ochrony matoletnich przed negatywnymi skutkami szkodliwego spozywania alkoholu.

Jak wskazuje Rzecznik, systemowe ujecie unormowan majacych na celu minimalizacje,

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r., poz. 775, z p6zn. zm.).

2 Poz. 17 zalacznika nr 10 w zwiazku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT.

3 Nowa matryca stawek VAT stosowana od 1 lipca 2020 r. zostata wprowadzona ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pdzn. zm.).

4 Pismo Rzecznika Praw Dziecka nr ZZS.422.10.2025.KS z 12 kwietnia 2025 r. skierowane do Ministra Zdrowia
oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi  https://brpd.gov.pl/2025/04/12/dostep-dzieci-do-napojow-
bezalkoholowych-to-rodzi-niepokoj/.



ograniczenie czy eliminacj¢ okreslonych negatywnych skutkow szkodliwego spozywania
alkoholu powinno mie¢ charakter kompleksowy i wymaga dzialan migdzyresortowych.
Aktywnos$¢ w obszarze tej polityki nie moze by¢ sprowadzana wylacznie do dziatan i realizacji
zadan przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Wpltyw na ten obszar majg rowniez

bezposrednio inne naczelne organy panstwa.

W tym kontekscie nie sposob nie zauwazy¢, ze w Polsce coraz wigksza popularnoscia cieszy
si¢ segment napojow bezalkoholowych, takich jak w szczegdlnosci piwo bezalkoholowe, ale
tez wino bezalkoholowe itp. Jak wynika z analizy NielsenlQ za 2024 r., segment piw
bezalkoholowych odnotowal znaczacy wzrost sprzedazy (o okoto 17 % iloSciowo
i warto$ciowo), podczas gdy caty rynek piwa skurczyl si¢ o niemal 2 %. Obecnie piwa
bezalkoholowe stanowig 7,5 % rynku i przynosza ponad 1,7 mld ztotych przychodu rocznie.
Druga kategorig, gdzie popularnoscia cieszy si¢ wariant bezalkoholowy, sa wina musujace.
Jak podaje NielsenlQ, w 2024 r. ich sprzedaz zarowno warto$ciowa, jak 1 ilo§ciowa, wzrosta

o ponad 50 %, stanowiac juz 5 % sprzedazy wszystkich win musujacych®.

Produkty typu piwo bezalkoholowe czy wino bezalkoholowe (do 0,5 % zawartosci alkoholu)
mogg by¢ bez przeszkdd prawnych® nabywane i spozywane przez dzieci, co jest watpliwe pod
wzgledem etycznym., Nie ma takze Zadnego uzasadnienia dla swoistego oswajania matoletnich
z piciem tego typu napojow — jest to niewskazane w kontek$cie skuteczno$ci dziatan

profilaktycznych na rzecz ograniczania spozywania alkoholu.

Z perspektywy zdrowia publicznego kazda ilo$¢ alkoholu moze mie¢ znaczenie,
w szczegOlnosci w odniesieniu do dzieci, mlodziezy, kobiet w cigzy oraz osob, ktore
z powodoéw zdrowotnych lub terapeutycznych nie powinny spozywac alkoholu. Wytaczenie
napojow zawierajacych nawet sladowe ilosci alkoholu z preferencji podatkowej wpisuje si¢ w
obowigzujace rekomendacje zdrowotne, zgodnie z ktérymi nie istnieje bezpieczny poziom

spozycia alkoholu”.

5 https://www.pap.pl/aktualnosci/piwo-i-wino-bez-procentow-podbijaja-rynek-eksperci-uwazaja-ze-nowy-trend;
https://foodfakty.pl/polacy-coraz-czesciej-wybieraja-piwo-bezalkoholowe

® Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) stanowi, ze napojem alkoholowym w rozumieniu niniejszej ustawy
jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego w st¢zeniu
przekraczajacym 0,5 % objetosciowych alkoholu. Z tego przepisu bezsprzecznie wynika zatem, ze wszystkie
pozostate napoje, w tym piwa, wina — w ktorych zawarto$¢ alkoholu w calkowitej objetosci jest nizsza niz 0,5 %,
w $wietle prawa begda napojami bezalkoholowymi, a tym samym nie obejmuja ich przepisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

7 https://www.who.int/europe/news/item/04-01-2023-no-level-of-alcohol-consumption-is-safe-for-our-health



Produkty bezalkoholowe i niskoalkoholowe staja si¢ coraz bardziej dostgpne i popularne jako
alternatywa dla tradycyjnych napojow alkoholowych. Z przegladu literatury dotyczacego
spozywania napojow niskoalkoholowych i bezalkoholowych przez osoby z zaburzeniami
zwigzanymi z nadmiernym piciem alkoholu wynika, ze brakuje wystarczajacych dowodow,
aby jednoznacznie wskaza¢ zalecenia dotyczace spozycia tych produktow przez osoby z
zaburzeniami spozycia alkoholu, osoby pijace ryzykownie i szkodliwie. Stwierdzono, ze gtod
alkoholu wzrasta po spozyciu napojow niskoalkoholowych i bezalkoholowych, a ten wzrost
koreluje z nasileniem uzaleznienia od alkoholu. Wreszcie osoby pijace duzo alkoholu maja
tendencje do spozywania napojéw No/Low w potaczeniu z regularnym spozyciem alkoholu,

a nie jako element regularnych wzorcéw picia.

Piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 % pomimo braku zawarto$ci alkoholu
bardzo cze¢sto zachowuje nazwe, smak, zapach, a etykieta na opakowaniu — szat¢ graficzna
charakterystyczne dla napojow alkoholowych. Jego szeroka dostgpnos¢ oraz ,,normalizowanie”
marki piwnej w wariancie bezalkoholowym moga sprzyja¢ utrwalaniu okreslonych wzorcow
konsumenckich wsrod dzieci 1 mlodziezy. Cho¢ produkt nie zawiera alkoholu, jednak jako

napoj z dodatkiem soku owocowego moze stac si¢ atrakcyjng forma dla mtodszych odbiorcow.

To samo dotyczy napojow winiarskich (np. wino, cydr czy perry) o objetoSciowej mocy
alkoholu 0,0 %, ktére obok piwa 0,0% sa napojami z tej kategorii produktow najbardziej

kojarzacymi si¢ z napojami alkoholowymi.

Podwyzszenie stawki VAT na napoje o objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %
oraz niektore napoje o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 % — piwo bezalkoholowe i inne niz
piwo napoje bezalkoholowe powstate w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji
alkoholowej — wpisuje si¢ w realizacj¢ odpowiedzialnej polityki spotecznej panstwa,
w szczegOlnosci w obszarze ochrony dzieci i mtodziezy oraz ksztaltowania witasciwych
nawykow konsumenckich. Produkty te, mimo braku alkoholu lub niewielkiej ilosci alkoholu
w swoim sktadzie (ktora nie wptywa na zmiang¢ ich statusu klasyfikacyjnego jako napojow
bezalkoholowych), czgsto odwotluja si¢ do estetyki, nazewnictwa 1 wzorcow
charakterystycznych dla napojow alkoholowych, co moze sprzyja¢ normalizacji ich

spozywania juz od najmtodszych lat.

Projektowana zmiana pozostaje spdjna z celami panstwowej polityki zdrowotnej oraz dziatan

ukierunkowanych na ograniczanie negatywnych skutkow spozycia alkoholu. Preferencje



podatkowe nie powinny posrednio wspiera¢ produktow, ktore — cho¢ formalnie klasyfikowane
jako bezalkoholowe — zawieraja alkohol lub zwigzane s3 wizerunkowo z alkoholem i moga
wptywac na zachowania konsumenckie w sposéb sprzeczny z deklarowanymi celami ochrony

zdrowia publicznego.

Dostep 0sob ponizej 18. roku zycia do napojow, ktore zawierajg nawet sladowe ilosci alkoholu,
powinien by¢ ograniczany (np. przez ograniczony dostep fizyczny czy znakowanie opakowan,
np. wskazanie, iz nie sg to produkty przeznaczone dla oséb matoletnich). Niezaleznie od
istniejgcego braku ograniczenia w dostgpnosci tych napojow do spozycia przez matoletnich,
nie ma uzasadnienia, aby napoje o obj¢tosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 % czy
piwo, badz inne napoje bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 % (takie jak wino,

cydr lub perry), korzystaty z preferencji podatkowych.

Odnosnie do napojow energetyzujacych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 11
wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym® zabrania sie sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny
lub tauryny osobom ponizej 18. roku zycia, a takze na terenie jednostek systemu oswiaty

1 w automatach.

Przepis ten zostal wprowadzony poselskim projektem ustawy nowelizujacej, ktéry rzad
zaopiniowal pozytywnie, wskazujac na niekorzystny wplyw spozywania takich napojow

na samopoczucie i zdrowie mtodych ludzi”.

W stanowisku rzadu do tego projektu wskazano, ze wedlug opublikowanych danych!® 19—
29 % mtodych ludzi po spozyciu napojow energetyzujacych odczuwa niekorzystne objawy,
gléwnie kotatanie serca, bdl glowy, poczucie silnego rozbicia. Wérdd dzialan niepozadanych
wymienia si¢ takze podenerwowanie, silny stres, trudnosci ze skupieniem. Wedtug niektorych
badan nadmierne spozycie napojow energetyzujacych zwieksza ryzyko arytmii serca, w tym

takze u dzieci.

Zauwazono takze, Ze napoje energetyzujace sa wybierane przez mlodziez coraz chetnie;.
Wyniki badania ankietowego nastolatkow (n =2629; wiek 12-20 lat, srednia 15 lat) wskazuja,

7e 67 % nastolatkow spozywalo napoje energetyzujace, w tym 16 % do$¢ czesto!V.

8 Dz. U. 22026 1. poz. 149.

9 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3258

10 Raport EFSA - https://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/en-394
1 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26184263



W artykule opracowanym przez Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej w ramach
realizacji Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025' podkreslono, iz zgromadzone
dane wskazuja, ze po spozyciu napojow energetyzujacych 20-30 % mlodych ludzi odczuwa
niekorzystne objawy, gléwnie kotatanie serca, bol glowy, poczucie silnego rozbicia, ale
literatura naukowa opisuje takze znacznie grozniejsze skutki. W USA, Wielkiej Brytanii
i Hiszpanii notowano przypadki zawatu serca, a nawet zgonow, spowodowanych
prawdopodobnie duzym spozyciem tych napojow przez kilka dni. W Polsce miat rowniez
miejsce przypadek $miertelnego zatrucia z powodu spozycia napoju otrzymywanego
sposobem domowym z uzyciem czystej kofeiny.

Prowadzone w tym obszarze badania ujawnity, ze wsrdd dzieci spozywajacych takie napoje raz
w tygodniu lub czgsciej w porownaniu do dzieci niepijacych lub pijacych je bardzo rzadko
czestsze sa przypadki bolow glowy, bolow zotadka, problemdéw ze snem.

W odniesieniu do zdrowia psychicznego wyniki badan sa niespdjne, ale wedtug niektérych
znich mlodziez pijaca napoje energetyzujace czeSciej bywa rozdrazniona, ma trudnos$ci
ze skupieniem, a nawet stany lekowe. W $wietle stanowiska ekspertow z Wielkiej Brytanii
dzieci pijace napoje energetyzujace kilka razy w tygodniu maja gorsze samopoczucie
i problemy z naukag. W badaniu dotyczacym spostrzezen nauczycieli na temat zachowania
uczniéw po spozyciu takich napojow 90 % z nich podata, ze dzieci s3 nadpobudliwe i trudne
w zachowaniu. Jednoczesnie wszyscy eksperci podkreslaja, ze czgste ignorowanie zmeczenia
organizmu i niedoboréw snu oraz si¢ganie po napoje energetyzujace, jako po srodek zaradczy,
moze mie¢ powazne konsekwencje zdrowotne.

Kolejnym niepokojacym sygnalem sg dane, ze dzieci pijace takie napoje szybciej siegaja po
alkohol 1 papierosy. W jednym z badan az 59 % dzieci w wieku 13—14 lat, ktore pija napoje
energetyzujace co najmniej raz w tygodniu, miato juz kontakt z alkoholem, a 40 % prébowato

palenia tytoniu, podczas gdy wsrdd dzieci niepijacych dotyczylto to odpowiednio 29 % i 10 %.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialna polityka fiskalna moze
peli¢ funkcje nie tylko dochodowa, ale rowniez prewencyjng i1 edukacyjna, wspierajac

dzialania na rzecz zdrowia publicznego i odpowiedzialnych postaw spotecznych.

12 https://ncez.pzh.gov.pl/abe-zywienia/zasady-zdrowego-zywienia/rosnace-spozycie-napojow-
energetyzujacych-rosnacy-problem-zdrowia-publicznego-na-swiecie/



W kontekscie zatem odpowiedzialnej polityki spotecznej 1 zdrowotnej, wobec wysokich
kosztow spoteczno-ekonomicznych wynikajacych ze szkodliwego wplywu spozywania

wskazanych napojow, nie ma uzasadnienia dla preferencji w podatku VAT.

Obecnie obnizong stawka podatku VAT w wysokosci 5% opodatkowane sa m.in.
sklasyfikowane wg Nomenklatury scalonej w grupowaniu CN 2202 napoje bezalkoholowe,
w ktorych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi

nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego, w tym:

e napoje bezalkoholowe o obj¢tosciowej mocy alkoholu réwnej 1 przekraczajacej 0,0 %

(o zawartos$ci do 0,5 % alkoholu),
e napoje energetyzujace — napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

Natomiast tego rodzaju napoje sprzedawane w ramach wustlugi gastronomicznej
(sklasyfikowanej w grupowaniu PKWiU 56 Uslugi zwigzane z wyzywieniem) podlegaja
opodatkowaniu stawka VAT 8 %%,

Niniejszy projekt przewiduje podwyzszenie stawki VAT na zawierajagce w swoim sktadzie

co najmniej 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego:

e napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe, o objetosciowej mocy alkoholu

przekraczajacej 0,0 %,
e piwo bezalkoholowe o objgtosciowej mocy alkoholu 0,0 %,

e inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstale w procesie dealkoholizacji lub

zatrzymania fermentacji alkoholowej, o obj¢tosciowej mocy alkoholu 0,0 %,
e napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,

z 5% do 23 % (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8 % do 23 % (sprzedawane

w ramach ustugi gastronomiczne;j).

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z uwagg 3. do dzialu CN 22 (Napoje bezalkoholowe, alkoholowe

1 ocet), w pozycji CN 2202 okreslenie ,,napoje bezalkoholowe” oznacza napoje o objetosciowe;j

13 Art. 41 ust. 12f w zwigzku z art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.
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mocy alkoholu nieprzekraczajacej 0,5 % objetosci. W $wietle powyzszego podkreslenia
wymaga, ze poniewaz w CN pod pojeciem ,,bezalkoholowe” nalezy rozumie¢ wszystkie napoje
o objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 0,5 % objetosci, projektowane wylaczenie

ze stawki obnizonej VAT dotyczy napojow, ktore zawierajg powyzej 0,0 % do 0,5 % alkoholu.

Dodatkowo, ze wzgledu na skalg¢ popularnosci, udziat w rynku oraz silne powigzanie
wizerunkowe z segmentem alkoholu, ze stawki obnizonej wylaczone zostaly takze napoje
zawierajace w swoim sktadzie co najmniej 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego: piwo bezalkoholowe oraz inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstate
w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej (np. wino czy cydr) — nie
tylko o zawarto$ci alkoholu powyzej 0,0 % objetosci, ale takze o zawartosci alkoholu réwne;j

0,0 % objetosci.

Ze stawki obnizonej beda roéwniez wylaczone napoje energetyzujace, tj. napoje, do ktérych

zostaty dodane kofeina lub tauryna, niezaleznie od dodanych ilosci.

Podkresli¢ nalezy, ze obecnie tego typu napoje bezalkoholowe (w tym réwniez w rodzaju:
piwo, wino, cydr czy napoje energetyzujace) zawierajace mniej niz 20 % soku z owocoOw czy
warzyw objete sg stawka podstawowa. Projektowane rozwigzanie spowoduje zatem jednakowe

opodatkowanie VAT wszystkich napojow zawierajacych alkohol.

Termin wejscia w Zycie ustawy (art. 2 projektu ustawy)

W art. 2 projektu okreslono termin wejScia w zycie przepisOw ustawy. Zgodnie z nim ustawa

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Projekt ustawy nie przewiduje wprowadzenia odrgbnych przepisdow przejsciowych,
regulujagcych zasady stosowania dotychczasowych 1 nowych stawek VAT. Kwestie
zastosowania wlasciwych stawek VAT w przypadku ich zmiany zostaly juz w sposob

kompleksowy uregulowane w obowigzujacych przepisach art. 41 ust. 14a—14g ustawy o VAT.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacii  na dzialalnosé

mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Podwyzszenie stawki VAT na wskazane wyzej napoje bezalkoholowe o objgtosciowe] mocy
alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 %,

inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstate w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania



fermentacji alkoholowej, o obj¢tosciowej mocy alkoholu 0,0 % (takie jak wino czy cydr) oraz
napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny — zawierajace w swoim sktadzie min. 20 % soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego moze — w zaleznosci od sytuacji
ekonomicznej, w tym oferty handlowej czy strategii sprzedazy danego przedsi¢biorstwa —
spowodowac¢ podwyzszenie cen ww. towardw. W przypadku zmiany preferencji zakupowych
konsumentéw podwyzka stawki VAT moze mie¢ rowniez negatywny wptyw na wolumen
sprzedazy wskazanych towardw, a, co za tym idzie, takze na osiggane w tym zakresie dochody.
Z uwagi jednak na konsumpcyjny charakter podatku VAT, ktory z zatozenia obcigza finalnych
konsumentéw towardw 1 ustug, pozostajagc neutralnym dla podatnikéw dokonujacych
sprzedazy opodatkowanej, nie mozna jednoznacznie oszacowa¢ skutkéw dla przedsigbiorcow,
zwlaszcza ze popyt konsumpeyjny moze si¢ w takim przypadku przenie$¢ na inne produkty
oferowane przez tych przedsigbiorcow, tagodzac lub niwelujac ewentualny spadek popytu na

towary, dla ktorych wycofuje si¢ preferencyjng stawke podatku.

Zmiana stawki VAT na ww. towary bedzie wigzata si¢ z koniecznoscig dokonania przegladu
asortymentu oraz zmian w systemach ksiegowych firm zwigzanych z przyporzadkowaniem
nowych stawek do oferowanych towardéw/ustug, jak rowniez w kasach rejestrujacych

(w przypadku placowek handlowych i gastronomicznych).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), z chwila przekazania do uzgodnien cztonkom Rady Ministrow, projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie

internetowe] Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okre§lonym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug 24 lipca 2026 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Finansow Inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac legislacyjnych i
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministrow
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu UD327

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Tratkiewicz, Dyrektor Departamentu Podatku od Towardéw
1 Ustug w Ministerstwie Finansow, tel.: 22 694-36-21, e-mail:
sekretariatPT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o VAT! napoje, co do zasady, opodatkowane sg podstawowsg
stawka VAT. Obnizona stawka VAT w wysokosci 5 % ma zastosowanie m.in. do napojow bezalkoholowych, w ktorych
udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20 % skladu
surowcowego® (tego rodzaju napoje sprzedawane natomiast w ramach ustugi gastronomicznej (PKWiU 56 Ustugi
zwigzane z wyzywieniem) podlegaja opodatkowaniu stawkg VAT 8 %?%).

Takie opodatkowanie VAT wskazanych napojow obowiazuje od wielu lat. Podobne zasady obowigzywaty réwniez przed
wprowadzeniem tzw. nowej matrycy stawek VAT?, a zatem stawkg VAT w wysokosci 5 % objete byly juz wczesniej
okreslone napoje bezalkoholowe, w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego
wynosil nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego. Celem takiego rozwiazania byto preferencyjne opodatkowanie napojow
zawierajacych komponent owocowo-warzywny w porownaniu do napojow zawierajacych gtownie cukier czy sztuczne
barwniki.

Z przeprowadzonych analiz wynika jednak, ze ww. grupa napojéw obejmuje rowniez napoje, co do ktérych nie ma
uzasadnienia, aby byly one objete stawka obnizong. Dotyczy to napojow bezalkoholowych, ktére sa ,,odpowiednikami”
napojow alkoholowych (tzw. napoje No/Low) czy napojow energetyzujacych. Oferta handlowa takich napojow ulegla
ostatnio znacznemu rozszerzeniu.

Rzecznik Praw Dziecka sygnalizuje®, ze w Polsce nie jest prowadzona skuteczna polityka na rzecz wychowania
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, zwlaszcza w zakresie ochrony matoletnich przed negatywnymi
skutkami szkodliwego spozywania alkoholu. Jak wskazuje Rzecznik, systemowe ujgcie unormowan majacych na celu
minimalizacje, ograniczenie czy eliminacje okreslonych negatywnych skutkéw szkodliwego spozywania alkoholu
powinno mie¢ charakter kompleksowy i wymaga dziatan migdzyresortowych. Aktywno$¢ w obszarze tej polityki nie
moze by¢ sprowadzana wylaczenie do dziatan i realizacji zadan przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Wplyw na
ten obszar majg rowniez bezposrednio inne naczelne organy panstwa.

W tym kontek$cie nie sposob nie zauwazy¢, ze w Polsce coraz wicksza popularnosciag cieszy si¢ segment napojow
bezalkoholowych, takich jak w szczego6lnosci piwo bezalkoholowe, ale tez wino bezalkoholowe itp. Wedlug NielsenlQ
za 2024 r., segment piw bezalkoholowych odnotowat znaczacy wzrost sprzedazy (o ponad 17 %), podczas gdy caty rynek
piwa skurczy? si¢ o niemal 2 %. Segment piw bezalkoholowych jest jedynym, ktéry w 2024 r. odnotowat dynamiczny
rozwo6j. Wolumen sprzedazy wzrost o 17,4 %, a wartosciowo — o 16,8 %. Obecnie piwa bezalkoholowe stanowig 7,5 %
rynku i przynosza ponad 1,7 mld zlotych przychodu rocznie. Drugg kategoria, gdzie popularnoscia cieszy si¢ wariant
bezalkoholowy, s3 wina musujace. Jak podaje NielsenlQ, w 2024 r. ich sprzedaz zarowno wartosciowa, jak i ilosciowa
wzrosta o ponad 50 %, stanowigc juz 5 % sprzedazy wszystkich win musujgcych®.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.).

2 Poz. 17 zalgcznika nr 10 w zwiazku z art. 41 ust. 2a ustawy o VAT.

3 Art. 41 ust. 12f w zwigzku z art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.

4 Nowa matryca stawek VAT stosowana od 1 lipca 2020 r. zostata wprowadzona ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towarow i ushug oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pdzn. zm.).

5 Pismo Rzecznika Praw Dziecka nr ZZS.422.10.2025.KS z 12 kwietnia 2025 r. skierowane do Ministra Zdrowia oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi https://brpd.gov.pl/2025/04/12/dostep-dzieci-do-napojow-bezalkoholowych-to-rodzi-niepokoj/.

¢ https://www.pap.pl/aktualnosci/piwo-i-wino-bez-procentow-podbijaja-rynek-eksperci-uwazaja-ze-nowy-trend;
https://foodfakty.pl/polacy-coraz-czesciej-wybieraja-piwo-bezalkoholowe



Produkty typu piwo bezalkoholowe czy wino bezalkoholowe (do 0,5 % zawartosci alkoholu) moga by¢ bez przeszkod
prawnych nabywane i spozywane przez dzieci, co jest watpliwe pod wzgledem etycznym. Nie ma takze Zzadnego
logicznego uzasadnienia dla swoistego oswajania matoletnich z piciem tego typu napojow — wydaje si¢ to by¢ bardzo
niebezpieczne w kontekscie skutecznosci dziatan profilaktycznych na rzecz ograniczania spozywania alkoholu.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze nie ma uzasadnienia, aby napoje bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajacej 0,0 % (do 0,5 % alkoholu) oraz niektore napoje zarowno o zawartosci alkoholu 0,0 %, jak i powyzej —
do 0,5 % (np. piwo czy wino) korzystaty z preferencji podatkowych.

Odnosnie do napojow energetyzujacych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym’ zabrania si¢ sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny® osobom ponizej 18. roku zycia, a takze
na terenie jednostek systemu o§wiaty i w automatach.

Przepis ten zostal wprowadzony poselskim projektem ustawy nowelizujacej, ktéry Rzad zaopiniowal pozytywnie,
wskazujac na niekorzystny wplyw spozywania takich napojow na samopoczucie i zdrowie mtodych ludzi’.

W kontekscie odpowiedzialnej polityki spotecznej i zdrowotnej nie ma uzasadnienia dla preferencji w podatku VAT dla
tego rodzaju napojow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje podwyzszenie stawki VAT na zawierajace w swoim skladzie min. 20 % soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego:

- napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe, o objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %,
- piwo bezalkoholowe o objgtosciowej mocy alkoholu 0,0 %,

- inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstate w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej,
0 objetosciowej mocy alkoholu 0,0 % (np. wino czy cydr),

- napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,

z 5 % do 23 % (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8 % do 23 % (sprzedawane w ramach ustugi gastronomiczne;j)
10

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy dyrektywy VAT!! nadajg pafistwom cztonkowskim UE pewng swobode w zakresie stosowania stawek tego
podatku — w odniesieniu do okre§lonych towarow i ustug (m.in. produktow zywnos$ciowych) panstwa te moga stosowaé
(w granicach i na zasadach okreslonych w dyrektywie VAT) stawki obnizone tego podatku.

Zakres stosowania stawek obnizonych jest indywidualng decyzja panstw cztonkowskich i wynika z prowadzonej przez
nie polityki gospodarczej i spoleczne;.

Z informacji pozyskanych z dostgpnych baz wynika, ze w zakresie napojow bezalkoholowych oraz napojow
energetyzujacych wiele panstw cztonkowskich stosuje stawke podstawowa VAT — w tym Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Niemcy, Wegry, czy Wtochy. Niektore panstwa stosujg stawki obnizone w odniesieniu
do okreslonych kategorii napojoéw (czasem przy wprowadzeniu dodatkowych warunkow dotyczacych ich sktadu).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od | Ponad 90 tys. Raport z Hurtowni SPR wg Podwyzszenie stawki VAT z 5
towarow i ustug podmiotow. stanu na pazdziernik 2025 r. % (w handlu) 18 % (w

Liczba ta obejmuje: gastronomii) do 23 % na napoje
bezalkoholowe o objetosciowej

"Dz. U. 220151 poz. 1916, z pbézn. zm.
8 Napojow ujetych w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasie 10.89 oraz w dziale 11, w ktorych skladzie znajduje sie
kofeina w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l lub tauryna, z wylaczeniem substancji wystgpujacych w nich naturalnie (art. 121
ustawy o zdrowiu publicznym).
? https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3258
10 Zmiana brzmienia pkt 2) w poz. 17 zatacznika nr 10 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
7 2025 1. poz. 775, z pdzn. zm.).
' Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz.
UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.).
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- producentéw napojow mocy alkoholu przekraczajacej
bezalkoholowych, wod 0,0 %, okreslone napoje o
mineralnych objetosciowej mocy alkoholu
i pozostatych wod 0,0 % oraz napoje z dodatkiem
butelkowanych, kofeiny lub tauryny —

- producentow piwa, zawierajace w swoim skladzie
- podmioty prowadzace min. 20 % soku owocowego,
sprzedaz detaliczna warzywnego lub owocowo-
prowadzong w warzywnego.
niewyspecjalizowanych
sklepach z przewaga
Zywnosci, napojow
1 wyrobow tytoniowych,
- podmioty prowadzace
sprzedaz detaliczna
napojow alkoholowych
1 bezalkoholowych
prowadzona
w wyspecjalizowanych
sklepach,

- restauracje 1 inne state
placowki
gastronomiczne,

- ruchome placowki
gastronomiczne,

- hotele i podobne
obiekty zakwaterowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz przekazany do
konsultacji publicznych. Projekt zostatl przekazany do partnerow spotecznych, takich jak np. Business Centre Club,
Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka,
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Przedsi¢biorcow
i Pracodawcow, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cla,
Logistyki i Spedycji, Zwigzek Bankéw Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Krajowa Izba Rozliczeniowa, Krajowa Izba Biur Rachunkowych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Zgloszone w ramach konsultacji publicznych uwagi zostaly zawarte w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0] 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | Zgcznie
(0-10)

])ochody og()lem 1292,8 14845 | 1562,0 | 16333 | 1633,3 | 16333 | 1633,3 | 1633,3 | 1633,3 | 16333 | 157724

budzet pafistwa 1292,8 | 14845 | 1562,0 | 16333 | 16333 | 1633,3 | 16333 | 16333 | 16333 | 16333 | 157724

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)




Saldo ogélem

1292,8 14845 | 1562,0 | 1633,3 | 1633,3 | 1633,3 | 1633,3 | 1633,3 | 1633,3 | 16333 | 157724

budzet panstwa

1292,8 1484,5 | 1562,0 | 16333 | 16333 | 16333 | 16333 | 16333 | 16333 | 16333 | 157724

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

I.  Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

Projekt bedzie miat dodatni wplyw na dochody budzetu panstwa. Projekt nie bedzie miat
wptywu na dochody JST.

Laczny skutek podwyzszenia stawki VAT z 5 % do 23 % w handlu oraz z 8 % do 23 %
w gastronomii w 2027 r. zostat oszacowany dla 11 miesiecy, z uwagi na przesunigcie kasowe,
przy wskazanych zatozeniach na okoto 1 292,8 miln zt. W kolejnym 2028 r. wykazano skutek
w wysokosci 1 484,5 mln zt, natomiast w 2029 r. 1 562,0 mln zt. W latach 20302036 skutek
szacuje si¢ na poziomie okoto 1 633.3 mln zt dla kazdego roku. Globalny skutek (dla 10 lat)
podwyzszenia stawki VAT z 5 % 1 8 % do 23 % dla napojow bezalkoholowych o objgtosciowej
mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwa bezalkoholowego o objgtosciowej mocy alkoholu
0,0 %, innych niz piwo napojow bezalkoholowych powstalych w procesie dealkoholizacji lub
zatrzymania fermentacji alkoholowej o objgtosciowej mocy alkoholu 0,0 % i napojow
z dodatkiem kofeiny lub tauryny — w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego, klasyfikowanych
w PKWiU 11.07.19.0 Pozostate napoje bezalkoholowe oraz PKWiU 56 Ustugi zwigzane
z wyzywieniem wynosi okoto 15 772,4 min zt.

Skutki podwyzszenia stawki VAT z 5 % do 23 % w handlu dla napojow bezalkoholowych
0 objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwa bezalkoholowego o objgtosciowe;j
mocy alkoholu 0,0%, innych niz piwo napojow bezalkoholowych powstatych w procesie
dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej o objetosciowej mocy alkoholu 0,0
%, oraz napojow z dodatkiem kofeiny Iub tauryny — w ktérych udziat masowy soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20 % sktadu
surowcowego klasyfikowanych w PKWiU 11.07.19.0 Pozostate napoje bezalkoholowe w 2027
1. mieszczg si¢ w przedziale od 743,2 min zt do 1 238,7 mIn zt. Zatozono, ze udziat wskazanych
napojow bezalkoholowych klasyfikowanych w PKWiU 11.07.19.0 wynosi od 30 % do 50 %.
W celu wskazania jednej warto$ci skutku przyjeto 42% udziatu.

W pierwszym roku obowigzywania podstawowej stawki VAT 23 % dla tego rodzaju napojow
bezalkoholowych skutek dla calego 2027 r. zostat oszacowany przy wskazanym zatozeniu
na okoto 991,0 mln zt. W kolejnym, 2028 r., wykazano skutek w wysokosci 1 138,0 min zi,
natomiast w 2029 r. 1 196,8 min zt. W latach 2030-2036 skutek szacuje si¢ na poziomie okoto
1 252,4 min zt dla kazdego roku. Laczny skutek (dla 10 lat) podwyzszenia stawki VAT z 5 %
do 23 % to dodatni wptyw na dochody budzetu panstwa w wysokosci okoto 12 092,6 min zi.

Do oszacowania skutkéw podwyzszenia stawki VAT z 8 % do 23 % w gastronomii dla napojow
bezalkoholowych o objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwa
bezalkoholowego o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 %, innych niz piwo napojow
bezalkoholowych powstalych w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji
alkoholowej o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 % i napojoéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny
—w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi
nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego (klasyfikowanych w PKWiU 56 Ustugi zwigzane z
wyzZywieniem) zalozono, ze udzial wskazanych napojow bezalkoholowych klasyfikowanych w
PKWilU 56 wynosi 3,5 %.

W pierwszym roku obowigzywania podstawowej stawki VAT 23 % dla tego rodzaju napojow
bezalkoholowych skutek dla catego 2027 r. zostat oszacowany dla 11 miesiecy z uwagi na
kasowe przesuni¢cie przy wskazanym zatozeniu na okoto 301,8 mln zt. W kolejnym 2028 r.
wykazano skutek w wysokosci 346,5 mln zk, natomiast w 2029 r. 365,2 min zt. W latach 2030—
2036 skutek szacuje si¢ na poziomie okoto 380,9 min zt dla kazdego roku. Laczny skutek (dla
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10 lat) podwyzszenia stawki VAT z 8 % do 23 % to dodatni wptyw na dochody budzetu
panstwa w wysokosci okoto 3 679,8 min zi.

II.  Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

Projekt nie bedzie mial wptywu na wydatki budzetu panstwa. Projekt nie bedzie mial wptywu
na wydatki JST.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szacunki zostaty sporzadzone na podstawie danych GUS dotyczacych spozycia gospodarstw
domowych, zuzycia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, sektora instytucji
niekomercyjnych oraz pozostatych sektoroéw w 2022 r. dla PKWiU 11.07.19.0 Pozostate
napoje bezalkoholowe oraz PKWiU 56 Ustugi zwigzane z wyzZywieniem zwaloryzowanych
odpowiednimi wskaznikami makroekonomicznymi (tj. CPI, spozyciem prywatnym
ispozyciem publicznym). Przyjety szacunkowy wolumen sprzedazy netto napojow
bezalkoholowych o objetosciowej] mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwa
bezalkoholowego o objg¢tosciowej mocy alkoholu 0,0 %, innych niz piwo napojow
bezalkoholowych powstalych w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji
alkoholowej o obj¢tosciowej mocy alkoholu 0,0 % i1 napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny
—w ktorych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi
nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego — w handlu i gastronomii wynosi okoto 8 200,7 min
zt w skali roku 2027 (dla 11 miesiecy jest to odpowiednio 7 517,3 mln z1).

Wykorzystano wskazniki wg zalecen wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — maj 2026 r.).

zrodto: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z malych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Xe;ﬁfllll:;z nym f);lzz : dsigbiorstwa Podwyzszenie stawki VAT na napoje bezalkoholowe o objetosciowej mocy

alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy
alkoholu 0,0 %, inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstatle w procesie
dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej o objetosciowej mocy
alkoholu 0,0 % (np. wino czy cydr), oraz napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny
— zawierajagce w swoim sktadzie min. 20 % soku owocowego, warzywnego lub
owocowo-warzywnego — w zalezno$ci od sytuacji ekonomicznej, w tym oferty
handlowej czy strategii sprzedazy danego przedsigbiorstwa — spowodowaé moze
podwyzszenie cen ww. towarow. W przypadku zmiany preferencji zakupowych
konsumentéw podwyzka stawki VAT moze mie¢ rowniez negatywny wpltyw
na wolumen sprzedazy wskazanych towardéw, a co za tym idzie, takze na osiggane
w tym zakresie dochody. Z uwagi jednak na konsumpcyjny charakter podatku
VAT, ktory z zalozenia obcigza finalnych konsumentéw towardow i ustug,
pozostajac z reguly neutralnym dla podatnikow dokonujacych sprzedazy
opodatkowanej, nie mozna jednoznacznie oszacowa¢ skutkow dla
przedsicbiorcow.




Zmiana stawki VAT na ww. towary bedzie wigzata si¢ z koniecznos$cig dokonania
przegladu asortymentu oraz zmian w systemach ksiggowych firm zwigzanych z
przyporzadkowaniem nowych stawek do oferowanych towarow/ustug, jak
rowniez w kasach rejestrujacych (w przypadku placowek handlowych i
gastronomicznych). W przypadku kas rejestrujacych podatnicy beda mogli
dokona¢ odpowiedniej modyfikacji ,bazy towarowej” kasy w zakresie
przypisanej do nazwy towaru odpowiedniej stawki VAT, samodzielnie lub przy
pomocy serwisantow kas. Zmiany w kasach rejestrujacych wiaza sie z
odpowiednimi nakladami, ktorych wysokos$¢ bedzie uzalezniona od wielkosci
przedsiebiorstwa oraz dokonywanych w tym zakresie modyfikacji.

sektor mikro-,
malych i $rednich
przedsigbiorstw

Podwyzszenie stawki VAT na napoje bezalkoholowe o objgtosciowej mocy
alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwo bezalkoholowe o objetoSciowej mocy
alkoholu 0,0 %, inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstale w procesie
dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej o objetosciowej mocy
alkoholu 0,0 % oraz napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny — zawierajace
w swoim skladzie min. 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego — w zalezno$ci od sytuacji ekonomicznej, w tym oferty handlowej
czy strategii sprzedazy danego przedsigbiorstwva — spowodowaé moze
podwyzszenie cen ww. towarow. W przypadku zmiany preferencji zakupowych
konsumentéw podwyzka stawki VAT moze mie¢ rowniez negatywny wptyw na
wolumen sprzedazy wskazanych towardéw, a co za tym idzie, takze na osiagane
w tym zakresie dochody. Z uwagi jednak na konsumpcyjny charakter podatku
VAT, ktéry z zatozenia obcigza finalnych konsumentow towarow i ustug,
pozostajac z reguly neutralnym dla podatnikow dokonujacych sprzedazy
opodatkowanej, nie mozna jednoznacznie oszacowa¢ skutkow dla
przedsicbiorcow.

Zmiana stawki VAT na ww. towary bedzie wigzala si¢ z koniecznoscia dokonania
przegladu asortymentu oraz zmian w systemach ksiegowych firm zwigzanych z
przyporzadkowaniem nowych stawek do oferowanych towardéw/ustug, jak
rowniez w kasach rejestrujacych (w przypadku placowek handlowych i
gastronomicznych). W przypadku kas rejestrujacych podatnicy beda mogli
dokona¢ odpowiedniej modyfikacji ,bazy towarowej” kasy w zakresie
przypisanej do nazwy towaru odpowiedniej stawki VAT, samodzielnie lub przy
pomocy serwisantow kas. Zmiany w kasach rejestrujacych wigza si¢ z
odpowiednimi nakladami, ktorych wysokos$¢ bedzie uzalezniona od wielko$ci
przedsigbiorstwa oraz dokonywanych w tym zakresie modyfikacji.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Podwyzszenie stawki VAT na napoje bezalkoholowe o objetosciowej mocy
alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy
alkoholu 0,0 %, inne niz piwo napoje bezalkoholowe powstale w procesie
dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej o objetosciowej mocy
alkoholu 0,0 % oraz napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny — zawierajace
w swoim sktadzie min. 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego — moze mie¢ wplyw na konsumentdow, w tym osoby
niepetlnosprawne oraz osoby starsze, poprzez wzrost cen ww. towarow.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Zmiana wpisuje si¢ w cele odpowiedzialnej polityki spotecznej i zdrowotnej
panstwa — ograniczenie niekorzystnego wplywu spozywania energetykow na
samopoczucie i zdrowie (w szczegdlnosci miodych) ludzi oraz negatywnych
nawykéw 1 przyzwyczajen wywolujacych skojarzenia z piciem alkoholu
w przypadku napojow bezalkoholowych o objetosciowej mocy alkoholu
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przekraczajacej 0,0 % oraz okres§lonych napojow bezalkoholowych o
objetosciowej mocy alkoholu 0,0 %.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

tak
nie
nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

XL

[ | zmniejszenie liczby dokumentow
zmnigjszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich || tak
elektronizacji. | | nie

X nie dotyczy

Zmiana wysokosci stawki podatku VAT bedzie wigzala si¢ z konieczno$cia zmian w systemach sprzedazy, w tym
w kasach rejestrujacych. Kazda bowiem zmiana w zakresie stawek VAT powoduje konieczno$¢ odpowiednich
dostosowan w kasach rejestrujacych. Dostosowania te polegaja na odpowiedniej modyfikacji ,,bazy towarowej” kasy
w zakresie przypisanej do nazwy towaru odpowiedniej stawki VAT. Jes$li chodzi o koszty zwigzane z nowymi
regulacjami, to podatnicy beda mogli dokonywac¢ tych dostosowan samodzielnie lub przy pomocy serwisantow kas.
Zmiany w kasach rejestrujacych sa konieczne i dotycza wszystkich podatnikow dokonujacych obrotu wskazanymi
towarami, wiaza si¢ za$ z odpowiednimi naktadami, ktorych wysoko$¢ bedzie uzalezniona od wielko$ci przedsiebiorstwa
oraz dokonywanych w tym zakresie modyfikacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Podwyzszenie stawki VAT na napoje bezalkoholowe o objetosciowe] mocy alkoholu
przekraczajacej 0,0 %, piwo bezalkoholowe o objgtosciowej mocy alkoholu 0,0 %, inne niz
piwo napoje bezalkoholowe powstate w procesie dealkoholizacji lub zatrzymania fermentacji
Omoéwienie wptywu alkoholowej o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 % oraz napoje energetyzujgce — zawierajace
w swoim skladzie min. 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego —
moze spowodowac wzrost cen ww. towarow, co moze ograniczy¢ faktyczng dostgpnosc¢ tego

rodzaju napojow, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy. Takie cele wpisujg si¢ w dziatania

profilaktyczne na rzecz ograniczania spozywania alkoholu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu z dnia 2 grudnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug (UD327)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym. Projekt zostat przekazany do nast¢pujacych podmiotdw i organizacji:
Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentow,
Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka,
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu 1 Ustug, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow, Zwiazek
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji, Zwigzek Bankow Polskich,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Krajowa Izba Rozliczeniowa, Krajowa Izba Biur
Rachunkowych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Instytut Finansow Publicznych, Stowarzyszenie
Prawa Konkurencji, Zwigzek Pracodawcow Przemyshu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie.

Omowienie uwag zgltoszonych do projektu zostato przedstawione w zalaczniku do niniejszego Raportu.

Omowienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami i instytucjami Unii
Europejskie;.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22026 poz. 404), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie ww. ustawy zglosit Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa.



ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Zatacznik do Raportu z konsultacji

projektu z dnia 2 grudnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (UD327)

Lp.

Jednostka
redakcyjna/
cze$¢é projektu
zalozen
projektu
ustawy

Podmiot, ktory
przedstawil

stanowisko/ opinie

Stanowisko/opinia podmiotu

Stanowisko MF

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Pracodawcy RP

Zwracamy uwagg na trwajace w ostatnich latach zmiany w strukturze rynku
piwowarskiego w Polsce. Obserwujemy staty spadek spozycia piwa na rzecz
alternatyw bezalkoholowych. Taki trend spowodowat m.in.: zmiany
zapotrzebowania na produkty rolno-spozywcze wykorzystywane w produkcji,
przede wszystkim w zakresie koncentratu jabtkowego wykorzystywanego w
piwach smakowych. W zwigzku z tym zmiana polityki fiskalnej panstwa w
obszarze podatku od towaréw i ustug doprowadzi do koniecznos$ci poszukiwania
alternatywnych metod produkcji, co bedzie miato negatywne konsekwencje
przede wszystkim dla krajowego rynku sadownikéw, bedacego glownym
dostawcg jabtek, ktorych obecnie zapotrzebowanie na rynku browarniczym
wynosi ok. 30 tys. ton rocznie. [stotne wzrosty cen piwa bezalkoholowego bgdzie
takze powaznym obcigzeniem dla calego rynku browarniczego, gdzie segment
zero jest obecnie jedynym notujacym wzrosty sprzedazy asortymentem.
Projektowana zmiana w podatku VAT bytaby kolejnym kosztem, obok zmiany
podstawy obliczenia oraz podwyzki optaty cukrowej, z tego pomystu jak si¢
wydaje rzad si¢ nie wycofal. Taka kumulacja oraz dodatkowe obcigzenia zwigzane
z systemem kaucyjnym i w niedalekiej przysztosci takze z Rozszerzong
Odpowiedzialnoscig Producenta (ROP) spowoduja podniesienie koncowej ceny
produktu dla konsumenta do poziomu, ktéry moze nie zosta¢ zaakceptowany.
Spowoduje to zatrzymanie pozytywnego trendu rozwoju produktow
bezalkoholowych co poglebi i tak pogarszajaca si¢ kondycj¢ finansowa sektora.
Wskazujemy ponadto, ze obnizona stawka podatku VAT na produkty
bezalkoholowe jest dziataniem zgodnym z celami polityki zdrowotnej panstwa.
Wprowadzenie preferencji dla napojow z zawartoscig soku owocowego lub
owocowo — warzywnego miato na celu zachgcanie konsumentoéw do spozywania
zdrowszych alternatyw, a producentéw do substytucji cukru i innych substancji

Uwaga zostata czeSciowo uwzgledniona poprzez
odpowiednie przeredagowanie i zmiang
brzmienia projektowanych przepisow.
Wprowadzone zmiany maja na celu
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
oraz uniknigcie tworzenia nowych,
niejednoznacznych pojeé¢ — takich jak np.
,,bezalkoholowe odpowiedniki napojow
alkoholowych”.

Zatem po wprowadzonych zmianach projekt

przewiduje podwyzszenie stawki VAT na

zawierajace w swoim sktadzie co najmniej 20 %

soku owocowego, warzywnego lub owocowo-

warzywnego:

e napoje bezalkoholowe o obj¢tosciowej mocy
alkoholu przekraczajacej 0,0 %,

e piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy
alkoholu 0,0 %,

e napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,

z 5 % do 23 % (sprzedawane w obrocie

handlowym) oraz z 8 % do 23 % (sprzedawane

w ramach ustugi gastronomicznej).

Natomiast glowny cel projektu pozostaje bez
zmian — nie ma uzasadnienia, aby stawka
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stodzacych. Wymuszona podwyzka ceny bezalkoholowych alternatyw dla
napojow alkoholowych bedzie prowadzi¢ do odwrdcenia tego trendu i istotnego
zahamowania prozdrowotnych zmian zachodzacych na rynku alkoholowym.
Projektowane przepisy powinny zosta¢ poddane takze szczegotowej analizie w
zakresie zgodnosci z prawem wspolnotowym UE w obszarze zasady neutralnos$ci
VAT, ktora jest stosowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Towary lub ustugi podobne, ktére sa wzgledem siebie konkurencyjne powinny
by¢ opodatkowane w sposob tozsamy. W naszej ocenie wprowadzenie
rozwigzania roznicujacego stawke podatku w oderwaniu od czynnikow
obiektywnych jak sktad czy zastosowania moze doprowadzi¢ do wptywu na
decyzje konsumenckie. Projekt UD327 (pozycja nr 17 pkt 2 zatacznika nr 10)
dzieli napoje bezalkoholowe o przewidzianej przepisami zawartosci soku na dwie
kategorie:

- odpowiedniki napojow alkoholowych (opodatkowane stawka podstawowag),

- pozostate (opodatkowane stawkg obnizong).

Rodzi to, w naszej ocenie, watpliwo$¢ czy wprowadzony podziat jest uzasadniony
w $wietle zasad wspdlnotowego systemu podatku od wartosci dodane;.
Konieczno$¢ zachowywania neutralnosci podatkowej jest fundamentem
dyrektywy Rady z dnia I kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych (67/227/EWG)) oraz
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci.
Odmienne traktowanie na gruncie VAT towaréw podobnych doprowadzi do
zaklocen konkurencji, naruszajac tym samym zasade neutralnosci podatkowe;j.
Zaproponowany ksztalt przepisow budzi rowniez szereg watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie nieostrej definicji ,,odpowiednika napojow
alkoholowych”. Utrudnione bedzie jednoznaczne zakwalifikowanie danego
produktu pod wzgledem zastosowania stawki podstawowej lub obnizonej podatku
VAT.

Biorac pod uwage powyzszg argumentacje wnosimy o rezygnacj¢ z proponowane;j
nowelizacji ustawy o podatku od towardéw i ustug pozostawiajgc obecne przepisy
w niezmienionej formie

preferencyjna byly objete napoje bezalkoholowe
o0 objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej
0,0 % oraz piwa bezalkoholowe o objetosciowe;j
mocy alkoholu 0,0 % a takze napoje
energetyzujace.

Podwyzszenie stawki VAT na tego typu napoje
wpisuje si¢ w realizacj¢ odpowiedzialnej polityki
spotecznej panstwa, w szczeg6lnos$ci w obszarze
ochrony dzieci i mlodziezy oraz ksztaltowania
wlasciwych nawykow konsumenckich. Produkty
te, mimo braku alkoholu lub niewielkiej ilo$ci
alkoholu w swoim sktadzie, czgsto odwoluja si¢
do estetyki, nazewnictwa i wzorcow
charakterystycznych dla napojow alkoholowych,
co moze sprzyja¢ normalizacji ich spozywania
juz od najmtodszych lat.

Poniewaz niektore z takich napojow (.
zawierajace co najmniej 20 % soku z owocow
lub warzyw) objete sa obnizonymi stawkami
VAT, za zasadne uznano jej podwyzszenie.

Z perspektywy interesu publicznego istotne jest
ograniczenie mechanizméow, ktore posrednio
oswajaja dzieci i mtodziez z kulturg konsumpcji
alkoholu. Odpowiednia polityka fiskalna moze
pehi¢ funkcje nie tylko dochodowa, ale rowniez
prewencyjng i edukacyjng, wspierajac dziatania
na rzecz zdrowia publicznego

i odpowiedzialnych postaw spotecznych.
Produkty bezalkoholowe i niskoalkoholowe staja
si¢ coraz bardziej dostegpne i popularne jako
alternatywa dla tradycyjnych napojow
alkoholowych Kluczem jest uwzglednienie
konieczno$ci ograniczenia promocji produktow
niekorzystnych dla zdrowia, ale takze
preferencyjnego traktowania tych produktow,
ktére charakteryzuje wyzsza warto$¢ odzywcza.




Z przegladu literatury dotyczacego spozywania
napojow niskoalkoholowych i bezalkoholowych
przez osoby z zaburzeniami zwigzanymi z
nadmiernym piciem alkoholu, wynika, Ze
brakuje wystarczajacych dowodow, aby
jednoznacznie wskaza¢ zalecenia dotyczace
spozycia tych produktow przez osoby

z zaburzeniami spozycia alkoholu, osoby pijace
ryzykownie i szkodliwie. Stwierdzono, ze gtdd
alkoholu wzrasta po spozyciu napojow
niskoalkoholowych i bezalkoholowych, a ten
wzrost koreluje z nasileniem uzaleznienia od
alkoholu. Wreszcie, osoby pijace duzo alkoholu
maja tendencj¢ do spozywania napojow No/Low
w potaczeniu z regularnym spozyciem alkoholu,
a nie jako element regularnych wzorcow picia.

Sposob opodatkowania VAT napojow w Polsce
wpisuje si¢ w ramy systemu VAT nakreslone
przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodane;j'.
Dyrektywa ta nakresla zasady funkcjonowania
systemu VAT wskazujac m.in. zakres stosowania
stawek obnizonych oraz limity kategorii
towarow i ustug, do ktérych moga by¢ stosowane
przez pafistwa cztonkowskie stawki obnizone?.

Jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w wyroku w polskiej sprawie C-
703/19 J K., dyrektywa VAT nie stoi na
przeszkodzie temu, aby dostawy towarow lub
$wiadczenie ushug nalezace do tej samej
kategorii zalacznika III podlegaty dwom réznym
obnizonym stawkom VAT,

1Dz. Urz. UE L Nr 347 2 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.

2 Art. 98 i nastepne dyrektywy VAT w zw. z zatgcznikiem IIL

3 Pkt 42 wyroku.




W kwestii okreslania przez panstwo
cztonkowskie kryteriow ustalania stawki
obnizonej, w sprawie C-499/16 AZ TSUE
wskazat, ze kryterium zwigzane z okre$long
liczba dni trwatosci produktu spozywczego
precyzyjnie okresla zakres danej kategorii,

a zatem takie selektywne stosowanie obnizonej
stawki VAT do okreslonego i swoistego aspektu
towarow objetych jedng z kategorii rzeczonego
zatgcznika I1I jest co do zasady zgodne z art. 98
dyrektywy VAT*

Obowigzujace oraz proponowane rozwigzania sg
spojne z wewnetrzng logika wspolnego systemu
VAT, a w konsekwencji nie dochodzi do
naruszenia zasady neutralnosci podatkowej.

Podwyzszenie stawki VAT na napoje wskazane
w projekcie faktycznie moze spowodowac
wzrost cen ww. towardw, co moze ograniczy¢
faktyczna dostepnos¢ tego rodzaju napojow,

w szczego6lnos$ci dla dzieci i mtodziezy. Takie
cele wpisuja si¢ w dziatania profilaktyczne

na rzecz ograniczania spozywania alkoholu.
Ewentualny wzrost cen wywotany wylaczeniem
ze stawki obnizonej VAT, bedzie jednak zalezat
od indywidualnych decyzji przedsi¢biorcow
uwzgledniajacych ich sytuacje ekonomiczna,

w tym oferte handlowg czy strategi¢ sprzedazy
danego przedsi¢cbiorstwa, moze wigc stac si¢
czynnikiem wptywajacym na decyzje zakupowe
konsumentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy, ktorzy jako grupa

o ograniczonych mozliwosciach dochodowych
wykazuja wyzsza wrazliwos$¢ cenowa niz osoby
doroste. Jednak ostateczna cena tego typu
napojow ksztattowana jest przez wiele
czynnikow, takich jak koszty energii, logistyki,

4 Pkt 28 wyroku.




marketingu, marze handlowe, na ktére natozy si¢
efekt nowej stawki VAT.

Obecnie piwa bezalkoholowe bez dodatku soku z
owocoéw lub warzyw, badz z minimalnym
(ponizej 20 %) dodatkiem tego soku, nie sa
objete stawka obnizong — opodatkowane sa
stawka 23 %. Ewentualne zmniejszenie
produkcji piw bezalkoholowych zawierajacych
sok z owocoéw lub warzyw, nie oznacza
automatycznie ograniczenia produkcji catego
segmentu piw bezalkoholowych. Wzrost stawki
VAT m.in. na piwo bezalkoholowe nie musi
automatycznie skutkowac spadkiem popytu na
komponenty do jego produkcji. Potencjalne
skutki rynkowe zaleza od szeregu czynnikoéw
ekonomicznych i rynkowych, a sama zmiana
stawki VAT odnoszaca si¢ do okreslonego
segmentu rynku nie przesadza o ograniczeniu
zapotrzebowania na krajowe surowce
produkcyjne.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Zwigzek
Przedsigbiorcow
i Pracodawcow

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow (ZPP) krytycznie odnosi si¢ do
przedtozonego przez Ministerstwo Finansow i Gospodarki projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towaroéw i ustug (UD327).

Podwyzka stawki VAT na napoje bezalkoholowe z co najmniej 20-procentowa
zawartoscia soku doprowadzi do wzrostu cen dla konsumentow oraz spadku
sprzedazy kategorii, ktore maja udokumentowany pozytywny wptyw na redukcje
spozycia alkoholu, co jest korzystne z perspektywy celow polityki zdrowotne;.
Proponowana nowelizacja czyni bezprzedmiotowymi dotychczasowe wysitki
branzy piwowarskiej, ktora podjeta kroki w kierunku reformulacji produktow,

zwigkszajac po swojej stronie popyt na warzywa i owoce, w tym zwlaszcza jabtka.

Uderzenie w segment piw bezalkoholowych bedzie wigc takze ciosem w polskich
sadownikow.

Podziat napojow bezalkoholowych na dwie rézne kategorie podatkowe moze
budzi¢ watpliwosci w zakresie zaktdcen konkurencji oraz unijnej zasady
neutralno$ci podatkowej. Zbyt szerokie pole do interpretacji powoduje tez sama
nieostra definicja ,,odpowiednika napojow alkoholowych”.

Patrz pkt 1.




Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw (ZPP) wyraza zdecydowany sprzeciw
wobec przedtozonego przez Ministerstwo Finanséw i Gospodarki (MFiG) projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (UD327). Zawarte w nim
odejscie od preferencyjnej stawki VAT na napoje bezalkoholowe, w ktorych sok
owocowy, warzywny lub warzywno-owocowy wynosi przynajmniej 20 % sktadu
surowcowego, w nieunikniony sposéb doprowadzi do wzrostu cen i spadku
sprzedazy tej kategorii, a takze do spowolnienia lub wrecz zahamowania
dotychczasowego trendu zdrowszej konsumpcji. Stad dyskutowana propozycja, na
ktdrej stracg przedsigbiorstwa i konsumenci, a ktdra niekoniecznie przyczyni si¢
do realizacji celow polityki zdrowotnej, nie moze znalez¢ naszego poparcia.

W pierwszej kolejnosci chcemy podkresli¢, ze wzrost popularno$ci i konsumpcji
napojow bezalkoholowych jednoznacznie przektada si¢ na budowe i utrzymanie
zdrowszych nawykoéw konsumenckich. Doskonale wida¢ to na przyktadzie piw
bezalkoholowych, ktorych sprzedaz zwigkszyta si¢ w ciggu ostatnich 7 lat o ponad
250 %. [1] Zdaniem az 51,3 % petnoletnich Polakéw moga one stanowi¢ sposob
na ograniczenie spozycia alkoholu. [2]

To przekonanie potwierdzajg badania. Jak udowodnili w 2023 r. japonscy
naukowcy, czgstsze korzystanie z bezalkoholowych alternatyw moze przektadac
si¢ na spadek konsumpcji napojow alkoholowych. [3] Wida¢ to rowniez w
deklaracjach naszych rodakéw. Az 89 % respondentdéw przeprowadzonej w 2025
r. przez Warsaw Enterprise Institute (WEI) ankiety przyznato, ze po wypiciu piwa
bezalkoholowego nie ma juz ochoty na alkohol. [4]

Uwzgledniajac wyzej przedstawione statystyki, mozna pokusic si¢ o hipoteze,

ze ustawodawca postuguje si¢ niepoparta faktami narracjg prozdrowotna, chcac
ukry¢ prawdziwy, fiskalny cel konsultowanej ustawy. B¢dacy na wznoszacej
segment piw bezalkoholowych, wyr6zniajacy si¢ na tle przezywajacej kryzys catej
kategorii, to jasny dowdd wystgpowania efektu substytucji, czyli zastgpowania
trunkéw bezalkoholowymi zamiennikami. Stad uwazamy argumentacj¢ zwigzana
z realizacjg celow istotnych z perspektywy zdrowia publicznego za fatszywa i
zrecznie wykorzystywana jako zastong dymna dla pilnej potrzeby zatatania dziury
w budzecie panstwa. Deficyt na 2026 r., szacowany na 271,7 mld zl, ma by¢
najwyzszym w historii III RP i wpisuje si¢ w trend gwaltownego zadtuzania
Polski, ktorej dhug publiczny ma do 2029 r. wynie$¢ az 75,3 % PKB. [5] [6]

Oprocz zignorowania ewidentnego pozytywnego wplywu napojow
bezalkoholowych na strukture konsumpcji, zaproponowana przez Ministerstwo
nowelizacja pomija takze juz podjete przez branzg piwowarska wysitki na rzecz
dostosowania si¢ do obowigzujacych przepisow. To wlasnie w odpowiedzi na
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aktualne prawo producenci piw bezalkoholowych dokonali reformulacji,
decydujac si¢ na zastgpienie cukru i innych substancji stodzacych oraz sztucznych
barwnikow produktami naturalnymi. W efekcie wzrost po ich stronie popyt na
owoce 1 warzywa. Wiodacy stat si¢ przy tym koncentrat jabtkowy, na ktory
zapotrzebowanie w ramach sektora browarniczego szacuje si¢ dzi$ na blisko 30
tys. ton jabtek, w przewazajacej wigkszosci dostarczanych przez polskich
sadownikow.

Naturalnie, dostosowanie si¢ do sytuacji, w ktorej stawka VAT na napoje
bezalkoholowe w ponad 20 % ztozone z soku owocowego, OWOCOWO-warzywnego
lub warzywnego jest obnizona, sktonito przedsigbiorcow dziatajacych w
browarnictwie do kosztownej zmiany receptur produktow. Nagla korekta kierunku
polityki podatkowej, objawiajaca si¢ podwyzka VAT oraz oplaty cukrowej, uczyni
te dziatania bezprzedmiotowymi. Z kolei bgdace nieuchronnym rezultatem
podniesienie cen produktéw moze si¢ negatywnie odbi¢ na popularno$ci kategorii
piw bezalkoholowych, co wraz z wyzwaniami zwigzanymi m.in. z adaptacjg do
systemu kaucyjnego moze przynie$¢ zatamanie calego, od lata zmagajacego si¢ z
problemami rynku. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, ze w ciggu ostatnich 5
lat skumulowany spadek wolumenu sprzedazy dla calej branzy wyniost az 15 %.
[7] Latwo wigc sobie wyobrazi¢ scenariusz, w ktorym wyzsze podatki popchna
wrazliwych na ceng¢ polskich konsumentéw do odejscia od bezalkoholowych
zamiennikow, ostabiajac wyzej wspomniany efekt substytucji oraz wynikajace z
niego korzysci zdrowotne.

Ponadto, w ocenie ZPP omawiany projekt ustawy moze by¢ potencjalnie
niezgodny z prawem Unii Europejskiej, a konkretnie zasadg neutralnosci VAT
postulujacg, by towary lub ustugi podobne, ktére sa wzgledem siebie
konkurencyjne, byty opodatkowane w tozsamy sposob. Przedtozony podziat
napojow bezalkoholowych na dwie kategorie podatkowe — odpowiedniki napojow
bezalkoholowych (stawka podstawowa) i pozostate napoje (stawka obnizona) —
przy identycznej zawartosci soku moze bowiem generowac zaktocenia konkurencji
oraz stanowi¢ pogwatcenie zasady neutralnosci podatkowej. Naszym zdaniem
uzasadnienie nowelizacji nie zawiera wystarczajacej analizy porownawczej
produktow, ktora thumaczylaby ich odmienne traktowanie podatkowe. Stad w razie
pozostania przez Ministerstwo przy postulowanych zmianach wzywamy do ich
lepszego umotywowania.

Na zakonczenie pragniemy zauwazy¢, ze zaproponowane brzmienie przepisow
rodzi bardzo szerokie pole do interpretacji. Nasze watpliwosci budzi przede
wszystkim nieostre pojecie ,,odpowiednik napojow alkoholowych”, w przypadku
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ktérego widzimy mozliwo$¢ zastosowania réznych metodologii oceny.
Obserwujac dynamiczny rozwoj rynku, mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
pojawia si¢ na nim produkty, ktore bedzie trudno jednoznacznie przypisaé¢ do
jednej kategorii pod wzgledem zastosowania podstawowej lub obnizonej stawki
VAT. Stad apelujemy do ustawodawcy o doprecyzowanie definicji, co pomoze w
przysztosci uniknac sporéw zwigzanych ze stosowaniem nowego prawa.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione argumenty, wnosimy o catkowitg
rezygnacje¢ z przedmiotowej nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ushug i
pozostawienie przepisow w ich dotychczasowej formie. Utrzymanie obecnych
regulacji nie tylko bedzie korzystne dla konsumentéw, ktérzy w przeciwnym razie
musieliby si¢ zmierzy¢ ze wzrostem cen, ale tez dla przedsigbiorcow, ktorzy
zachowaja przestrzen do rozwijania produktow bezalkoholowych jako realnej
alternatywy wobec alkoholu. Dlatego w naszej opinii zachowanie preferencyjne;j
stawki VAT wzgledem napojoéw bezalkoholowych stanowi dziatanie
zdecydowanie pozytywnie z perspektywy realizacji celow istotnych dla zdrowia
publicznego.

[1]https://www.horecanet.pl/7-na-10-polakow-wybiera-piwa-zero/
[2]https://www.horecanet.pl/7-na-10-polakow-wybiera-piwa-zero/
[3]https://link.springer.com/article/10.1186/s12916-023-03085-1
[4]postrzeganie-zwyczaje/ https://wei.org.pl/2025/aktualnosci/admin/raport-piwo-
bezalkoholowe-opinie-

[5]zabojczy,999499 . html https://www.wnp.pl/rynki/polski-budzet-z-rekordowym-
deficytem-duzy-ale-nie-

[6] https://sobieski.org.pl/dlug-publiczny-w-polsce-wzrosnie-do-753-pkb-w-2029-
roku/

[7] https://wgospodarce.pl/informacje/152910-polacy-odwracaja-sie-od-piwa-
pogoda-

obniza-sprzedaz

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Organizacja
Pracodawcow Rada
Przedsigbiorcow

Projektowane regulacje, zaktadajace istotne podwyzszenie stawek VAT na
bezalkoholowe warianty napojow alkoholowych oraz napoje zawierajace kofeine
lub tauryne, oddzialywac beda na funkcjonowanie catego tancucha dostaw — od
producentow i dystrybutoréw, poprzez sektor handlowy, az po ostatecznych
odbiorcow. W praktyce oznacza to reorganizacj¢ struktur kosztowych,
konieczno$¢ rewizji strategii sprzedazowych oraz dostosowania modeli
biznesowych do nowych realiow fiskalnych. Zmiany te moga skutkowac¢ znaczaca
przebudowa warunkow rynkowych, wptywajac na strategie cenowa, poziom

Patrz pkt 1.
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konkurencji oraz ksztatltowanie popytu konsumenckiego, a takze na zdolnos¢ firm
— zwlaszcza mniejszych — do utrzymania pltynnosci finansowej i kontynuacji
dziatalno$ci w dotychczasowym zakresie.

W naszej ocenie projekt, mimo deklarowanych celéw ochrony zdrowia
publicznego oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom spozycia alkoholu i
napojow energetyzujacych przez maloletnich, nie znajduje dostatecznego
uzasadnienia ani w danych ekonomicznych, ani w analizie wptywu regulacji na
rynek, przedsigbiorcoOw oraz konsumentow. Podwyzszenie stawki VAT z 5 %1 8
% do poziomu 23 % na produkty, ktore dotychczas byly objete preferencja
podatkowa, oznacza gwaltowny i nagly wzrost obcigzen fiskalnych dla
przedsigbiorcow, a w dalszej kolejnosci istotne podniesienie cen detalicznych dla
konsumentow. Istnieje rowniez ryzyko ograniczenia rynku produktow
bezalkoholowych, ktory stanowi obecnie jedna z najszybciej rozwijajacych si¢
kategorii wspierajacych odpowiedzialne wzorce konsumpcji oraz bedacych
alternatywg dla napojow alkoholowych. Wbrew intencjom projektodawcy, napoje
bezalkoholowe petnig wazna rolg w ksztaltowaniu zdrowych nawykow
konsumenckich, a ich rosngca popularno$é wpisuje si¢ w globalny trend
ograniczania spozycia alkoholu. Podwyzszenie ich opodatkowania moze
doprowadzi¢ do efektu odwrotnego — zmniejszenia dostgpnosci cenowej i
atrakcyjnosci tych produktéw, a tym samym zwickszenia wzglgdnej atrakcyjnosci
napojow alkoholowych, co jest sprzeczne z deklarowanymi celami polityki
zdrowotnej panstwa. Instrument fiskalny nie moze zastepowac systemowych
dziatan profilaktycznych i trudno go uzna¢ za narz¢dzie adekwatne do
rozwigzywania problemoéw natury spolecznej czy wychowawczej. W tym
kontekscie szczegdlnie nietrafione sg argumenty projektodawcy dotyczace
rzekomego ,,oswajania” mtodziezy z alkoholem poprzez rosngcg popularnos¢ piw i
win bezalkoholowych. Jest to teza niepoparta zadnymi wiarygodnymi badaniami, a
jednoczesnie ignorujaca liczne analizy wskazujace, ze wzrost popularno$ci
napojow bezalkoholowych wiaze si¢ z ograniczaniem spozycia napojow
alkoholowych. Dane przywotane w uzasadnieniu projektu potwierdzaja,

ze sprzedaz napojow bezalkoholowych dynamicznie ro$nie, podczas gdy rynek
alkoholu maleje. Oznacza to, ze konsumenci $wiadomie wybieraja mniej
ryzykowne alternatywy, co z punktu widzenia zdrowia publicznego jest
zjawiskiem wysoce pozadanym. Tym bardziej niezrozumiate jest wprowadzanie
regulacji, ktore zaburza t¢ korzystna tendencjg.

Kluczowym punktem oceny projektowanych przepisow jest fakt, ze napoje
bezalkoholowe zawierajace do 0,5 % alkoholu s3 zgodnie z normami
migdzynarodowymi klasyfikowane jako produkty bezalkoholowe i nie wykazuja
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wlasciwos$ci uzasadniajacych traktowanie ich w systemie podatkowym jak
wyrobow alkoholowych. Oznacza to, ze proponowane podejscie nie tylko odbiega
od praktyk migdzynarodowych, lecz takze tworzy nieproporcjonalne obcigzenia
dla produktow, ktore zawieraja znaczace ilosci naturalnych sktadnikow, w tym
sokéw owocowych, a ich proces wytwarzania jest tozsamy z produkcja
tradycyjnych napojow bezalkoholowych. Kryteria oparte wylacznie na klasyfikacji
CN, bez uwzglednienia faktycznych wlasciwosci produktow i ich realnego
wplywu na zdrowie, prowadza do powstania regulacji niespdjnej, pozbawionej
logiki technologicznej i ekonomicznej oraz sprzecznej z zasadg proporcjonalnosci.
Dodatkowe obawy budzi ryzyko, ze objgcie stawka 23 % napojow
energetyzujacych, bez wzgledu na faktyczng zawarto$¢ kofeiny lub tauryny,
doprowadzi do niezamierzonego objecia podwyzszong stawka produktow, ktore
zawieraja marginalne ilosci tych substancji lub ktére moga zosta¢ btednie
zakwalifikowane przez organy podatkowe. Taka konstrukcja przepisow zwigksza
ryzyko sporow interpretacyjnych, niepewnos$ci regulacyjnej oraz wzrostu kosztow
administracyjnych ponoszonych przez przedsi¢biorcow. Szczeg6lnie niepokojacy
jest rowniez brak okresow przejsciowych i mechanizméw minimalizujgcych szok
fiskalny — rozwigzanie to jest wyjatkowo dotkliwe, zwtaszcza dla mniejszych
producentoéw, ktorzy nie dysponujg zasobami pozwalajgcymi na szybkie i
kosztowne dostosowanie si¢ do nowych obciazen.

Podsumowujac, Rada Przedsigbiorcow ocenia projekt jako niedostatecznie
uzasadniony, nieproporcjonalny i obarczony ryzykiem wywotania powaznych
negatywnych skutkoéw gospodarczych oraz spotecznych. Zamiast wspierac¢
polityke ograniczania spozycia alkoholu, proponowane zmiany moga doprowadzic¢
do ostabienia segmentu napojow bezalkoholowych, zaburzenia pozytywnych
trendéw zdrowotnych oraz obnizenia konkurencyjno$ci polskich producentow. W
naszej ocenie konieczne jest odstgpienie od planowanej podwyzki VAT oraz
rozpoczecie rzetelnego dialogu z branzg w celu opracowania rozwigzan, ktore
rzeczywiscie przyczynia si¢ do ochrony zdrowia publicznego, a jednoczesnie nie
beda prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia przedsigbiorcow i konsumentow.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Zwiazek Rzemiosta
Polskiego

W odpowiedzi na przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug (nr UD 327), w zakresie podwyzszenia stawek VAT na wybrane
napoje bezalkoholowe, w tym bezalkoholowe odpowiedniki napojow
alkoholowych, napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny oraz moszcz gronowy,
niniejszym przedstawia si¢ stanowisko krytyczne wobec proponowanych
rozwiazan.

Cho¢ intencje projektodawcy zostaty uzasadnione potrzeba realizacji celow
zdrowotnych i spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie ochrony dzieci i

Patrz pkt 1.
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milodziezy, zaproponowane instrumenty fiskalne nalezy uzna¢ za nieadekwatne,
selektywne i nadmiernie represyjne ekonomicznie. Projekt w rzeczywistosci
koncentruje si¢ na maksymalizacji dochodéw budzetowych, natomiast
deklarowane cele zdrowotne maja charakter wtorny i nie sa poparte rzetelna
analiza skuteczno$ci proponowanych rozwigzan.

W ocenie zglaszajacego stanowisko, projektowana zmiana stawek VAT moze
wywota¢ szereg negatywnych skutkéw o charakterze zdrowotnym, gospodarczym
i spotecznym, w tym ograniczenie popytu na produkty zawierajace rzeczywisty
komponent owocowo-warzywny, ostabienie krajowego rolnictwa i przetworstwa,
wzrost cen dla konsumentéw oraz ryzyko rozwoju szarej strefy. Propozycje te
wpisuja si¢ rowniez w trend zwigkszania niestabilnosci prawa podatkowego, co
negatywnie wplywa na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ponizej przedstawiono kluczowe zastrzezenia wobec projektowanych zmian, ktore
wskazuja, ze wprowadzenie podwyzszonej stawki VAT na objete projektem
napoje moze przynies¢ skutki przeciwne do deklarowanych przez projektodawce
celéow. Argumenty te odnosza si¢ do konsekwencji zdrowotnych, rolniczych,
ekonomicznych i spolecznych, a takze do ryzyk fiskalnych i systemowych, w tym
mozliwo$ci rozwoju szarej strefy oraz destabilizacji otoczenia regulacyjnego. W
ocenie zglaszajacego, suma tych negatywnych oddziatywan znaczaco przewyzsza
potencjalne korzysci wynikajace z projektowanej regulacji.

1. Brak proporcjonalno$ci i nadmierna fiskalizacja

Projekt wprowadza skokowy wzrost stawki VAT z 5 %/8 % do 23 %, co stanowi
drastyczng podwyzke podatkowa, niewspotmierng do deklarowanych celow
zdrowotnych. Zastosowanie najwyzszej stawki VAT wobec produktéw
bezalkoholowych ma charakter czysto fiskalny i nie jest uzasadnione analizg
proporcjonalnosci ani skutecznosci regulacyjne;.

2. Uderzenie w napoje z realnym udziatem surowcow rolnych

Projekt obejmuje podwyzka VAT réwniez napoje zawierajace minimum 20 %
soku owocowego lub warzywnego, co w praktyce oznacza pogorszenie warunkow
zbytu dla krajowych sadownikow i producentow rolnych. Regulacja ostabia popyt
na owoce 1 warzywa przetwarzane w Polsce, stojac w sprzecznosci z deklarowana
polityka wspierania rolnictwa i krotkich tancuchéw dostaw.

3. Negatywny wplyw na zdrowie publiczne
Podwyzszenie VAT na napoje zawierajace soki moze prowadzi¢ do substytucji w
strong tanszych, wysoko stodzonych napojéw, ktdre nie sa objete projektowanymi
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zmianami. W efekcie projekt moze zwigkszy¢ spozycie produktow o gorszym
profilu zdrowotnym, co stoi w sprzecznosci z celami zdrowia publicznego.

4. Kara podatkowa za wybor produktéw bezalkoholowych

Projekt zréwnuje pod wzgledem podatkowym napoje bezalkoholowe imitujace
alkohol z klasycznymi napojami wysokoprzetworzonymi. Tymczasem produkty
typu piwo czy wino bezalkoholowe sg realng alternatywa ograniczajaca spozycie
alkoholu, szczegdlnie wérdd osob dorostych. Opodatkowanie ich stawka 23 %
moze skutkowaé powrotem czgéci konsumentéw do alkoholu procentowego.

5. Niespo6jnos¢ instrumentdéw polityki zdrowotnej

Projekt probuje realizowac cele profilaktyki zdrowotnej poprzez instrument
fiskalny (VAT), zamiast przez dedykowane regulacje sektorowe, takie jak
ograniczenia marketingowe, zasady ekspozycji czy jasne oznakowanie produktow.
VAT jest narzedziem nieprecyzyjnym i nieskutecznym wychowawczo,
szczegolnie wobec dzieci i mtodziezy.

6. Ryzyko rozwoju szarej strefy i importu nieformalnego

Znaczne podwyzszenie VAT zwickszy atrakcyjnosé nielegalnego importu,
sprzedazy transgranicznej oraz obrotu poza oficjalnymi kanatami, zwtaszcza w
regionach przygranicznych. Doswiadczenia z innych sektorow pokazuja, ze
gwaltowne podnoszenie obcigzen podatkowych sprzyja rozrostowi szarej strefy, a
nie deklarowanym wptywom budzetowym.

7. Silne uderzenie w sektor MSP i gastronomig

Zmiana stawki VAT z 8 % do 23 % w gastronomii szczeg6lnie dotknie mate i
srednie przedsigbiorstwa, juz obcigzone wysokimi kosztami pracy, energii i najmu.
Moze to skutkowaé eliminacjg czesci asortymentu, spadkiem marz lub
przerzuceniem kosztow na konsumentoéw, co ograniczy konkurencyjnos$¢ branzy.

8. Wzrost cen i regresywny charakter podatku

VAT jest podatkiem regresywnym, a projektowana zmiana najbardziej obciazy
gospodarstwa domowe o nizszych dochodach, dla ktorych wzrost cen napojow
bedzie relatywnie bardziej dotkliwy. Projekt pomija analiz¢ spotecznych skutkow
wzrostu cen, skupiajgc si¢ wytacznie na dochodach budzetu panstwa.

9. Brak mechanizméw ewaluacji skutecznos$ci regulacji
Projekt nie przewiduje jakiejkolwiek ewaluacji efektow wprowadzonej zmiany,
mimo ze deklaruje cele zdrowotne i spoteczne. Brak miernikoéw, harmonogramu i
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odpowiedzialnych instytucji uniemozliwia oceng, czy regulacja rzeczywiscie
ograniczy niepozadane zjawiska, czy jedynie zwigkszy wptywy podatkowe.

10. Ryzyko destabilizacji rynku i niepewnosci regulacyjnej

Kolejna istotna zmiana stawek VAT poglebia niestabilno$¢ otoczenia prawnego,
utrudniajac planowanie inwestycji i strategii produktowych. Sektor napojowy juz
wczesniej zostat objety licznymi zmianami podatkowymi, a brak
przewidywalnosci legislacyjnej oslabia zaufanie przedsigbiorcow do panstwa.

Majac powyzsze na uwadze, projekt ustawy w obecnym ksztalcie nie zastuguje na
pozytywna ocene i wymaga istotnego przepracowania, zar6wno pod katem doboru
narzgdzi regulacyjnych, jak i ich sp6jnosci z dlugofalowa polityka zdrowotna,
rolng i gospodarcza panstwa.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Fundacja Zycie

W naszej ocenie zakres zmian w opodatkowaniu napojow podatkiem VAT
powinien by¢ zdecydowanie szerszy, a podejscie Ministerstwa do stawek VAT na
napoje bardziej kompleksowe i systemowe. Od wiclu miesiecy w debacie
publicznej pojawia si¢ temat dyskryminacyjnego traktowania na gruncie
przepiséw o podatku VAT naturalnych wod mineralnych i zrodlanych. Napoje te,
powszechnie uznawane za najzdrowsze i godne promowania sg aktualnie objgte
podstawowa stawka podatku VAT (23 %) podczas gdy cate szereg napojow, nie
tylko bedace przedmiotem regulacji zawartych w projekcie napoje
,,bezalkoholowe” i energetyczne, ale takze caty szereg innych napojow
zawierajacych domieszki dodatki sokéw owocowych i warzywnych (co najmnie;j
20 %), traktowane sg w sposob preferencyjny (stawki 5 % 1 8 % podatku VAT).
Co wigcej w okresie kiedy stawki podatku VAT na zywno$¢ byly obnizone do 0%
dysproporcja w opodatkowaniu tych napojow byta jeszcze wigksza, woda bowiem
nie zostata tymi obnizkami objeta.

Dysproporcja w opodatkowaniu wod i napojow z dodatkiem minimum 20 %
sokow owocowych lub warzywnych powoduje takze szereg innych,
niekorzystnych z punktu widzenia ,,celow zdrowotnych” tendencji. W ostatnich
latach coraz popularniejsze staja si¢ napoje z dodatkiem sokéw owocowych
reklamowane i sprzedawane jako alternatywy dla wod mineralnych. Napoje takie
opatrywane sa nazwami czy znakami graficznymi sugerujacymi, ze sa one woda,
podczas gdy zgodnie z przepisami, w tym m. in. regulacjami podatkowymi sg one
napojami. Bardzo duza cz¢$¢ tego rodzaju napojow reklamowana jest
zaprojektowana pod wzgledem graficznym jako produkty przeznaczone dla dzieci.

Uwaga wykracza poza zakres merytoryczny
opiniowanego projektu.
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Tymczasem napoje te zawierajg niekiedy duze ilosci cukréw. Wzrost popularnosci
tego rodzaju produktéw jest spowodowanych takze wzgledami podatkowymi.
Napoje te bowiem, z jednej strony “udajac” wody, jednoczesnie korzystaja z
preferencyjnych stawek podatku od towarow i ustug. Tym samym mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej z jednej strony czgs¢ producentdéw napojow widzac
np. coraz wyzszy poziom edukacji zywieniowej i zdrowotnej u rodzicoOw i coraz
mniejszg akceptacj¢ spoteczna do spozywania przez najmtodszych niezdrowych i
zawierajacych duze dawki cukréw napojow uprawiaja swoisty “healthwashing”
upodabniajac swoje napoje do wod, a z drugiej korzystaja oni z niezrozumiatej
polityki fiskalnej panstwa, ktora de facto w sposob preferencyjny traktuje stodzone
napoje wzgledem naturalnych wod mineralnych.

W naszej ocenie, zgodnej takze z rekomendacjami Ministerstwa Zdrowia w
zakresie opodatkowania wod butelkowanychl, niezbedne jest wprowadzenie
korekt w przepisach okreslajacych wysokos$¢ podatku VAT natozonego na napoje.
Rekomendujemy dodanie do przepisow ustawy takze obnizki stawki podatku
VAT nalozonego na wody butelkowane — naturalne wody mineralne i wody
zrodlane (do 5 % i 8 % w przypadku sprzedazy w ramach uslug
gastronomicznych). Zdajemy sobie sprawe, ze projekt przygotowany przez

Ministerstwo Finans6w ma na celu zwickszenie dochodéw budzetu panstwa, a co
za tym idzie zaktadamy, ze resort finanséw nie jest sktonny do wprowadzania
rozwigzan, ktorych skutkiem bedzie obnizenie dochodéw z tytutu podatku VAT.
W naszej ocenie jednak skorelowanie obnizki stawki podatku VAT na
naturalne wody mineralne i wody zr6dlane wode¢ z podniesieniem realnego
poziomu opodatkowania innych napojow (np. poprzez odpowiednie
podniesienie minimalnej zawartosci sokow owocowych lub warzywnych
uprawniajacych do stosowania obnizonej stawki opodatkowania) mogloby
sprawié, ze zmiany te bylyby dla budzetu neutralne, a przy tym
pozostawaloby w zgodzie z celami zdrowotnymi polityki panstwa.

Niewatpliwie tez takie systemowe podej$cie do zmian w matrycy VAT miatoby
korzystny wptyw na zdrowie Polakow, wprowadzitoby bowiem ekonomiczne
uzasadnienie dla zakupu zdrowszych napojow, posiadajacych mniejszg zawartos¢
cukrow.

1 https://www.dlahandlu.pl/raporty-i-analizy/woda-drozsza-niz-napoj-z-cukrem-
absurd-moze-wkrotce-zniknac-ministerstwa-wymieniaja-pisma, 1 59586.html
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Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Sokow

W imieniu czlonkéw Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow Sokéw
(KUPS) apelujemy o zaprzestanie prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug (projekt z dnia 2 grudnia 2025 r., UD
327) w odniesieniu do propozycji podniesienia stawki VAT na napoje
zawierajace co najmniej 20 % soku owocowego/warzywnego z dodatkiem
kofeiny lub tauryny.

Ponizej przedstawiamy uwagi dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug (projekt z dnia 2 grudnia 2025 r., UD 327) w
odniesieniu do propozycji podniesienia stawki VAT na napoje zawierajace co
najmniej 20 % soku owocowego/warzywnego z dodatkiem kofeiny lub
tauryny.

1) Nieproporcjonalne obcigzenie kategorii napojow owocowych

Projektowana podwyzka stawki VAT ma dotyczyé owocowych napojow z
dodatkiem kofeiny i tauryny, niezaleznie od zawartosci tych substancji, a wigc nie
tylko tzw. napojow energetycznych z wysoka zawartoscig kofeiny. Napoje te juz
teraz obcigzone sa optata za dodatek kofeiny na podstawie przepisow ustawy o
zdrowiu publicznym. W planach legislacyjnych Rzadu jest takze catkowite
wylaczenie tej kategorii z przewidzianych dla napojéw owocowych zwolnien i ulg
w zakresie oplaty za dodatek cukru (projekt UD 290). Ponadto sprzedaz napojow
energetycznych podlega ustawowym ograniczeniom sprzedazy, ktore nie maja
zastosowania dla imitacji napojow alkoholowych (np. piw bezalkoholowych).
Tak liczne i czgsto podejmowane dziatania wzgledem jednej kategorii produktow
sa w naszej ocenie nieproporcjonalne i godza w interesy polskiego przemystu
spozywczego oraz sadownictwa. Jak to juz wskazano, podniesiona stawka VAT
dotyczy¢ ma nie tylko napojow z wysoka zawarto$cig kofeiny, ale i wszelkich
innych zawierajgcych cho¢by minimalny dodatek tej substancji, co do ktdrych nie
obowiazuje zakaz sprzedazy matoletnim, co podwaza dodatkowo pozafiskalng
zasadno$¢ tej zmiany. Wskazujemy przy tym, ze podatek od towardw i ustug, w
przeciwienstwie do oplaty za dodatek cukru lub kofeiny, nie jest przeznaczany na
konkretne dziatania w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia.

2) Wytom w utrwalonej zasadzie obnizonej stawki podatkowej dla napojow
zawierajacych co najmniej 20 % soku z owocow lub warzyw.

Obowigzujaca w naszym kraju od trzech dekad obnizona stawka VAT na napoje z
wysoka zawarto$cig soku owocowego lub warzywnego uwzglednia specyfike
polskiego rynku wynikajaca z dorobku polskiego przetwdrstwa owocowo-
warzywnego bazujacego od dziesigcioleci na wspolpracy z polskim sektorem
sadowniczym. Limit minimalnej, wynoszacej 20 % zawarto$ci soku,

Patrz pkt 1.
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uwzgledniono w szczegdlnosci w definicji napoju bezalkoholowego owocowego (i
odpowiednio owocowo-warzywnego) zawartej w Polskiej Normie PN-A-79031
,,Napoje bezalkoholowe. Terminologia”. Wprowadzenie obnizonej stawki VAT na
napoje zawierajace co najmniej 20 % soku owocowego miato zatem charakter
pochodny wzgledem ustalen tworcow polskich norm technologicznych. Stawka ta
w utrwalony sposob wpisata si¢ w uwarunkowania ekonomiczne szczegdlnie
rozwinigte] w naszym kraju branzy przetworstwa owocowo-warzywnego, ktora
zapewnia $rodki utrzymania tysigcom rodzin osob zatrudnionym w sadownictwie i
przemysle, a takze w branzy logistycznej i handlowe;j. Produkcja napojow
owocowych wymaga przy tym bardziej rozbudowanego tancucha dostaw i
wykorzystania wigkszej ilosci surowca rolnego, niz produkcja zwyktych napojow
bezalkoholowych ztozonych wylgcznie z wody, substancji stodzacych i innych
syntetycznych dodatkow, przyczynia si¢ zatem w wigkszym stopniu do wzrostu
gospodarczego i generuje zwickszone dochody budzetowe. Spowodowany
nadmiernym obcigzeniem fiskalnym wzrost cen w tej kategorii moze spowodowac
zatamanie si¢ sprzedazy ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami
gospodarczymi i spolecznymi.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze absolutnie podstawowym surowcem
wykorzystywanym w produkcji napojow owocowych jest sok z jabtek, ktorych
uprawa jest podstawg polskiego sadownictwa.

Z uwagi na znaczenie polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego w
polskiej ekonomii, argumentdéw powyzszych nie mozna zbagatelizowaé, zwlaszcza
w sytuacji aktualnego spowolnienia gospodarczego i grozacej tym branzom
stagnacji. Uwazamy, ze uderzanie pod réznymi pretekstami w polski przemyst
spozywczy w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej i spoteczno-politycznej nie
jest wlasciwa droga.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatacznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Konfederacja
Lewiatan

1. Podniesienie stawki VAT na napoje zawierajace co najmniej 20 % soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego z dodatkiem kofeiny
lub tauryny.

Projektowana podwyzka stawki VAT ma dotyczy¢ owocowych napojow z

dodatkiem kofeiny i tauryny, niezaleznie od zawartosci tych substancji, a wigc nie

tylko tzw. napojow energetycznych z wysoka zawarto$cia kofeiny. Napoje te juz

teraz obcigzone sa oplata za dodatek kofeiny na podstawie przepisow ustawy o

zdrowiu publicznym. W planach legislacyjnych Rzadu jest takze catkowite

wylaczenie tej kategorii z przewidzianych dla napojow owocowych zwolnien i ulg

w zakresie optaty za dodatek cukru (projekt UD 290).

Tak liczne i czesto podejmowane dziatania wzgledem jednej kategorii produktow

$a W naszej ocenie nieproporcjonalne i godza w interesy polskiego przemystu
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spozywczego oraz sadownictwa. Jak to juz wskazano, podniesiona stawka VAT
dotyczy¢ ma nie tylko napojow z wysoka zawarto$cig kofeiny, ale i wszelkich
innych zawierajacych cho¢by minimalny dodatek tej substancji, co do ktorych nie
obowiazuje zakaz sprzedazy matoletnim, co podwaza dodatkowo pozafiskalng
zasadnos¢ tej zmiany. Wskazujemy przy tym, ze podatek od towarow i ustug, w
przeciwienstwie do opfaty za dodatek cukru lub kofeiny, nie jest przeznaczany na
konkretne dziatania w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia.

Obowigzujaca w naszym kraju od trzech dekad obnizona stawka VAT na napoje z
wysokg zawarto$cig soku owocowego lub warzywnego uwzglednia specyfike
polskiego rynku wynikajaca z dorobku polskiego przetworstwa owocowo-
warzywnego bazujacego od dziesigcioleci na wspotpracy z polskim sektorem
sadowniczym. Limit minimalnej, wynoszacej 20 % zawartosci soku,
uwzgledniono w szczegodlnosci w definicji napoju bezalkoholowego owocowego (i
odpowiednio owocowo-warzywnego) zawartej w Polskiej Normie PN-A-79031
,,Napoje bezalkoholowe. Terminologia”. Wprowadzenie obnizonej stawki VAT na
napoje zawierajace co najmniej 20 % soku owocowego miato zatem charakter
pochodny wzgledem ustalen tworcow polskich norm technologicznych. Stawka ta
w utrwalony sposob wpisata si¢ w uwarunkowania ekonomiczne szczegdlnie
rozwini¢tej w naszym kraju branzy przetworstwa owocowo-warzywnego, ktora
zapewnia $rodki utrzymania tysigcom rodzin osob zatrudnionym w sadownictwie i
przemysle, a takze w branzy logistycznej i handlowej. Produkcja napojow
owocowych wymaga rozbudowanego tancucha dostaw i wykorzystania znaczne;j
ilodci surowca rolnego co przyczynia si¢ w wigkszym stopniu do wzrostu
gospodarczego i generuje zwickszone dochody budzetowe.

Spowodowany nadmiernym obcigzeniem fiskalnym wzrost cen w tej kategorii
moze spowodowac zatamanie si¢ sprzedazy ze wszystkimi tego negatywnymi
skutkami gospodarczymi i spotecznymi. Nalezy tutaj podkresli¢, ze absolutnie
podstawowym surowcem wykorzystywanym w produkcji napojow owocowych
jest sok z jabtek, ktorych uprawa jest podstawa polskiego sadownictwa.

Z uwagi na znaczenie polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego w
polskiej ekonomii, argumentoéw powyzszych nie mozna zbagatelizowac, zwlaszcza
w sytuacji aktualnego spowolnienia gospodarczego i grozacej tym branzom
stagnacji. Uwazamy, ze uderzanie pod réznymi pretekstami w polski przemyst
spozywczy nie jest wlasciwa droga.

2. Podniesienie stawki VAT na piwa bezalkoholowe zawierajace w swoim
skladzie co najmniej 20 % soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego.
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Rynek piwa od kilku lat znaczaco maleje. Skumulowany ubytek wolumenu od
2019 r. szacowany jest na ponad 5 mln hl, tj. 0 13 %. W 2025 roku notujemy
spadek rynku o ok. 7 proc., co prawdopodobnie oznacza¢ bedzie najglebszy
spadek po 1989 roku. Na tle kurczacego si¢ rynku, jedynym rozwijajacym si¢
segmentem byty do tej pory piwa bezalkoholowe. Ich wzrosty pozwalaty
cze$ciowo tagodzi¢ spadki na rynku piw alkoholowych, zapewniajgc zbyt na
surowce rolne wykorzystywane do produkcji piwa, zwlaszcza stod i chmiel.
Dzigki dotychczasowej polityce panstwa, producenci piw bezalkoholowych stali
si¢ rowniez istotnym odbiorcg koncentratu jablkowego, wykorzystywanego do piw
smakowych. Konstrukcja optaty cukrowej oraz podatku VAT pozwolity znalez¢é
zbyt na tysiace ton jablek, ktore uzywane sa do wytwarzania piwa
bezalkoholowego. Aktualne zapotrzebowanie na jabtka ze strony przemystu
browarniczego szacowane jest na ok. 30 tys. ton rocznie. Zmiana polityki w tym
zakresie, czyli podwyzka podatku VAT oraz rownolegle procedowana zmiana
zasad naliczania optaty cukrowej doprowadzi do reformulacji i powrotu do innych
metod produkcji, ze szkoda dla krajowych sadownikdw. Istotne podniesienie ceny
piwa bezalkoholowego bedzie bolesnym ciosem w jedyny rosngcy segment piwa i
spowoduje poglebienie spadku calego rynku, a by¢ moze jego catkowite
zatamanie.

Projektowang zmiang nalezy rozpatrywac tacznie z innymi projektami dot. piw
bezalkoholowych czyli zmiang podstawy obliczenia optaty cukrowej. Kumulacja
tych podwyzek, w potaczeniu z dodatkowym kosztem zwigzanym z objeciem tych
produktéow kaucja, spowoduje podniesienie koncowej ceny dla konsumenta do
poziomu, ktory moze nie zosta¢ zaakceptowany przez rynek. Konsekwencja
bedzie nie tylko zalamanie pozytywnego trendu rozwoju produktow
bezalkoholowych, ale takze poglebienie trudnej sytuacji sektora piwowarskiego.
Produkty bezalkoholowe w konsekwencji moga stac si¢ nickonkurencyjne cenowo
dla napojow alkoholowych co negatywnie wptynie na obserwowany dzisiaj efekt
substytucji czyli zastgpowania napojow alkoholowych bezalkoholowym
zamiennikiem.

Nalezy przypomniec¢, ze stosowanie obnizonego podatku VAT na cala game
napojow bezalkoholowych nie jest luka systemowa lecz $wiadoma polityka
ustawodawcy. Wprowadzenie preferencji dla napojow z zawartoscia soku
owocowego lub owocowo — warzywnego bylo w momencie wprowadzania
motywowane ch¢cig wspierania zdrowszych produktow. Dlatego ustawodawca
wprowadzit rozwiazania zachg¢cajace producentow do reformulacji, celem
zastgpienia cukru i innych substancji stodzacych oraz sztucznych barwnikow oraz
uzycie produktu naturalnego jakim jest sok owocowy lub owocowo — warzywny.
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Jednoczesnie zapewniono w ten sposob zwickszenie zapotrzebowania na owoce
i warzywa ze strony krajowego przemyshu napojowego i browarniczego.

W tak zaprojektowana polityke panstwa wpisata si¢ rowniez branza piwowarska,
ktora wychodzac naprzeciw polityce rzadu poniosta koszty zwigzane ze zmiang
receptur produktow. Producenci piwa stali si¢ w efekcie tej reformulacji odbiorca
koncentratu soku jabtkowego (pochodzacego w ponad 90 % z krajowych upraw
jabtek). Obecne zapotrzebowanie branzy browarniczej na koncentrat soku
jabtkowego szacowane jest na ok. 30 tysiecy ton jabtek. Nalezy w tym miejscu
zada¢ pytanie, co spowodowato odwrot od takiej polityki wspierania wyboréw
prozdrowotnych i wspierania krajowego sadownictwa i dlaczego taka zmiana
nastepuje zaledwie kilka lat po wprowadzeniu omawianych preferencji? Czy
powrét do zastosowania tanszych i mniej zdrowych sktadnikow bedzie miat
pozytywny wplyw na konsumentéw i ich zdrowie?

Ponadto, istniejg argumenty mogace wskazywac, iz projektowane przepisy
powinny zosta¢ poddane szczegdtowej analizie z punktu widzenia pozostawania w
zgodzie z wypracowana, w szczegolnosci w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, zasadg neutralnos$ci VAT.

W tym zakresie nalezy zastanowi¢ si¢, czy projektowane przepisy stoja w
sprzecznosci z zasada neutralnosci VAT, ktora wymaga by towary lub ushugi
podobne, ktére sa wzgledem siebie konkurencyjne, byly opodatkowane w tozsamy
sposob. Konieczne jest wiec ustalenie czy wprowadzenie rozwigzania, ktore w
odniesieniu do cze$ci napojow bezalkoholowych, w oderwaniu od czynnikow
obiektywnych takich jak ich sktad czy zastosowanie, doprowadzajac do
zwigkszenia stawki podatku wptynie na decyzje podejmowane przez
konsumentow.

Zgodnie z projektem (UD 327) przepiséw zmieniajacych ustawe o VAT, pozycja
nr 17 pkt 2 zatacznika nr 10 do ustawy o VAT ma przyjaé nastepujgce brzmienie:
“napoje bezalkoholowe, w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego — z
wylgczeniem:

a) bezalkoholowych odpowiednikow napojow alkoholowych objetych pozycjami od
CN 2203 do CN 2208, w tym piwa, wina (w tym musujgcego), cydru, a takze
mieszanin z udziatem przynajmniej jednego z nich,

b) napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny,”.

Powyzsze oznacza, iz bezalkoholowe odpowiedniki napojow alkoholowych,
niezaleznie od faktu spelnienia wymagan co do zawartos$ci soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego, opodatkowane beda z zastosowaniem
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stawki podstawowej. Regulacja ta dzieli napoje bezalkoholowe o przewidziane;j
przepisami zawarto$ci soku na dwie kategorie:
— odpowiedniki napojow alkoholowych (opodatkowane stawka
podstawowa),
— pozostate (opodatkowane stawkg obnizong).

Nalezy zatem rozwazy¢, czy wprowadzony podziat jest uzasadniony w swietle
zasad wspdlnotowego systemu podatku od wartosci dodane;.

Osiagnigcie neutralno$ci podatkowej w odniesieniu do podatkéw obrotowych
stanowito jeden z podstawowych celow, jakie miat realizowac¢ wspolnotowy
systemu VAT (vide: Preambuta Pierwszej dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia
1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych (67/227/EWQ)).

Konieczno$¢ zachowania neutralnosci podatkowe;j jest rowniez podnoszona w
obecnie obowigzujacej Dyrektywie VAT.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wielokrotnie wskazywano, ze
“Zasada ta [neutralnosci] w szczegdlnosci wyklucza odmienne traktowanie
towarow podobnych, ktore w zwigzku z tym konkuruja ze soba, pod wzgledem
podatku VAT [...]. W zwiazku z tym produkty te muszg podlegaé jednolitej
stawce. Z tego wzgledu zasada neutralnosci podatkowej obejmuje rowniez dwie
pozostate zasady przywotane przez Komisje, a mianowicie zasade jednolitosci
podatku VAT i zasadg eliminacji zakt6cen konkurencji”

(C-481/98).

Jednym z zasadniczych celow, dla ktoérych wypracowano t¢ zasade - podazajac
za stanowiskiem przedstawionym przez Rzecznika Generalnego Siegberta Albera
— jest "uniemozliwienie ,,odmiennego traktowania podobnych towaréw, ktére w
zwiqzku z tym konkurujg ze sobg, na potrzeby podatku VAT”. Mowiac $cisle,
chodzi o zapobieganie zaktdceniom konkurencji miedzy dostawcami danych
towar6w.” (Opinia w sprawie

C-384/01).

Zgodnie z powyzszym, mozna wnioskowac, iz odmienne traktowanie na gruncie
VAT towaréw podobnych doprowadzi do zaklocen konkurencji, naruszajac tym
samym zasad¢ neutralnosci podatkowe;.

Towary podobne to towary, ktore “wykazuja analogiczne wlasciwosci i spelniaja
te same potrzeby konsumenta, w zaleznosci od kryterium poréwnywalnosci w
uzytkowaniu, i gdy istniejace roznice nie wptywaja w znaczacy sposob na decyzje
przecietnego konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz
ushugi” (C-219/13). Dokonujac oceny podobienstwa nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ "punkt widzenia przecigtnego konsumenta” (C-499/16).
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Biorgc to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze dla zweryfikowania zasadnoS$ci
twierdzenia o naruszeniu zasady neutralnosci konieczne bytoby potwierdzenie, Ze:
— napoje posiadaja te same wlasciwosci co inne napoje, ktore korzystaé

beda z preferencyjnej stawki VAT,

— napoje spetniaja tozsame potrzeby, z perspektywy przecigtnego
konsumenta, co inne napoje, ktore korzysta¢ beda z preferencyjnej stawki
VAT,

— rdznice wystepujace pomiedzy napojami i innymi napojami, ktore
korzysta¢ beda z preferencyjnej stawki VAT nie s3 istotne z punktu
widzenia przecig¢tnego konsumenta.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy przeprowadzi¢ analize¢ na gruncie poza
podatkowym zmierzajaca do ustalenia, czy produkty te sa w rzeczywistosci
produktami podobnymi. W uzasadnieniu projektu nie znajdujemy dostatecznego
odniesienia si¢ do powyzszych kwestii ani nie znajdujemy takich analiz.

Zwracamy roOwniez uwage, ze zaproponowane brzmienie przepisoéw rodzi bardzo
szerokie pole do interpretacji. Wynika to z zaproponowanej konstrukcji przepiséw,
ktéra odwotuje si¢ do nieostrego pojecia ,,odpowiednik napojow alkoholowych”,
gdzie mozliwe jest zastosowanie odmiennej metodologii oceny tego kryterium.
Przepisy powinny by¢ skonstruowane w sposob nie budzacy watpliwosci,
tymczasem w tym przypadku pozostawiono ogromne pole do interpretacji i
sporéw z tym zwiagzanych. Trudno na dzien dzisiejszy przewidzie¢ mozliwy
rozwoj rynku i produktéw. Proba praktycznej analizy skutkéw wejscia w zycie
przedtozonych przepiséw pozwala sadzié, ze na rynku istnie¢ beda produkty, co do
ktorych niemozliwe bedzie jednoznaczne zakwalifikowanie danego produktu pod
wzgledem zastosowania stawki podstawowej lub obnizonej podatku VAT.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej argumenty, wnosimy o rezygnacje
z przedmiotowej nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug pozostawiajac
obecne przepisy w niezmienionej formie.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce

Browary Polskie

Uprzejmie proszg o wzigcie pod uwage ponizszych uwag do przedtozonego
projektu:

1/ Sytuacja na rynku piwa, kondycja branzy piwowarskiej i znaczenie piwa
bezalkoholowego

Rynek piwa od kilku lat znaczaco maleje. Skumulowany ubytek wolumenu od
2019 r. szacowany jest na ponad 5 min hl, tj. 13 %. W 2025 roku notujemy spadek

Patrz pkt 1.
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rynku o ok. 7 proc, co prawdopodobnie oznaczaé bedzie najglebszy spadek po
1989 roku. Na tle kurczacego si¢ rynku, jedynym rozwijajacym si¢ segmentem
byly do tej pory piwa bezalkoholowe. Ich wzrosty pozwalaly czesciowo tagodzi¢
spadki na rynku piw alkoholowych, zapewniajac zbyt na surowce rolne
wykorzystywane do produkcji piwa, zwtaszcza stdd i chmiel. Dzigki
dotychczasowej polityce panstwa, producenci piw bezalkoholowych stali si¢
rowniez istotnym odbiorcg koncentratu jabtkowego, wykorzystywanego do piw
smakowych. Konstrukcja oplaty cukrowej oraz podatku VAT pozwolity znalez¢
zbyt na tysiace ton jablek, ktore uzywane sa do wytwarzania piwa
bezalkoholowego. Aktualne zapotrzebowanie na jabtka ze strony przemystu
browarniczego szacowane jest na ok. 30 tys. ton rocznie. Zmiana polityki w tym
zakresie, czyli podwyzka podatku VAT oraz rownolegle procedowana zmiana
zasad naliczania optaty cukrowej doprowadzi do reformulacji i powrotu do innych
metod produkcji, ze szkoda dla krajowych sadownikdéw. Istotne podniesienie ceny
piwa bezalkoholowego bedzie bolesnym ciosem w jedyny rosngcy segment piwa i
spowoduje poglebienie spadku calego rynku, a by¢ moze jego catkowite
zatamanie.

Projektowang zmiang nalezy rozpatrywac facznie z innymi projektami dot. piw
bezalkoholowych czyli zmiang podstawy obliczenia optaty cukrowej oraz
podwyzka stawek tej optaty. Kumulacja tych podwyzek, w potaczeniu z
dodatkowym kosztem zwigzanym z objeciem tych produktow kaucja, spowoduje
podniesienie koncowej ceny dla konsumenta do poziomu, ktéry moze nie zostac
zaakceptowany przez rynek. Konsekwencja bedzie nie tylko zatamanie
pozytywnego trendu rozwoju produktéw bezalkoholowych, ale takze poglebienie
trudnej sytuacji sektora piwowarskiego. Produkty bezalkoholowe w konsekwencji
moga stac si¢ nickonkurencyjne cenowo dla napojow alkoholowych co negatywnie
wplynie na obserwowany dzisiaj efekt substytucji czyli zastgpowania napojow
alkoholowych bezalkoholowym zamiennikiem.

2/ Prozdrowotny charakter obecnie obowiazujacych przepisow

Nalezy przypomniec¢, ze stosowanie obnizonego podatku VAT na cala game
napojow bezalkoholowych nie jest luka systemowa lecz $wiadoma polityka
ustawodawcy. Wprowadzenie preferencji dla napojow z zawartoscia soku
owocowego lub owocowo — warzywnego bylo w momencie wprowadzania
motywowane checig wspierania zdrowszych produktow. Dlatego ustawodawca
wprowadzil rozwigzania zache¢cajace producentéow do reformulacji celem
zastapienia cukru i innych substancji stodzacych oraz sztucznych barwnikéw przez
produkt naturalny jakim jest sok owocowy lub owocowo — warzywny.
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Jednoczes$nie zapewniono w ten sposob zwickszenie zapotrzebowania na owoce i
warzywa ze strony krajowego przemystu napojowego i browarniczego.

W tak zaprojektowana polityke panstwa wpisala si¢ rowniez branza piwowarska,
ktora wychodzac naprzeciw polityce rzadu poniosta koszty zwigzane ze zmiang
receptur produktéw. Producenci piwa stali si¢ w efekcie tej reformulacji odbiorca
koncentratu soku jabtkowego (pochodzacego w ponad 90 % z krajowych upraw
jabtek). Obecne zapotrzebowanie branzy browarniczej na koncentrat soku
jabtkowego szacowane jest na ok. 30 tysiecy ton jabtek. Nalezy w tym miejscu
zada¢ pytanie, co spowodowato odwrot od takiej polityki wspierania wyboréw
prozdrowotnych i wspierania krajowego sadownictwa i dlaczego taka zmiana
nastepuje zaledwie kilka lat po wprowadzeniu omawianych preferencji? Czy
powrét do zastosowania tanszych i mniej zdrowych sktadnikow bedzie miat
pozytywny wplyw na konsumentéw i ich zdrowie?

3/ Piwa bezalkoholowe jako element realizacji celow zdrowotnych poprzez
redukcje spozycia alkoholu

Warto podkresli¢, ze piwa bezalkoholowe majg nie tylko znaczenie ekonomiczne
ale przede wszystkim potwierdzony pozytywny wplyw na zdrowie publiczne
poprzez zastepowanie alkoholu. W innych krajach europejskich trendy
bezalkoholowe sg §wiadomie wspierane przez panstwo. Dlatego jesteSmy
zdumieni, ze redukcja spozycia alkoholu, ktora dokonuje si¢ w ten sposob, jest
negatywnie oceniana przez Ministerstwo Finansow. Twierdzenia zawarte w
uzasadnieniu stoja w razacej sprzecznosci z bardzo wieloma badaniami oraz
trendami rynkowymi. Tymczasem z pozytywnego zjawiska, jakim jest obnizanie
spozycia alkoholu, projektodawcy uczynili niczym niepoparty zarzut wobec
kategorii, ktorg chcg obtozyé wyzszym podatkiem. Wyglada to na probe
dopasowania niezgodnej z rzeczywistos$cig argumentacji ,,zdrowotnej” do celu
jednoznacznie fiskalnego.

Podwyzka ceny dot. bezalkoholowych alternatyw dla napojow alkoholowych
bedzie prowadzi¢ do istotnego zahamowania prozdrowotnych zmian
zachodzacych na rynku alkoholowymi i przyniesie efekty odwrotne do celow
polityki zdrowotnej Panstwa.

Nasz zdecydowany sprzeciw budza zawarte w uzasadnieniu, nie poparte
badaniami twierdzenia jakoby popularno$¢ piw bezalkoholowych wynikata ze
spozycia przez osoby matoletnie lub jakoby nastgpowato ,,oswajanie” matoletnich
z takimi produktami. Wedle dostgpnych badan, zaréwno przeprowadzonych przez
publiczne jednostki badawcze 1 uniwersytety jak tez badan przeprowadzanych
przez producentéw, napoje bezalkoholowe zastepuja alkohol wérdd dorostych
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konsumentow, a ich wplyw na obnizenie spozycia alkoholu w catej populacji jest
niekwestionowany. Potwierdzenie tej tezy przynosza m.in. wyniki duzego,
wieloletniego badania przeprowadzonego przez instytucj¢ w Hiszpanii
Socidrogalcohol. W ich wyniku ustalono, ze gospodarstwa domowe, ktore zaczety
nabywac piwo bezalkoholowe, zmniejszyly w konsekwencji nie tylko zakupy piw
alkoholowych, ale rowniez i to az o 14 % zmniejszyty zakupy jakichkolwiek
innych alkoholi. (zrédto:
https://www.adicciones.es/index.php/adicciones/article/view/1866/1387). Badania
rynkowe w Polsce wskazuja natomiast, ze piwo bezalkoholowe nie jest produktem
chetnie kupowanym przez nastoletnia mtodziez. Wedlug najnowszego badania
przeprowadzonego przez Panel Badawczy Ariadna w listopadzie 2025 r. zaledwie
15 % ankietowanych wskazato, ze spozywa piwo bezalkoholowe (ostatnie miejsce
na liScie obejmujacej kilkanascie pozycji) a zaden z respondentdow nie wskazat
piwa bezalkoholowego jako swoj ulubiony napoj (zroédto:
https://panelariadna.pl/news/co-pija-mlodzi ).

Widzimy przyktady innych krajow, gdzie korzystne z punktu widzenia zdrowia
publicznego trendy zwigzane z redukcja spozycia alkoholu dzigki rozwojowi piw
bezalkoholowych sg wspierane przez regulacje. I tak na przyktad w Wielkiej
Brytanii i Irlandii napoje bezalkoholowe sa zwolnione z optaty cukrowej pod
warunkiem, ze sg sprzedawane i reklamowane pod tymi samymi markami co
produkty alkoholowe, jako ich zamienniki.

Link do ustawy brytyjskiej: https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-drink-is-
liable-for-the-soft-drinks-industry-levy.

4/ Mozliwa niezgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

W naszej ocenie istniejg argumenty mogace wskazywac, iz projektowane przepisy
powinny zosta¢ poddane szczegdtowej analizie z punktu widzenia pozostawania w
zgodzie z wypracowana, w szczegolnosci w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zasadg neutralnos$ci VAT.

W tym zakresie nalezy zastanowi¢ si¢, czy projektowane przepisy stoja w
sprzecznos$ci z zasada neutralnosci VAT, ktora wymaga by towary lub ustlugi
podobne, ktore sa wzgledem siebie konkurencyjne, byly opodatkowane w
tozsamy sposob. Konieczne jest wigc ustalenie czy wprowadzenie rozwigzania,
ktore w odniesieniu do cze¢$ci napojow bezalkoholowych, w oderwaniu od
czynnikoéw obiektywnych takich jak ich sktad czy zastosowanie, doprowadzajac
do zwigkszenia stawki podatku wplynie na decyzje podejmowane przez
konsumentow.

Zgodnie z projektem (UD327) przepiséw zmieniajacych ustawe o VAT, pozycja
nr 17 pkt 2 zalacznika nr 10 do ustawy o VAT ma przyjaé nastepujace brzmienie:
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“napoje bezalkoholowe, w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego — z
wylqgczeniem:

a) bezalkoholowych odpowiednikow napojow alkoholowych objetych pozycjami
od CN 2203 do CN 2208, w tym piwa, wina (w tym musujqcego), cydru, a takze
mieszanin 7 udzialem przynajmniej jednego z nich,

b) napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny”.

Powyzsze oznacza, iz bezalkoholowe odpowiedniki napojow alkoholowych,
niezaleznie od faktu spetnienia wymagan co do zawartosci soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego, opodatkowane bgda z zastosowaniem
stawki podstawowej. Regulacja ta dzieli napoje bezalkoholowe o przewidzianej
przepisami zawartosci soku na dwie kategorie:

1. odpowiedniki napojow alkoholowych (opodatkowane stawka podstawowa),

2. pozostale (opodatkowane stawka obnizong).

Nalezy rozwazy¢, czy wprowadzony podziat jest uzasadniony w swietle zasad
wspolnotowego systemu podatku od warto$ci dodane;.

Osiagnigcie neutralnosci podatkowej w odniesieniu do podatkéw obrotowych
stanowito jeden z podstawowych celow, jakie miat realizowac¢ wspolnotowy
systemu VAT (vide: Preambuta Pierwszej dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia
1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych (67/227/EWQ)).

Konieczno$¢ zachowania neutralnosci podatkowe;j jest rowniez podnoszona w
obecnie obowigzujacej Dyrektywie VAT.

W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wielokrotnie wskazywano, ze
“Zasada ta [neutralnosci] w szczegdlnosci wyklucza odmienne traktowanie
towarow podobnych, ktore w zwiazku z tym konkuruja ze soba, pod wzgledem
podatku VAT [...]. W zwiazku z tym produkty te musza podlega¢ jednolitej
stawce. Z tego wzgledu zasada neutralno$ci podatkowej obejmuje rowniez dwie
pozostate zasady przywotane przez Komisj¢, a mianowicie zasad¢ jednolitosci
podatku VAT i zasadg¢ eliminacji zaklocen konkurencji.” (C-481/98).

Jednym z zasadniczych celow, dla ktorych wypracowano te zasade - podazajac za
stanowiskiem przedstawionym przez Rzecznika Generalnego Siegberta Albera —
jest "uniemozliwienie ,,odmiennego traktowania podobnych towarow, ktore w
zwiqgzku z tym konkurujq ze sobq, na potrzeby podatku VAT”. Moéwiac $cisle,
chodzi o zapobieganie zakloceniom konkurencji mi¢dzy dostawcami danych
towaréw. (Opinia w sprawie C-384/01).
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Zgodnie z powyZszym, mozna wnioskowa¢, iZ odmienne traktowanie na
gruncie VAT towarow podobnych doprowadzi do zaklécen konkurencji,
naruszajac tym samym zasade¢ neutralnos$ci podatkowej.

Towary podobne to towary, ktore “wykazuja analogiczne wlasciwosci i spetniaja
te same potrzeby konsumenta, w zalezno$ci od kryterium poréwnywalnosci w
uzytkowaniu, i gdy istniejace réznice nie wplywaja w znaczacy sposob na decyzje
przecigtnego konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz
ushugi” (C-219/13). Dokonujac oceny podobienstwa nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ "punkt widzenia przecietnego konsumenta” (C-499/16).

Biorgc to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze dla zweryfikowania zasadno$ci
twierdzenia o naruszeniu zasady neutralnosci konieczne bytoby potwierdzenie, ze:
1) Napoje posiadaja te same wlasciwosci co inne napoje, ktore korzysta¢ beda z
preferencyjnej stawki VAT, 2) Napoje spelniaja tozsame potrzeby, z perspektywy
przecigtnego konsumenta, co inne napoje, ktore korzysta¢ beda z preferencyjnej
stawki VAT,

3) Roéznice wystepujace pomiedzy Napojami i innymi napojami, ktore korzystaé
beda z preferencyjnej stawki VAT nie sg istotne z punktu widzenia przecigtnego
konsumenta.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy przeprowadzi¢ analize¢ na gruncie poza
podatkowym zmierzajaca do ustalenia, czy produkty te nie sa w rzeczywistosci
produktami podobnymi. W uzasadnieniu projektu nie znajdujemy dostatecznego
odniesienia si¢ do powyzszych kwestii ani nie znajdujemy takich analiz. Jak juz
wskazano, zasada neutralno$ci podatkowej sprzeciwia si¢ bowiem temu, aby
towary lub ustugi podobne, ktore sg konkurencyjne wobec siebie, byly traktowane
odmiennie z punktu widzenia VAT, jezeli stuzg zaspokojeniu tych samych potrzeb
z perspektywy przecigtnego konsumenta.

5/ Nieprecyzyjne zapisy tworzgce szerokie pole do interpretacji

Zwracamy rOwniez uwage, ze zaproponowane brzmienie przepisoéw rodzi bardzo
szerokie pole do interpretacji. Wynika to z zaproponowanej konstrukcji przepisow,
ktora odwoluje si¢ do nieostrego pojecia ,,odpowiednik napojow alkoholowych”,
gdzie mozliwe jest zastosowanie odmiennej metodologii oceny tego kryterium.
Przepisy powinny by¢ skonstruowane w sposob nie budzacy watpliwosci,
tymczasem w tym przypadku pozostawiono ogromne pole do interpretacji i
sporow z tym zwigzanych. Trudno na dzien dzisiejszy przewidzie¢ mozliwy
rozwdj rynku i produktéw. Proba praktycznej analizy skutkéw wejscia w zycie
przedtozonych przepiséw pozwala sadzié, ze na rynku istnie¢ beda produkty, co do
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ktérych niemozliwe bedzie jednoznaczne zakwalifikowanie danego produktu pod
wzgledem zastosowania stawki podstawowej lub obnizonej podatku VAT.
Biorac pod uwage przedstawione powyzej argumenty, wnosimy o rezygnacje
z przedmiotowej nowelizacji ustawy o podatku od towardow i ushug
pozostawiajac obecne przepisy w niezmienionej formie.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatacznika nr
10 do ustawy
o VAT).

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

1) Nieproporcjonalne obciazenie kategorii napojow owocowych

Projektowana podwyzka stawki VAT ma dotyczy¢é owocowych napojow z
dodatkiem kofeiny i tauryny, niezaleznie od zawartosci tych substancji, a wigc nie
tylko tzw. napojow energetycznych z wysoka zawarto$cig kofeiny. Napoje te juz
teraz obcigzone sa optata za dodatek kofeiny na podstawie przepisow ustawy o
zdrowiu publicznym. W planach legislacyjnych Rzadu jest takze catkowite
wylaczenie tej kategorii z przewidzianych dla napojéw owocowych zwolnien i ulg
w zakresie oplaty za dodatek cukru (projekt UD 290).

Ponadto sprzedaz napojow energetycznych podlega ustawowym ograniczeniom
sprzedazy.

Tak liczne i czgsto podejmowane dziatania wzgledem wybranych kategorii
produktow sg w naszej ocenie nieproporcjonalne i godza w interesy polskiego
przemystu spozywczego oraz sadownictwa. Jak to juz wskazano, podniesiona
stawka VAT dotyczy¢ ma nie tylko napojow z wysoka zawarto$cig kofeiny, ale i
wszelkich innych zawierajacych cho¢by minimalny dodatek tej substancji, co
podwaza dodatkowo pozafiskalng zasadno$¢ tej zmiany. Wskazujemy przy tym, ze
podatek od towaréw i ushug, w przeciwienstwie do optaty za dodatek cukru lub
kofeiny, nie jest przeznaczany na konkretne dziatania w zakresie profilaktyki i
ochrony zdrowia.

Nalezy przypomnie¢, ze stosowanie obnizonego podatku VAT na cala game
napojow bezalkoholowych nie jest lukg systemowa, lecz §$wiadoma polityka
ustawodawcy.

Wprowadzenie preferencji dla napojow z zawartoscig soku owocowego lub
owocowo — warzywnego bylo w momencie wprowadzania motywowane chgcig
wspierania procesow reformulacji celem zastgpienia cukru i innych substancji
stodzacych przez produkt naturalny jakim jest sok owocowy lub owocowo —
warzywny. Jednocze$nie zapewniono w ten sposob zwigkszenie zapotrzebowania
na owoce i warzywa ze strony krajowego przemystu napojowego i browarniczego.

2) Wytom w utrwalonej zasadzie obnizonej stawki podatkowej dla napojow
zawierajacych co najmniej 20 % soku z owocow lub warzyw.

Obowiazujaca w naszym kraju od trzech dekad obnizona stawka VAT na napoje z
wysoka zawarto$cig soku owocowego lub warzywnego uwzglednia specyfike
polskiego rynku wynikajaca z dorobku polskiego przetwdrstwa owocowo-

Patrz pkt 1.
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warzywnego bazujacego od dziesigcioleci na wspotpracy z polskim sektorem
sadowniczym. Limit minimalnej, wynoszacej 20 % zawartosci soku,
uwzgledniono w szczego6lnosci w definicji napoju bezalkoholowego owocowego (i
odpowiednio owocowo-warzywnego) zawartej w Polskiej Normie PN-A-79031
,,Napoje bezalkoholowe. Terminologia”. Wprowadzenie obnizonej stawki VAT na
napoje zawierajace co najmniej 20 % soku owocowego miato zatem charakter
pochodny wzgledem ustalen tworcow polskich norm technologicznych. Stawka ta
w utrwalony sposob wpisata si¢ w uwarunkowania ekonomiczne szczegdlnie
rozwini¢tej w naszym kraju branzy przetworstwa owocowo-warzywnego, ktora
zapewnia $rodki utrzymania tysigcom rodzin osob

zatrudnionym w sadownictwie i przemysle, a takze w branzy logistycznej i
handlowe;.

Produkcja napojow owocowych wymaga rozbudowanego tancucha dostaw i
wykorzystania wickszej ilo$ci surowca rolnego, niz produkcja zwyktych napojow
bezalkoholowych.

Spowodowany nadmiernym obcigzeniem fiskalnym wzrost cen moze spowodowac
zatamanie si¢ sprzedazy ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami
gospodarczymi i spolecznymi.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze absolutnie podstawowym surowcem
wykorzystywanym w produkcji napojéw owocowych jest sok z jablek, ktorych
uprawa jest podstawa polskiego sadownictwa.

Proponowane przepisy moga narusza¢ prawo Unii Europejskiej, ktore zaktada
zasade neutralnosci VAT wymagajaca by towary lub ushugi podobne, ktore sa
wzgledem siebie konkurencyjne, byly opodatkowane w tozsamy sposob.
Wprowadzone rozwigzanie, ktére w odniesieniu do czgsci napojow
bezalkoholowych, w oderwaniu od czynnikoéw obiektywnych takich jak ich sktad
czy zastosowanie bedzie wptywac na decyzje podejmowane przez konsumentow.
W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wielokrotnie wskazywano, ze
“Zasada ta [neutralnosci] w szczegdlnosci wyklucza odmienne traktowanie
towarow podobnych, ktore w zwiazku z tym konkuruja ze soba, pod wzgledem
podatku VAT [...]. W zwiazku z tym produkty te muszg podlegaé jednolitej
stawce. Z tego wzgledu zasada neutralnosci podatkowej obejmuje roéwniez dwie
pozostate zasady przywotane przez Komisj¢, a mianowicie zasadg jednolitosci
podatku VAT i zasadg¢ eliminacji zaklocen konkurencji.” (C-481/98). Jednym z
zasadniczych celow, dla ktorych wypracowano t¢ zasade - podazajac za
stanowiskiem przedstawionym przez Rzecznika Generalnego Siegberta Albera —
jest "uniemozliwienie ,,odmiennego traktowania podobnych towarow, ktore w
zwigzku z tym konkuruja ze sobg, na potrzeby podatku VAT”. Mowiac Scisle,
chodzi o zapobieganie zakloceniom konkurencji mi¢dzy dostawcami danych
towaréw.” (Opinia w sprawie C-384/01).
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Proponowana zmiana dzieli napoje bezalkoholowe o przewidzianej przepisami
zawartosci soku na dwie kategorie: opodatkowane stawka podstawowg oraz
opodatkowane stawka obnizong, mozna wigc wnioskowac, iz odmienne
traktowanie na gruncie VAT towaréw podobnych doprowadzi do zaktocen
konkurencji, naruszajac tym samym zasad¢ neutralnosci podatkowe;.

Z uwagi na znaczenie polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego w
polskiej ekonomii, argumentow powyzszych nie mozna zbagatelizowaé, zwlaszcza
w sytuacji aktualnego spowolnienia gospodarczego i grozacej tym branzom
stagnacji. Uwazamy, ze uderzanie pod ro6znymi pretekstami w polski przemyst
spozywczy w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej i spoteczno-politycznej nie
jest whasciwa droga. W zwigzku z powyzszym, PFPZ ZP postuluje odstapienie
przez resort finanséw od proponowanej zmiany ustawy o podatku od towarow i
ushug.

10.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy o
VAT).

Stowarzyszenie L4G

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany nalezy oceni¢ co do zasady
pozytywnie, przy czym jednoczes$nie proponujemy bardziej systemowe i
kompleksowe podejscie do korekty stawek podatku VAT obowigzujacych
wzglgdem napojow w Polsce.

Nie sposob nie zgodzi¢ sie, ze objgcie napojow takich jak ,,bezalkoholowe”
zamienniki popularnych napojow alkoholowych oraz napojow zawierajacych
kofeing lub tauryng (gdy w ich sktad wchodzi co najmniej 20 % sokow
owocowych lub warzywnych) obnizong stawka podatku VAT jest catkowicie
niezasadne. Nie powinno jednak umyka¢ uwadze resortu, iz ta grupa napojow
stanowi jedynie niewielka czg$¢ catej kategorii napojow dostadzanych sokiem,
ktora korzysta aktualnie z preferencyjnej stawki podatku VAT.

Projektowana zmiana stanowi jednak pierwszy krok w dobrym kierunku, tym
bardziej iz w aktualnym stanie prawnym np. woda butelkowana objeta jest
podstawowa stawkg podatku od towaru i ustug w wysokosci 23 %. Taka polityka
fiskalna wobec wod butelkowanych - naturalnej wody mineralnej czy wody
zrddlanej w poréwnaniu do preferencji stosowanych wobec napojow z dodatkiem
co najmniej 20 % sokdéw owocowych lub warzywnych nie ma zadnego
uzasadnienia, a pod wzgledem realizacji celow zdrowotnych jest wrecz
przeciwskuteczna i szkodliwa. Jako Stowarzyszenie nie widzimy jakiegokolwiek
spotecznego interesu w utrzymywaniu tego stanu rzeczy.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze korekta stawek podatku VAT
obowiazujacych wzgledem napojow powinna by¢ szersza, a zalozenia zmian w
tym zakresie powinny mie¢ bardziej systemowy charakter. Skoro Ministerstwo
Finansow dostrzeglto potrzebg wprowadzenia zmian w matrycy VAT to zasadne

Uwaga wykracza poza zakres merytoryczny
opiniowanego projektu.
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jest, aby wraz z wprowadzeniem zaproponowanych w przedmiotowym projekcie
ustawy przepisow dokona¢ takze zmian w zakresie opodatkowania podatkiem
VAT wody butelkowanej oraz ewentualnie podniesienia poziomu zawartosci
sokow owocowych lub warzywnych zawartych w napojach uprawniajacego do
stosowania wobec nich preferencyjnych stawek podatku VAT. Takie systemowe
zmiany majace na celu uporzadkowanie matrycy VAT wobec napojow oraz
dostosowanie rozwigzan fiskalnych do potrzeb zdrowotnych stanowityby tez
realizacje¢ postulatow kilkukrotnie wskazywanych przez Ministerstwo Zdrowia.
Resort ten zwracal wielokrotnie uwage, ze wystepowat do Ministerstwa Finansow
z wnioskami o obnizenie stosowanej stawki podatku VAT na wodg¢ butelkowana.
Jak czytamy w odpowiedzi na jedng z interpelacji poselskich®: ,,Jako Ministerstwo
Zdrowia podkreslamy, ze konkurencyjna cena wody butelkowanej jest szczegdlnie
waznym elementem w promowaniu spozycia tego napoju. Kwestia
preferencyjnego opodatkowania wody zostata podniesiona takze w ostatnim
pismie skierowanym do Ministerstwa Finansow z dnia 15 pazdziernika 2025 r.(...)
w ktorym ponownie zaznaczono, ze obnizenie podatku VAT na wode butelkowang
powinno by¢ priorytetem - rowniez w kontek$cie promowania spozycia tego
napoju. Zadeklarowano takze gotowos$¢ do wspotpracy z Ministerstwem Finanséw
w tym obszarze”. W tym kontekscie wydaje sig, ze przedmiotowy projekt ustawy
jest wlasciwa okazja do bardziej systemowego uporzadkowania polityki fiskalnej
wzgledem napojow, z uwzglednieniem w stosowanych stawkach w wiekszym
stopniu walorow zdrowotnych poszczegdlnych napojow.

W tym miejscu nalezy takze wskazac, ze dzisiaj na rynku obecnych jest wiele
napojow zawierajacych dodatek sokow owocowych lub warzywnych, ktore
opatrzone sa nazwami handlowymi sugerujacymi, ze sg one ,,woda”. Napoje te
bardzo czesto reklamowane sg jako produkty o szczegolnych walorach
zdrowotnych i skierowane do dzieci. Zazwyczaj producenci takich napojow
decyduja si¢ na wykorzystywanie okreslen bliskoznacznych lub zastosowanie
stowa woda w innych, powszechnie rozumianych jezykach. Przyktadami takich
nazw handlowych sa np. napoje; ,,Kubus Waterrr”® czy ,,Zozole Aqua”?. Mimo
uzywania przez ich producentéw nazw sugerujacych ze produkty te powinny by¢
traktowane jako ,,woda”, sa one zgodnie z przepisami napojami z dodatkiem soku
OWOCOWego.

5 https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ZATTDMUKA4/%24FILE/i12751-01.pdf
6 https://kubus.pl/produkt/kubus-waterrr/

7 https://zbyszko.com.pl/product/aqua-zozole-500-ml/
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https://zbyszko.com.pl/product/aqua-zozole-500-ml/

Wzrost popularno$ci tego rodzaju napojow przejawiajacy si¢ tym, ze coraz
wicgksza liczba producentéw wprowadzita je w ostatnich latach do obrotu, ma
swoje zrodlo w polityce regulacyjnej panstwa, ktore z niezrozumiatych wzgledow
traktuje pod wzgledem fiskalnym preferencyjnie wlasnie takie napoje wzgledem
wody zrodlanej czy mineralnej. Napoje z dodatkiem 20 % sokéw owocowych
korzystaja z preferencyjnej stawki podatku VAT (5 %), podczas gdy woda
butelkowana opodatkowana jest najwyzsza, 23% stawka tego podatku. Producenci
maja wigc takze pod katem podatkowym interes w tym, aby oferowa¢ napoje

z dodatkiem soku. Dziatania panstwa w tym zakresie stoja niestety w calkowitej
sprzecznosci z celami zdrowotnymi, jakie powinny by¢ postawione przed polityka
fiskalng panstwa. Opisana powyzej praktyka producentdéw napojow polegajaca na
stosowanie w przypadku napojow z dodatkiem sokéw owocowych nazw
handlowych sugerujacych, ze sg one ,,wodami”, stala si¢ przedmiotem postepowan
prowadzonych przez UOKIiK. Urzad sprawdza, czy dziatania marketingowe tych
produktow nie naruszajg zbiorowych intereséw konsumentows®.

W zwigzku z powyzszym, postulujemy dodanie do zawartych w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug przepisow takze regulacji
wprowadzajacych zmiany w zakresie:

1) obnizenia stosowanych stawek podatku od towaréw i ustug na wodg
butelkowang (naturalng wode¢ mineralna i wodg¢ zrédlana) z 23 % do stawek 5 % w
sprzedazy detalicznej oraz 8 % w przypadku sprzedazy takich napojéw w ramach
ushugi gastronomicznej;

2) podniesienia minimalnej zawarto$ci sokow owocowych lub warzywnych w
napojach uprawniajacej do stosowania wobec takich produktow obnizonych
stawek podatku VAT do np. 50 %.

Wprowadzenie powyzszych zmian pozwolitoby na systemowe uporzadkowanie
polityki fiskalnej panstwa w zakresie podatku VAT wobec napojow.

Biorac pod uwage dziatania Ministerstwa Finansow w ostatnich miesigcach
oczywiste wydaje si¢, ze w ocenie kierownictwa resortu nie ma pola do obnizania
podatkow, a tym samym do obnizania dochodoéw budzetu panstwa. W naszej
ocenie jednak odpowiednie i systemowe uksztaltowanie korekt w stawkach
podatku VAT stosowanych wobec napojow pozwolitoby na lepsza realizacje
celow zdrowotnych bez uszczerbku dla budzetu panstwa. Ministerstwo Finansow
mogtoby tak skorelowaé poziom dodatkéw sokdéw owocowych (lub warzywnych)

8 https://www.dlahandlu.pl/detal-hurt/w-polskich-sklepach-pelno-falszywej-wody-uokik-juz-dziala,164416 .html
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w napojach aby wzrost dochodow z tego tytutu rekompensowat spadek dochodow
budzetowych spowodowanych obnizeniem stawki podatku VAT obowigzujacego
w odniesieniu do wod butelkowanych.

W naszej ocenie taka kompleksowa propozycja miataby takze wigksze szanse na
bycie zaakceptowang przez Prezydenta RP, ktory realizujac konsekwentnie
polityke niepodnoszenia obcigzen fiskalnych naktadanych na obywateli,
najprawdopodobniej ,,zawetuje” przedmiotowy projekt ustawy, gdyz aktualnie
zawiera on wylacznie zmiany podnoszace podatki.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania, o ktorym mowa w § 38
Regulaminu pracy Rady Ministrow,

do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug (UD327)

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy
o VAT).

1 Konsumentow

zmiany wpisujg si¢ w cele odpowiedzialnej polityki
spotecznej i prozdrowotnej panstwa. Nalezy jednak wskazaé,
ze zakres tych zmian jest ograniczony wylacznie do napojow
bezalkoholowych oraz napojow energetycznych, bez
uwzglednienia negatywnego wpltywu napojow zawierajacych
cukier na zdrowie. Do napojow bezalkoholowych
zawierajacych nie mniej niz 20% soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego zaliczajg si¢ rowniez
napoje dostadzane sokami, czyli wody smakowe.

Z perspektywy zdrowotnej wzrost spozycia wod smakowych
przyczynia si¢ do zwigkszania spozycia cukru zawartego
w zageszczonym soku owocowym. Preferencje

fiskalne dla wod smakowych (5 % VAT) a podstawowa
stawka VAT (23 %) dla butelkowanych wod mineralnych
1 zrodlanych zamiast ograniczy¢ spozycie cukru w Polsce
powodujg wzrost konsumpcji napojow i wod z zawartoscig
cukru z uwagi na wigkszg optacalnos¢ produkeji oraz
pozostajg w sprzecznos$ci z politykami prozdrowotnymi
organizacji miedzynarodowych (WHO), unijnych (EFSA)
oraz politykami krajowymi wskazujacymi na konieczno$¢
zdecydowanych dziatan prowadzacych do ograniczenia
spozycia cukrow dodawanych np. w sokach owocowych

z uwagi na ich szkodliwy wplyw na zdrowie cztowieka.

Jednostka Podmiot, ktor . . . c
Lp. . o y Opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna zglosil uwage
1 Art. 1 oroiek 4 0ch Pismo z dnia 29 grudnia 2025 r. Uwaga wykracza poza zakres merytoryczny opiniowanego
: 1t. 1 projektu | Urzad Oc rf)ny rojektu, jednakze odniesiono si¢ pisemnie (pismo z dnia 17
ustawy Konkurencji Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze proponowane | czerwea 2026 r.) do uwag i watpliwosci zgtoszonych przez

UOKIK, wyjasniajac jak nizej.

Omawiany projekt zawiera rozwigzania dotyczace okreslone;j
kategorii napojow, tj. wylacznie napojow, ktore sa
»alternatywami” dla napojoéw alkoholowych (tzw. napoje No/Low)
oraz napojow energetyzujacych.

Uwzgledniajac niektore uwagi zgltoszone w procesie uzgodnien i
konsultacji publicznych, brzmienie projektowanych regulacji
zostato przeredagowane — wprowadzone zmiany, ustanawiajac
jasne kryteria, tj. okre$long zawarto$¢ alkoholu oraz kofeiny lub
tauryny, zamiast poj¢c takich jak ,,bezalkoholowe odpowiedniki
napojow alkoholowych”, wyeliminuja ewentualne watpliwosci
interpretacyjne. Ponadto odstapiono od podwyzszenia stawki VAT
na moszcz gronowy.

Po wprowadzeniu zmian projekt przewiduje podwyzszenie stawki
VAT na zawierajace w swoim sktadzie co najmniej 20 % soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego:

e napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe,

o0 objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %,

e piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 %,

e napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,
z 5 % do 23 % (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8 % do
23 % (sprzedawane w ramach ustugi gastronomicznej).




UOKIK podnosi, ze Ministerstwo Zdrowia wielokrotnie
komunikowato, ze dzialania panstwa w sferze fiskalnej,
powinny promowac¢ ksztattowanie nawykow zywieniowych
spoleczenstwa, poprzez uatrakcyjnienie zdrowej zywnosci®.
Preferencje fiskalne dla producentéw wod smakowych
prowadzg zatem nie tylko do zaburzenia konkurencji na rynku
wod butelkowanych, lecz wprost promuja wzrost spozycia
cukru.

Istniejace obecnie rdéznice w opodatkowaniu skutkuja
zréznicowaniem warunkow konkurowania miedzy
producentami tzw. wody smakowej a producentami wod
mineralnych i zrédlanych na rynku napojow bezalkoholowych
w Polsce. Preferencje fiskalne w postaci obnizonej stawki
VAT dla wod smakowych (5 %) w stosunku do
butelkowanych wod mineralnych (23 %) zmniejszaja
atrakcyjno$¢ cenowg zdrowej wody mineralnej znieksztatcajac
tym samym warunki konkurowania na rynku wod
butelkowanych.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wielokrotnie
potwierdzat, ze panstwa czlonkowskie maja szeroki zakres
swobody (margines uznania) w ustalaniu stawek podatku
VAT, a wigc rowniez w zakresie ich obnizania lub
podwyzszania, pod warunkiem przestrzegania ogolnych zasad
prawa UE i postanowien tzw. dyrektywy VAT (Dyrektywa
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku do wartosci dodanej, Dz. Urz. UE
L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.).

W wyroku z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie
prejudycjalnej C-703/19, J.K. przeciwko Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Katowicach Trybunat wyjasnil, ze o ile
transakcje, do ktorych stosuje si¢ stawke obnizona, naleza do
jednej z kategorii zalacznika III do dyrektywy VAT i
przestrzegana jest zasada neutralnosci podatkowej,
ustawodawca krajowy, okreslajac w prawie krajowym

Jednoczes$nie — mimo modyfikacji w zakresie przedmiotowym,

tj. katalogu napojow, dla ktorych podwyzszana jest stawka VAT —
glowny cel projektu pozostaje bez zmian. Nie ma uzasadnienia,
aby stawkg preferencyjng byly objete napoje, ktore sg
»alternatywami” dla napojoéw alkoholowych czy napoje
energetyzujace.

Glownym celem projektowanych zmian jest realizacja
odpowiedzialnej polityki spolecznej panstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony dzieci i mtodziezy przed wezesna
inicjacja alkoholowg oraz ksztaltowaniem niebezpiecznych
nawykow konsumpcyjnych. Podwyzszenie stawki VAT na tego
typu napoje wynika z faktu, ze produkty te bezposrednio imitujg
smak, wyglad oraz kulture spozywania tradycyjnych napojow
alkoholowych i moga oswaja¢ nieletnich z konsumpcja alkoholu.
Poniewaz niektore z takich napojow (tj. zawierajace co najmnie;j
20% soku z owocow lub warzyw) objete sa obnizonymi stawkami
VAT, za zasadne uznano jej podwyzszenie.

Projekt rozwigzuje zatem inny problem niz kwestie, ktore zostaty
poruszone w zgloszonej uwadze, tj. negatywny wplyw na zdrowie
napojow zawierajacych cukier. Dostadzane napoje bezalkoholowe
zawierajace nie mniej niz 20% soku owocowego, warzywnego lub
owocowo-warzywnego, w tym tzw. wody smakowe, nie petnig roli
substytutow alkoholu i nie stwarzaja zagrozen, jak wskazane w
uzasadnieniu do projektowanych zmian, a odnoszace si¢ do branzy
tzw. napojow No/Low i napojow energetyzujacych.

W szczegolnoscei, co do zasady, produkty te nie sg spozywane jako
bezposredni substytut napojow alkoholowych, jak rowniez nie
modelujg nawykow zwigzanych z piciem alkoholu, czy tez nie
promuja kultury proalkoholowej wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., a
wigc przez ponad 20 ostatnich lat, nie zmieniat si¢ zasadniczo
sposob opodatkowania VAT napojow owocowo-warzywnych.
Objecie obnizong stawka VAT napojow z zawartoscia minimum
20 % soku owocowego lub warzywnego wiaze si¢ rOwniez w

) Pismo Ministra Zdrowia z 4 czerwca 2025 r. znak ZPN.050.10.2025.




kategorie, do ktorych zamierza stosowac¢ t¢ stawke obnizona,
moze swobodnie klasyfikowa¢ takie dostawy towardow i
$wiadczenie ushug zgodnie z metoda, ktdra uzna za najbardziej
odpowiednia.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, pomoca publiczng jest kazdy srodek spetniajacy
kumulatywnie cztery przestanki:

1) jest udzielany przez panstwo lub ze zrodet panstwowych na
rzecz przedsigbiorstw,

2) ma charakter selektywny (tzn. uprzywilejowuje
okreslonego lub okreslonych przedsi¢biorcow albo produkcje
okreslonych towarow),

3) powoduje uzyskanie korzysci, ktorych przedsigbiorstwo nie
byloby w stanie uzyskac na rynku,

pewnym zakresie z aspektem prozdrowotnym, taczac
preferencyjna stawke VAT z obecnoscia sktadnikow
postrzeganych jako wartoSciowe zywieniowo, takich jak naturalny
sok stanowigcy zrodto witamin, mikroelementow i sktadnikow
odzywczych. Takie rozwigzanie znajduje uzasadnienie w realizacji
celow prozdrowotnych panstwa oraz stymulowaniu rynku zdrowe;j
Zywnosci.

W kontekscie publicznej promocji prawidlowych nawykow
zywieniowych napoje z zawarto$cia minimum 20% soku stanowia
wartosciowy element zbilansowanej diety, zatem zwigkszenie
spozycia owocow 1 warzyw powinno by¢ wspierane za pomoca
istniejacych instrumentow fiskalnych.

Zgodnie z obowigzujacym art. 12b ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 1. 0 zdrowiu publicznym!! | optacie cukrowej nie
podlega wprowadzenie na rynek krajowy napojow, w ktérych
udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego wynosi niemniej niz 20% sktadu surowcowego oraz
zawarto$¢ cukrow jest mniejsza lub réwna 5 g w przeliczeniu na
100 ml napoju.

Z regulacji tej wprost wynika mechanizm dyscyplinowania rynku,
w ramach ktorego napoje dostadzane — w przypadku wskazania
w recepturze dodatku cukru przekraczajacego ustawowy limit —
sa bezwzglednie objete oplata cukrowa.

Zgodnie art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych

w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi.

A contrario przepis ten, mozna odczytywaé w ten sposob,

ze dozwolona jest pomoc panstwa o ile podjete przez panstwo

' Dz. U. 22026 r. poz. 149.




4) grozi zakloceniem lub zakléca konkurencje oraz wplywa na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W przypadku stawek VAT, doktadniejszego zbadania
wymagaja dwa kryteria istnienia pomocy, a mianowicie
kryterium mozliwosci przypisania spornego zwolnienia
panstwu oraz istnienia selektywnej korzysci przyznanej
beneficjentom tego zwolnienia.

W odniesieniu do pierwszej z ww. przestanek, wymaga
zbadania, czy mozna uznaé, ze wladze publiczne byty
zaangazowane w przyjecie danego srodka”. Je$li chodzi

o §rodek krajowy przyjety w celu zapewnienia transpozycji
obowiazku wynikajacego z dyrektywy do prawa
wewnetrznego Trybunat orzekt, ze krajowa praktyke
administracyjng wprowadzajaca zwolnienie z podatku
powinno si¢ przypisa¢ Unii, w sytuacji gdy stanowi ona
jedynie wykonanie jasnego i precyzyjnego obowigzku
przewidzianego w dyrektywie, natomiast nalezy uznac,

ze mozna przypisac je panstwu zgodnie z art. 107 ust. 1
TFUE, jezeli panstwo to przyjeto je, korzystajac w ramach
transpozycji dyrektywy z przystugujacego mu zakresu
uznania®. Art. 98 dyrektywy VAT uprawnia panstwa
cztonkowskie do stosowania stawek obnizonych — na
zasadach okre§lonych w tym przepisie. Stad, obnizenie stawki
podatkowej, ktore zostato zaprojektowane przez prawodawce
krajowego na podstawie tego przepisu spetnia przestanke
przypisania tej obnizki panstwu.

Jezeli za$ chodzi o przestankg dotyczaca selektywne;j
korzysci, wymaga ona ustalenia, czy w ramach danego
systemu prawnego dany $rodek krajowy faworyzuje niektore
przedsigbiorstwa lub niektére produkty w poréwnaniu

srodki nie przyznaja selektywnej korzysci ekonomicznej, nie
zakldcajg konkurencji i nie wptywaja na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi. Srodki o charakterze powszechnym nie stanowia
pomocy publicznej i nie sg objete zakazem.

Srodek w postaci obnizenia stawki VAT na podstawowe artykuty
zywno$ciowe nie ma charakteru selektywnego. Jest to srodek

o charakterze ogdlnym, skierowany do szerokiej kategorii towarow
i dostgpny dla wszystkich uczestnikdéw rynku, a wiec
nieuprzywilejowujacy zadnej konkretnej branzy ani grupy
przedsigbiorcow.

Obnizona stawka VAT obejmuje wszystkich producentow
napojow mieszczacych si¢ w danej kategorii towarowej,
niezaleznie od ich wielkosci, struktury wiasnosciowej czy pozycji
rynkowej. Korzystaja z niej zarowno duzi, jak i mali producenci,
tym samym $rodek ten, nie spetnia przestanki selektywnosci, ktora
jest warunkiem koniecznym do uznania dziatania panstwa

za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W konsekwencji obnizka VAT stanowi §rodek ogélny, stosowany
w sposob jednolity wobec catej kategorii produktow, a wiec, nie
moze by¢ kwalifikowany jako pomoc publiczna, ani jako dziatanie
zaklocajace konkurencje w rozumieniu art. 107 TFUE.

Sposob opodatkowania VAT napojow w Polsce wpisuje si¢

w ramy systemu VAT nakre$lone przepisami dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej'? (dalej:
»dyrektywa VAT”). Dyrektywa ta nakre§la zasady funkcjonowania
systemu VAT wskazujac m.in. zakres stosowania stawek
obnizonych oraz limity kategorii towaroéw i ustug, do ktorych
moga by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie stawki

2 Por. wyroki: z dnia 19 grudnia 2013 1., Association Vent De Colére! i in., C-262/12, EU:C:2013:851, pkt 17; z dnia 13 wrze$nia 2017 r., ENEA, C-329/15,
EU:C:2017:671, pkt 21; z dnia 11 grudnia 2014 r., Austria/Komisja, T-251/11, EU:T:2014:1060, pkt 86.
3 Por. wyrok z dnia 5 maja 2021 r. ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S i Danske Fragtmend A/S /Komisja T-561/18, EU:T:2021:240 pkt
242-245; wyrok z dnia 5 kwietnia 2006 r., Deutsche Bahn/Komisja, T-351/02, EU:T:2006:104, pkt 102.
12 Dz. Urz. UE L Nr 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
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z innymi znajdujacymi si¢, z punktu widzenia celu obnizone'. Stawki obnizone VAT na zywno$¢ stosowane sg
realizowanego przez ten system, w porownywalnej sytuacji na podstawie pkt 1 zalacznika III do tej dyrektywy.
faktycznej i prawnej, i ktore w zwigzku z tym podlegaja
zroznicowanemu traktowaniu, ktére w istocie mozna
zakwalifikowaé jako dyskryminujace. Pojecie ,,pomocy
panstwa” nie obejmuje jednak srodkow wprowadzajacych
zrdéznicowanie wsrod przedsigbiorstw, ktore znajduja sie, w
swietle celu przy$§wiecajacego danemu systemowi prawnemu,
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, i co za tym
idzie — a priori selektywnych, w wypadku gdy dane panstwo
cztonkowskie zdota wykaza¢, ze zré6znicowanie to jest
uzasadnione, gdyz wynika z charakteru lub ze struktury
systemu, w ktory $rodki te si¢ wpisuja.

W tym konteks$cie kluczowe jest okre§lenie normalnego,
odnosnego systemu w stosunku do zwolnienia podatkowego,
ktore stanowi punkt wyjscia dla badania porownawczego,
jakie nalezy przeprowadzi¢ w konteksScie oceny

selektywnosci.

Dyrektywa VAT dopuszcza mozliwo$¢ swoistego Jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
selektywnego stosowania obnizonej stawki VAT jedynie w wyroku w polskiej sprawie C-703/19 J.K., dyrektywa VAT nie
w niektorych przypadkach i pod warunkiem, ze takie stoi na przeszkodzie temu, aby dostawy towarow lub $wiadczenie

ograniczenie stosowania obnizonej stawki spelnia podwodjng | ustug nalezace do tej samej kategorii zatacznika III podlegaty
przestanke sformutowang w orzecznictwie Trybunatu. Tak jest | dwém réznym obnizonym stawkom VAT,

m.in. w przypadku stworzonej przez art. 98 ust. 112 Ponadto, odnoszac si¢ do kwestii okreslania przez panstwo
dyrektywy VAT mozliwosci zastosowania obnizonej stawki | cztonkowskie kryteriow ustalania stawki obnizonej, w sprawie C-
VAT do kategorii ustug zawartej w zatgczniku 111 499/16 AZ TSUE wskazat, ze kryterium zwigzane z okre$long

do tej dyrektywy. Zgodnie z ta przestanka, uregulowanie liczbg dni trwatosci produktu spozywczego precyzyjnie okresla
krajowe, po pierwsze, powinno wyodrebnia¢ do celow zakres danej kategorii, a zatem takie selektywne stosowanie

stosowania obnizonej stawki tylko okreslone i swoiste aspekty | obnizonej stawki VAT do okres$lonego i swoistego aspektu
odnosnej kategorii ustug, a po drugie, musi zapewnia¢
poszanowanie zasady neutralnosci podatkowej*.

4 Por. wyroki: z dnia 6 maja 2010 r., Komisja/Francja, C-94/09, EU:C:2010:253, pkt 30; a takze z dnia 27 lutego 2014 r., Pro Med Logistik i Pongratz, C-454/12 i
C-455/12, EU:C:2014:111, pkt 45.

13 Art. 98 i nastepne dyrektywy VAT w zw. z zatgcznikiem III.

14 Pkt 42 wyroku.




Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, zasada neutralnosci
podatkowej sprzeciwia si¢ w szczego6lnosci temu, aby towary
lub ustugi podobne, ktore sg konkurencyjne wobec siebie,
byty traktowane odmiennie z punktu widzenia VAT®. W celu
ustalenia, czy dwie ustugi sa podobne, nalezy przede
wszystkim wzia¢ pod uwage punkt widzenia przecig¢tnego
konsumenta, unikajac sztucznych rozréznien opartych na
nieznacznych réznicach®. Innymi stowy, chodzi o zbadanie,
czy dane §wiadczenia sg wzajemnie zastepowalne z punktu
widzenia przecigtnego konsumenta. W takim bowiem
przypadku odmienne traktowanie z punktu widzenia VAT
moze wptywaé na wybor konsumenta, co w konsekwencji
wskazuje na naruszenie zasady neutralnosci podatkowe;j’.

W zataczniku III do dyrektywy VAT znajduje si¢ wykaz
dostaw towarow i $wiadczenia ustug, do ktorych zastosowac
mozna stawki obnizone i zwolnienie z prawem do odliczenia
VAT, o ktérych mowa w art. 98 tej dyrektywy. W pkt 1 tego
zatgcznika zostalty wymienione:

,Srodki spozywcze (tacznie z napojami, ale z wytaczeniem
napojow alkoholowych) przeznaczone do spozycia przez ludzi
1 zwierzgta, Zywe zwierzeta, nasiona, rosliny oraz

sktadniki zwykle przeznaczone do produkcji sSrodkow
spozywczych; produkty zwykle przeznaczone do uzytku jako
dodatek Iub substytut srodkéw spozywczych”.

Projektowana ustawa dotyczy podwyzszenia stawki
podatkowej z 5% 1 8% do 23% dla konkretnej kategorii
produktow o okreslonych i swoistych cechach, jednak
watpliwosci moze budzi¢ kwestia neutralnosci podatkowe;j
w przypadku napojow wymienionych w zataczniku

10 poz. 17 pkt 2 ustawy o podatku VAT. Obnizona, 5 %
stawka pozostaja objete bowiem zdrowsze alternatywy

towar6w objetych jedna z kategorii rzeczonego zalacznika III jest
co do zasady zgodne z art. 98 dyrektywy VAT,

Obowigzujace oraz proponowane rozwigzania sa w petni spojne z
wewnetrzng logika wspolnego systemu VAT, a w konsekwencji
nie dochodzi do naruszenia zasady neutralnosci podatkowej, ani do
zaistnienia niedozwolonej pomocy publicznej w rozumieniu art.
107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

6

5 Por. wyrok z dnia 10 listopada 2011 r., The Rank Group, C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo.
6 Por. wyrok z dnia 10 listopada 2011 r., The Rank Group, C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo.
7 Por. wyrok z dnia 3 lutego 2022 r., Finanzamt A, C-515/20, EU:C:2022:73, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo.

15 Pkt 28 wyroku.




napojow z dodatkami cukréw lub aromatdw, z obnizone;j
stawki nie korzystaja jednak najzdrowsze — jak si¢ wydaje -
napoje dostgpne na rynku, tj. wody butelkowane — bez
dodatku cukrow, substancji stodzacych czy srodkow
spozywczych zawierajacych cukry, aromaty, tauryng, czy
kofeing.

Taka koncepcja w ocenie UOKIiK budzi watpliwosci co do
spdjnosci w odniesieniu do przyjetej logiki systemu — celow
polityki panstwa lezacych u podstaw systemu w ww. obszarze
regulacji, biorac pod uwage kolejne decyzje ustawodawcy,

co do obnizania lub ewentualnego podwyzszania do poziomu
podstawowego stawek wczesniej obnizonych.

Majac na wzgledzie powyzsze w ocenie UOKIK zasadne jest
dokonanie ponownej analizy istniejacej struktury
opodatkowania napojow bezalkoholowych podatkiem VAT, w
celu ustalenia, czy jest zachowana zasada neutralno$ci
podatkowej oraz czy jest ona zgodna z logika systemu.

UOKIK wskazuje, ze jezeli w wyniku tej analizy zostatoby
ustalone, ze dalsze stosowanie obnizonej stawki VAT wobec
WWw. napojow sprzyja niektorym przedsiebiorstwom w sposob,
ktéry nie wynika z charakteru struktury oraz logiki systemu, w
ktory srodki te majg si¢ wpisywac, w szczegolnosci naruszajac
zasade neutralnos$ci podatkowej, na ktorej opiera si¢ wspolny
system VAT, nalezatoby odpowiednio rozszerzy¢ zakres
projektowanej ustawy i podwyzszy¢ stawke VAT wobec ww.
napojow, tak by rozwigzanie to nie bylo selektywne

w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W przypadku jednak, gdy
przeprowadzone analizy wykazg, Zze proponowane obecnie
rozwigzanie jest spojne i nie narusza logiki systemu,
niezbedne pozostaje odpowiednie uzupehienie uzasadnienia,
poprzez — w szczegodlnosci — wyjasnienie réznic migdzy

ww. napojami uzasadniajacych utrzymanie zréoznicowanych
stawek VAT.

Pismo z dnia 20 lipca 2026 r.




Wyjasnienia przekazane w piSmie z 17 czerwca 2026 r. nie
odnosza si¢ do podniesionej w pisSmie Prezesa UOKiK kwestii
neutralnosci podatkowej obecnie obowigzujacych przepisow,
w szczegblnosci, ewentualnego podobienstwa napojow
objetych obnizong stawka VAT do wod butelkowanych, ktore
objete sa stawka wyzsza. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, zasada neutralnosci podatkowej sprzeciwia si¢

Pismo MFIG z dnia 22 lipca 2026 r. (Jak wyzej - uwaga
wykracza poza zakres merytoryczny opiniowanego projektu,
jednakze odniesiono sie do niej pisemnie wyjasniajac jak nizej.)

Kwestia neutralnosci podatkowej obecnie obowigzujacych
przepiséw, w szczegolnosci, ewentualnego podobienstwa napojow
objetych obnizong stawka VAT do wod butelkowanych, ktore

w szczegblnosci temu, aby towary lub ustugi podobne, ktére
sa konkurencyjne wobec siebie, byly traktowane odmiennie
z punktu widzenia VAT®. W celu ustalenia, czy dwie ustugi
sa podobne, nalezy przede wszystkim wzia¢ pod uwage punkt
widzenia przecig¢tnego konsumenta, unikajac sztucznych
rozroznieh opartych na nieznacznych réznicach?. Innymi
stowy nalezy ustali¢, czy dane §wiadczenia s3 wzajemnie
zastgpowalne z punktu widzenia przecigtnego konsumenta.
W takim bowiem przypadku odmienne traktowanie z punktu
widzenia VAT moze wptywaé na wybdr konsumenta, co

w konsekwencji wskazuje na naruszenie zasady neutralno$ci
podatkowe;j'?.

Istniejgce obecnie rdéznice w opodatkowaniu skutkujg
zréznicowaniem warunkow konkurowania migdzy
producentami tzw. wody smakowej a producentami wod
mineralnych i Zrédlanych na rynku napojow bezalkoholowych
w Polsce. Preferencje fiskalne w postaci obnizonej stawki
VAT dla wod smakowych (5%) w stosunku do butelkowanych
wod mineralnych (23%) zmniejszaja atrakcyjno$¢ cenowa
zdrowej wody mineralnej znieksztatcajac tym samym warunki
konkurowania na rynku wod butelkowanych.

objete sa stawka wyzsza jest zagadnieniem bedacym przedmiotem
bogatego w tym obszarze orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE).

W odniesieniu do stosowania obnizonych stawek VAT

z orzecznictwa TSUE wynika, ze z zastrzezeniem poszanowania
zasady neutralnosci podatkowej, na ktorej opiera si¢ wspolny
system VAT, do panstw cztonkowskich nalezy doktadniejsze
okreslenie wsrod dostaw towarow i1 §wiadczenia ustug objetych
kategoriami zalacznika Il do dyrektywy VAT! tych, do ktorych
ma zastosowanie stawka obnizona!’.

Mozliwo$¢ dokonywania takiego selektywnego stosowania
obnizonej stawki VAT jest uzasadniona m.in. tym wzgledem, ze —
poniewaz stawka ta stanowi wyjatek — ograniczenie jej stosowania
do okreslonych i swoistych aspektow kategorii danego
$wiadczenia jest spojne z zasada, wedtug ktorej wyjatki i
odstepstwa nalezy interpretowaé zawezajgco's.

Napoje zawierajace co najmniej 20% soku owocowego czy
warzywnego stanowig niewielka czes$¢ catego szerokiego
asortymentu towarow klasyfikowanych w CN 2202. Na tle
powyzszych wskazowek TSUE nalezy stwierdzi¢, ze napoje
zawierajace co najmniej 20% soku owocowego czy warzywnego

8) Por. wyrok z dnia 10 listopada 2011 r., The Rank Group, C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo.

%) Por. wyrok z dnia 10 listopada 2011 r., The Rank Group, C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo.

19) Por. wyrok z dnia 3 lutego 2022 r., Finanzamt A, C-515/20, EU:C:2022:73, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo.

16 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z
pozn. zm.).

17 Przyktadowo: wyrok w sprawie C-499/16 pkt 23.

18 Wyrok w sprawie C-499/16 pkt 24.




oraz inne napoje objete CN 2202 niespetniajace tego warunku
(takie jak wody butelkowane mineralne czy zrédlane, wody
smakowe, zawierajace mniejszg, czasem $ladowa, ilos¢ tego soku,
czy tez napoje nie zawierajace w ogole soku z owocoéw lub
warzyw, zawierajace przy tym dodatek cukru lub innego $rodka
stodzacego, a takze rdzne napoje gazowane) to rozne produkty,
ktére z punktu widzenia przecigtnego konsumenta nie sg
zastgpowalne. Napoje zaspokajaja jedng z podstawowych potrzeb
czlowieka jaka jest pragnienie, jednak wskazane rodzaje napojow
to towary odmienne pod wzglgdem sktadu, smaku, procesu
produkcji oraz wptywu na zdrowie czlowieka (zawartos$ci witamin
czy sktadnikéw mineralnych).

Dla przecietnego konsumenta ma znaczenie fakt, czy napoj, ktory
nabywa to sok z owocow lub warzyw (tzw. 100% sok) albo napoj,
w ktorego sktadzie znajduje si¢ co najmniej 20% takiego soku, czy
tez jest to napodj zawierajacy Sladowa (lub zadng) ilo$¢ soku albo
jest to woda (niegazowana lub z zawarto$cig dwutlenku wegla,
dostadzana albo bez dodatku cukru).

Powyzsze, ma wptyw na decyzj¢ przecigtnego konsumenta

o wyborze danego $rodka spozywczego.

Nie sposob zatem w tym kontek$cie uznaé, ze zréznicowanie
stawek opodatkowania wplywa na zaburzenie warunkow
konkurencji pomiedzy producentami wod smakowych a
producentami wod mineralnych i zrodlanych na krajowym rynku
napojow bezalkoholowych w Polsce.

Art. 1 projektu
ustawy

(poz. 17 pkt 2
zatgcznika nr
10 do ustawy o
VAT).

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorstw

Projekt ustawy zaktada podwyzszenie stawki podatku od
towarow i1 ustug z 5 % (oraz z 8 % w gastronomii) do 23 % na
okreslone grupy napojow. Celem projektodawcy jest
wylaczenie ze stawki obnizonej VAT wszystkich
bezalkoholowych odpowiednikéw napojow alkoholowych,
stad w projektowanych przepisach uwzgledniono takze
moszcz gronowy. Zmiana wptynie bezposrednio na koncowe
ceny moszczu gronowego, bezalkoholowych odpowiednikow
napojow alkoholowych oraz napojow z dodatkiem kofeiny lub
tauryny. W praktyce spowoduje to wzrost cen detalicznych,

Uwagi zostaly czesciowo uwzglednione.

Brzmienie projektowanych regulacji zostato przeredagowanie —
wprowadzone zmiany, ustanawiajac jasne kryteria, tj. okreslong
zawarto$¢ alkoholu oraz kofeiny lub tauryny, zamiast poje¢ takich
jak ,,bezalkoholowe odpowiedniki napojow alkoholowych”,
wyeliminuja ewentualne watpliwosci interpretacyjne. Ponadto
odstapiono od podwyzszenia stawki VAT na moszcz gronowy.




a w konsekwencji moze ograniczy¢ popyt i obnizy¢ wolumen
sprzedazy takich produktow.

Przedsigbiorcy wskazujg na mozliwe negatywne skutki ich
wprowadzenia. Mimo, iz podatek od towarow i ustug jest
teoretycznie neutralny dla przedsigbiorcow, to firmy
dziatajace w branzy handlowej i gastronomicznej spodziewaja
si¢ spadku sprzedazy tego rodzaju produktow. Dodatkowo
przedsigbiorcy beda musieli dokona¢ zmian w systemach
sprzedazowych (kasy fiskalne, systemy ksicgowe,
modyfikacja bazy towardéw), co pociagnie za sobg koszty ich
wdrozenia. Wptyw powyzszych zmian bgdzie szczegdlnie
dotkliwy dla najmniejszych podmiotow, dziatajacych w
branzy handlowej i gastronomicznej (restauracje, kawiarnie,
bary), czesto na niskim poziomie marzy, z wysokimi kosztami
statymi oraz z ograniczona mozliwoscig przeniesienia
kosztow na konsumenta. Podwyzszenie stawek VAT moze
spowodowac takze szczegdlnie dotkliwe skutki dla matych,
lokalnych producentdow napojow bezalkoholowych,
oferujacych produkty objete zmiang stawek VAT.

W Ocenie Skutkow Regulacji brak jest wykazania wptywu
zmian w ujeciu pieni¢znym, mimo ze zaréwno w uzasadnieniu
projektu ustawy, jak i w OSR (w ujeciu niepieni¢znym)

Po wprowadzeniu zmian projekt przewiduje podwyzszenie stawki
VAT na zawierajace w swoim sktadzie co najmniej 20 % soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego:
e napoje bezalkoholowe, w tym piwo bezalkoholowe, o
objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %,
e piwo bezalkoholowe o objetosciowej mocy alkoholu 0,0 %,
e napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,
z 5 % do 23 % (sprzedawane w obrocie handlowym) oraz z 8 % do
23 % (sprzedawane w ramach ustugi gastronomicznej).

Jednoczesnie — mimo modyfikacji w zakresie przedmiotowym,

tj. katalogu napojow, dla ktorych podwyzszana jest stawka VAT —
glowny cel projektu pozostaje bez zmian. Nie ma uzasadnienia,
aby stawkg preferencyjng byly objete napoje, ktore sg
»alternatywami” dla napojoéw alkoholowych (tzw. napoje
No/Low) czy napoje energetyzujace.

Podwyzszenie stawki VAT na napoje bezalkoholowe

o0 objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 0,0 %, piwo
bezalkoholowe o objgtosciowej mocy alkoholu 0,0 % oraz napoje
energetyzujace — zawierajace w swoim sktadzie min. 20 % soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego — moze
spowodowac¢ wzrost cen ww. towarow, co moze zmniejszy¢ popyt
na tego rodzaju napoje, w szczego6lnosci wsrod dzieci i mlodziezy
tj. grupy o ograniczonych mozliwosciach dochodowych, ktora
wykazuje si¢ wyzsza wrazliwoscia cenowa niz osoby doroste.
Takie cele wpisuja si¢ w dziatania profilaktyczne na rzecz
ograniczania spozywania alkoholu.

Ewentualny wzrost cen wywotany wylaczeniem ze stawki
obnizonej VAT, bedzie jednak zalezat od indywidualnych decyzji
przedsigbiorcow uwzgledniajacych ich sytuacj¢ ekonomiczng,

w tym ofert¢ handlowa czy strategi¢ sprzedazy danego
przedsigbiorstwa.

Ostateczna cena tego typu napojow ksztattowana jest przez wiele
czynnikow, takich jak koszty energii, logistyki, marketingu, marze
handlowe, na ktore natozy si¢ efekt nowej stawki VAT.

Zmiana stawki VAT na objgte projektem towary bedzie
oczywiscie wigzala si¢ z pewnymi kosztami dla przedsigbiorcow,
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wskazuje si¢ na konieczno$¢ dokonania szeregu czynnosci
dostosowawczych, takich jak aktualizacja systemow
ksiggowych, przyporzadkowanie nowych stawek VAT,
modyfikacja kas rejestrujacych w placowkach handlowych
i gastronomicznych. Takie dzialania wiaza si¢ z realnymi
czynnosciami administracyjnymi i kosztami, ktore dla
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow
beda stanowié powazne obcigzenie finansowe. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w OSR ponownie zrownano
oddziatywanie zmian tej regulacji w taki sam sposob

w odniesieniu do duzych przedsi¢biorcéw, jak i podmiotow
sektora MSP. Wplyw regulacji na te grupy nie moze by¢
oceniany przez Ministra Finanséw 1 Gospodarki jednakowo,
ze wzgledu na znaczace rdznice w zasobach i mozliwosciach
adaptacyjnych takich podmiotow.

Rzecznik zwraca takze uwagg, ze jest to kolejny projekt
ustawy przygotowany przez Ministerstwo Finansow,

w ktorym przewiduje si¢ istotne podwyzszenie stawek
podatku (w tym przypadku VAT) bez zapewnienia
odpowiednio dhugiego okresu konsultacji publicznych — na ich
przeprowadzenie przeznaczono zaledwie 21 dni w okresie
$wigtecznym. Tak krotki czas uniemozliwia wielu
przedsigbiorcom oraz organizacjom branzowym rzetelne
przeanalizowanie skutkéw projektowanych zmian, ktore beda
mialy istotne konsekwencje dla przedsiebiorcow sektora MSP.
Rzecznik wnosi o rozwazenie wydtuzenia vacatio legis
projektowanych zmian. Zaplanowane wejScie w zZycie zmian z
dniem 1 lipca 2026 r. moze by¢ zbyt krotkim okresem na
przygotowanie si¢ najmniejszych przedsiebiorcow do nowych
obowiazkow. Konieczne jest zapewnienie odpowiedniego
czasu na dostosowanie systemow sprzedazowych, oznaczen
produktow oraz procedur ksiggowych, aby unikna¢ chaosu w
obrocie i ryzyka bltedow w rozliczeniach.. Warto takze

np. zwigzanymi ze zmianami w systemach ksiegowych firm
(polegajacych na przyporzadkowaniu nowych stawek do
oferowanych towarow/ustug) czy ze zmianami w kasach
rejestrujagcych (w przypadku placowek handlowych i
gastronomicznych). Stosownych modyfikacji ,,bazy towarowe;j”
w kasach rejestrujacych (w zakresie przypisanej do nazwy towaru
odpowiedniej stawki VAT), podatnicy moga dokonac
samodzielnie lub przy pomocy serwisantow kas. Wysokosé
poniesionych w tym zakresie naktadow bedzie uzalezniona od
wielko$ci przedsigbiorstwa oraz dokonywanych w tym zakresie
modyfikacji.

Termin wyznaczony na przeprowadzenie konsultacji publicznych
w pelni realizowat standardy wynikajace z obowigzujacego
porzadku prawnego'?, tj. 21 dni — w przypadku projektu ustawy .
Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych w dniu 5

grudnia 2025 r. z terminem wniesienia uwag do 5 stycznia 2026
120

Liczne uwagi, rowniez ze strony organizacji branzowych oraz
sektora matych i érednich przedsigbiorstw, zostaly potraktowane
Z najwyzszg powaga. Zgltoszone uwagi i postulaty zostaty
szczegblowo przeanalizowane, w szczegdlnosci pod katem
eliminacji potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych oraz
dopracowania przepisow tak, aby byty one maksymalnie jasne

i czytelne.

Poprzez wydtuzenie prac nad ostatecznym ksztaltem regulacji,
podatnicy uzyskali czas na swego rodzaju przygotowanie si¢ do

19 Zgodnie z § 40 ust. 3 pkt 1 uchwaty Rady Ministrow Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) terminem
do zajgcia stanowiska dla projektow ustaw, ktorego skrocenie wymagatoby szczegdlnego uzasadnienia, jest okres 21 dni.
20 https://legislacja.gov.pl/projekt/12404906
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Art.2 projektu
ustawy —
termin wejscia
W Zycie

przeprowadzi¢ zintensyfikowane dzialania informacyjne
skierowane do przedsigbiorcow.

planowanych zmian stawek VAT. Pierwotnie projekt miat wejs¢
w zycie 1 lipca 2026 1., jednak po modyfikacjach planowana data
wejscia w zycie to 1 stycznia 2027 .

Zatem mozna uzna¢ postulat dotyczacy przyjecia dluzszego
vacatio legis za uwzgledniony.




ZGLOSZENIE
ZATNTERESOWANTA PRACAMI NAD PROJEKTEM —ZGEOSZENIEZMIANY DANYCH:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug UD 327
(tytut projektu - zgodnie z jego tresScia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE FODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwatimie—i-paswiskesk
ZWIAZEK PRACODAWCOW POLSKA RADA WINIARSTWA

2. Siedzibatiiedsce—samiecakaniait
00-105 Warszawa, ul. Twarda 18

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

office@zpprw.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACE NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

1 Magdalena Zielifiska

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Nie ulega watpliwosci, ze wina odalkoholizowane oraz piwa bezalkoholowe nie sg napojami
przeznaczonymi dla osob niepetnoletnich. Catkowicie podzielamy przedstawiona w projekcie
opinig, ze dostgp osob ponizej 18. roku Zycia do tego rodzaju produktéw powinien byé
ograniczany, co rozumiemy jako wylaczenie mozliwoscei ich sprzedazy i podawania osobom
nieletnim,

W przypadku konsumentéw dorostych jestesmy jednak przekonani, ze produkty te petnig
pozytywna funkcj¢ — stanowig realng alternatywg, ktora moze zastgpowaé alkohol i tym
samym przyczyniac si¢ do ograniczenia jego spozycia. Coraz wigksze zainteresowanie tego
typu napojami jest elementem szerszego trendu NoLo, obejmujacego §wiadome zmniejszanie
spozycia alkoholu i poszukiwanie zdrowszego, bardziej zrownowazonego stylu zycia.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, celem opodatkowania stawkg 5% ,,byto
preferencyjne opodatkowanie napojow zawierajacych komponent owocowo-warzywny w
poréwnaniu do napojow zawierajacych glownie cukier czy sztuczne barwniki”. Skoro
bezalkoholowe alternatywy spetniajg to kryterium, a jednoczesnie ~ co istotne z perspektywy
zdrowia publicznego — wspierajg ograniczanie konsumpcji alkoholu, podnoszenie wobec nich
stawki podatkowej, a tym samym obnizanie ich dostepnosci ekonomicznej, wydaje sig




rozwigzaniem niespdjnym z deklarowanymi celami polityki zdrowotnej panstwa.

Odnoszac si¢ do przekazanego do konsultacji projektu, pragniemy zwrdci¢ uwagg na brak
precyzji przedstawionej propozycji. W poz. 17 pkt 2 Zalacznika nr 10 zaproponowano
wylaczenie dla bezalkoholowych odpowiednikéw napojow alkoholowych objgtych
pozycjami od CN 2203 do CN 2208, w tym piwa, wina (w tym musujgcego), cydru oraz
mieszanin z udzialem przynajmniej jednego z nich. Nie jest jednak jasne, ktére napoje
bezalkoholowe nalezy uzna¢ za bezalkoholowy odpowiednik. W naszej ocenie konieczne jest
jednoznaczne  zdefiniowanie  pojgcia  ,.bezalkoholowego odpowiednika napoju
alkoholowego”, w szczegolnosci poprzez wskazanie obiektywnych kryteriow kwalifikacji
tych produktow.

W uzasadnieniu wskazano, Ze ,,0 zastosowaniu wiasciwej dla danego towaru/napoju stawki
VAT nie bedzie przesgdzala nazwa handlowa czy marketingowa, lecz obiektywne cechy'i
wlasciwoéci danego produktu. Zatem o wiasciwe] stawce VAT dla bezalkoholowych
odpowiednikéw napojow alkoholowych beda decydowaly ich skiady, cechy, sposdb
produkcji, przeznaczenie itp., a nie tylko nazwy nadane przez producenta czy uzywane w
reklamie”. Brakuje jednak doprecyzowania, jakie cechy miatyby przesgdzaé o wylaczeniu
napoju z mozliwosci zastosowania stawki 5%. Jakie sklady, wlasciwosci czy technologic
produkcji miatyby decydowaé o zakwalifikowaniu produktu jako bezalkoholowego
odpowicdnika napoju alkoholowego? Okreslenie jasnych kryteriow oceny jest niezbgdne.

Rynek napojow jest niezwykle zréznicowany, a wiele obecnych na nim wyrobéw trudno
sklasyfikowaé¢ na podstawie projektowanych przepisow. Ponizej przedstawiamy wybrane
przyktady, ktore ilustrujg te watpliwosci.

Na rynku dostgpne sg wyroby bezalkoholowe powstajgce — podobnie jak napoje alkoholowe
— w wyniku procesu fermentacji. Przyldadem moze by¢ kombucha, czgsto produkowana z
dodatkiem sokéw owocowych i przedstawiana jako zdrowa, bezalkoholowa alternatywa dla
napojow alkoholowych. Bywa rozlewana do opakowan kojarzonych z wyrobami winiarskimi
i serwowana w kieliszkach. Czy kombuchg nalezy uznawac za bezalkoholowy odpowiednik
napoju alkoholowego? Jakie nalezy przyjac kryteria przy ocenie?

Podobne watpliwosci dotycza coraz populamiejszych grzancow bezalkoholowych
wytwarzanych na bazie sokéw i moszczy z dodatkiem ziot i przypraw. Czgs¢ z nich
sprzedawana jest pod markami posiadajgcymi alkoholowe odpowiedniki, czgs¢ funkcjonuje
zupehie niezaleznie. Ta grupa wyrobOw charakteryzuje sig¢ bardzo duza réznorodnoscia.

Czy nap6j owocowy na bazie soku aroniowego, z dodatkiem miodu pszczelego, soku z
cytryny, poddany arormatyzacji przyprawami korzennymi moZe =zostaé uznany za
bezalkoholowy odpowiednik napoju alkoholowego? W oparciu o jakie kryteria nalezy
prowadzi¢ rozréznienic w celu okreslenia odpowiedniej stawki VAT? Projekt ustawy nie
zawiera niezbednych informacji, pozwalajacych odpowiedziec na to pytanie.

ZP PRW stoi na stanowisku, ze produkty bedgce napojami owocowymi, w ktorych udziat
masowy soku owocowego wynosi nie mniej niz 20%, nie powinny by¢ uznawane za
bezalkoholowe odpowiedniki alkoholu. W przypadku wyrobéw winiarskich procesem, w
wyniku ktérego powstajg bezalkoholowe odpowiedniki, jest dealkoholizacja.

Dodatkowo watpliwoséci budzi fakt, ze za bezalkoholowy odpowiednik napoju alkoholowego




uznano moszcz gronowy — $wiezo tloczony sok z winogron, ktéry moze stanowié surowiec
winiarski, ale jest takze sprzedawany jako warto$ciowy nap6j, bogaty w antyoksydanty i
witaminy. Nie jest zrozumiale, z czego wynika decyzja o podwyzszeniu stawki VAT na ten
produkt. Zaskakujace wydaje si¢ wylgczenie moszczu z jednego rodzaju owocéw tj.
winogron, a pozostawienie moszczy innych owocéw, bedacych takze zaréwno surowcami
winiarskimi, jak i napojami do bezposredniego spozycia. Proponowane rozwigzanie wydaje
si¢ nielogiczne i nieuzasadnione.

Z uwagl na powyzsze wnioskujemy o doprecyzowanie pojeé¢ oraz kryteriéw klasyfikacji
napojow bezalkoholowych, tak aby przepisy byly spojne, logiczne i mozliwe do
Jjednoznacznego stosowania zarowno przez producentow, jak i organy podatkowe.

D. ZATLACZONE DOKUMENTX

= Odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego

E. Niniejsze zgioszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/emianylznyehi*
zgtoszenia dokonanego dnia ...... 02 /f 2&2 ¢ ./r ....................
(podaé date z czesSci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SEKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Magdalena Zielinska 28.01.2026 r. rL {&gm%-

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIAINOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN .

Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci kamej za ztozenie falszywego oswiadczenia

v(@g.a&xWXd;

*  Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgloszenie zmiany danych"
skresla sie.
**  Niepotrzebne skreslic.
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