Druk nr 3136

Warszawa, 24 wrzesnia 2026 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-156-26

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych.
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Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $Srodkéw publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 412,414, 846 1 1206) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 93 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wynosi 10 109,00 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.”;
2) w art. 94 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Stawka akcyzy na piwo wynosi 13,82 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato
gotowego wyrobu.”;
3) wart. 95 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na wino wynosi 280,83 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.”;
4) wart. 96 w ust. 4 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
,»1) mnacydriperry o kodach CN 2206 00 31,2206 00 51 oraz 2206 00 81, o rzeczywistej
objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0 % objetosci — 122,71 zt od
1 hektolitra gotowego wyrobu;
2) na pozostate napoje fermentowane — 280,83 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.”;
5) wart. 97 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na wyroby posrednie wynosi 562,93 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z pozn. zm.") wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 97 po ust. 8a dodaje si¢ ust. 8aa w brzmieniu:
»3aa. Wysokos¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 8a, podlega zwigkszeniu o wysokos¢

srodkow odpowiadajaca nadwyzce sumy wptywow z podatku akcyzowego od:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1537 i 1739 oraz z
2026 r. poz. 26, 203, 791, 972, 986 i 1007.



1) alkoholu etylowego,
2) piwa,
3) wina, napojow fermentowanych i wyrobow posrednich
— w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 412,414, 8461 ...) uzyskanej w kazdym kolejnym roku budzetowym wzgledem roku
2026, przy czym zwigkszenie tej dotacji nast¢puje w drugim roku nastepujagcym po roku,
w ktorym nadwyzka ta zostata uzyskana.”;
2) wart. 131d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W ramach §rodkéw, o ktérych mowa w art. 131c ust. 1, jest mozliwe przekazanie
do Funduszu dotacji podmiotowej z budzetu panstwa na finansowanie $wiadczen
gwarantowanych, przy czym do tych §rodkow nie zalicza si¢ srodkow, o ktérych mowa

w art. 97 ust. 8aa.”.

Art. 3. Przepis art. 97 ust. 8aa ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ po raz pierwszy do
dotacji, o ktorej mowa w art. 97 ust. 8a ustawy zmienianej w art. 2, przekazywanej w roku

2029.

Art. 4. 1. W latach 2027 1 2028 dotacja, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a ustawy zmieniane;j
w art. 2, podlega zwigkszeniu o 1 400 mln zt w kazdym roku.
2. Zwigkszenia dotacji, o ktérym mowa w ust. 1, nie zalicza si¢ do $rodkoéw, o ktorych

mowa w art. 131c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych zawiera regulacje nowelizujace ustawe z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 1. poz. 412, z p6zn. zm. — zwang
dalej ,,u.p.a.”) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.).

Projekt zaktada od dnia 1 stycznia 2027 r. aktualizacje¢ tzw. akcyzowej mapy drogowej w
zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe na ten rok, odpowiadajgc na problem nadmiernej
1 rosnagcej dostepnosci cenowej napojow alkoholowych oraz zwigzanych z tym kosztow

spotecznych i zdrowotnych.

Akcyzowa mapa drogowa zostala wprowadzona w 2022 r. i zakladata podwyzke stawek na
napoje alkoholowe 0 10 % w pierwszym roku jej obowigzywania i po 5 % rocznie w kolejnych
latach az do 2027 roku. U podstaw tak okreslonego tempa wzrostu stawek akcyzy leglo
zatozenie konieczno$ci przeciwdzialania wzrostowi dostepnosci ekonomicznej tych wyrobow.
Niedopuszczenie do niekontrolowanego zwickszania tego parametru pozwala bowiem
ogranicza¢ negatywne skutki spoteczne wynikte z naduzywania alkoholu oraz zachowac
stabilng relacj¢ finansowania tych kosztow wptywami fiskalnymi generowanymi na skutek ich

konsumpc;ji.

Polska znalazta si¢ na drugim miejscu w UE pod wzgledem zgondw zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu. W 2022 r. odnotowano 9,34 zgony na 100 tys. mieszkancow, co
plasuje nas za Stowenig (15,69) i przed Chorwacja (7,72) oraz Danig (7,49)%. Sa to zgony,

ktérym mozna zapobiec.

W 2010 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) przyjeta §wiatowa strategic dziatan na
rzecz ograniczenia szkodliwego spozywania alkoholu. Ministrowie zdrowia krajow
czlonkowskich, w tym przedstawiciele polskiego Ministerstwa Zdrowia, jednoglos$nie
zaakceptowali te strategi¢ na Swiatowym szczycie zdrowia. WHO rekomenduje trzy optymalne
i najbardziej efektywne strategie, w tym m.in. ograniczenie dostepnosci ekonomicznej (poprzez

podatki i polityke cenow3),

Tempo wzrostu cen alkoholu nie nadgzato za wzrostem $redniej placy oraz ptacy minimalne;.

Cho¢ szybki wzrost ptacy minimalnej, a tym samym zmniejszenie nierownosci ekonomicznych

! https://politykazdrowotna.com/artykul/eurostat-polska-z-niepokojacymi-n1518634



sg korzystne, to brak proporcjonalnego wzrostu cen alkoholu doprowadzit do zwigkszenia jego

dostepnosci.

Realny spadek sity nabywczej pienigdza jest najbardziej odczuwalny w kategorii zywnosci 1

energii, gdzie skumulowany wzrost cen w tym okresie przekroczyt w wielu przypadkach

50-60 %. Wraz ze wzrostem S$redniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesieczng

wyplate mozna kupi¢ coraz wicksza ilos¢ napojow alkoholowych. Przyktadowo za przecigtne

miesi¢czne wynagrodzenie w 2020 r. mozna byto kupi¢ 201 butelek wodki (0,5 |, 40 %), a w
2025 r. juz 252 takich butelek.

Wyrob 2021 2022 2023 2024 2025

wodka czysta 40 % 0,5 | 216 219 221 238 252
piwo jasne peine 0,5 | 1798 1889 1863 2103 2172
wino biate gronowe 0.75 | 256 269 279 313 339

Wg danych GUS.

W debacie publicznej fakt wzrostu dostgpnosci ekonomicznej napojéw alkoholowych jest

powszechnie dostrzegany i1 krytykowany. W odniesieniu do cen zywno$ci i napojow

bezalkoholowych, ptacy minimalnej, przecietnego wynagrodzenia i poziomu cen towarow i

ustug obserwowany negatywny trend z roku na rok pogtebia sig.
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Polityka akcyzowa panstwa jest wazng czgscig polityki fiskalnej, ale jednocze$nie stanowi
narzgdzie regulujace poziom konsumpcji uzywek majacych negatywny wplyw na zdrowie
spoteczenstwa. Posrednio ma ona przetozenie na mozliwos$¢ kontrolowania szkoéd zdrowotnych
ponoszonych przez spoteczenstwo oraz wielko$ci naktadow na ich leczenie i dziatalnos¢
profilaktyczng. Dodatkowo, wyzsza cena zaporowa ogranicza inicjacje alkoholowg wsrod osob

mtodych, co jest kluczowym celem Narodowego Programu Zdrowia.

W przypadku akcyzy brak jest mechanizmu automatycznego dostosowania obcigzenia
podatkowego do zmieniajgcych si¢ realiow otoczenia gospodarczego, tak jak w przypadku
innych podatkéw (np. podatku dochodowego czy VAT), ktorych wysokos$¢ okresla si¢ jako
procentowy udziat w cenie czy osiggnietym dochodzie, co za tym idzie, wptywy z tych danin

podlegaja z natury rzeczy samoistnej waloryzacji.

Z tego wzgledu wysokos¢ stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe przyjeta w
momencie projektowania zatozen mapy drogowej nie odzwierciedla zmian, ktére nastapity po
tym czasie, a ktore nie mogly by¢ przewidziane ze wzgledu na ich nadzwyczajny i

nieoczekiwany charakter.
Wymagana jest zatem waloryzacja stawek akcyzy.

Projekt przewiduje podwyzke stawek akcyzy w 2027 r. na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje

fermentowane 1 wyroby posrednie.

Skumulowana inflacja w latach 2022-2026 wyniosta 43 %. Znacznie wyprzedzita wigc
skumulowane tempo wzrostu stawek akcyzy na alkohol, ktore zgodnie z obowiazujaca mapa
drogowa w tym okresie wynie$¢ miato 33 %. Planowana podwyzka stawek akcyzy pozwoli

wigc zniwelowac¢ powstatg rozniceg.

Aktualizacja stawek akcyzy w obowigzujacej do 2027 r. akcyzowej mapie drogowej nie narusza
zasady zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa. Dotychczas obowigzujace
stawki akcyzy byly skalkulowane w oparciu o catkowicie inne parametry makroekonomiczne,
ktore nie mogly, w okresie kiedy tworzono obowigzujace regulacje (2021 r.), uwzgledniaé
wzrostu inflacji spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie czy realizacjg polityki
przeciwdziatania skutkom COVID-19. Wplyw tych dzialan na inflacje¢ w okresie
obowiagzywania mapy drogowej na uzywki jest istotny. W $lad natomiast za inflacjg wzrosty
wynagrodzenia. Brak automatycznej indeksacji stawek akcyzy zgodnie z tempem zjawisk
rynkowych doprowadzit do sytuacji, ze napoje alkoholowe staly si¢ relatywnie tansze w

stosunku do zarobkéw konsumentow niz prognozowane zatozenia.



Zasada zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa nie powinna by¢ traktowana w
sposob ,,sztywny”, nieuwzgledniajacy naglych, nieprzewidzianych zdarzen rynkowych, ktére
zmieniaja w sposob zdecydowany uzgodnione z branza, w tym wypadku branza napojow
alkoholowych, zaplanowane podwyzkami akcyzy cele. Bowiem akcyzowa mapa drogowa w
swoich zatozeniach miata na celu ograniczenie dostgpnosci cenowej ww. wyrobow. Wzrost
inflacji i idacy za nig wzrost wynagrodzen zdezaktualizowat dotychczasowa akcyzowa mape
drogowa przy obecnie obowigzujacych niezmienionych stawkach akcyzy. Dlatego konieczna
stala si¢ aktualizacja obowigzujacych stawek akcyzy w oparciu o nowe, skorygowane

parametry makroekonomiczne.

Uchwalona przez Sejm RP ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, przewidywala waloryzacj¢ stawek na napoje alkoholowe o 15 % w roku 2026 i 0
10 % w kolejnym roku. Ustawa ta nie zostata jednak podpisana przez Prezydenta RP. Stawki
zaproponowane W niniejszym projekcie zostaty przyjete w wysokosci odpowiadajacej stawkom
podatku akcyzowego okreslonym na 2027 rok w uchwalonej 7 listopada 2025 r. ustawie 0

zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ktora zostata zawetowana.

Spozywanie alkoholu jest szkodliwe dla zdrowia, ale takze generuje ogromne negatywne skutki
w wymiarze spolecznym 1 gospodarczym. Ziozono$¢ tego problemu wymaga zestawu
uzupelniajacych si¢ dziatan, ktore beda stuzy¢ stworzeniu Srodowiska wspierajacego
ograniczenie szkod zwigzanych z piciem alkoholu. Niniejszy projekt, poza wyzej wskazanymi
dziataniami prewencyjnymi w wymiarze ekonomicznym ma wplyw na zdrowie publiczne
rowniez poprzez dzialania naprawcze, tj. bezposrednie zasilenie systemu leczenia dzigki
zwigkszeniu dotacji podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia o $§rodki odpowiadajace

nadwyzce sumy wplywow z podatku akcyzowego od niektorych napojow alkoholowych.

Szczegolowy zakres proponowanych zmian obejmuje

Dostepnos¢ alkoholu w Polsce jest zbyt duza, stad wprowadzona w 2022 r. akcyzowa mapa
drogowa wymaga aktualizacji. Podwyzszenie stawek akcyzy na wszystkie napoje alkoholowe
ma na celu przede wszystkim ograniczenie spozycia tych napojow, a w konsekwencji redukcje

negatywnych skutkow spotecznych, wigzacych si¢ ze spozywaniem alkoholu.

Projekt przewiduje aktualizacje obecnej akcyzowej mapy drogowej poprzez podwyzke stawek

akcyzy na:



1) alkohol etylowy:
— w2027 r.z8811,00 zt/hl 100 % vol. do 10 109,00 zt/hl 100 % vol.,
2) piwo:
— w2027 r.z 12,04 z1/ hl st. Plato do 13,82 z¥/ hl st. Plato,
3) wyroby winiarskie, w tym:
a) wino i napoje fermentowane:
— w2027 r.z 245,00 zt/hl do 280,83 zt/hl,
b) cydri perry o mocy do 5 % obj.:
—  W2027r.z97,00 zt/hl do 122,71 zt/hl,
c) wyroby posrednie:
— w2027 r.z490,00 zt/hl do 562,93 zt/hl,

Wzrost stawek podatku akcyzowego bedzie oznacza¢ wzrost cen napojow alkoholowych.
W przypadku przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku

akcyzowego na konsumentow prawdopodobny jest nastepujacy wzrost cen ww. wyrobow, a

mianowicie:
Prognozowana cena po wzroscie akcyzy o 20 %
cena w zt
przed po zmiana ceny w
Wyrob podwyzka | podwyzce %

wodka 0,5 140 % 35,35 39,58 11,96
piwo 12,5 stopni Plato 4,1 4,28 4,41
wino 0,75 | 26,3 26,74 1,68

Porto 0,75 | 30 30,88 2,95

Wg obliczen wiasnych MF dot. cen z maja 2026 r.
Przepisy art. 1 pkt 1-5 dotycza zmian w art. 93 ust. 4, art. 94 ust. 4, art. 95 ust. 4, art. 96 ust. 4,

art. 97 ust. 4 u.p.a. w zakresie wysokosci stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe,

tj. alkohol etylowy, piwo, napoje fermentowane 1 wyroby posrednie, jakie bedg obowigzywac

w 2027 .

Projekt zaktada ponadto zwigkszenie dotacji podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia
o $rodki odpowiadajace nadwyzce sumy wplywow z podatku akcyzowego od niektorych
napojow alkoholowych. Wysoko$¢ zwigkszenia dotacji podmiotowej nie jest wliczana do
wysokosci srodkoéw finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia, o ktorych
mowa w art. 131c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. Przepisy art. 2 pkt 1 dotycza powyzszego zwigkszenia

dotacji podmiotowej na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia.



Zwigkszenie dotacji podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia w oparciu o uzyskane
dodatkowe wpltywy z akcyzy odnosi si¢ do roku 2026, bowiem begdzie on ostatnim rokiem, w
ktérym obowigzuja dotychczasowe stawki akcyzy. Dane co do wysokos$ci tego zwiekszenia za
pierwszy rok obowigzywania ustawy beda dostepne w roku 2028 i z uwagi na proces
planowania budzetowego, po raz pierwszy beda mogly by¢ zastosowane przy planowaniu
zwigkszenia dotacji w roku 2029. Z uwagi na fakt, ze na etapie planowania dotacji w roku 2027
1 2028 nie bedzie znana wysoko$¢ zwiekszenia wplywow, wysoko$¢ zwigkszenia dotacji
zostanie ustalona na mocy art. 4 projektowanej ustawy na 1,4 mld zt rowng szacowanemu, na
dzien projektowania przepisow, zwiekszeniu wplywow uzyskanych w zwigzku z

podwyzszeniem stawek akcyzy juz w pierwszym roku obowigzywania regulacji.

Wejscie w zycie proponowanych zmian

Zmiany zawarte w projekcie ustawy powinny wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2027 r.
Wskazany termin wynika z charakteru planowanych zmian i1 koniecznosci ich niezwtocznego
wprowadzenia, aby mogly one znalez¢ zastosowanie juz od poczatku przysziego roku

kalendarzowego.

W 2027 r. i 2028 r. dotacja przekazana dla NFZ podlegac bedzie zwigkszeniu o 1 400 min zt w
kazdym roku. Pierwsze przekazanie srodkéw do NFZ, na podstawie nadwyzki sumy wptywow
z podatku akcyzowego od wskazanych napojow alkoholowych uzyskanej w roku budzetowym
2027 wzgledem roku 2026, nastagpi w 2029 r.

Projekt ustawy umozliwi przeciwdzialanie narastajagcym zjawiskom spolecznym zwigzanym ze
spozywaniem alkoholu oraz wynikajacym z tego negatywnym skutkom zdrowotnym,
spolecznym 1 ekonomicznym, ktére majg istotny wptyw na funkcjonowanie panstwa i dobro

obywateli.

Ponadto, w zwiazku ze zwigkszajacymi si¢ potrzebami w zakresie finansowania
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa, konieczne jest zapewnienie stabilnosci finansow

publicznych.

Proponowana nowelizacja jest niezbedna dla zachowania dyscypliny budzetowej w dobie
niepewno$ci geopolitycznej oraz stanowi realizacj¢ prozdrowotnej polityki panstwa,
zmierzajacej do ograniczenia nadmiernej konsumpcji wyrobéw alkoholowych poprzez
mechanizm cenowy, jak réwniez oddziatywanie naprawcze (poprzez bezposrednie zasilenie

systemu leczenia).



Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sama zmiana wysokosci stawek akcyzy na napoje alkoholowe
jest zmiang, ktoéra nie bedzie wymagata od przedsiebiorcow podejmowania nowych,
okreslonych czynnos$ci w ramach posiadanych juz zezwolen — takich jak np. rozszerzenie
zezwolenia akcyzowego o nowe wyroby akcyzowe. Jedynym skutkiem w tym zakresie, w
przypadku koniecznosci aktualizacji kwoty zabezpieczenia akcyzowego, bedzie formalna
zmiana zezwolenia w cze$ci, w jakiej odnosi si¢ do informacji o ztozonym przez podmiot
zabezpieczeniu akcyzowym. Tym samym proponowana zmiana nie wywiera wptywu na zasady

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez podatnikéw podatku akcyzowego.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, matych i Srednich

przedsi¢biorstw

Nalezy liczy¢ si¢ ze zwigkszeniem obcigzen dla mikroprzedsigbiorcow, matych i $Srednich
przedsiebiorstw. Zwigkszenie obcigzen nastapi z uwagi na wzrost stawki akcyzy na napoje
alkoholowe. Konsekwencje wyzszej stawki podatku akcyzowego zostang przeniesione na
ostatecznych nabywcow tych wyrobow. Wyzsze ceny tych wyrobéw moga jednak wptynaé
docelowo na obnizenie konsumpcji, a w konsekwencji nizsze wolumeny sprzedazy tych

wyrobow.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie bedzie podlegat notyfikacji techniczne;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404),
projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow oraz
konsultacji publicznych i opiniowania zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

11.09.2026 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o .
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow Zrodlo:
publicznych Inicjatywa wlasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | UD 418

lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edyta Biatas-Giejbatow Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i
Niektdrych Danin Publicznych w Ministerstwie Finansow,

tel.: 22 694-39-46, e-mail: sekretariatPAD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dostepnosc¢ alkoholu w Polsce jest zbyt duza, stad wprowadzona w 2022 r. akcyzowa mapa drogowa wymaga aktualizacji.
Podwyzszenie stawek akcyzy na wszystkie napoje alkoholowe ma na celu przede wszystkim ograniczenie spozycia tych
napojow, a w konsekwencji redukcje negatywnych skutkow spotecznych, wigzacych sie ze spozywaniem alkoholu.

Z roku na rok rosnie sita nabywcza konsumentow. Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia (wg danych GUS) za
miesieczng wyplate mozna kupi¢ coraz wigksza ilos¢ napojow alkoholowych. Przyktadowo, za przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie w 2020 r. mozna byto kupi¢ 201 butelek wodki (0,5 1, 40 %), a w 2025 r. juz 252 butelek.

Fakt wzrostu dostepno$ci ekonomicznej napojow alkoholowych jest powszechnie dostrzegany i krytykowany. Na tle tempa
zmiany cen zywnosci i napojow bezalkoholowych, wyrobdw tytoniowych, ptacy minimalnej i przecietnego wynagrodzenia
obserwowany negatywny trend w odniesieniu do napojow alkoholowych z roku na rok poglebia sie. Skumulowana inflacja
w latach 20222026 wyniosta 43 %. Znacznie wyprzedzita wigc skumulowane tempo wzrostu stawek akcyzy na alkohol,
ktore zgodnie z obowiazujaca mapa drogowa w tym okresie wynies¢ miato 33 %.

W raporcie: Global report on the use of alcohol taxes, 2025 (Globalny raport na temat stosowania podatkéw od alkoholu,
2025) WHO ostrzega, ze niskie, nickorygowane o inflacj¢ podatki sprawiajg, ze te produkty pozostajg przystepne cenowo,
a systemy ochrony zdrowia zmagajg si¢ z chorobami, ktérym mozna zapobiec.

Z powyzszych powodéw wprowadzona w 2022 r. mapa drogowa wymaga aktualizacji i urealnienia.

Spozywanie alkoholu jest szkodliwe dla zdrowia, ale takze generuje ogromne negatywne skutki w wymiarze, spotecznym i
gospodarczym. Ztozonos¢ tego problemu wymaga zestawu uzupelniajacych sie¢ dziatan, ktore beda stuzy¢ stworzeniu
srodowiska wspierajacego ograniczenie szkdd zwigzanych z piciem alkoholu. Z tego wzgledu projekt zaklada zwickszenie
dotacji podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia o $rodki odpowiadajace nadwyzce sumy wplywow z podatku
akcyzowego od niektérych napojow alkoholowych. W efekcie nastapi zwigkszenie naktadow przeznaczanych na ochrone
zdrowia. Wysokos¢ zwigkszenia dotacji podmiotowej nie bedzie wliczana do wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia, o ktérych mowa w art. 131c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ aktualizacje obecnej mapy drogowej poprzez podwyzke stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane i wyroby posrednie w 2027 r. w wysokos$ci odpowiadajacej stawkom podatku akcyzowego, okreslonym na ten
rok w uchwalonej dnia 7 listopada 2025 r. ustawie o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ktéra nie uzyskata podpisu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponowana zmiana stawek akcyzy w obowigzujacej do 2027 r. tzw. ,,akcyzowej mapie drogowej” nie narusza zasady
zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa. Dotychczas obowigzujace stawki akcyzy byty skalkulowane w oparciu
o calkowicie inne parametry makroekonomiczne, ktore nie mogly w okresie, kiedy tworzono obowigzujace regulacje (2021 1.),
uwzglednia¢ wzrostu inflacji i wynagrodzen spowodowanych m.in. wybuchem wojny na Ukrainie, realizacja polityki
przeciwdziatania skutkom COVID-19. Doprowadzito to do sytuacji, Ze napoje alkoholowe staly si¢ relatywnie tansze niz
prognozowane zatozenia w stosunku do zarobkow konsumentow.

Zasada zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa nie powinna by¢ traktowana w sposob ,,Sztywny”,
nieuwzgledniajacy nagtych, nieprzewidzianych zdarzen rynkowych, ktdre zmieniaja w sposob zdecydowany uzgodnione z
branza (w tym wypadku branzg napojow alkoholowych), zaplanowane podwyzkami akcyzy cele. Bowiem ,,akcyzowa mapa




drogowa” w swoich zalozeniach miata na celu ograniczenie dostgpnosci cenowej ww. wyrobow. Wzrost inflacji i idacy za nig
wzrost wynagrodzen zdezaktualizowat ,,akcyzowa mape drogowa” przy obecnie obowigzujgcych, niezmienionych stawkach
akcyzy. Dlatego konieczna stala si¢ ich aktualizacja w oparciu 0 howe skorygowane parametry makroekonomiczne.

Wobec powyzszego, proponuje si¢ podwyzke stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby
posrednie w 2027 r.:

1) naalkohol etylowy:

—  z8811,00 zt/hl 100 % vol. do 10 109,00 zt/hl 100 % vol.,
2) napiwo:

— 212,04 zl/ hl st. Plato do 13,82 zl/ hl st. Plato,

3) nawyroby winiarskie, w tym:

a) nawino i napoje fermentowane:

— z245,00 zi/hl do 280,83 z/hl,

b)  nacydriperry o mocy do 5 % obj.:

— 297,00 zt/hl do 122,71 zt/hl,

c)  nawyroby posrednie:

— 2490,00 zt/hl do 562,93 zi/hl.

W odniesieniu do obecnie uregulowanych stawek akcyzy na 2027 r. na ww. napoje alkoholowe, przewiduje si¢ ich wzrost o
okoto 15 %, z tym ze w przypadku cydru i perry niskoalkoholowych wzrost ten wyniesie okoto 26 %, z uwagi na brak
waloryzacji stawki od 2013 r. Brak aktualizacji stawki akcyzy na cydr i perry o mocy do 5 % obj. doprowadzit do zachwiania
relacji pomiedzy opodatkowaniem poszczegolnych kategorii napojow alkoholowych, zwigkszajac skale uprzywilejowania tej
kategorii ponad poziom pierwotnie zamierzony przez ustawodawce.

Nowym elementem systemowym jest mechanizm powigzania nadwyzki dochodéw z akcyzy od napojow alkoholowych,
uzyskanej w kazdym kolejnym roku budzetowym wzgledem roku 2026 ze zwigkszeniem dotacji podmiotowej z budzetu
panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia na finansowanie $wiadczen gwarantowanych, tj. $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych w catosci lub wspotfinansowanych ze srodkow publicznych na zasadach i w zakresie okres$lonych w ustawie z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych. Przy czym wysokos$¢
zwigkszenia dotacji podmiotowej nie bedzie wliczana do wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie
ochrony zdrowia, o ktérych mowa w art. 131c ust. 1 ww. ustawy. W konsekwencji, projektowana zmiana zwigkszy wysokos$¢
naktadow na zdrowie, w tym na leczenie skutkow spozywania alkoholu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Sposéb opodatkowania napojéw alkoholowych w Polsce wynika wprost z przepiséw unijnych. Do napojéw alkoholowych
zalicza si¢ alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby posrednie. Podziat wynika z dyrektywy Rady
92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow
alkoholowych. Poszczegoélne panstwa cztonkowskie UE prowadzg autonomiczne polityki akcyzowe uwzgledniajace
minimalne poziomy opodatkowania wynikajace z dyrektywy Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow alkoholowych. Obecne stawki akcyzy na napoje alkoholowe
wynikaja z wprowadzonej w 2022 r. mapy drogowej. Zmiany te byly szeroko wspierane i rekomendowane zaréwno przez
WHO, OECD, jak i $rodowisko medyczne. Zgodnie z zaleceniami WHO najskuteczniejszym instrumentem shuzacym
ograniczaniu spozycia alkoholu jest ograniczenie ekonomicznej dostepnosci alkoholu.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wskazuje rowniez, ze kierowanie podatkéw od produktoéw szkodliwych (sin taxes) na
leczenie ich skutkdéw nie tylko odcigza system medyczny, ale tez zwigksza spoteczng akceptacj¢ dla wprowadzania wyzszych
podatkow.

Krajowe stawki akcyzy na alkohol etylowy i piwo (na przyktadzie piwa o ekstrakcie 12,5 stopnia Plato i zawartosci alkoholu
5 % obj.) nie odbiegaja od przecigtnych wartosci w panstwach cztonkowskich UE. Sg one przy tym wyzsze niz stawki w
krajach cztonkowskich o najnizszym poziomie opodatkowania. Nalezy jednak zwrocié¢ uwage, ze panstwa Europy Srodkowej,
w tym takze te sgsiadujace z Polska, np. Niemcy, Czechy, Stowacja, Austria, Wegry, stosujg stawki akcyzy nizsze niz
obowigzujace w Polsce. Natomiast w przypadku wina czy napojow fermentowanych az kilkanascie panstw cztonkowskich UE
stosuje zerowe stawki akcyzy. Dotyczy to panstw cztonkowskich o ugruntowanych tradycjach winiarskich, gtéwnie z potudnia
Europy, ale rowniez Austrii, Niemiec, Czech czy Stowacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku | 2806 Centralny Rejestr Podmiotow Podmioty te beda placity
akcyzowego od Akcyzowych (CRPA) wyzszy podatek akcyzowy w
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napojow zwigzku z podwyzka stawki

alkoholowych na akcyzy na napoje
19.05.2026 r. alkoholowe

Konsumenci Brak danych Konsekwencje wyzszych
napojow stawek podatku akcyzowego
alkoholowych oraz zostang przeniesione na
gospodarstwa konsumentéw tych

domowe wyrobow. Wyzsze ceny

detaliczne wyrobow moga
wptyna¢ docelowo na
obnizenie konsumpcji, a w
konsekwencji nizsze
wolumeny sprzedazy

Narodowy Fundusz | 1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Zwigkszenie dotacji
Zdrowia $wiadczeniach opieki zdrowotnej podmiotowej dla NFZ na
finansowanych ze §rodkéw publicznych | finansowanie $wiadczen
gwarantowanych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Z chwila udostepnienia projektu ustawy w BIP, kazdy mogt zglosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem
w formie wymaganej ww. ustaws.

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. Konsultacje publiczne trwaty 14 dni, a opiniowanie 21 dni.
Skrocenie okresu konsultacji publicznych wynikato z charakteru planowanych zmian i koniecznosci ich niezwlocznego
wprowadzenia, aby mogly one znalez¢ zastosowanie juz od poczatku przysziego roku kalendarzowego.

Z konsultacji publicznych i opiniowania zostat sporzadzony raport, ktory zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Podmioty, do ktorych skierowany zostat projekt:

—w ramach konsultacji publicznych:

1) Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

2) Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa,

3) Zwiazek Pracodawcoéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie,
4) Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich,

5) Polskie Stowarzyszenie Browaréw Rzemieslniczych,

6) Federacja Konsumentow,

7) Krajowa Izba Gospodarcza,

8) Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”,

9) Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,
10) Organizacja Pracodawcéw Rada Przedsigbiorcow,

11) Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentéw Sokow,

12) Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego,

13) Polska Federacja Producentéw Zywnosci — Zwigzek Pracodawcow,
14) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

15) Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych,

16) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych,

17) Amerykanska Izba Handlowa,

18) Naczelna Izba Aptekarska,

19) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyroboéw Medycznych
POLFARMED,

20) Izba Gospodarcza ,,FARMACJA POLSKA”,

21) Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR,

22) Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”,
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23) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,
24) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut

Badawczy,

25) Polska Izba Handlu,

26) Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsigbiorcoéw STOPP,
27) Forum Prawo dla Rozwoju,

28) Fundacja Republikanska,

29) Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,
31) Instytut Finanséw Publicznych,

32) Stowarzyszenie Prawa Konkurencji,

—w ramach opiniowania:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

3) Konfederacja ,,Lewiatan”,

4) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

5) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

6) Rada Dialogu Spotecznego,

7) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

8) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
9) Forum Zwiagzkow Zawodowych,

10) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

11) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

12) Rzecznik Matych i Srednich Przedsicbiorcow,

13) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqeznie (0-10)
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Dochody ogélem 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 18000
budzet panstwa 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4000
JST

zostate jednostki
pozosta e_Jed ost 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 14000
(oddzielnie) — NFZ
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 18000
budzet panstwa 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4000
JST
pozostate jednostki | 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 1400 14000
(oddzielnie) — NFZ

Zrbodla finansowania

Srodki w szacunkowej wysokosci 1,4 mld zt z budzetu pafstwa zostang przeznaczone na
zwigkszenie dotacji podmiotowej dla NFZ.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W zwigzku z urealnieniem mapy drogowej oszacowane skutki budzetowe obejmuja taczne wptywy
z podatku akcyzowego oraz z podatku od towarow i ushug. Oczekiwany skutek budzetowy
obejmuje wzrost dochodéw z napojow alkoholowych (akcyza + VAT).
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Nalezy zaktada¢, ze szacunkowe dochody moga by¢ nizsze z powodu m.in. mozliwosci wzrostu
szarej strefy, wigkszego niz prognozowany spadku sprzedazy ww. wyroboéw akcyzowych,
wyprodukowania znacznej liczby zapaséw przed wprowadzeniem planowanych podwyzek.

Do obliczen przyjeto nastgpujace zatozenia:

— jako wyjsciowe przyjeto dane o ilosci podlegajacych opodatkowaniu napojow alkoholowych w
2025r.,

— zastosowano stawki akcyzy na napoje alkoholowe z uwzglednieniem proponowanej podwyzki
na 2027 r.,

— przyjeto Spadek sprzedazy alkoholu etylowego w wysokosci 9 % r/r, pozostatych napojow
alkoholowych w wysokosci 7 % r/r.

Wyliczone szacunkowe skutki budzetowe przy wskazanych zatozeniach w odniesieniu do
osiggnictych dochodéw w 2025 r. z tytulu akcyzy od napojéw alkoholowych wynosza ok.
1,4 mld zt (z VAT ok. 1,8 mld zt).

Wykazane saldo szacunkowych wptywow do budzetu uwzglednia przekazanie srodkéw w ramach
dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci
oszacowanych dochodow z podatku akcyzowego, tj. 1,4 mld zt. W zwigzku z tym po stronie

budzetu panstwa pozostaje kwota 400 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorst
(w min zt, wa _
ceny stale z sektor mlkro-,
...... b | maivehi
srednich
przedsigbiorst
w
rodzina, -1800 -1800 -1800 -1800 -1800 -18000
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe co do zasady nie bedzie skutkowato
niepienigznym | przedsigbiorst | zwigkszeniem obcigzen administracyjnych ani innych obcigzen o charakterze
wa niepieni¢znym dla przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja nie wptywa na obowiazki podmiotow wynikajace z przepisow
akcyzowych. W szczegolnosei nie powoduje zmian w zakresie rejestracji w Centralnym
Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych (CRPA), zasad wydawania/zmiany zezwolen
akcyzowych, prowadzenia ewidencji i dokumentacji, zasad sktadania deklaracji
podatkowych, stosowania procedur zwigzanych z przemieszczaniem Wyrobow
akcyzowych z wykorzystaniem systemu EMCS, zarbwno w obrocie krajowym, jak i
wewnatrzwspolnotowym, niezaleznie od rodzaju przemieszczenia (w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy i poza ta procedura).

Wptyw projektowanej regulacji moze wystapi¢ w zakresie wysokosci zabezpieczen
akcyzowych skladanych przez podmioty obowigzane do ich zlozenia. W zwigzku z
podwyzszeniem stawek akcyzy, w niektorych przypadkach moze zaistnie¢ koniecznosé¢
dostosowania wysokosci tych zabezpieczen. Ponadto, w zwigzku z tym, ze w
zezwoleniach akcyzowych wskazuje si¢ formg i termin obowigzywania zabezpieczenia




akcyzowego, zmiana tego zabezpieczenia moze wigza¢ si¢ z konieczno$cig zmiany
zezwolenia.

Poza koniecznoscig poniesienia wyzszych obcigzen podatkowych wynikajacych z
podwyzszenia stawek akcyzy oraz ewentualnego dostosowania wysokosci zabezpieczen
akcyzowych, projekt nie naklada na przedsicbiorcow nowych obowigzkow
administracyjnych ani informacyjnych.

Wyzsze ceny napojow alkoholowych moga wptyngé¢ docelowo na obnizenie konsumpcji,
a w konsekwencji nizsze wolumeny sprzedazy tych wyrobow.

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorst
w

Podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe co do zasady nie bedzie skutkowato
zwickszeniem obcigzen administracyjnych ani innych obcigzen o charakterze
niepienieznym dla przedsiebiorcow.

Projektowana regulacja nie wptywa na obowiazki podmiotow wynikajace z przepisow
akcyzowych. W szczego6lno$ci nie powoduje zmian w zakresie rejestracji w Centralnym
Rejestrze Podmiotow Akcyzowych (CRPA), zasad wydawania/zmiany zezwolen
akcyzowych, prowadzenia ewidencji i dokumentacji, zasad sktadania deklaracji
podatkowych, stosowania procedur zwigzanych z przemieszczaniem Wwyrobow
akcyzowych z wykorzystaniem systemu EMCS, zaréwno w obrocie krajowym, jak i
wewnatrzwspolnotowym, niezaleznie od rodzaju przemieszczenia (w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy i poza tg procedura).

Wptyw projektowanej regulacji moze wystapi¢ w zakresie wysokosci zabezpieczen
akcyzowych sktadanych przez podmioty obowigzane do ich ztozenia. W zwiazku z
podwyzszeniem stawek akcyzy, w niektorych przypadkach moze zaistnie¢ koniecznos$¢
dostosowania wysokosci tych zabezpieczen. Ponadto, w zwigzku z tym, ze w
zezwoleniach akcyzowych wskazuje si¢ formg i termin obowigzywania zabezpieczenia
akcyzowego, zmiana tego zabezpieczenia moze wigza¢ si¢ z koniecznoscig zmiany
zezwolenia.

Poza koniecznoscig poniesienia wyzszych obciazen podatkowych wynikajacych z
podwyzszenia stawek akcyzy oraz ewentualnego dostosowania wysokosci zabezpieczen
akcyzowych, projekt nie naklada na przedsigbiorcow nowych obowigzkow
administracyjnych ani informacyjnych.

Wyzsze ceny napojow alkoholowych moga jednak wplyna¢ docelowo na obnizenie
konsumpcji, a w konsekwencji nizsze wolumeny sprzedazy tych wyrobow.
Przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczng uzywek objetych projektowana regulacja
moga zauwazy¢ obnizenie popytu na te wyroby.

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

Nalezy spodziewaé si¢ wyzszych wydatkow w przypadku gospodarstw domowych, w
ktérych sg nabywane 1 konsumowane napoje alkoholowe. W zwiazku z tym nalezy liczy¢
si¢ ze stopniowa rezygnacja z konsumpcji wyzej opodatkowanych, a co za tym idzie
drozszych, napojow alkoholowych. Brak wptywu na osoby niepetnosprawne i starsze.

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Zwigkszenie obcigzen, w tym dla mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcéw, w zakresie podatku
informacje, w tym akcyzowego z uwagi na wzrost opodatkowania akcyzg napojow alkoholowych. W przypadku
wskazanie zrodet przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego na
danych i przyjetych do | konsumentow, prawdopodobny jest nastepujacy wzrost cen wyrobow akcyzowych.

obliczen zalozen

Prognozowana cena po wzroscie akcyzy o 20%

cena w zt
wyréb przed podwyzka | po podwyzce | zmiana ceny w %

wodka 0,5 140 % 35,35 39,58 11,96

piwo 12,5 stopni Plato 41 4,28 441
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wino 0,75 |

26,3 26,74 1,68

Porto 0,75 |

2,95

30 30,88

Wg danych wlasnych Ministerstwa Finanséw dot. cen z maja 2026 r.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej
tabeli zgodno$ci).

[ ]tak
X nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentoéw
zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | Tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy

Zmiany stawek akcyzy sg wprowadzane regularnie w systemach IT, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw i nie wymagaja
modyfikacji funkcjonujagcych w obszarze akcyzowym systemow: EMCS PL2, SZPROT PLUS, ZEFIR2.

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] informatyzacja
X] zdrowie

] demografia

[] mienie panstwowe

X inne:

[ ]érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Wptyw projektowanych zmian na zdrowie publiczne ma charakter dwutorowy — dziata zaréwno
prewencyjnie (poprzez mechanizmy ekonomiczne), jak i naprawczo (poprzez bezposrednie zasilenie
systemu leczenia. Wyzsza cena zmniejsza ogolna konsumpcje¢ alkoholu w spoteczenstwie. Jest to
najskuteczniejszy mechanizm chronigcy grupy najbardziej wrazliwe ekonomicznie — w tym
mtodziez. Mniejsza konsumpcja to automatycznie mniej nowych przypadkow zatru¢, uzaleznien oraz
wypadkow i aktow przemocy pod wplywem alkoholu.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty regulacji wynikajace z nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym beda na biezaco monitorowane dynamika dochodow
z akcyzy od napojow alkoholowych, a takze statystykami dotyczacymi wysokosci konsumpcji napojow alkoholowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
z 19 czerwca 2026 r.

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (UD 418)

1. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach

konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii:

[E

Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

N

Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa,

w

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie,

N

Stowarzyszenie Regionalnych Browardw Polskich,

A U

Federacja Konsumentow,

~N

)
)
)
)
) Polskie Stowarzyszenie Browaréw Rzemieslniczych,
)
) Krajowa Izba Gospodarcza,

)

00

Krajowa lzba Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy”,

9) Krajowa lzba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,

10) Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow,

11) Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentéw Sokow,

12) Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego,

13) Polska Federacja Producentéw Zywnosci- Zwigzek Pracodawcéw,

14) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

15) Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych,

16) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych,

17) Amerykanska Izba Handlowa,

18) Naczelna lzba Aptekarska,

19) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED,

20) Izba Gospodarcza ,,FARMACIA POLSKA”,

21) Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR,

22) Federacja Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,

23) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH —
Panstwowy Instytut Badawczy,

24) Polska lzba Handlu,

25) Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiebiorcow STOPP,

26) Forum Prawo dla Rozwoju,



27) Fundacja Republikanska,

28) Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,
29) Instytut Finanséw Publicznych,

30) Stowarzyszenie Prawa Konkurencji,

31) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

32) Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club,

33) Konfederacja , Lewiatan”,

34) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

35) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

36) Rada Dialogu Spotecznego,

37) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnosc¢”,

38) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
39) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

40) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

41) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

42) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,

43) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

b) Podmioty, ktdre przedstawity stanowisko lub opinie:

1) Stowarzyszenie Regionalnych Browardéw Polskich,

2) Krajowa lzba Gospodarcza,

3) Brytyjsko-Polska Izba Handlowa (BPCC) Francusko-Polska Izba Gospodarcza (CCIFP),
4) Fundacja Laboratorium Prawa i Gospodarki,

5) Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza (NPCC),

6) Polish Vodka Association,

7) Polska Izba Handlu,

8) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

9) Porozumienie Zielonogdrskie Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia,
10) Fundacja Rzecznik Podatnikéw,

11) Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,

12) Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie,

13) Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,

14) Fundacja Forum Konsumentéw,

15) Fundacja Polemika,

16) Kongres Polskiego Biznesu RP,

17) Kultura na Plus,

18) Mtodzi dla Prawa,



19) Oddolny Ogdlnopolski Protest Rolnikdw,

20) Ogdlnopolska Federacja Mtodych,

21) Powiatowy Klub Futsalu Catan Opatdéw,

22) Grupa Razem Zdziatamy Wiecej,

23) Stowarzyszenie Forum Rozwoju,

24) Swietokrzyski Instytut Samorzadu Terytorialnego,
25) Burmistrz Miasta Zywca,

26) Gmina Warka,

27) Grupa Zywiec Sp. z 0.0.,

28) Instytut Gospodarki Rolnej,

29) Polskie Stowarzyszenie Browardw Rzemieslniczych,

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
30) Polskie Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci,
31) Rada Krajowa Sekcji Przemystu Piwowarskiego NSZZ Solidarnos¢,
32) Zwigzek Gorzelni Polskich,
33) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,
34) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Przemystu Spozywczego,
35) Konfedreracja Lewiatan,
36) OPZZ Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
37) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,
38) Pracodawcy RP,
39) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
40) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP),
)

41) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

c) Omdwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Tres¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finanséw do zgtoszonych uwag zostaty przedstawione w

zatgczniku do niniejszego raportu.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie

wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym i organizacjom

zwigzkowym.

Pismami nr PAD6.8100.9.2026 z dnia 23 czerwca 2026 r. Minister Finansow i Gospodarki
poinformowat o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.



Przewidziano na:
1) konsultacje publiczne - termin do dnia 7 lipca 2026 r.

2) opiniowanie projektu - termin do dnia 14 lipca 2026 r.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z

witasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z

organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

4. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

1) Zwigzek Pracodawcdw Polska Rada Winiarstwa — data wptywu zgtoszenia 7.07.2026 r.



Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania do projektu UD 418

Lp. | Nazwa podmiotu Przepis Tresc zgtoszonej uwagi Stanowisko Ministerstwa
ustawy, Finansow
ktorego
dotyczy
uwaga
1 Brytyjsko-Polska Uwagi o Postulat dochowania zasady 6-cio miesiecznego vacatio legis dla Postulat nieuwzgledniony
Izba Handlowa charakterze ustaw zwiekszajqcych obciqzenia dla przedsiebiorcow
(BPCC) o0gblnym W uzasadnieniu do projektu

Francusko-Polska
Izba Gospodarcza
(CCIFP)

Polish Vodka
Association

Polska Izba Handlu

Burmistrz Miasta
Zywca

Polskie
Stowarzyszenie
Browaréw
Rzemie$lniczych

Zwiazek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow
Zwigzek
Pracodawcow

Projekt wprowadza podwyzke akcyzy na alkohol 0 20% w 2027 r.
(zamiast 5% zapisanych w Akcyzowej Mapie Drogowej na lata 2021-
2027). Tak wysokie zmiany w podatku akcyzowym, wprowadzane bez
6-miesiecznego vacatio legis (o ktérym obecny rzad wielokrotnie
zapewniat w przypadku wprowadzania nowych przepiséw
podatkowych) sg bardzo niepokojace z punktu widzenia
przedsiebiorcéw. Nie bez przyczyny mapa drogowa podwyzek stawek
akcyzy na wyroby alkoholowe, zostata uchwalona w 2021 r. na okres 6
lat, wtasnie po to, aby zapewni¢ przewidywalnos¢ funkcjonowania
branz, na ktére oddziatuje, stabilnos¢ prowadzenia biznesu oraz na
wiarygodnosc Polski w oczach inwestorow zagranicznych.

Zgodnie z obietnica koalicji rzadzacej, a takze przyjetymi w 2025 r.
ustawami deregulacyjnymi, wszystkie akty prawne o znaczeniu
gospodarczym, w tym te dotyczace zmian podatkowych, powinny
obowigzywac co najmniej 6-miesieczny okres vacatio legis. Dla
przedsiebiorcéw liczacych na przewidywalnos¢ i stabilnos¢ polskiego
prawa zobowigzanie to ma kluczowe znaczenie, zwtaszcza w sytuacji,
gdy projekt UD418, zaktadajgcy wejscie w zycie z dniem 1 stycznia
2027 r., jest juz drugg w tej kadencji probg wprowadzenia
analogicznej, drastycznej podwyzki.

wyjasniona zostata kwestia
terminu wejscia w zycie
wprowadzanych rozwigzani. Zmiany
zawarte w projekcie ustawy
powinny wejs¢ w zycie w dniu 1
stycznia 2027 r. Wskazany termin
wynika z charakteru planowanych
zmian i koniecznosci ich
niezwtocznego wprowadzenia, aby
mogty one znalezé zastosowanie
juz od poczatku przysztego roku
kalendarzowego.




Polski Przemyst
Spirytusowy

Fundacja Uwaga o Postulat zmiany podstawy opodatkowania piwa Postulat nieuwzgledniony
Laboratorium charakterze
Prawa i Gospodarki | ogdlnym Zastgpienie jednolitej, procentowe] podwyzki wszystkich stawek Postulat wykracza poza ramy
akcyzy reformg podstawy opodatkowania piwa opartg na rzeczywistej | projektu ustawy. Opodatkowanie
Polish Vodka zawartosci alkoholu, wdrazang stopniowo wedtug harmonogramu piwa wg liczby stopni Plato wyrobu
Association analogicznego do zaproponowanego w raporcie Fundacji (2027-2039, | jest jedng z dopuszczonych metod
ok. 3,85% rocznie); naliczania akcyzy w UE. Stosujg je
Zwiazek kraje regionu, w tym kraje o
Pracodawcow Nie ma racjonalnego uzasadnienia dla faktu, Ze napdj RTD i piwo o tej | wielowiekowej tradycji warzenia
Polski Przemyst samej pojemnosci (330 ml) i tej same]j zawartosci alkoholu (5%) sg piwa jak Niemcy, Czechy czy
Spirytusowy obcigzone innymi kwotami akcyzy (RTD — 1,38 zt a piwo 0,44 z1). Ta Austria. Nie jest to wiec metoda
dysproporcja wynika z innego sposobu naliczania akcyzy na rézne dyskryminujgca napoje
kategorie alkoholu. Branza spirytusowa od lat apeluje o réwne spirytusowe, a wynika ona wprost z
traktowane wszystkich kategorii alkoholu, jako ze wszystkie zawierajg | prawodawstwa wspdlnotowego i
te sama substancje, jaka jest etanol. Wprowadzenie ujednolicenia jest powszechnie stosowana w
liczenia akcyzy dla wszystkich kategorii pozwolitoby uzyskac o kilka krajach kultywujacych tradycje
miliardéw wieksze wptywy do budzetu panstwa niz podwyzka akcyzy. | spozywania piwa jako napoju o
Tak sie stato w Niderlandach, kiedy kilka lat temu zastgpiono akcyze walorach smakowych a nie zrédta
od piwa opartg na Plato, jednolity dla wszystkich rodzajow alkoholi ytanich procentéow”. Przyjeta w
metodg opartg na zawartosci czystego alkoholu w napoju. kraju metoda obliczania akcyzy
opiera sie na tej tradycji. Piwo nie
moze by¢ z zatozenia postrzegane
jako napéj konkurujacy z wédka.
Fundacja Rzecznika | Uwagio Zarzut niespdjnej polityki alkoholowej rzqdu Zarzut nieuwzgledniony
Podatnikow charakterze
0gblnym Projekt UD418 nie jest elementem spdjnej polityki zdrowia Stawki akcyzy na napoje

Grupa Zywiec Sp. z
0.0.

publicznego, lecz instrumentem zwiekszania wptywoéw podatkowych —
i to skonstruowanym wadliwie. Fakt réwnolegtego procedowania
innych projektéw (dotyczacych m.in. reklamy alkoholu i ochrony
matoletnich — druki sejmowe 2007 i 2010) dowodzi, ze panstwo

alkoholowe s3 jednym z
instrumentéw ksztattowania
polityki nie tylko fiskalnej ale takze




Fundacja
Laboratorium
Prawa i Gospodarki

Fundacja Forum
Konsumentow

Kongres Polskiego
Biznesu

dysponuje narzedziami realnie oddziatujgcymi na skale problemu.
UD418 tej logiki nie realizuje, sprowadzajgc polityke zdrowotng do
podniesienia stawki akcyzy.

Wstrzymanie prac nad projektem w obecnym ksztatcie do czasu
przedstawienia: kompleksowej strategii ograniczania szkéd
alkoholowych, rzetelnej oceny skutkéw gospodarczych oraz
przejrzystego mechanizmu finansowania ochrony zdrowia zgodnego z
zasadami prawidtowej legislacji — w miejsce doraznej ,taty”
budzetowej kosztem systemu zdrowia.

Pozorny charakter prozdrowotny

Sama konstrukcja projektu przeczy deklarowanym celom zdrowotnym.

Podwyzszona stawka akcyzy wejdzie w zycie juz 1 stycznia 2027 r.,
natomiast mechanizm kierowania srodkéw do Narodowego Funduszu
Zdrowia zacznie dziata¢ dopiero od 2029 r. Przez dwa lata konsumenci
i przedsiebiorcy poniosg wyzsze koszty, a system ochrony zdrowia nie
zobaczy z tego tytutu zadnych dodatkowych Srodkéw.

Taka konstrukcja ostabia wiarygodnos¢ zapowiadanego celu
zdrowotnego. Projekt sugeruje bezposrednie powigzanie wptywow
akcyzowych z finansowaniem swiadczen zdrowotnych, lecz w praktyce
nie ustanawia trwatego, przejrzystego mechanizmu zwiekszania
naktadéw na ten cel — mozliwe s3 jedynie przesuniecia miedzy
pozycjami wydatkdw publicznych, bez gwarancji realnego wzrostu
finansowania.

zdrowotnej panstwa w odniesieniu
do napojow alkoholowych.

Projektowane zmiany majg na celu
zwiekszenie sSrodkéw finansowych
przewidzianych na realizacje celéow
ochrony zdrowia publicznego.
Proponowane przepisy okreslajace
Sciste przeznaczenie dodatkowo
pozyskanych wptywoéw z akcyzy na
cele zwigzane z ochrong zdrowia
nie negujg dotychczas
funkcjonujacych mechanizmoéw
finansowania wydatkow na te cele
w ramach budzetu panstwa.
Zwiekszenie wptywdéw do budzetu
panstwa, bedacych konsekwencja
urealnienia stawek akcyzy na
wyroby alkoholowe, bedzie
stanowito dodatkowe Zrédto
finasowania wydatkdéw na zdrowie
publiczne, bez ingerencji w
dotychczasowe zasady ich
dystrybucji.

Projekt zawiera zasady ustalania i
przekazywania do NFZ uzyskanej w
wyniku wprowadzenia
projektowanych zmian nadwyzki
podatku akcyzowego.

W latach 2027 i 2028 przewiduje
sie dotacje dla NFZ w wysokos¢ 1
400 min zt w kazdym z tych lat.




Kwestia reklamy, promocji,
egzekwowania zakazéw sprzedazy
matoletnim, profilaktyki i leczenia
uzaleznien wykracza poza ramy
projektu.
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Postulat rezygnacji z procedowania projektu w zwiqzku z
wczeshiejszymi ustaleniami wynikajgcymi z przyjetej mapy
akcyzowej

(...) samo powigzanie wptywow z akcyzy z przychodami Narodowego
Funduszu Zdrowia nie adresuje kluczowych zarzutéw sformutowanych
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w tresci uzasadnienia
przedstawionego przy okazji grudniowego weta.

(...) nagta podwyzka akcyzy alkoholowe] bedzie skutkowac brakiem
przewidywalnosci — kluczowej zaréwno dla catego sektora
producentéw alkoholi mocnych, jak i handlu, ktére wcigz zmagaja sie
ze skutkami pandemii i kryzysu ekonomicznego z wyzwaniami
wynikajgcymi z funkcjonowania systemu kaucyjnego stanie sie jeszcze
trudniejsza.

Przeciwko podniesieniu akcyzy na napoje alkoholowe przemawia tez
szereg argumentow fiskalnych i gospodarczych:

® Obecnie stawka podatku akcyzowego na napoje spirytusowe
w Polsce jest jedng z najwyzszych w Europie. Wedtug danych
w krajach o wyiszej sile nabywczej (np. w Niemczech) akcyza
na wyroby alkoholowe jest nizsza o blisko 30% od polskiej.

(...) nagta podwyzka podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe nie
jest uzasadniona, a jej skutki dotkng w ogromnym stopniu zaréwno
producentéw alkoholi, jak i handlowcow. (...) konsultowana obecnie
wersja projektu ustawy nie odpowiada na zastrzezenia zgtoszone
przez Prezydenta RP w ramach procesu legislacyjnego dotyczgcego
pierwszej wersji projektu, ktory zostat zawetowany w grudniu 2025 r.

Postulat nieuwzgledniony

Podwyzszenie stawek akcyzy na
wszystkie napoje alkoholowe ma
na celu przede wszystkim
ograniczenie spozycia tych
napojow, a w konsekwencji
redukcje negatywnych skutkow
spotecznych, wigzacych sie ze
spozywaniem alkoholu.

Ponadto jak wskazano w
uzasadnieniu do projektu, z danych
EUROSTATU wynika, ze Polska
znalazta sie na drugim miejscu w
UE pod wzgledem zgonéw
zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu. W 2022 r. odnotowano
9,34 zgony na 100 tys.
mieszkancow, co plasuje nas za
Stowenig (15,69) i przed Chorwacja
(7,72) oraz Danig (7,49). Sg to
zgony, ktérym mozna zapobiec.

Mapa drogowa przyjeta zostata w
okreslonych warunkach
makroekonomicznych. Akcyza
stanowita wéwczas okreslony
procent ceny detalicznej
poszczegdlnych rodzajéw napojow
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Kluczowy jest fakt, ze tak istotna zmiana wysokosci opodatkowania,
naruszajgca przyjetg w 2022 r. mape drogowg akcyzy alkoholowej i
nieuwzgledniajgca wczesniejszego odrzucenia tych rozwigzan w
procesie legislacyjnym, grozi¢ bedzie powaznym naruszeniem zaufania
do instytucji panistwa.

(...) postulujemy o odstgpienie od zwiekszania skali podwyzki akcyzy
od alkoholu i pozostawienie w mocy aktualnie obowigzujacego planu
podwyzek uchwalonego w 2021 r. z uwagi na sytuacje na sytuacje
rynkowg producentdw alkoholu (spadek rynku). Utrzymanie

w 2027 r. obowigzujacej Akcyzowej Mapy Drogowej, przewidujgcej 5%
podwyzki akcyzy stanowi skuteczne narzedzie zapewniajgce stabilnos¢
dla przedsiebiorcéw i inwestoréw, a jednoczesnie przewidywalnosé
cen dla konsumentéw.

Kolejna radykalna podwyzka akcyzy nie przetozy sie na znaczacy
wzrost cen na pétkach. Dzieki przewadze konkurencyjnej sieci
handlowych i presji cenowej z ich strony, a takze razgcej przewadze
konkurencyjnej silnych miedzynarodowych koncernéw, ceny na
potkach sg stabilne, gdyz podwyzka odbedzie sie kosztem i tak
minimalnych juz marz browardéw (a dla czesci wprowadzajgc zaktadu
pod prég pokrycia kosztéw produkcji). Polskie browary od kilku lat
borykajg sie z powaznymi problemami.

Przyjecie przez Rzad kolejnego poziomu wzrostu akcyzy moze
doprowadzi¢ do znikniecia z rynku od 25 do 50% regionalnych i
lokalnych browaréw. Doprowadzi to do znikniecia z oferty piw
jakosciowych, znacznej czesci produktéw bezalkoholowych.
Zaprzestania regulowania zobowigzan, a takze bezrobocia w branzach
piwnych i z piwem powigzanych.

alkoholowych. Na skutek wzrostu
inflacji proporcje pomiedzy akcyzg
a ceng danego wyrobu
alkoholowego ulegty zmianie.
Skumulowana inflacja w latach
2022-2026 wyniosta 43%, i
znacznie wyprzedzita skumulowane
tempo wzrostu stawek akcyzy na
alkohol, ktore zgodnie z
obowigzujgcg mapga drogowa w
tym okresie miato wynies¢ 33%.
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Zarzuty profiskalnego charakteru projektu, braku systemowych
rozwigzan przeciwdziatania spozywaniu alkoholu

(...) projekt ma przede wszystkim charakter fiskalny, a deklarowany cel
prozdrowotny nie znajduje petnego odzwierciedlenia w jego
konstrukcji. (...) zwiekszone obcigzenia majg obowigzywaé wczesniej
niz mechanizm przekazywania srodkéw do Narodowego Funduszu
Zdrowia. Oznacza to, ze projekt nie daje mtodym ludziom gwarancji
realnej poprawy profilaktyki, leczenia uzaleznien ani dostepu do
Swiadczen zdrowotnych.

(...) polityka wobec alkoholu powinna koncentrowad sie przede
wszystkim na ochronie oséb matoletnich, ograniczeniu reklamy i
promocji alkoholu, skuteczniejszej kontroli sprzedazy oraz edukacji
zdrowotnej w szkotach i sSrodowiskach lokalnych. Bez takich dziatan
podwyzka akcyzy moze okazac sie Srodkiem pozornym, ktéry nie
ograniczy skali problemu, a jednoczesnie nie zapewni trwatego i
przejrzystego finansowania ochrony zdrowia.

(...) projekt w obecnym ksztatcie powinien zosta¢ ponownie
przeanalizowany i uzupetniony o rozwigzania systemowe.

Zarzuty niezasadne

Spodziewanym efektem projektu
jest redukcja negatywnych
skutkow spotecznych, wywotanych
spozywaniem alkoholu.
Dodatkowo projekt zaktada
zwiekszenie dotacji podmiotowe;j
dla Narodowego Funduszu Zdrowia
o $rodki odpowiadajgce nadwyzce
sumy wptywow z podatku
akcyzowego od napojéw
alkoholowych, co pozwoli na
zwiekszenie naktaddéw
przeznaczanych na ochrone
zdrowia.

Akcyzowa polityka stawkowa jest
jednym z elementdw szerokiego
spektrum zagadnien skfadajacych
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Podwyzszenie akcyzy samo w sobie nie stanowi kompleksowego
rozwigzania problemu alkoholowego. Nie przedstawiono
wystarczajgcej gwarancji, ze dodatkowe $rodki realnie poprawig
sytuacje mieszkarncow, zwieksza dostepnos¢ leczenia uzaleznien lub
wzmocnig dziatania profilaktyczne prowadzone na poziomie lokalnym.
Szczegdlne watpliwosci budzi fakt, ze zwiekszone obcigzenia maja
wejs¢é w zycie wczesniej niz mechanizm przekazywania srodkéw do
Narodowego Funduszu Zdrowia.

(...) takie dziatanie moze by¢ odbierane przez mieszkancéow jako
dziatanie nastawione przede wszystkim na zwiekszenie dochodéw
budzetowych, a nie rzeczywiste ograniczenie szkdd spotecznych.
(...) projekt (...) powinien (...) zosta¢ ponownie przeanalizowany i
uzupetniony o rozwigzania wspierajgce lokalne dziatania
profilaktyczne oraz rozwéj ustug spotecznych.

sie na kompleksowa polityke
panstwa w odniesieniu do napojéw
alkoholowych.
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Zarzuty ostabienia producentéw rolnych, profiskalnego charakteru
zmian, dyskryminacji alkoholu etylowego

Rozwigzania zmierzajgce do zwiekszania wptywdéw budzetowych nie
moga by¢ procedowane w sposdb, ktéry destabilizuje rynek rolny i
uderza w producentéw surowcow.

Przemyst alkoholowy odbiera z rynku ogromne ilosci ptodéw rolnych.
Sama branza spirytusowa wykorzystuje ok. 1,6 min ton zb6z, w tym
blisko 1 mIn ton kukurydzy, oraz ok. 38 tys. ton ziemniakow.
Browarnictwo zuzywa setki tysiecy ton stodu i zbéz, tysigce ton
chmielu oraz dziesiatki tysiecy ton jabtek. Branza winiarska przetwarza
dziesiagtki tysiecy ton jabtek oraz krajowe winogrona. Ograniczenie
produkcji w tych sektorach automatycznie oznacza zmniejszenie
zapotrzebowania na surowce rolne.

Skutki projektu bedg szczegdlnie dotkliwe w obecnej sytuacji
rynkowej. Polscy rolnicy zmagajg sie z nieréwng konkurencjg z
Ukrainy, presjg cenowg, rosngcymi kosztami produkcji i niepewnoscig
zbytu. W takich warunkach panstwo nie powinno wprowadzac

Zarzuty niezasadne

Skala prognozowanych spadkéw
konsumpcji nie uzasadnia
twierdzenia, ze projektowane
zmiany doprowadzg do
radykalnego pogorszenia sytuacji
dostawcow z rynkéw rolnych.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostang, cho¢
W mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.

W zakresie spadku legalnej
sprzedazy oraz wzrostu szarej
strefy wypowiedziano sie w pkt. 19
niniejszej tabeli.

Natomiast w zakresie postulatu
opodatkowania piwa wedtug
zawartosci alkoholu — w pkt. 2.
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rozwigzan, ktére mogg ograniczy¢ krajowe przetwdrstwo i pogtebic
kryzys dochodowy gospodarstw.

Podwyzka akcyzy nie moze by¢ traktowana jako neutralny instrument
fiskalny. W praktyce moze doprowadzi¢ do spadku legalnej sprzedazy,
wzrostu szarej strefy, zmniejszenia zamdwien na surowce rolne i
pogorszenia stabilnosci catych taicuchéw dostaw. To ryzyko jest zbyt
powazne, aby projektowac je bez petnej, realnej i rolniczej oceny
skutkow regulacji.

Polityka fiskalna panstwa powinna uwzgledniac nie tylko skutki
budzetowe, ale réwniez wptyw na bezpieczenistwo zywnosciowe,
rozwdj obszardéw wiejskich oraz stabilnos¢ krajowego przetworstwa.
Zréwnowazone rolnictwo wymaga przewidywalnego otoczenia
gospodarczego i dtugofalowych relacji pomiedzy rolnikami,
przetwdrcami i odbiorcami zywnosci.

Jednoczesnie wskazujemy, ze w Europie funkcjonujg rozwigzania
bardziej racjonalne i sprawiedliwe, w tym modele oparte na
harmonizacji akcyzy w relacji do zawartosci alkoholu. Taki kierunek
pozwala zwiekszac przejrzystosc systemu, ograniczac nieréwnosci
pomiedzy kategoriami napojéw i budowac stabilniejsze wptywy
budzetowe bez gwattownego uderzania w wybrane sektory
gospodarki.

Gmina Warka
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Postulat rezygnacji z wprowadzenia zmian stawek akcyzy z uwagi na
stabg kondycje branzy piwowarskiej

Skala podwyzki budzi najwyzszy niepokdj. Zaplanowany wzrost jest
trzykrotnie wyzszy niz przewidywata mapa akcyzowa (15% zamiast
5%), a w samym uzasadnieniu i Ocenie Skutkdw Regulacji resort
modeluje wzrost cen przy zatozeniu +20%. Dzieje sie to w momencie,
gdy rynek piwa skurczyt sie do poziomu sprzed dwéch dekad.
Nieuchronnym skutkiem bedzie wiec dalsze ograniczanie produkcji i
zagrozenie dla zatrudnienia w naszym regionie.

Postulat nieuwzgledniony

Branza piwowarska, jak kazdy z
uczestnikdw obrotu gospodarczego
zobowigzana jest do ponoszenia
ciezaréw obcigzen podatkowych.
Jednoczesnie wptywy z akcyzy nie
podlegajg samoistnej waloryzacji.
Planowana zmiana ma na celu
zniwelowanie powstatej réznicy
miedzy tempem wzrostu cen i




Ucierpi na tym budzet — zaréwno panstwa, jak i samorzadu. Mniejsza
sprzedaz to nizsze wptywy z VAT i wieksze zakupy od tanszych
dostawcdw zza granicy. Sam projektodawca przyznaje w OSR, ze
szacowane dochody ,,mogg by¢ nizsze” z powodu wzrostu szarej
strefy, gtebszego od prognoz spadku sprzedazy i wyprzedazy zapaséw.

(...) kumulacja obcigzen, wprowadzana ekspresowo, ostabia zdolnos¢
firm do planowania i inwestowania.

Mapa akcyzowa obowigzujgca do 2027 r. byta dla przedsiebiorcéow
obietnicg stabilnosci i przewidywalnosci. Nowe propozycje stawek te
obietnice przekreslaja.

stawek akcyzy. Wysokos¢
projektowanych podwyzek stawek
akcyzy nie wykracza wiec poza
potrzebe urealnienia mapy
drogowej. Przemawia za nig
rowniez potrzeba finansowania
wyzszych kosztéw leczenia
negatywnych skutkdw spozywania
alkoholu. W takim kontekscie
Zmiana mapy nie narusza wczesniej
wypracowanych ustalen i
respektuje interesy branzy.
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OSR

Postulat dot. uzupetnienia OSR i uzasadnienia oraz rezygnacji
procedowania z projektu

OSR nie daje (ponadto) wystarczajgcych podstaw do oceny skutkéw
ekonomicznych i finansowych projektu. Projektodawca zaktada spadek
sprzedazy alkoholu etylowego o0 9% oraz pozostatych napojow
alkoholowych o 7%, a jednoczes$nie stwierdza brak wptywu regulacji
na rynek pracy. Dokument sam wskazuje mozliwos¢ wzrostu szarej
strefy, wiekszego od prognozowanego spadku sprzedazy oraz
tworzenia zapaséw, lecz nie przedstawia oceny wptywu tych zjawisk
na przyszte dochody budzetu panstwa z tytutu akcyzy. Brakuje analizy
wptywu na mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa, handel,
dostawcdw, rolnictwo, inwestycje oraz zatrudnienie w catym taricuchu
wartosci. Zatozenie statego dodatkowego wptywu w wysokosci 1,8
mld zt rocznie przez dziesiec lat wydaje sie pomijac szereg istotnych
czynnikdw wptywajacych na ostateczny skutek fiskalny
proponowanych zmian.

(...) projekt nie uwzglednia (...) skutkéw spoteczno-gospodarczych
proponowanych zmian. tgczna podwyzka akcyzy o 20,5% stanowi
realne zagrozenie dla okoto 87 tys. miejsc pracy zwigzanych z branza
spirytusowg i sektorami wspdtpracujgcymi. Negatywne konsekwencje
odczujg takze polscy rolnicy, poniewaz branza spirytusowa
wykorzystuje rocznie okoto 1,6 min ton krajowych zbdz.

Postulat nieuwzgledniony

Zatozono, ze spadek sprzedazy nie
wptynie na rynek pracy z uwagi na
dynamicznie rozwijajacy sie rynek
No-Lo. Jednoczes$nie
przedstawiono wystarczajgca
analize w zakresie wptywu na
mikro-, mate i srednie
przedsiebiorstwa, zatrudnienie
oraz rozwoj szarej strefy.

Wysokos¢ projektowanych
podwyzek stawek akcyzy nie
wykracza poza potrzebe
urealnienia mapy drogowe].
Przemawia za nig potrzeba
finansowania wyzszych kosztéw
leczenia negatywnych skutkéw
spozywania alkoholu. W takim
kontekscie zmiana mapy nie
narusza wczes$niej wypracowanych




(...) Polskie Towarzystwo Gospodarcze apeluje o odstgpienie od
procedowania dodatkowej podwyzki akcyzy od dnia 1 stycznia 2027 r.
oraz o niezwtoczne rozpoczecie dialogu z przedsiebiorcami nad
ksztattem nowej Mapy Akcyzowej obowigzujgcej po 2027 r.
Jednoczesnie wnosimy o uzupetnienie Oceny Skutkdéw Regulacji o
rzetelng analize wptywu projektowanych zmian na poszczegdlne
segmenty rynku, konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, zatrudnienie,
sytuacje polskiego rolnictwa oraz rozwdj szarej strefy. Podwyzszenie
stawek:(...) oznaczaé bedzie straty dla rolnikow oraz dla handlu
(szczegdlnie dla mniejszych sklepdw, dla ktérych sprzedaz wyrobow
alkoholowych i napojéw stanowi znaczaca cze$¢ obrotu).

ustalen i respektuje interesy
branzy i jej dostawcéw z rynkow
rolnych.
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Zarzut zbyt krotkiego terminu konsultacji

Skrécenie konsultacji do 14 dni trudno pogodzi¢ ze standardem
rzetelnego dialogu spotecznego.

Sprawa o tak istotnych skutkach dla rynku pracy i gospodarstw
domowych powinna zosta¢ poddana realnej debacie — takze na forum
Rady Dialogu Spotecznego.

Zarzut niezasadny

Zgodnie z § 40 ust. 3 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow
dopuszczalne jest skrdocenie
terminu do zajecia stanowiska w
ramach uzgodnien, konsultacji
publicznych lub opiniowania.

W przypadku przedmiotowego
projektu skrécenie terminu na
zajecie stanowiska wynika z
charakteru planowanych zmian i
koniecznosci ich niezwtocznego
wprowadzenia, aby mogty one
znalez¢ zastosowanie juz od
poczatku przysztego roku
kalendarzowego.

10




Ponadto nalezy wskazaé, ze
pismem z dnia 23 czerwca 2026 r.,
nr PAD6.8100.9.2026 projekt
przedmiotowej ustawy zostat
przedstawiony do zaopiniowania
Radzie Dialogu Spotecznego.
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Porozumienie charakterze 2 Postulat opracowania transparentnego mechanizmu Postulat niezasadny

Zwigzkow 0gblnym przekazywania ewentualnych dodatkowych srodkéw na ochrone

Zawodowych zdrowia Proponowane zmiany majg na celu

zwiekszenie srodkow

Fundacja Forum 1. Projekt zwieksza stawki akcyzy na napoje alkoholowe co ma przewidzianych na realizacje celéow

Konsumentow przetozy¢ sie na wptywy NFZ. Stan finansow publicznych i koniecznos$é¢ | ochrony zdrowia publicznego.
zapewnienia obywatelom ustug publicznych uzasadnia dziatania Proponowana regulacja o
zwiekszajgce dochody choc przetozy sie to na konsumentdw. sztywnym alokowaniu dodatkowo
Ograniczenie skutkdw spotecznych i zdrowotnych spozywania alkoholu | pozyskanych wptywdw z akcyzy nie
wymaga okreslenia intencji przeznaczenia srodkdw tak aby faktycznie | neguje dotychczas funkcjonujgcych
byto one przeznaczone na powyzsze cele. Obecnie bowiem $rodki mechanizméw finansowania tych
pozyskane z podwyzszenia akcyz bedg mogty finansowac swiadczenia | celéw w ramach budzetu NFZ.
zdrowotne niezwigzane z chorobami wynikajacymi ze spozywania Stanowigc dodatkowe Zrédto
alkoholu. finasowania, nie ingeruje w

dotychczasowe zasady dystrybucji
2. Projekt pozostawia niejasny mechanizm ustalania i przekazywania Srodkow publicznych.
Srodkow do NFZ oraz tworzy niepozgdang zaleznos¢ finansowg
ochrony zdrowia do utrzymywania wptywow z konsumpcji alkoholu.
11 | Krajowa Izba Art. 1 Postulat nieobejmowania podwyzkq napojow bezalkoholowych, w Postulat nieuwzgledniony

Gospodarcza

Grupa Zywiec Sp. z
0.0.

szczegolnosci piw 0,0%.

Ministerstwo Finansow w naszej ocenie btednie zaktada, ze wyzsza
stawka podatku automatycznie przyniesie proporcjonalnie wyzsze

Piwa bezalkoholowe nie podlegaja
akcyzie.
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Zwigzek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Rada Krajowa
Sekcji Przemystu
Piwowarskiego
NSZz ,Solidarnos¢”

wptywy do budzetu. Analiza historyczna z lat 2019-2025 dowodzi
bowiem, ze podniesienie stawki akcyzy o 40% dato jedynie 11,6%
wzrostu realnych wptywow z tego tytutu. ROwnoczesnie spadek
wolumenu sprzedazy doprowadzit do utraty okoto 600 milionéw
ztotych rocznie z tytutu podatku VAT. Jesli rzeczywistym priorytetem
rzadu jest ochrona zdrowia publicznego, wtasciwym kierunkiem
dziatan powinno by¢ wspieranie i zwiekszenie ekonomicznej
dostepnosci produktdw bezalkoholowych, w szczegdlnosci piw 0,0%.
Krajowa lzba Gospodarcza podtrzymuje swdj wczesniejszy apel o
wprowadzenie dwuletniego moratorium legislacyjnego na zmiany
podatkowe i regulacyjne, ktére uderzajg w stabilnos¢ polskich
przedsiebiorstw.

Podwyzka obejmie réwniez piwa bezalkoholowe, dzieki ktédrym Polacy
zmniejszyli spozycie czystego alkoholu o ponad 20 min litrow.
Opodatkowanie tej kategorii dziata wbrew deklarowanemu celowi.

Rezygnacja z inicjatyw regulacyjnych zmierzajgcych do podniesienia
cen piw 0,0%, stanowiacych realne narzedzie ograniczania spozycia.

12

Zwigzek Gorzelni
Polskich

Art. 1

Postulat rezygnacji z wprowadzenia zmian stawek akcyzy z uwagi na
skutki administracyjne i finansowe zwigzane z obowigzkiem
ponownego przeliczenia i uzupetnienia zabezpieczen akcyzowych.

Projekt w obecnym ksztatcie pomija rowniez istotne skutki
administracyjne i finansowe zwigzane z obowigzkiem sktadania
zabezpieczen akcyzowych. W przypadku podmiotéw produkujgcych,
magazynujacych lub przemieszczajgcych alkohol etylowy wysokos¢
zabezpieczenia akcyzowego musi odpowiadaé powstatym albo
mogacym powstac zobowigzaniom podatkowym.

W praktyce oznacza to, ze skokowe podniesienie stawki akcyzy
przetozy sie bezposrednio na konieczno$¢ zwiekszenia zabezpieczen
akcyzowych, w szczegélnosci w odniesieniu do pojemnosci
magazynowych gorzelni oraz przemieszczania alkoholu w cysternach.
Dla wielu gorzelni oznacza to konieczno$é ponownego skfadania lub

Postulat nieuwzgledniony

Obowigzek dostosowywania
wysokosci sktadanego
zabezpieczenia akcyzowego na
skutek zmian stawek akcyzy
obowigzuje od dawna. Aktualizacja
wysokosci zabezpieczen
akcyzowych nie jest wiec sytuacjg
wyjatkowa, ktora wystapi w
zwiazku z aktualizacja tzw. mapy
drogowej.
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aktualizowania wnioskdéw, zwiekszenia gwarancji bankowych lub
ubezpieczeniowych, zamrozenia dodatkowych $rodkéw albo
wykazania odpowiednio wiekszego majatku. Szczegélnie
problematyczna jest sytuacja podmiotéw, ktdre przygotowaty lub
ztozyty juz wnioski o zabezpieczenie na kolejny okres, kalkulujgc jego
wysokos¢ zgodnie z obowigzujgcg mapg drogowg. Wejscie w zycie
projektowanych przepiséw wymusitoby ponowne przeliczenie i
uzupetnienie zabezpieczen pod koniec roku, generujgc dodatkowe
koszty, obcigzenia administracyjne i ryzyko zaktécenia

ciggtosci legalnej dziatalnosci gospodarcze;j.

13

Polish Vodka
Association

Zwigzek
Pracodawcéw
Polska Rada
Winiarstwa

Polska Organizacja
Handlu i
Dystrybucji

Stowarzyszenie
Regionalnych
Browardw Polskich

Federacja
Zwigzkow
Zawodowych
Pracownikow
Przemystu
Spozywczego

Art. 1

Postulat dotyczqcy rezygnacji z proponowanej podwyzki akcyzy z
uwagi na obecne trudnosci branz producentéw napojéw
alkoholowych, handlowcoéw i dostawcéw z rynkéw rolnych

Zaproponowana podwyzka akcyzy na alkohol 0 20% w 2027 r. (zamiast
5% zapisanych w Akcyzowej Mapie Drogowej) jest bardzo niepokojaca
dla catej branzy alkoholowe;j.

(...) podwyzka na napoje spirytusowe nie przektada sie na wzrost
wpltywow budzetowych. Od momentu wejscia w zycie mapy
akcyzowej wptywy z akcyzy od napojow spirytusowych sg w kazdym
kolejnym roku nizsze niz w 2022 r.

(...) proponowane w projekcie podwyzki akcyzy na napoje spirytusowe
nie zrealizujg zatozonych celéw fiskalnych ani zdrowotnych, bo nie
bedzie nadwyzki z akcyzy do przekazania na NFZ {(...).

Uwazamy, ze dotychczasowy plan podwyzek jest skutecznym
rozwigzaniem, gwarantujgcym stabilnos¢ dla przedsiebiorcéw, ale
rowniez przewidywalnosé cen dla konsumentéw. Dlatego apelujemy o
nieodstepowanie od obowigzujgcej Akcyzowej Mapy Drogowej, czyli
planu 5% podwyzek akcyzy w roku 2027.

Proponowana podwyzka ma charakter nagty i bardzo wysoki, co
utrudnia przedsiebiorcom planowanie inwestycji, polityki cenowe;j i
kontraktéw handlowych. Kolejne, nieprzewidywalne zmiany obcigzen

Postulat nieuwzgledniony
Wobec wiekszego wzrostu stawki
przewiduje sie wygenerowanie
nadwyzki wptywow ponad ubytek
spowodowany spodziewanym
zmniejszeniem konsumpcji.

Podwyzszenie stawek akcyzy na
wszystkie napoje alkoholowe ma
na celu przede wszystkim
ograniczenie spozycia tych
napojow, a w konsekwencji
redukcje negatywnych skutkow
spotecznych, wigzacych sie ze
spozywaniem alkoholu.

Branza wytwoércow napojéw
alkoholowych i ich dostawcy z
rynku rolnego, jak kazdy z
uczestnikdw obrotu gospodarczego
zobowigzani sg do ponoszenia
ciezaréw obcigzen podatkowych.
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Zwigzek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Rada Krajowa
Sekcji Przemystu
Piwowarskiego
NSZz ,Solidarnos¢”

publicznych ograniczajg mozliwos¢ dtugoterminowego planowania
produkcji, inwestycji i zatrudnienia.

(...) Argumenty fiskalne i gospodarcze:

¢ (...) podwyzki majg charakter fiskalny, a nie prozdrowotny.

¢ W przypadku podwyzszenia stawek podatku akcyzowego (...) nastgpi
zwiekszenie kosztdw funkcjonowania przedsiebiorstw i utrudnienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

¢ Podwyzka stawek przyniesie straty dla branz powigzanych z
przemystem spirytusowym, zatrudniajgcym ponad 80 tysiecy ludzi
(m.in. w HoReCa, handlu i rolnictwo).

* Przyjecie projektu zdecydowanie pogorszy sytuacje finansowg
rodzimego matego handlu i gastronomi odbudowujacej sie po
pandemii.

¢ Handel bedzie musiat dostosowac¢ polityke cenowg, promocje i
zarzadzanie zapasami do gwattownej zmiany kosztéw produktéw.

¢ Konsumenci mogg przenosi¢ zakupy do tanszych marek lub
produktéw, co pogorszy rentownosc¢ sprzedazy produktow
markowych.

e Szczegdlnie narazone sg mate sklepy, ktérych sprzedaz napojow
stanowi istotny element obrotu.

* Zwiekszenie obcigzenn moze pogtebiac presje inflacyjng na ceny
produktéw spozywczych i ostabiaé site nabywczg konsumentow.

¢ Podwyzka stawek spowoduje zmniejszenie zamodwien na ptody rolne
kontraktowane przez branze spirytusowa u polskich rolnikow (branza
spirytusowa co roku kupuje 1,6 min ton zbdz, w

tym 954 tys. ton kukurydzy i 38 tys. ton ziemniakdw w Polsce.

e Dodatkowe obcigzenia fiskalne zwiekszaja ryzyko ograniczenia
inwestycji w sektorze spozywczym, co posrednio wptywa réwniez na
producentéw rolnych.

W biezgcym roku poza przewidzianym i wprowadzonym w styczniu
wzrostem akcyzy dotknety nas (branze piwowarskg) dodatkowe
obcigzenia. System kaucyjny drastycznie ograniczyt dostepne Srodki
obrotowe, a brak przejrzystosci w rozliczeniach z operatorami i

Skorygowana mapa drogowa
nominalnie nie przetozy sie na
zatamanie legalnego rynku. Napoje
alkoholowe nawet po waloryzacji
stawek pozostang, cho¢ w
mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.

Nadal ograniczone pozostanie pole
do osiggania dochoddéw z
nielegalnej dziatalnosci na skutek
oferowania wyrobdw nieznanego
pochodzenia po cenach nizszych
niz pochodzacych z legalnej
dystrybucji. Sytuacja zatem nie
zmieni sie na tyle, aby istotnie
wptynac na warunki sprzyjajgce
rozwojowi nielegalnego rynku
napojow alkoholowych.

Kwestie systemu KSeF, optaty
cukrowej i systemu kaucyjnego
wykraczajg poza ramy projektu
ustawy bedacego przedmiotem
konsultacji.
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terminy sptywu kaucji od odbiorcéw spowodowat zatory ptatnicze i
utrudnit wywigzywanie sie ze zobowigzan. Dodatkowym obcigzeniem
dla matych podmiotéw stat sie KSeF. (...) Przedsiebiorcy zmuszeni
zostali do poniesienia kosztdw zwigzanych z zakupem lub aktualizacja
niezbednego oprogramowania, a w wielu przypadkach zatrudnienia
dodatkowych osdb.
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Zwigzek
Pracodawcow
Polska Rada
Winiarstwa

Art. 1

Zarzuty dysproporcji miedzy stawkami akcyzy na poszczegéine
kategorie napojow alkoholowych w szczegdlnosci cydr i perry,
niedostatecznego uzasadnienia potrzeby wprowadzenia zmian w
proponowanym ksztafcie

Projekt ustawy postrzegamy jako kolejng prébe naruszenia umowy
spotecznej, jakg byta akcyzowa mapa drogowa przyjeta na lata 2022-
2027 (...) obok podwyzszenia stawek akcyzy — proponowane
rozwigzanie prowadzi do zmiany zaplanowanych w mapie akcyzowej
relacji pomiedzy opodatkowaniem poszczegdlnych kategorii napojow
alkoholowych. Uderza to w cydr i perry o zawartosci alkoholu do 5%
obj., istotnie obnizajgc konkurencyjnosc tych produktéw na rynku. (...)
W projekcie (...) zaprojektowana zostata zmian relacji obcigzen
akcyzowych na niekorzys¢ cydru i perry o zawartosci alkoholu do 5%.
Przewidziano dla tej kategorii podwyzke o ponad 73% wyzszg niz dla
innych napojéw alkoholowych.

Nie zostato to jednak przedstawione w uzasadnieniu.

(...) Ta kategoria miataby teraz zosta¢ objeta podwyzka o 26%
wzgledem poziomu przewidzianego w ustawie na rok 2027.

(...) Nie wskazano argumentow przemawiajgcych za odejsciem od
dotychczasowych relacji obcigzen akcyzowych, ani nie dokonano
oceny spodziewanych skutkédw gospodarczych, fiskalnych lub
spotecznych.

(...) Projektowane rozwigzanie jest w naszej opinii pozbawione
merytorycznego uzasadnienia i nie znajduje oparcia

Zarzuty nieuwzglednione

Podwyzszenie stawek akcyzy na
wszystkie napoje alkoholowe ma
na celu ograniczenie spozycia tych
napojow, a w konsekwencji
redukcje negatywnych skutkow,
wigzacych sie ze spozywaniem
alkoholu.

Preferencyjna stawka akcyzy na
cydr i perry o zaw. alk. do 5%
zostata wprowadzona w 2013 r.
jako odpowiedz na apel o
stworzenie warunkéw
umozliwiajgcych popularyzacje
tych wyrobéw oraz wykorzystanie i
rozwdj potencjatu krajowych
sadownikdéw. Preferencja
podatkowa dla cydru i perry nie
wptyneta jednak w odczuwalny
sposdb na wzrost konsumpcji tej
grupy napojow alkoholowych i
radykalnie wyzsze wykorzystanie
krajowego surowca. Z punktu
widzenia zasady jednakowych
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ani w przestankach zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego, ani w
argumentach gospodarczych czy fiskalnych.

(...) Beneficjentem proponowanej zmiany bedg producenci piw
smakowych i napojow piwnych — produktéw, ktére stanowia
bezposrednig konkurencje dla cydru. Sg to produkty o zblizonym
charakterze, petnigce funkcje substytutéw na rynku.

(...) od lat postulujemy wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na cydr o
zawartosci alkoholu do 5%

(...) Wyrazamy sprzeciw wobec projektowanej zmiany polegajacej na
objeciu cydru i perry o zawartosci alkoholi do 5% obj. Podwyzka
akcyzy o ponad 73% wyzszg niz przewidziana dla pozostatych kategorii
napojow alkoholowych.

(...) proponowane zmiany podwazajg podstawowe zatozenia
przyjetego wczesniej rozwigzania, powaznie naruszajac zaufanie do
przewidywalnosci polityki fiskalnej panstwa.

warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcéw i mozliwosci
oddziatywania na rzecz zdrowia
obywateli, dalsze zwiekszanie i
poszerzanie preferencji nie
znajduje uzasadnienia.
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Zwigzek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce

Zwigzek
Pracodawcéw
Polska Rada
Winiarstwa

Burmistrz Miasta
Zywca

Art. 1

Zarzut podnoszenia akcyzy do poziomu wyiszego niz w krajach
osciennych co spowoduje zastepowanie krajowego popytu
prywatnym przywozem z zagranicy.

Stawka akcyzy w Polsce miesci sie w sredniej UE zaréwno pod
wzgledem jej wysokosci nominalnej jak i pod wzgledem relacji do
stawek za inne wyroby alkoholowe. Jest w petni zgodna z Dyrektywa
UE. Obecnie w 14 krajach UE stawka akcyzy od piwa jest juz nizsza niz
w Polsce — pod tym wzgledem dogonilismy juz Danie czyli jeden z
najbogatszych krajéw Unii. Polska stawka akcyzy od piwa jest ok. 3,5 —
krotnie wyzsza od stawki minimalnej okreslonej w Dyrektywie UE. Do
krajow gdzie akcyza jest nizsza niz w Polsce zalicza sie m.in. kraje
posiadajace silny przemyst piwowarski czyli Niemcy, Czechy, Austrie
czy Belgie.

Zarzut niezasadny

Kraje cztonkowskie stosujg rézng
polityke stawkowa. Krajowe stawki
akcyzy nawet po waloryzacji
pozostang na nizszym poziomie niz
w krajach wysoko
opodatkowujgcych te wyroby.

Odnoszac sie do argumentu o
zastepowaniu krajowego popytu
prywatnym przywozem z zagranicy
wyjasnié nalezy, ze w
dopuszczonych przepisami
ilosciach takie zjawisko nie stanowi
naruszenia przepisdw akcyzowych.
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Zwigzek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Polska Organizacja
Handlu i
Dystrybucji

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze wsrdd krajow, ktére maja
nizszg akcyze niz Polska znajdujg sie 3 kraje oscienne, ktdre
charakteryzujg sie bardzo rozwinietym przemystem piwowarskim oraz
posiadajg najdtuzszg granice lgdowa z Polska, czyli Czechy, Niemcy i
Stowacja. We wszystkich tych krajach rowniez srednia cena piwa jest
nizsza niz w Polsce.

Dalsze rozwarstwianie sie cen pomiedzy Polskg a wymienionymi
krajami bedzie prowadzito do rozwoju turystyki zakupowe;j czyli
prywatnego przywozu piwa do Polski. To zjawisko jest juz
obserwowane na granicy potudniowej. Zwazywszy na dtugos$¢ granicy,
swobode przemieszczania sie i gestos$¢ zaludnienia, mozna spodziewac
sie efektu w skali istotnej dla catego rynku piwa w Polsce. Dalsze
podwyzki akcyzy sg prostg drogg do sytuacji, w ktérej na produkcji
piwa beda korzystaé kraje oscienne, a konsumpcja i jej skutki
realizowane beda w Polsce, przy jednoczesnym ostabieniu krajowego
potencjatu produkcyjnego.

(...) w kilkunastu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej stawka
akcyzy na wina spokojne jest zerowa. Wsréd nich znajduja sie paristwa
graniczace z Polska- Niemcy, Czechy i Stowacja, co ma znaczenie z
perspektywy konkurencyjnosci rynku oraz ryzyka wystepowania
zjawisk zwigzanych z transgranicznym nabywaniem wyroboéw.

Po przyjeciu projektu nastgpi obnizenie konkurencyjnosci rynku
(Polacy beda kupowac wyroby alkoholowe w krajach z nizszg akcyzg;
sprzedaz legalnych napojow spirytusowych juz spada-15% w trzy lata)

Rozwigzanie to wynika z prawa
unijnego i jest w petni legalne.
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Fundacja
Laboratorium
Prawa i Gospodarki

Zarzad Zwigzku
Pracodawcéw
Polski Przemyst
Spirytusowy

Zwigzek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce

Fundacja Forum
Konsumentow

Grupa Zywiec Sp. z
0.0.

Art. 2

Postulat odejscia od modelu ogdlinej dotacji podmiotowej dla
Narodowego Funduszu Zdrowia na rzecz mechanizmu przekazywania
srodkow na jednoznacznie okreslone, mierzalne i podlegajgce
sprawozdawczosci dziatania profilaktyczne i lecznicze

Analiza Projektu prowadzi do wniosku, ze zwiekszenie dotacji bedzie w
istocie narzedziem fakultatywnym i moze nie zwiekszy¢ realnie
srodkdéw przeznaczanych na publiczng ochrone zdrowia. Co wiecej,
potaczenie zwiekszenia dotacji celowej na rzecz NFZ z podwyzka
akcyzy kaze watpi¢ w intencje projektodawcéw — czy celem podwyzki
jest obnizenie spozycia napojéw alkoholowych (co skutkowatoby
nizszg dotacjg lub brakiem dotacji na rzecz NFZ), czy tez moze celem
podwyzki akcyzy jest wygenerowanie jak najwiekszej nadwyzki
podatku akcyzowego, aby zasili¢ budzet NFZ (co wymagatoby
utrzymania lub zwiekszenia konsumpcji napojow alkoholowych).

Projekt zaktada (...) systemowe zasilanie ze Srodkow z akcyzy poprzez
zwiekszenie dotacji podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia.
Budzet panstwa ma oczywiscie petng swobode w dysponowaniu
srodkami z podatkdéw i moze przeznacza¢ nawet 100% wptywow z
akcyzy na dofinansowanie Narodowego Funduszu Zdrowia, jednak nie
mozemy abstrahowacd od publicznej debaty nad efektywnoscia
systemu opieki zdrowotnej i zawyzonych kosztdw ponoszonych przez
NFZ w wyniku patologii systemu. Jakakolwiek podwyzka dowolnego
podatku bedzie skonsumowana i okaze sie niewystarczajgca w
przypadku braku systemowych zmian i bez poprawy efektywnosci
finansowej opieki zdrowotnej. Mamy powazne obawy, ze przy
obecnym stanie NFZ, najtatwiejszym sposobem uzupetniania
strukturalnego niedoboru srodkdw w budzecie NFZ beda dalsze
podwyzki akcyzy.

Jestesmy przeciwni dalszemu przenoszeniu kosztéw dysfunkcji
systemu (NFZ) na konsumentow piwa i wnosimy o nie podnoszenie
podatkéw bez przeprowadzenia niezbednych zmian w finansowaniu
opieki zdrowotnej.

Uwagi nieuwzglednione

Projektowane zmiany majg na celu
zwiekszenie srodkow
przewidzianych na realizacje celéow
ochrony zdrowia publicznego.
Proponowana regulacja o
sztywnym przeznaczeniu
dodatkowo pozyskanych wptywdéw
z akcyzy nie neguje dotychczas
funkcjonujacych mechanizmoéw
finansowania tych celéw w ramach
budzetu panstwa. Stanowigc
dodatkowe Zrédto finasowania, nie
ingeruje w dotychczasowe zasady
dystrybucji Srodkéw publicznych.
Dysponent tych srodkéw posiada
petng i aktualng wiedze o
ksztattowaniu sie potrzeb.
Niezasadne wiec bytoby z géry
narzucanie sposobu dysponowania
dodatkowo pozyskanymi srodkami.

Projekt reguluje zasady ustalania i
przekazywania do NFZ uzyskanej w
wyniku wprowadzenia
projektowanych zmian nadwyzki
podatku akcyzowego.

Z istoty rzeczy celem podatkdw jest
generowanie dochodow
budzetowych przeznaczonych na
finansowanie spotecznie
pozadanych celéw i zadan
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Projekt UD418 nie jest czescig spdjnej polityki zdrowia publicznego.
Jest punktowgq zmiang fiskalng — ad hoc, ktérej przypisano
uzasadnienie prozdrowotne, cho¢ konstrukcja projektu,

tres¢ OSR oraz sposdb uregulowania dotacji dla NFZ nie potwierdzaja,
aby cel zdrowotny byt w projekcie rzeczywiscie pierwszoplanowy.

publicznych. Jezeli wiec poza
sporem jest, ze spozywanie
napojow alkoholowych nie jest
obojetne dla zdrowia, to
uzasadnione jest szukanie
finansowania naktadéw na
przeciwdziatanie tym skutkom
poprzez opodatkowanie alkoholu.
W ten sposdb, gromadzac srodki
jednoczesnie ogranicza sie
dostepnosci alkoholu.
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Zwigzkow
Zawodowych

Zwigzek
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Polski Przemyst
Spirytusowy

Art. 2

Zarzut nieodpowiedniego sposobu przekazywania srodkéw do NFZ

Projekt zwieksza stawki akcyzy na napoje alkoholowe co ma przetozy¢
sie na wptywy NFZ. Stan finanséw publicznych i koniecznos¢
zapewnienia obywatelom ustug publicznych uzasadnia dziatania
zwiekszajgce dochody choé przetozy sie to na konsumentow.
Ograniczenie skutkdw spotecznych i zdrowotnych spozywania alkoholu
wymaga okreslenia intencji przeznaczenia srodkéw tak aby faktycznie
byto one przeznaczone na powyzsze cele. Obecnie bowiem $rodki
pozyskane z podwyzszenia akcyz bedg mogty finansowaé swiadczenia
zdrowotne niezwigzane z chorobami wynikajgcymi ze spozywania
alkoholu.

Mechanizm przewidziany w Projekcie nie przyczyni sie do realnego
wzrostu wydatkdw na ochrone zdrowia, ale jedynie ,na state” powigze
czesc z tych naktadow z nadwyzky podatku akcyzowego

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany majg na celu
zwiekszenie srodkow
przewidzianych na realizacje celéow
ochrony zdrowia publicznego.
Proponowana regulacja o
sztywnym alokowaniu dodatkowo
pozyskanych wptywow z akcyzy nie
neguje dotychczas funkcjonujgcych
mechanizmdw finansowania tych
celéw w ramach budzetu NFZ.
Stanowigc dodatkowe zrédto
finasowania, nie ingeruje w
dotychczasowe zasady dystrybucji
Srodkow publicznych.

19




18 | Zwiazek Gorzelni Uwaga w Postulat uwzglednienia wpfywu projektowanej zmiany na Postulat nieuwzgledniony
Polskich zakresie OSR rentownos¢ dziatalnosci, poziom produkcji, zatrudnienie, inwestycje,

kontraktacje surowcow rolnych, konkurencyjnos¢ wobec importu OSR zawiera analize wptywu

oraz ryzyko wzrostu nielegalnego obrotu. projektowanych zmian na
funkcjonowanie duzych, mikro -,
matych i Srednich przedsiebiorstw,

Projekt w obecnym ksztatcie nie zawiera wystarczajacej analizy a w zwiazku z tym uwzglednia

wptywu na gorzelnie rolnicze, producentéw alkoholu etylowego, rowniez wptyw projektowanych

gospodarstwa rolne oraz krajowy tancuch dostaw surowcéw. Ocena zmian m.in. na sektor producentéw

skutkéw regulacji powinna wprost odnosié sie do wptywu alkoholu etylowego.

projektowanej zmiany na rentownosc¢ dziatalnosci, poziom Dodatkowo, skala prognozowanych

produkgcji, zatrudnienie, inwestycje, kontraktacje surowcow rolnych, spadkow konsumpciji nie uzasadnia

konkurencyjnos¢ wobec importu oraz ryzyko wzrostu nielegalnego twierdzenia, ze projektowane

obrotu. zmiany doprowadzg do zatamania
handlu oraz radykalnego
pogorszenia sytuacji dostawcéw z
rynkéw rolnych. Napoje
alkoholowe nawet po waloryzacji
stawek pozostang, cho¢ w
mniejszym stopniu niz obecnie,
dostepne cenowo.

19 | Brytyjsko-Polska Uwaga w Zarzut, dotyczgcy braku uwzglednienia w OSR wplywu Uwagi nieuwzglednione
Izba Handlowa zakresie OSR projektowanych podwyzek na rozwdj nielegalnego rynku napojow

(BPCC)

Francusko-Polska
Izba Gospodarcza
(CCIFP)

Stowarzyszenie
Regionalnych
Browardw Polskich

alkoholowych

Jesli zaproponowane podwyzki podatku akcyzowego wejda w zycie,
akcyza na wyroby alkoholowe na przestrzeni lat 2022-2027 wzrosnie
az 0 77%. Tak znaczne obcigzenie pogtebi negatywne wyniki legalnie
dziatajgcych przedsiebiorstw, przenoszgc konsumpcje do szarej strefy,
a w konsekwencji obnizy wptywy do budzetu panstwa (mniejsze
podatki dochodowe, VAT).

Projektodawca nie przedstawit zadnej analizy wptywu podwyzki akcyzy
na rozwoj nielegalnego obrotu alkoholem. Tymczasem doswiadczenia

Szara strefa napojéw
alkoholowych jest w Polsce
stosunkowo niewielka.
Skorygowana mapa drogowa
nominalnie nie przetozy sie na
zatamanie legalnego rynku.
Napoje alkoholowe nawet po
waloryzacji stawek pozostana,
cho¢ w mniejszym stopniu niz
obecnie, dostepne cenowo. W
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innych rynkéw akcyzowych — zwtaszcza wyrobow tytoniowych, co
przyznat sam rzad w sprawozdaniu budzetowym za 2025 r. — pokazuja,
ze gwattowny wzrost obcigzen fiskalnych sprzyja przemytowi,
nielegalnej produkcji i obrotowi poza legalnym rynkiem. W praktyce
oznaczatoby to wieksze ryzyko dla konsumentéw, ktdrzy siegaliby po
alkohol niewiadomego pochodzenia, niepodlegajacy zadnej kontroli
panstwowe;j.

Efektem znacznych podwyzek akcyzy bedzie za to pogtebienie
notowanego od lat spadku sprzedazy legalnych wyrobdéw
spirytusowych (wg GUS -18% w latach 2021-2025) i przesuniecie
konsumpcji w kierunku szarej strefy oraz zakupéw alkoholu poza
granicami Polski. Spodziewac sie rowniez mozna, ze im wyzszy
podatek akcyzowy (dzisiaj stanowigcy 50-60% ceny waodki), tym
wieksza zacheta dla nielegalnych producentéw i sprzedawcow
alkoholu do dziatania w szarej strefie. IPAG (Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych) szacuje, ze w 2025 r. wptywy z akcyzy utracone
wskutek nielegalnej sprzedazy wyrobow alkoholowych mogty wynies¢
1,8 mld zt. To pienigdze, ktére nie trafity do budzetu panstwa, ochrony
zdrowia, NFZ ani samorzgddw. Ale alkohol z nieznanego Zrddta to
rowniez powazne zagrozenie dla zdrowia konsumentéw.

Nadmierne podnoszenie obcigzen podatkowych na rynku wyrobdéw
akcyzowych moze sprzyjac przemytowi, nielegalnej produkcji oraz
wypychaniu czesci obrotu poza legalny system. Oznacza to straty dla
uczciwych przedsiebiorcéw, ryzyko dla konsumentdéw oraz potencjalne
ograniczenie zaktadanych wptywow budzetowych.

Jesli wzrost cen przesunie cze$¢ konsumpcji do szarej strefy,
spodziewana nadwyzka budzetowa, a wraz z nig dodatkowe sSrodki dla
NFZ, moze w praktyce nie zostac¢ zrealizowana.

Catkowite pominiecie (w projekcie) wptywu projektowanej podwyzki
na rozwoj szarej strefy. W przypadku rynku napojow spirytusowych jej

dokumencie OSR przewidziano
przy tym, ze szacowane dochody
moga by¢ nizsze z powodu m.in.
mozliwosci wzrostu szarej strefy,
wiekszego niz prognozowany
spadku sprzedazy ww. wyrobow
akcyzowych, tworzenia
znacznych zapaséw przed
wprowadzeniem planowanych
podwyzek.
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Fundacja Forum
Konsumentow

Zwigzek
Pracodawcéw
Polski Przemyst
Spirytusowy

udziat szacowany jest juz obecnie na okoto 17%. Trudno zaakceptowac
sytuacje, w ktdrej projekt zaktada istotne zwiekszenie obcigzen
fiskalnych, jednoczesnie nie analizujac ryzyka dalszego wzrostu
nielegalnego obrotu oraz jego konsekwencji dla legalnie dziatajacych
przedsiebiorcéw i dochodéw budzetowych.

Przewidujemy, ze konsumpcja przesunie sie do szarej strefy, ktdra
gwattownie wzrosnie, a takze na napoje o gorszej jakosci, co pogorszy
rentownos$¢ produktéw markowych.

Poprzedzenie dalszego podwyzszania stawek akcyzy na wyroby
spirytusowe analizg odlegtosci systemu podatkowego od punktu
przegiecia krzywej Laffera oraz jego wptywu na wielko$¢ szarej strefy;
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Postulat uzupetnienia OSR o analize wpfywu na poszczegdlne grupy
konsumentow

(...) wg danych z raportu WHO (Raport WHO , Alcohol taxes, prices and
affordability in the WHO European Region in 2022"), dostepnos¢
ekonomiczna alkoholu w Polsce nie odbiega od przecietnych wartosci
w innych krajach europejskich i jest dwukrotnie nizsza w poréwnaniu z
krajami takimi jak Niemcy, Wtochy czy Hiszpania, gdzie jest
dwukrotnie wyzsza (np. Niemcy — 2610, Wtochy - 2 041, Hiszpania -

2 149, Szwajcaria - 2 108 butelek, podczas gdy Polska to 1028 butelek
rocznie).

W uzasadnieniu wskazano na rosngcg dostepnosé ekonomiczng
alkoholu wyliczang jako iloraz sredniego wynagrodzenia w gospodarce
i Sredniej ceny wyrobu. Jest to jednak czysto teoretyczne wyliczenie
nie znajdujace pokrycia w rzeczywistosci, a co najwazniejsze w
zachowaniu konsumentéw. Nawet jesli matematycznie konsumentéw
stac¢ na wiecej butelek piwa, wddki, czy wina, to nie jest tak w
rzeczywistosci, gdyz wzrost wszystkich innych towardw i ustug, ktory
(biorac pod uwage strukture wydatkdw danego obywatela) jest wyzszy

Uwagi nieuwzglednione

W debacie publicznej dla
zobrazowania zjawisk o
charakterze ekonomicznym w
kontekscie dostepnosci cenowej z
reguty wystepuje odniesienie do
wysokosci Srednich zarobkéw.
Niezaleznie od tego do jakiej miary
dochoddw odniesiemy ceny
detaliczne napojéw alkoholowych
potwierdzi sie wzrost ich
dostepnosci.

Podwyzszenie stawek akcyzy na
wszystkie napoje alkoholowe ma
na celu przede wszystkim
ograniczenie spozycia tych
napojéw, a w konsekwencji
redukcje negatywnych skutkéw
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niz wskaznik inflacji, moze oznaczac, ze nawet przy istotnym wzroscie
przecietnego wynagrodzenia, po uwzglednieniu wzrostu kosztéw
zycia, realne dochody nie wzrosty w przypadku oséb stabiej
zarabiajacych, a spadty.

Dodatkowo- zgodnie z danymi dostepnymi na stronie internetowej
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (kcpu.gov.pl) -
spozycie napojow alkoholowych wykazuje tendencje spadkowg. W
roku 2020 w Polsce spozycie ogdétem napojow alkoholowych wyniosto
9,6 |, zas do 2024 r. spadto do poziomu 8,8 |, co daje niemal 10%
spadek. Spadek spozycia dotyczy takze wyrobdéw spirytusowych z
poziomu 3,7 |w 2020 r. do 3,4 | w 2024 r. (roczne spozycie na jednego
mieszkanca w przeliczeniu na czysty alkohol).

Spozycie zmniejsza sie trzeci rok z rzedu, a biorgc pod uwage dane

z 2025 r., w ktérym réwniez wystgpit spadek, jest to czwarty rok z
rzedu spadku spozycia alkoholu. Na spadek o 1 litr sktada sie
zmniejszenie o 0,6 litra spozycia piwa, 0,3 litra spozycia

wyrobow spirytusowych i 0,1 litra wina. Polska znajduje sie w Sredniej
krajéw europejskich pod wzgledem konsumpcji alkoholu.

Od 6 lat rynek piwa w Polsce pozostaje w trendzie spadkowym. W
2019 r. produkcja krajowa piwa wg GUS wyniosta 39.744 min hl,
podczas gdy w 2024 r. spadta do poziomu 34.560 min hl

co oznacza spadek 0 5.184 min hl (-13%). Tendencja spadkowa
obserwowana jest rowniez za 2025 r. wg danych GUS, w pierwszym
potroczu spadek ten wynidst 6,9% rdr. Spadki konsumpcji piwa sg w
niewielkim stopniu rekompensowane znaczacym wzrostem segmentu
piw bezalkoholowych, jednak udziat tych produktédw w rynku na
poziomie ok. 7% nie jest w stanie zmieni¢ diametralnie sytuacji na
rynku. Od 2019 r. wolumen tych piw zwiekszyt sie 0 57% i wykazuje
nadal tendencje zwyzkowa.

(...) poziom konsumpcji alkoholu w Polsce wcale nie jest wyzszy niz
$rednia europejska, na co wskazuje opracowany przez Komisje
Europejskg dokument ,,State of Health in the EU. Poland. Country

spotecznych, wigzgcych sie ze
spozywaniem alkoholu. Ponadto
jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu, zdanych EUROSTATU
wynika, ze Polska znalazta sie na
drugim miejscu w UE pod
wzgledem zgondw zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu. W 2022 r.
odnotowano 9,34 zgony na 100
tys. mieszkancow, co plasuje nas za
Stowenig (15,69) i przed Chorwacjg
(7,72) oraz Danig (7,49). Sg to
zgony, ktérym mozna zapobiec.
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Health Profile 2025” (,, The average alcohol consumption among adults
in Poland was equivalent to 10 litres of alcohol per person in 2023.
This was only slightly above the EU average of 9.8 litres in 2022").

Trend spadkowy potwierdzajg réwniez dane OECD opublikowane w
2025 r., zgodnie z ktédrymi Polska znalazta sie poza czotowg 10-tkg
krajéw z najwyzszym spozyciem alkoholu w Europie, m.in. za
Niemcami, Litwg i Czechami.

Pozorny wzrost dostepnosci cenowej napojow alkoholowych nie ma
zadnego zwigzku z poziomem konsumpg;ji i dlatego nie powinien
stanowic¢ uzasadnienia dla przyjecia kolejnej, skumulowanej podwyzki
stawek akcyzy na napoje alkoholowe.

Wazniejszym parametrem jest kryterium dochodu rozporzadzalnego, a
nie czysto statystyczna dostepnosc¢ ekonomiczna. Jak wylicza GUS, ,w
2022 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych, pomimo wzrostu
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego, realnie
pogorszyta sie.” (por. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycialudnosci/
sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-
budzetowgospodarstw- domowych,3,22.html). Rdwniez w kolejnym
roku, dochdd rozporzadzalny wzrdst realnie jedynie o 2,1 proc.
pomimo nominalnego wzrostu o 13,7 proc. Powyzsze oznacza, ze

np. wzrost Srednich cen alkoholu byt wyzszy niz realny wzrost dochodu
rozporzadzalnego, pomimo ze nominalnie gospodarstwa domowe
dysponowaty wyzszymi dochodami.

(...) projekt odwotuje sie do Sredniego wynagrodzenia w gospodarce

i wylicza dostepnos¢ ekonomiczng w oparciu o te wartos¢. Tymczasem
mediana wynagrodzen jest znacznie nizsza od sredniego
wynagrodzenia. Wzrost sredniego wynagrodzenia pochodzi w
najwiekszym stopniu ze wzrostu (czesto znaczgcego) mniejszosci
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pracownikéw. Zatem mozna moéwic o wzroscie dostepnosci
ekonomicznej alkoholu wytgcznie dla niewielkiej czesci najlepiej
zarabiajacych Polakéw, podczas gdy wiekszos¢ stac realnie na coraz
mniej. Nawet 25% pracownikéw otrzymuje wynagrodzenie na
okreslonym minimalnym poziomie i te osoby staé na coraz mniej, a nie
na coraz wiecej. Wzrost ptacy minimalnej w 2026 r. wynosi 3% - widac
wiec, ze realna sita nabywcza pracownikéw nie wzrosnie.
Powotywanie sie zatem na takie kryterium uwazamy za btedne i nie
majgce pokrycia w realiach zycia codziennego wiekszosci obywateli.

(...) obserwowany zaréwno w Polsce, jak i w wiekszosSci panstw
europejskich trend ograniczania konsumpcji alkoholu oraz dynamiczny
rozwadj segmentu produktéw NolLo wskazujg, ze zmieniajg sie
preferencje konsumentow, zwtaszcza mtodego pokolenia. Oznacza to,
ze wzrost dostepnosci ekonomicznej produktéw alkoholowych nie
przektada sie juz na wzrost ich konsumpcji, a argumentacja
przedstawiona w uzasadnieniu projektu nie znajduje potwierdzenia w
aktualnych trendach rynkowych.

(...) od kilku lat to nie dostepnosc alkoholu i sita nabywcza decydujg o
poziomie spozycia alkoholu w Polsce

Uzupetnienie OSR o analize wptywu na poszczegdlne grupy
konsumentéw, w tym gospodarstwa domowe o réznych poziomach
dochoddw, osoby mtode i osoby uzaleznione.
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Uwaga dot.
uzasadnienia

Poparcie dla podwyziszenia akcyzy na napoje alkoholowe

Przyjety kierunek zmian, polegajgcy na podwyzszeniu akcyzy na
napoje alkoholowe, zastuguje w petni na poparcie. Wsréd trzech
najbardziej efektywnych, zdaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia,
strategii ograniczania spozycia alkoholu znajdujemy zwiekszenie ceny
napojow alkoholowych poprzez opodatkowanie.

Nie wymaga stanowiska resortu z
uwagi na poparcie projektu.
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W Polsce w 2021 r. przyjeto Mape Akcyzowg wg ktérej od 2023 do
2027 r. corocznie wysokos¢ akcyzy na alkohol miata sie zwieksza¢ o
kolejne 5 proc. Specjalisci i aktywisci zajmujacy sie zdrowiem
publicznym liczyli, ze wprowadzony podatek akcyzowy przyczyni sie do
ograniczenia dostepnosci ekonomicznej napojow alkoholowych w
Polsce. Wbrew oczekiwaniom, nie wptyneto to jednak w diuzszej
perspektywie czasowej na zmniejszenie dostepnosci ekonomicznej
alkoholu, bowiem wzrost ich ceny nie nadgzat za wzrostem zaréwno
inflacji, jak i wynagrodzen. Dostepnos$é ekonomiczna napojéw
alkoholowych mierzona ich iloscig, jakg mozna zakupic za miesieczne
Srednie wynagrodzenie rosta mimo podwyzek cen napojow
alkoholowych podazajgcych za wzrostem podatku akcyzowego. Po
prostu, podwyzki cen napojéw alkoholowych nie nadazaty za
wzrostem wynagrodzen. Jeszcze w 2019 za przecietng ptace mozna
byto zakupié¢ 866 litrow piwa, albo 213 pétlitrowych butelek wédki,
wzglednie 206 standardowych butelek wina. Po pieciu latach byto to
juz 1109 litréw piwa, 251 butelek wédki lub 330 butelek wina.

Dane (...) wskazujg na osiemnastoprocentowy wzrost dostepnosci
ekonomicznej wédki, dwudziestoosmioprocentowy wzrost
dostepnosci piwa oraz az sze$¢dziesiecioprocentowy wzrost
dostepnosci wina.

Powyzsze (...) przekonuje, iz wzrost akcyzy w latach 2019 — 2024 nie
byt wystarczajacy dla osiggniecia minimalistycznego celu, jakim
mogtoby byé chociaz zastopowanie wzrostu dostepnosci napojow
alkoholowych, nie méwigc o jego spadku. Jednakowoz, zapowiedziany
przez MF wzrost akcyzy bedzie korzystny z punktu widzenia zdrowia
publicznego, a takze zmniejszenia wydatkéw na ograniczanie szkéd
zdrowotnych spowodowanych piciem alkoholu, skali przemocy
domowej, przestepczosci, wypadkéw drogowych i wielu innych
probleméw zwigzanych z alkoholem.

Wzrost opodatkowania alkoholu moze przyczynié sie do obnizenia
wskaznikdw $Smiertelnosci w kategoriach choréb zwigzanych z
uzywaniem alkoholu tj. marskosci watroby, choréb uktadu krazenia
oraz udaréw mozgu.
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Ponadto wysoka cena alkoholu wptywa na zmniejszenie poziomu
spozycia napojéw alkoholowych zwtaszcza wsréd mtodziezy oraz grup
najbardziej wrazliwych spotecznie.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -—ZGEOSZENIE ZMIANY-DANYGHE:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (UD 418)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
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B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Projekt ustawy postrzegamy jako kolejna probg naruszenia umowy spolecznej, jaka byla akcyzowa
mapa drogowa przyjgta na lata 2022-2027. Zwracamy uwagg. ze — obok podwyiszenia stawek
akeyzy — proponowane rozwigzanie prowadzi do zmiany zaplanowanych w mapie akeyzowej
relacji pomigdzy opodatkowaniem poszczegdinych kategorii napojow alkoholowych. Uderza to
w cvdr i perry o zawartosci alkoholu do 5% obj.. istotnie obnizajac Konkurencyjnos¢ tych
produktow na rynku.

Mechanizm corocznych, przewidywalnych zmian stawek akcyzy zostat wprowadzony w celu
zapewnienia stabilnosci oraz umozliwienia przedsigbiorstwom planowania  dzialalnosci  w
perspektywie wieloletniej. Proponowane zmiany podwazajg podstawowe zaloZenia przyjgtego
wezeséniej rozwigzania, powaznie naruszajgc zaufanie do przewidywalnosci polityki fiskalnej
paistwa. Co wigcej. rodza réwniez watpliwosci co do racjonalnosci prowadzonej polityki fiskalnej i
podwazaja przekonanie. ze polityka ta opiera sig na rzetelnej ocenie faktow. analizie skutkow
regulacji oraz dlugofalowym planowaniu.

Projekt ustawy uzasadniany jest wzrostem sity nabywczej konsumentow. a w konsekwencji
zwiekszajaca sie dostepnoscia cenowa alkoholu. Tymczasem w ostatnich latach obserwowany jest




wyrazny spadek sprzedazy napojow alkoholowych. bedacy efektem zardwno corocznych
podwyzek akcyzy obowiazujacych od 2022 r., dlugoterminowych zmian preferencji konsumentow i
trendow prozdrowotnych. jak rowniez rozwoju szarej strefy . W rezultacie projektowane rozwiazania
dotvkaja branze, ktdra juz obecnie mierzy si¢ z trwalym spadkiem sprzedazy. Co wigcej. prognozy
rynkowe wskazuja. ze tendencja ta ma charakter strukturalny i bedzie utrzymywaé si¢ réowniez w
kolejnych latach. W naszej ocenie projektowana, skokowa podwyzka akeyzy — bezprecedensowa
pod wzgledem skali — stanowi rozwigzanie obarczone wysokim ryzykiem zaréwno w aspekeie
gospodarczym, jak i dotyczacym kwestii zdrowia publicznego. Tak gwaltowny wzrost obciazen
podatkowsch nieuchronnie zwiekszy atrakeyjnosé dzialalnosci prowadzonej w szarej strefie.
prowadzac m.in. do wzrostu nielegalnej produkeji alkoholu, odkazania alkoholu skazonego czy
przemytu.

Whnioskujemy o rezygnacje z dalszego procedowania projektu.

Postulujemy przeprowadzenie analizy dotvczicej poziomu obeigzen akcyzowych nakladanych
na napoje alkoholowe w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, z uwzglednieniem ich
wplywu na wskazniki zdrowia publicznego. w szczegdlnosci liczbe zgonow zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu, skalg¢ epizodéw typu binge drinking oraz inne negatywne skutki
niecodpowiedzialne] konsumpcji alkoholu. Dopiero analiza uwzgledniajgca zardéwno poziom
opodatkowania. jak i rzeczywiste efekty zdrowotne oraz spoteczne pozwala na wyciagnigecie
rzetelnych wnioskow co do skutecznodcei poszezegdlnyeh modeli polityki akcyzowej.

Przypominams. ze w kilkunastu panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej stawka akcyzy na wina
spokojne jest zerowa. Wsrad nich znajduja sie panstwa graniczace z Polska - Niemey, Czechy i
Stowacja. co ma znaczenie z perspekty wy konkurencyjnoscei rynku oraz ryzyka wystepowania zjawisk
zwiazanych z transgranicznym nabywaniem wyrobow.,

Doswiadezenia panstw o ugruntowanej kulturze wina pokazuja. ze odmienne traktowanie tej kategorii
napojow alkoholowych — m.in. poprzez utrzymywanie zerowej stawki akcyzy — sprzyja bardziej
zrownowazonym wzorcom konsumpcji alkoholu i ograniczeniu zachowan wysokiego ryzyka. Zamiast
koncentrowac¢ si¢ wylacznie na podnoszeniu obciazen fiskalnych, zasadne jest czerpanie z
doswiadezen panstw. ktore osiagaja korzystnigjsze rezultaty w zakresie zdrowia publicznego dzigki
rozwigzaniom uwzgledniajaeym uwarunkowania kulturowe konsumpcji napojow  alkeoholowych.
Takie podejscie powinno stanowi¢ istotny punkt odniesienia przy kreowaniu polskiej polityki
akcvzowej. zostalo jednak zignorowane w przygotowaniu konsultowanego projektu.

W projekcie. przy okazji propozycji aktualizacji stawek w przewidzianych na 2027 r. w akcyzowe]
mapie drogowej. zaprojektowana zostala zmiana relacji obcigzen akeyzowych na niekorzysé eydru
i perry o zawartosci alkoholu do 5%. Przewidziano dla tej kategorii podwyzke o ponad 73%
wyiszg niz dla pozostatych napojow alkoholowych. Nie zostalo to jednak przedstawione w
uzasadnieniu.

Kategorie napojow alkoholowych zgodnie z projektem maja zostad objgte jednolita. proporcjonalng
podwyzhg akeyzy o 153% wzgledem stawek przewidzianych w mapie akeyzowej obowiazujacej na
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podstawie ustawy na rok 2027. Odmiennie potraktowano jednak cydr i perry o zawartosci alkoholu do
5% obj.. ktore przez ustawodawce zostaly od 2022 r. pozostawione poza akcyzowa mapa drogowa w
celu wsparcia tego segmentu rynku. Ta Kategoria mialaby teraz zostaé objeta podwyzka o 26%
wzgledem poziomu przewidzianego w ustawie na rok 2027.

Wilaczenie z akcyzowej mapy drogowej przyniosio w ostatnich latach pozytywny. zgodny z intencja
ustawodawcy efekt, w postaci wzrostu produkcji cydru w Polsce. Dane GUS™ wskazuja. ze w 2025 r.
produkcja sprzedana cydru wzrosta o 3.7% w poréwnaniu z 2024 r. Choé¢ polski rynek cydru
pozostaje bardzo niewielki — zardwno na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskigj. jak i w
pordwnaniu z pozostalymi kategoriami napojow alkoholowych w Polsce — i wynosi zaledwie okolo 3
min litrow, obserwowany jest umiarkowany trend wzrostowy. Tendencja ta utrzymuje si¢ rowniez w
2026 r. — w okresie styczen—maj 2026 r. produkcja sprzedana byla wyzsza o okolo 6.9% niz w

analogicznym okresie roku poprzedniego.

Planujac podniesienie stawki akcyzy na cydr i perry o zawartosci alkoholu do 3% obj. znacznie ponad
wartos¢ przewidziana dla pozostalyeh alkoholi, w dokumencie oceny skuthdw regulacji wskazano
jedynie. ze wylaczenie cvdru i perry z mapy akcyzowej doprowadzilo do .zachwiania relacji
pomiedzy opodatkowaniem poszezegdlnych kategorii napojow alkoholowych. zwigkszajac skalg
uprzywilejowania tej kategorii ponad poziom pierwotnie zamierzony przez ustawodawcg™.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przyjmujac mape drogowa akcyzy, ustawodawca intencjonalnie
wilaczyt od 2022 r. cvdr i perry o zawartosci alkoholu do 3% obj. z jej zakresu. zakladajac odrgbne
podejscie oraz okredlajac relacje pomiedzy poszezegdlnymi kategoriami alkoholu. ktére miaty zostac
osiggnigte w 2027 r.

Nie wskazano argumentéw przemawiajgceyvch za odejSciem od dotychezasowyeh relacji obeigzen
akeyzowych, ani nie dokonano oceny spodziewanych skutkéw gospodarczych, fiskalnych lub
spotecznych. Trudno przyjaé, aby celem projektowanego, w praktyce dyskryminujacego
potraktowania tej kategorii. bylo zwiekszenie wplywow budzetowyvch. poniewaz w skali wplywow z
akeyzy od napojéw alkoholowvch udzial cydru pozostaje marginalny — ok. 5 min zf rocznie. Cydr o
zawartosei alkoholu do 3% nie jest tez kategoria produktu. ktorej poziom konsumpcji. profil rnzyka
zdrowotnego ani wplyw na negatywne zjawiska zwiazane z naduzywaniem alkoholu mogiyby w
jakikolwiek sposdb uzasadniaé objecie go podwyzka akcyzy wyzsza niz przewidziana dla innych
Kkategorii napojow. Dostepnosé¢ cenowa cydru wzgledem pozostalych kategorii alkoholu nie jest
wysoka i pozostaje wyraznie nizsza niz w przypadku piwa. dla ktdrego przewidziano nizszy poziom
zmian obciazen akcyzowych. Projektowane rozwigzanie jest w naszej opinii pozbawione
merytorycznego uzasadnienia i nie znajduje oparcia ani w przeslankach zwiazanych z ochrong
zdrowia publicznego. ani w argumentach gospodarczych czy fiskalnych. Proponowana podwyzka
uderza w produkt wytwarzany z polskich jablek. ostabiajac konkurencyjnos¢ krajowych producentow
cyvdru.

Planowana zmiana prowadzi do istotnego zaburzenia relacji akcyzowych pomigdzy
poszezegolnymi kategoriami _napojéw alkoholowych wzgledem ustalen przyjetyvch przez

 GUS - ..Produkcja wainiejszych wyrobow przemystowych w grudniu 2025 r.”, .Produkcja waznigjszych wirobow
przemystowych w maju 2026 .



ustawodawce na 2027 r. Oznacza pogorszenie pozycji cvdru o zawartoscei alkoholu do 5% wzgledem
innych alkoholi., w szczegolnosci wzgledem piwa i obnizenie jego konkurencyjnosci.

Beneficjentem projektowanej zmiany beda producenci piw smakowych i napojow piwnych -
produktéw, ktore stanowig bezposrednia konkurencje dla cvdru. Sa to produkty o zblizonym
charakterze. pelniace funkcje substytutéw na rynku. Nie powinno umknaé uwadze, ze piwa Korzystaja
w Polsce z istotnej przewagi regulacyjnej — moga byé przedmiotem reklamy i promocji. w
przeciwienstwie do cvdru. a przez wiele lat byly rowniez objete Korzystniejszym opodatkowaniem
akcyzowym. Co wiecej. jako jedyne z napojow alkoholowych do tej pory nie zostaty objete
egulacjami okreslajgeymi warunki ich produkcji. definicje i parametry jakosciowe.

Wprowadzenie akcyzowe] mapy drogowej od 2022 r. w pewnym stopniu ograniczato istniejacg
dyvsproporcje. cho¢ wylacznie w wymiarze fiskalnym. stopniowo poprawiajac konkurencyjnosé cyvdru.
Witaezenie cydru z corocznych podwyzek akeyzy umozliwitlo producentom konsekwentne
budowanie pozycji rvnkowej. Efcktem tych dzialan nie byt gwaltowny wzrost sprzedazy. lecz
stopniowy rozwdj rynku. ktory po latach spadkow i stagnacji zaczal wykazywaé oznaki stabilnego
WZrostu.

Projekt przedstawiony przez Ministerstwo FinansOw oznacza jednak odejscie od przyjetego wezesnicej
Kierunku i zwrot w kierunku fiskalnego uprzywilejowania piw smakowych oraz inmych napojow
pinwnych, stanowigeych dla cydru bezposrednie substyvtuty rynkowe. W Kkonsekwencji spodziewamy
si¢ zaprzepaszczenia efektow akcyzowe] mapy drogowej. ktore] celem byto stopniowe tworzenie
bardziej zrownowazonveh warunkdéw  konkurencji  pomigdzy  tymi  kategoriami  napojow
alkoholow ych.

Przypominamy. Ze nasza organizacja od wielu lat zwraca uwagg na dominujaca pozycje
zagranicznych koncemodw piwowarskich oraz otoczenie regulacyjne sprzyvjajace ich produktom.
Wielokrotnie wskazywalismy. ze przewaga konkurencyjna napojow piwnych i piw smakowych
wzgledem c¢ydru nie wynika z mechanizmow czysto rynkowych, lecz przede wszystkim z
obowiazujacych rozwigzan prawnych i fiskalnych. ktére od lat uprzywilejowuja t¢ Kategorig
produktow. Skutkiem jest sytuacja. w ktorej kraj bgdacy najwigkszym producentem jabtek w Europie
pozostaje jednym z najmniejszych rynkdw cydru — poréwnywalnym pod wzgledem skali z rynkami
Chorwacji. Serbii. czy Grecji, a pigciokrotnie mniejszym niz Finlandia. czy Szwecja.

Z tego wzgledu od lat postulujemy wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na cydr o zawartosci
alkoholu do 5%, Rozwiazanie takie nie byloby wyjatkiem na tle Unii Europejskiej —w 11 panstwach
czlonkowskich akcvza wynosi 0 EUR. a w kolejnych trzech nie przekracza okolo 2 EUR za hekrolitr.

W zwigzku z powyzszym wyrazamy sprzeciw wobec projektowanej zmiany polegajacej na
objegciu eydru i perry o zawartosci alkoholu do 5% obj. podwyzka akeyzy o ponad 73% wyiszg
niz przewidziana dla pozostatych Kategorii napojéw alkoholowvch. Rozwiazanie to prowadzi do
nieuzasadnionego zroznicowania skali wzrostu obciazen akcyzowych pomigdzy poszczegolnymi
kategoriami napojow alkoholowych oraz odchodzi od relacji przyjench przez ustawodawcs w
obowiazujacej akcyzowej mapie drogowej. co jest w naszej opinii naruszeniem zasady zaufania do

panstwa i do stanowionego przezen prawa.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakow formalnych/zmiany danych**
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F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

mig L NaZwisko

G. KLAUZULA ODPCWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia

*  Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"

skresla sie.
**  Niepotrzebne skreslic.
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