UZASADNIENIE
Cel projektu ustawy
Celem projektu ustawy jest:
1) doprecyzowanie zasad przyznawania pomocy publicznej w postaci zwolnienia od podatku od osób prawnych (CIT) dla podmiotów zarządzających portami lub przystaniami morskimi oraz zapewnienie zgodności z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym niektóre kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanym dalej „rozporządzeniem 651/2014”, oraz
2) uniknięcie ryzyka zwrotu pomocy niezgodnej z prawem w rozumieniu rozporządzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiającego szczegółowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9), zwanego dalej „rozporządzeniem 2015/1589”.
Przyjęcie rozwiązań planowanych w projekcie ustawy pozwoli na zachowanie konkurencyjnej pozycji polskich portów morskich oraz zagwarantuje ich dalszy rozwój przez stworzenie warunków dla inwestycji.
Od 2013 r. Komisja Europejska (KE) prowadzi dochodzenie w sprawie SA.38401 – Opodatkowanie osób prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej, mające zastosowanie do portów (ang. Corporate taxation of ports in Poland). 
Aktualnie z CIT są zwolnione dochody podmiotów zarządzających portami lub przystaniami morskimi w części przeznaczonej na budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury portowej oraz na realizację zadań określonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o portach”.
KE stwierdziła, że przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o CIT”, zwolnienie podatkowe dla podmiotów zarządzających portami i przystaniami morskimi stanowi pomoc publiczną niezgodną z rynkiem wewnętrznym i wezwała Rzeczpospolitą Polską do usunięcia ww. zwolnienia. Władze polskie zdecydowały jednak o dostosowaniu ww. zwolnienia podatkowego do wymogów prawa Unii Europejskiej (UE) w zakresie pomocy państwa przez zapewnienie jego zgodności z rozporządzeniem 651/2014. KE została poinformowana o takim rozwiązaniu.
KE rozpoczęła działania w sprawie obowiązującego zwolnienia podatkowego pod koniec upływu trzyletniego okresu przejściowego liczonego od dnia przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do UE (w dniu 24 kwietnia 2007 r.). W dniu 3 lipca 2013 r. KE skierowała do polskich władz kwestionariusz dotyczący funkcjonowania i opodatkowania portów. Władze polskie odpowiedziały na ww. kwestionariusz w dniu 1 października 2013 r. Następnie KE kierowała do polskich władz pytania uzupełniające w dniu 31 stycznia 2014 r., a także w dniach 4 września 2014 r. i 27 kwietnia 2017 r., na które władze polskie udzieliły odpowiedzi w dniach: 20 marca 2014 r., 1 października 2014 r. i 9 czerwca 2017 r. Pismem z dnia 31 lipca 2020 r. KE poinformowała polskie władze, że w ramach trwającego dochodzenia w sprawie opodatkowania organów portowych KE wznowiła dochodzenie w sprawie opodatkowania osób prawnych, mającego zastosowanie do organów portowych w Rzeczypospolitej Polskiej.
KE stwierdziła, że polskie podmioty zarządzające portami i przystaniami morskimi mogą prowadzić działalność, która będzie charakteryzowana jako działalność gospodarcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej „TFUE”.
W tym kontekście zwolnienie ma zastosowanie do wszystkich źródeł dochodów podmiotów zarządzających, w tym do dochodów z działalności gospodarczej. Środek zwalnia z podatku dochodowego od osób prawnych niektóre dochody podmiotów zarządzających, zmniejszając tym samym wydatki, które normalnie są zawarte w kosztach operacyjnych tych podmiotów. W związku z tym KE wstępnie uznała, że przedmiotowy środek przynosi tym podatnikom korzyść gospodarczą (poprawia ich sytuację finansową).
KE wskazała również, że polskie podmioty zarządzające mogą konkurować z organami zarządzającymi portami znajdującymi się w innych państwach członkowskich, w szczególności portami położonymi na wybrzeżu Morza Bałtyckiego. W związku z tym KE wstępnie uznała, że podmioty zarządzające są zaangażowane w handel wewnątrzunijny, a zatem korzyści dla nich mogą wpływać na handel wewnątrz UE i zakłócać konkurencję.
W konsekwencji zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT zostało zaklasyfikowane przez KE jako pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Jednocześnie KE zaznaczyła, że nie widzi podstaw do uznania, że zwolnienie podatkowe w aktualnym kształcie normatywnym może zostać uznane za zgodne z rynkiem wewnętrznym.
Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w toku dyskusji z KE, w celu rozwiania wyrażonych przez ten organ zastrzeżeń, zwolnienie podatkowe przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT musi zostać dostosowane do przepisów prawa unijnego określających warunki zgodności pomocy publicznej z rynkiem wewnętrznym albo zniesione. W przypadku braku podjęcia odpowiednich działań legislacyjnych KE zaznaczyła, że podejmie dalsze działania, które mogą nawet skutkować obowiązkiem zwrotu przez podatników korzyści podatkowych, jakie uzyskali od 2007 r. na mocy art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT. 
Dotychczas KE nie wszczęła formalnego postępowania w przedmiotowej sprawie.
Projektowana ustawa eliminuje zagrożenie związane ze zwrotem pomocy publicznej oraz zapewnia rozwiązania korzystne dla podmiotów zarządzających portami lub przystaniami morskimi. Porty morskie realizują inwestycje portowe o wysokiej kapitałochłonności, długim okresie zwrotu i strategicznym znaczeniu dla bezpieczeństwa państwa polskiego, logistyki, handlu zagranicznego oraz transformacji energetycznej, w tym dla rozwoju offshore. Całkowite odebranie zwolnienia wynikającego z CIT lub pozostawienie stanu niepewności prawnej realnie osłabiałoby zdolność portów do finansowania infrastruktury portowej i mogłoby pogorszyć ich konkurencyjność wobec portów zagranicznych korzystających z różnych form wsparcia publicznego zgodnego z prawem UE. 
Proponowane rozwiązania zostały przygotowane we współpracy z portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.
Osiągnięcie celów projektowanej ustawy nie jest możliwe za pomocą innych środków.
Obecny stan prawny
Aktualnie ustawa o CIT przewiduje wyjątki od ogólnych zasad opodatkowania dochodów osób prawnych. Jednym z takich odstępstw jest przepis, który stanowi, że wolne od podatku są dochody podmiotów zarządzających portami lub przystaniami morskimi w części przeznaczonej na budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury portowej oraz na realizację zadań określonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o portach.
Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze zwolnienia są podmioty zarządzające portami lub przystaniami morskimi, czyli podmioty zarządzające portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej powołane na podstawie art. 13 ust. 1–3 ustawy o portach, a także podmioty zarządzające innymi portami i przystaniami powołane w trybie art. 23 ust. 1 ustawy o portach, tj. dla których formę prawno-organizacyjną zarządzania określa gmina, w granicach której jest położona większa część nieruchomości gruntowych, z wyłączeniem gruntów pokrytych wodami, znajdujących się w granicach portu lub przystani morskiej.
Aktualnie do podmiotów zarządzających należą[footnoteRef:1]): [1: ) Zgodnie z dokumentami: „Wykaz portów i przystani morskich w obszarze właściwości terytorialnej Dyrektora Urzędu Morskiego w Gdyni oraz informacja o podmiotach zarządzających” (stan na dzień 14 marca 2023 r., https://www.umgdy.gov.pl/instrukcja-bip/wykaz-portow-i-przystani/) oraz „Wykaz portów i przystani morskich w kompetencjach terytorialnych Dyrektora Urzędu Morskiego w Szczecinie oraz informacja o podmiotach zarządzających” (stan na dzień 27 czerwca 2024 r., https://www.ums.gov.pl/informator-urzedowy/wykaz-portow-i-przystani)] 

1. Zarząd Morskiego Portu Gdańsk S.A.;
2. Zarząd Morskiego Portu Gdynia S.A.;
3. Zarząd Morskich Portów Szczecin i Świnoujście S.A.;
4. Zarząd Portu Morskiego Hel Koga sp. z o.o.;
5. Szkuner sp. z o.o.;
6. Zarząd Portu Morskiego Elbląg sp. z o.o.;
7. Zarząd Portu Morskiego w Ustce sp. z o.o.;
8. Zarząd Morskiego Portu Police sp. z o.o.; 
9. Zarząd Portu Morskiego Dziwnów; 
10. Marina Kamień Pomorski sp. z o.o.; 
11. Zarząd Portu Morskiego Mrzeżyno; 
12. Międzyzdrojskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego sp. z o.o.;
13. Zarząd Portu Morskiego Kołobrzeg sp. z o.o.; 
14. Zarząd Portu Morskiego Darłowo sp. z o.o.; 
15. Zarząd Przystani Morskiej w Międzyzdrojach sp. z o.o.;
16. Ośrodek Sportu i Rekreacji WYSPIARZ w Świnoujściu; 
17. Przystań Morska Wolin sp. z o.o.
Przedmiotem zwolnienia są dochody podmiotów zarządzających przeznaczone na działania wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT i w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o portach, czyli budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury portowej, a także prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu oraz pozyskiwanie nieruchomości na potrzeby rozwoju portu.
Projektowane zmiany
Projektowana ustawa przewiduje zachowanie dotychczasowego zakresu podmiotowego zwolnienia.
Zmiana w ustawie o CIT polega na zastąpieniu obowiązującego zwolnienia rozwiązaniem polegającym na powiązaniu preferencji z ponoszeniem wydatków na działalność podmiotów zarządzających portami lub przystaniami morskimi na zasadach określonych w ustawie o portach (mechanizm zwolnienia dochodów od podatku – do wysokości wynikającej z przepisów o pomocy publicznej). 
Proponowane rozwiązania porządkują relację między prawem podatkowym a prawem pomocy publicznej i wprowadzają model, w którym zwolnienie podatkowe nie funkcjonuje już jako preferencja o charakterze ogólnym, lecz jako instrument wsparcia poddany warunkom materialnym i proceduralnym. W praktyce oznacza to przejście od prostego modelu „dochód przeznaczony na inwestycje równa się zwolnienie” do modelu, w którym będzie konieczne badanie rodzaju działalności, kwalifikowalności kosztów, dostępnego limitu pomocy, kumulacji z innymi środkami wsparcia oraz prawidłowości dokumentacji.
Planowane do wprowadzenia zwolnienie podatkowe obejmuje dwa zasadnicze obszary aktywności podmiotów zarządzających:
1) obszar działalności charakteryzowany jako działalność niegospodarcza, tj. wykonywanie działalności, do której nie mają zastosowania reguły konkurencji określone w przepisach części trzeciej tytułu VII rozdziału I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
2) obszar działalności charakteryzowany jako działalność gospodarcza, tj. m.in. budowa, wymiana lub modernizacja infrastruktury portowej lub infrastruktury zapewniającej dostęp do portów lub przystani morskich od strony morza lub lądu, a także pogłębianie oraz planowanie ww. działań.
Projektowane rozwiązanie w zakresie, w jakim odnosi się do działalności o charakterze gospodarczym, stanowi pomoc państwa, dlatego powinno odbywać się zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie UE.
Proponuje się w tym zakresie skorzystanie z możliwości, jakie daje rozporządzenie 651/2014.
Rozporządzenie 651/2014 ustanawia warunki dotyczące pomocy krajowej, która nie wymaga uprzedniego zatwierdzenia przez KE. Wśród kategorii pomocy, do których rozporządzenie 651/2014 znajduje zastosowanie, wymieniono „pomoc na rzecz portów”. W związku z korzystaniem ze zwolnienia dojdzie do dostosowania zasad księgowania konkretnych kosztów kwalifikowalnych, aby mogły one być uznane za pomoc zgodną z rynkiem wewnętrznym na podstawie rozporządzenia 651/2014.
Możliwość udzielenia pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego dla podmiotów zarządzających oraz ogólne warunki mające na celu zapewnienie zgodności udzielanego wsparcia z przepisami unijnego prawa pomocy publicznej będą regulowane na poziomie ustawowym. 
Jednocześnie przewiduje się wydanie rozporządzenia określającego szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego od osób prawnych, w tym katalog wydatków kwalifikujących się do zwolnienia oraz szczegółowe zasady obliczania wysokości zwolnienia.
Projektowana ustawa wzmacnia transparentność wydatkowania środków przez podmioty zarządzające portami i przystaniami morskimi przez obowiązek prowadzenia wyodrębnionej ewidencji rachunkowej, obowiązek przedstawiania dokumentów potwierdzających przeznaczenie dochodów na wydatki kwalifikowalne oraz formalne potwierdzanie prawidłowości zwolnienia. Takie rozwiązanie zwiększa pewność prawa, ułatwia kontrolę zgodności z zasadami pomocy publicznej i ogranicza ryzyko wykorzystania zwolnienia w sposób oderwany od celu, dla którego zostało przewidziane. 
Projektowana ustawa rozszerza zakres przedmiotowy zwolnienia podatkowego, ponieważ umożliwia wykorzystanie dochodów podmiotów zarządzających zwolnionych z podatku od osób prawnych na budowę, wymianę lub modernizację infrastruktury zapewniającej dostęp do portów lub przystani morskich. Zgodnie z art. 2c ustawy o portach budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniającej dostęp do portów i przystani morskich są finansowane ze środków budżetu państwa, w wysokości określonej w ustawie budżetowej, oraz mogą być finansowane lub dofinansowane z innych źródeł, w szczególności z budżetu jednostki samorządu terytorialnego. W przypadku finansowania lub dofinansowania budowy, modernizacji i utrzymania infrastruktury zapewniającej dostęp do portów i przystani morskich z innych niż budżet państwa źródeł, zasady finansowania, w szczególności wysokość kosztów inwestycji oraz kosztów utrzymania, określa porozumienie zawierane z właściwym dyrektorem urzędu morskiego.
Zmiany w ustawie o CIT (art. 1 projektu ustawy)
Zmiany w ustawie o CIT stanowią odejście od dotychczasowego rozwiązania, polegającego na zwolnieniu dochodów podmiotów zarządzających w części przeznaczonej na cele wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 26 tej ustawy i realizację zadań określonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o portach, w którym termin przeznaczenia i wydatkowania dochodu na te cele był czasowo nieograniczony (art. 17 ust. 1f ustawy o CIT). W miejsce tego rozwiązania proponuje się model, szczegółowo uregulowany w dodanych nowelizacją przepisach ustawy o portach, w którym zwolnieniu podlegają dochody wydatkowane w konkretnym roku podatkowym i których kwalifikowalność i zgodność z przepisami jest weryfikowana przez dyrektora urzędu morskiego w oparciu o szczegółowy wniosek i sprawozdanie złożone przez podmiot zarządzający. Nowa regulacja łączy zatem zwolnienie z konkretnymi wydatkami, które na bieżąco podlegają weryfikacji pod kątem zgodności z ustawą i zasadami udzielania pomocy publicznej. 
Przepis art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT, zmieniany proponowaną nowelizacją, odsyła w zakresie zasad i warunków korzystania ze zwolnienia do nowego art. 10a ustawy o portach i dlatego to w ustawie o portach są zawarte zasadnicze regulacje dotyczące tego zwolnienia.
Szczegółowe zmiany w ustawie o CIT:
1. W art. 17 w ust. 1 w pkt 26 zaproponowano doprecyzowanie, że zwolnione dochody podmiotów zarządzających nie obejmują dochodów z zysków kapitałowych, a zwolnienie podlega zasadom określonym w ustawie o portach. Jednocześnie modyfikacji uległ zakres przedmiotowy zwolnienia, który został uregulowany w projektowanych przepisach ustawy o portach. 
2. W art. 17 w ust. 14 określono konsekwencje wydania decyzji o ustaleniu i zwrocie nienależnej pomocy publicznej. Określono w tym przypadku, że zwrot pomocy polega na uwzględnieniu dochodu do opodatkowania, który uprzednio był zadeklarowany jako zwolniony z podatku w kalkulacji zaliczki za miesiąc wydania decyzji lub zeznaniu rocznym, jeżeli decyzja zostanie wydana w grudniu. Zapłata podatku w tych terminach nie wiąże się z powstaniem zaległości podatkowej. 
Zmiany te stanowią istotę dotrzymania przez Rzeczpospolitą Polską zobowiązania wobec KE do uchylenia przepisów, które są niezgodne z przepisami UE w zakresie pomocy publicznej.
Zmiany w ustawie o portach (art. 2 projektu ustawy)
1. W art. 10a w ust. 1 wskazano podstawowy warunek korzystania ze zwolnienia – dochody podmiotów zarządzających muszą być wydatkowane w danym roku podatkowym. W przepisie tym określono także ogólny katalog wydatków, które kwalifikują się do zwolnienia. Katalog ten dzieli się na dwie zasadnicze części: 
1) wydatki na działalność niegospodarczą, czyli działalność, do której nie mają zastosowania reguły konkurencji;
2) wydatki na działalność gospodarczą obejmującą budowę, wymianę lub modernizację infrastruktury portowej i infrastruktury dostępowej, pogłębianie oraz koszty planowania tych działań, które podlegają zwolnieniu w ramach limitów pomocy publicznej.
Do działalności niegospodarczej objętej zwolnieniem zalicza się działalność:
a) w zakresie kontroli i bezpieczeństwa ruchu morskiego,
b) w zakresie rozwoju infrastruktury zlokalizowanej poza terenem portu, która jest powszechnie dostępna nieodpłatnie dla użytkowników na równych i niedyskryminacyjnych warunkach,
c) związaną z ochroną przeciwpożarową, o której mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o portach,
d) [bookmark: _Hlk231991631]związaną z ochroną portów, o której mowa w art. 4 pkt 10 i 11 w związku z art. 63 pkt 3 ustawy z dnia 4 września 2008 r. o ochronie żeglugi i portów morskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 597, z późn. zm.).
Zadania wymienione w art. 10a ust. 1 pkt 1 lit. a, c i d są wykonywane przez podmioty zarządzające na podstawie odpowiednich ustaw i nie stanowią działalności gospodarczej w rozumieniu unijnych przepisów o pomocy publicznej, ponieważ dotyczą tych elementów infrastruktury, które są dostępne dla wszystkich potencjalnych użytkowników na równych i niedyskryminujących warunkach.
Art. 7 ust. 3 ustawy o portach nakłada na podmiot zarządzający obowiązek zapewnienia ochrony przeciwpożarowej od strony wody zarządzanych obiektów i terenów, a także ochrony przeciwpożarowej od strony wody statków i innych obiektów pływających znajdujących się na wodach portu, redy lub kotwicowiska portu. W świetle ww. przepisu działania z zakresu ochrony przeciwpożarowej są obecnie obowiązkiem portów, zarówno w zakresie ich realizacji, jak i finansowania.
[bookmark: _Hlk231992630][bookmark: _Hlk231991598]Art. 4 pkt 10 i 11 ustawy z dnia 4 września 2008 r. o ochronie żeglugi i portów morskich nakłada na zarządzającego portem oraz na zarządzającego obiektem portowym obowiązki związane z ochroną żeglugi, portu i obiektów portowych. Są to obowiązki o charakterze publicznoprawnym, których koszty wykonania spoczywają, zgodnie z art. 63 ww. ustawy, na podmiotach zarządzających portami i podmiotach zarządzających obiektami portowymi. 
Zarządzający portem ma obowiązek ponoszenia kosztów ochrony żeglugi i portu w zakresie: 
1) realizacji ochrony na obszarze portu, w sposób określony w ustawie i w planie ochrony portu; 
2) wdrożenia planu ochrony portu; 
3) współdziałania z organem ochrony portu i z oficerem ochrony portu; 
4) współdziałania z Oficerem Ochrony Obiektu Portowego (PFSO), Oficerem Ochrony Armatora (CSO), Strażą Graniczną, Policją, Państwową Strażą Pożarną oraz Służbą Celno-Skarbową w celu realizacji, w sposób określony w ustawie, ochrony na obszarze portu oraz zapewnienia im warunków do wykonywania obowiązków służbowych. 
Zarządzający obiektem portowym ma obowiązek ponoszenia kosztów ochrony obiektu portowego w zakresie:
1) opracowania i wdrożenia planu ochrony obiektu portowego; 
2) wyznaczania PFSO i zapewnienia mu ścisłej współpracy z oficerem ochrony portu; 
3) wydania PFSO dokumentu identyfikacyjnego; 
4) współdziałania z organami administracji morskiej, Strażą Graniczną, Policją, Państwową Strażą Pożarną oraz Służbą Celno-Skarbową w celu realizacji ochrony na obszarze obiektu portowego, w sposób określony w ustawie i w planie ochrony obiektu portowego; 
5) zapewnienia technicznych i finansowych środków do realizacji zadań związanych z ochroną obiektu portowego, z uwzględnieniem wniosków wynikających z oceny stanu ochrony obiektu portowego.
Wymienione w art. 4 pkt 10 i 11 ww. ustawy czynności stanowią działalność niegospodarczą (w rozumieniu TFUE), ponieważ dotyczą tych elementów infrastruktury, które są dostępne dla wszystkich potencjalnych użytkowników na równych i niedyskryminujących warunkach. Na uwagę zasługuje fakt, że zarządzający portem i zarządzający obiektem portowym są wymienieni po ministrze właściwym do spraw gospodarki morskiej, ministrze właściwym do spraw wewnętrznych, Ministrze Obrony Narodowej, ministrze właściwym do spraw finansów publicznych, ministrze właściwym do spraw zagranicznych, Prezesie Państwowej Agencji Atomistyki, właściwym wojewodzie, dyrektorze właściwego urzędu morskiego i Morskim Ratowniczym Centrum Koordynacyjnym wchodzącym w skład Morskiej Służby Poszukiwania i Ratownictwa. Treść i cele przepisu art. 4 ww. ustawy przesądzają o publicznoprawnym i niegospodarczym (w rozumieniu TFUE) charakterze wskazanych czynności, a tym samym za zakwalifikowaniem wydatków na pokrycie kosztów tych czynności jako wydatków na działalność, do której nie mają zastosowania reguły konkurencji określone w przepisach części trzeciej tytułu VII rozdziału I TFUE.
Zadania wymienione w art. 10a ust. 1 pkt 2 lit. b są wykonywane przez podmioty zarządzające dobrowolnie i również nie stanowią działalności gospodarczej w rozumieniu TFUE, ponieważ dotyczą tych elementów infrastruktury, które są dostępne dla wszystkich potencjalnych użytkowników na równych i niedyskryminujących warunkach.
Zarządy portów funkcjonują w złożonym ekosystemie miejskim, w ścisłym sąsiedztwie terenów należących do samorządów. W praktyce oznacza to, że inwestycje na terenie portu często wymuszają przebudowę okolicznej infrastruktury publicznej, np. zmianę układu dróg dojazdowych, przebudowę wiaduktów, budowę nowych chodników, ścieżek rowerowych, czy parkingów. W efekcie porty finansują inwestycje w tzw. majątek obcy. Spółki portowe nie są właścicielami tej infrastruktury, nie władają nią i nie czerpią z niej zysków, ponieważ jest ona w pełni ogólnodostępna. Porty z własnych budżetów wspierają państwo i samorządy w realizacji ich ustawowych zadań.
W art. 10a ust. 1 pkt 2–4 wskazano rodzaje wydatków związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą podmiotów zarządzających, które kwalifikują się do zwolnienia: budowę, wymianę lub modernizację infrastruktury portowej lub infrastruktury zapewniającej dostęp do portów lub przystani morskich od strony morza lub lądu, pogłębianie oraz koszty planowania tych działań. Katalog ten jest zgodny z art. 56b ust. 2 rozporządzenia 651/2014.
2. W art. 10a ust. 2 wskazano, że wysokość zwolnienia (przez odniesienie do wydatków kwalifikowalnych) jest limitowana wysokością dopuszczalnej pomocy dla danego podatnika wynikającą z rozporządzenia 651/2014. Przepis ten ma na celu spełnienie warunków, które postawiła KE, i zapewnienie zgodności pomocy z art. 5 ust. 2 lit. d rozporządzenia 651/2014, który stanowi, że za pomoc przejrzystą uznaje się pomoc w formie korzyści podatkowych, w której w ramach środka przewidziano pułap zapobiegający przekroczeniu obowiązującego progu.
3. W art. 10a w ust. 3 zaproponowano warunek uwzględnienia wydatków na wykonywanie działalności o charakterze niegospodarczym – prowadzenie wyodrębnionej ewidencji rachunkowej pozwalającej na jednoznaczne ustalenie dochodu, który może korzystać ze zwolnienia z opodatkowania. 
4. W art. 10a w ust. 4 określono okres obowiązywania zwolnienia, które stanowi pomoc publiczną. Pomoc może być udzielona od roku podatkowego, w którym podmiot zarządzający rozpoczął ponoszenie wydatków kwalifikowalnych, do momentu wyczerpania dopuszczalnego limitu dla danego podatnika. 
5. W art. 10a w ust. 5 zdefiniowano dzień udzielenia pomocy publicznej, którym będzie termin złożenia zeznania rocznego określony w ustawie o CIT.
6. W art. 10a w ust. 6 wskazano organ udzielający pomocy publicznej – właściwego dyrektora urzędu morskiego.
7. W art. 10a w ust. 7 określono warunek udzielania pomocy publicznej – złożenie wniosku o weryfikację poprawności dokonanych wydatków pod kątem kwalifikowalności oraz spełnienia warunków dotyczących pomocy publicznej. 
8. W art. 10a w ust. 8–10 zaproponowano procedurę wydawania przez dyrektora urzędu morskiego decyzji potwierdzającej prawidłowość dokonanej przez podmiot zarządzający kwalifikacji dokonanych wydatków i spełnienie warunków dotyczących pomocy publicznej albo decyzji o ustaleniu i zwrocie nienależnej pomocy publicznej. Zgodnie z proponowaną procedurą dyrektor urzędu morskiego weryfikuje czy podmiot zarządzający złożył kompletny wniosek, w tym:
· sprawozdanie za poprzedni rok podatkowy z poniesionych wydatków na działalność gospodarczą i niegospodarczą, o których mowa w art. 10a ust. 1;
· informacje, o których mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, czyli informacje dotyczące wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz informacje o otrzymanej pomocy publicznej, zawierające w szczególności wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaczenia, albo oświadczenia o nieotrzymaniu pomocy;
· sprawozdanie z weryfikacji spełnienia warunków uprawniających do korzystania ze zwolnienia sporządzone przez biegłego rewidenta;
· kopię zeznania rocznego, o którym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych.
Jeżeli wniosek jest niekompletny, dyrektor urzędu morskiego w ciągu 30 dni od otrzymania wniosku wzywa podmiot zarządzający do uzupełnienia tego wniosku, czyli przedstawienia dodatkowych informacji potwierdzających spełnienie warunków uprawniających ten podmiot do korzystania ze zwolnienia. Podmiot zarządzający ma 14 dni na uzupełnienie wniosku.
9. W art. 10a w ust. 11 wskazano termin wydania decyzji (10 tygodni od końca tygodnia, w którym złożono wniosek) oraz jej charakter (decyzja deklaratoryjna), a także przesłankę wydania decyzji potwierdzającej prawidłowość kwoty zwolnienia oraz wysokość udzielonej pomocy publicznej (pozytywna weryfikacja wniosku).
10. W art. 10a w ust. 12 uregulowano przypadki, które stanowią podstawę do ustalenia i zwrotu nienależnej pomocy.
11. W art. 10a w ust. 13 zaproponowano odesłanie do ustawy o CIT w zakresie skutków wydania decyzji o ustaleniu i zwrocie nienależnej pomocy wobec administracji skarbowej. W takim przypadku podatnik traci we wskazanym w decyzji zakresie prawo do zwolnienia, o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT, i jest obowiązany do zapłaty podatku należnego od dochodu.
12. W art. 10a w ust. 14 uregulowano kwestie doliczania odsetek w przypadku zwrotu pomocy publicznej. Odsetki są liczone od dnia udzielenia pomocy publicznej do dnia zwrotu tych odsetek.
13. W art. 10a w ust. 15 określono zasady przedawnienia należności z tytułu nienależnie uzyskanej pomocy publicznej – okres przedawnienia wynosi 10 lat, licząc od dnia, w którym udzielono pomocy, zgodnie z art. 17 rozporządzenia 2015/1589.
14. W art. 10a w ust. 16 wskazano okres przechowywania ksiąg rachunkowych i dokumentów dotyczących wyodrębnionej ewidencji rachunkowej przez powiązanie tego terminu z terminem przedawnienia roszczeń z tytułu nienależnie uzyskanej pomocy.
15. W art. 10a w ust. 17 zaproponowano stosowanie trybu administracyjnego (tj. przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego) do procedury wydawania decyzji przez dyrektora urzędu morskiego. 
16. W art. 10a w ust. 18 przewidziano sposób przekazywania decyzji wydanych przez dyrektora urzędu morskiego do administracji skarbowej w celu zachowania możliwości kontroli przez te organy.
17. W art. 10a w ust. 19 zaproponowano przepis, który ma zapewnić, że toczące się postępowanie przed dyrektorem urzędu morskiego nie ogranicza uprawnienia do korzystania ze zwolnienia. Jest to związane z faktem, że decyzja potwierdzająca, o której mowa w art. 10a ust. 11, ma charakter deklaratoryjny.
18. [bookmark: _Hlk231980093]W art. 10a w ust. 20 zawarto delegację do wydania przez ministra właściwego do spraw gospodarki morskiej rozporządzenia określającego szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego od osób prawnych, w tym katalog wydatków kwalifikujących się do zwolnienia oraz szczegółowe zasady obliczania wysokości zwolnienia. Przepisy rozporządzenia mają zapewnić zgodność udzielanej pomocy publicznej z rynkiem wewnętrznym, czyli przestrzeganie zasad określonych w art. 107 i 108 TFUE.
19. W art. 10a w ust. 21 zawarto odniesienie do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, które ma zastosowanie w sprawach nieuregulowanych w ustawie do monitorowania pomocy publicznej.
20. W art. 23 w ust. 2 doprecyzowano zakres stosowania art. 10a, żeby potwierdzić, że podmiotem uprawnionym do korzystania ze zwolnienia jest każdy podmiot zarządzający portem lub przystanią morską, a nie tylko podmiot zarządzający portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.
Poglądowy schemat postępowania w sprawie zwolnienia dochodów podmiotu zarządzającego portem lub przystanią morską z CIT przedstawiono w załączniku nr 1 do uzasadnienia.
Przepisy przejściowe (art. 3 projektu ustawy)
Dotychczasowe zwolnienie będzie miało zastosowanie do dochodów podmiotów zarządzających uzyskanych do końca 2026 r. lub do końca roku podatkowego przyjętego przez podatnika, którego rok podatkowy rozpoczął się przed dniem 1 stycznia 2027 r. i zakończy się po dniu 31 grudnia 2026 r. Jednocześnie przewidziano, że zwolnienie z opodatkowania na nowych zasadach ma zastosowanie pod warunkiem rozpoczęcia prac po wejściu w życie projektowanych przepisów. 
Projektowana ustawa wprowadza środek w formie korzyści podatkowych działający na zasadach automatyzmu, bez konieczności każdorazowego wnioskowania o przyznanie pomocy publicznej ex ante, a jedynie potwierdzania ex post zgodności zastosowanego zwolnienia z prawem pomocy publicznej, w szczególności z rozporządzeniem 651/2024. Art. 6 ust. 4 tego rozporządzenia przewiduje, w przypadku pomocy w formie korzyści podatkowych, odstępstwo od ogólnych zasad spełniania efektu zachęty, co jest rozwiązaniem bardzo korzystnym dla portów. Biorąc pod uwagę fakt, że podmioty zarządzające będą mogły uzyskiwać pomoc głównie na mniejsze projekty realizowane ze środków własnych (projekty duże najczęściej uzyskują pomoc z innych programów i funduszy unijnych) oraz dużą liczbę tych drobnych projektów, korzystanie ze zwolnienia na zasadach automatyzmu jest rozwiązaniem prawidłowym, przyczyniającym się do znacznego uproszczenia procedur administracyjnych oraz umożliwiającym szybkie i sprawne korzystanie z tego zwolnienia.
Wejście w życie przepisów (art. 4 projektu ustawy)
Ustawa zacznie obowiązywać od dnia 1 stycznia 2027 r., żeby zachować spójność z polskim systemem podatkowym.
Pozostałe informacje
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt ustawy nie wymaga dokonania notyfikacji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500).
Projekt ustawy nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom UE, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia, o których mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404). W szczególności zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców, których należy powiadomić za pośrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnętrznym (IMI), w zakresie określonym w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 października 2012 r. w sprawie współpracy administracyjnej za pośrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnętrznym i uchylającym decyzję Komisji 2008/49/WE (rozporządzenie w sprawie IMI) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z późn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt ustawy został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego – Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury z dniem przekazania go do uzgodnień międzyresortowych. Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem ustawy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy.
Stosowanie do § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, z dniem skierowania do uzgodnień międzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. 
Projekt ustawy nie będzie miał negatywnych skutków społeczno-gospodarczych, ani nie będzie wywierał wpływu na działanie mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. Regulacja jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie ma wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.
Projekt ustawy został zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem UC134.
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