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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osOb prawnych oraz ustawy o portach
i przystaniach morskich.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o portach

i przystaniach morskich

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22026 1. poz. 554, 779, 846, 912 1 1123) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 17:
a) wust. 1 pkt 26 otrzymuje brzmienie:
,»260) dochody podmiotéw zarzadzajacych w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz.
1796 oraz z 2026 r. poz. 176 i ...), z wyjatkiem dochodéw z zyskow
kapitalowych — na zasadach okre§lonych w art. 10a ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. o portach i przystaniach morskich;”,
b) dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:
,»14. W razie wydania przez dyrektora urzgdu morskiego decyzji o ustaleniu
1 zwrocie nienaleznej pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 10a ust. 12 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, podatnik traci we
wskazanym w decyzji zakresie prawo do zwolnienia, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt
26, 1 jest obowigzany do zaptaty podatku naleznego od dochodu w terminie
wlasciwym do rozliczenia zaliczki za pierwszy okres przypadajacy do wptlaty
zaliczki, o ktorym mowa w art. 25, nastgpujagcym po miesigcu, w ktdrym dorgczono
decyzje, a gdy utrata prawa nastapi w ostatnim miesigcu roku podatkowego — w

terminie ztozenia zeznania, o ktébrym mowa w art. 27 ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U.
22023 r. poz. 1796 oraz z 2026 r. poz. 176) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
1) poart. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Art. 10a. 1. Do zwolnienia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554, 779,
846, 9121 1123), zwanego dalej ,,zwolnieniem”, kwalifikuja si¢ poniesione w danym roku

podatkowym przez podmiot zarzadzajacy wydatki na:



1) wykonywanie dzialalnosci, do ktorej nie majg zastosowania reguly konkurencji
okreslone w przepisach czesci trzeciej tytulu VII rozdzialu 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016, str. 1, z p6zn.

zm.) (dziatalno$¢ niegospodarcza):

a) w zakresie kontroli 1 bezpieczenstwa ruchu morskiego,

b) w zakresie rozwoju infrastruktury zlokalizowanej poza terenem portu, ktéra jest
powszechnie dostepna nieodplatnie dla uzytkownikow na rownych
1 niedyskryminacyjnych warunkach,

c) zwigzanej z ochrong przeciwpozarowa, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3,

d) zwigzanej z ochrong portéw, o ktorej mowa w art. 4 pkt 101 11 w zwigzku z
art. 63 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow
morskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 597 oraz z 2026 r. poz. 815);

2) budoweg, wymiane lub modernizacj¢ infrastruktury portowej lub infrastruktury
zapewniajacej dostep do portow lub przystani morskich od strony morza lub ladu;

3) poglebianie;

4)  koszty planowania dzialan, o ktorych mowa w pkt 2 i 3.

2. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—4, podlegaja zwolnieniu do wysokosci
pomocy publicznej dla podmiotu zarzadzajacego dopuszczalnej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewne¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z26.06.2014, str. 1, zpdzn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 651/2014”.

3. Warunkiem uwzglednienia wydatkbw na wykonywanie dziatalnosci
niegospodarczej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, przy korzystaniu ze zwolnienia jest
prowadzenie przez podmiot zarzadzajacy wyodrebnionej ewidencji rachunkowej dla tej
dziatalnosci oraz prawidlowe przypisanie przychodéow 1 kosztow na podstawie
konsekwentnie stosowanych 1 majacych obiektywne uzasadnienie metod, a takze
okreslenie w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522, 640, 644 1 1206), zasad prowadzenia
wyodrgbnionej ewidencji rachunkowej dla tej dzialalno$ci oraz metod przypisywania
przychoddéw i kosztow.

4. Zwolnienie, w zakresie, w jakim jest zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza

podmiotow zarzadzajacych, stanowi pomoc publiczng, 1 przystluguje poczawszy od



miesigca roku podatkowego, w ktérym podmiot zarzadzajacy rozpoczatl ponoszenie

wydatkow kwalifikowalnych, az do momentu, gdy jego wysokos$¢ osiggnie maksymalng

wielko$¢ pomocy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 lit. ee i art. 56b ust. 4—6 rozporzadzenia

651/2014, obliczonej jako ekwiwalent dotacji brutto zgodnie z zasadami okreslonymi w

tym rozporzadzeniu.

5. Za dzien udzielenia pomocy publicznej uznaje si¢ dzien, w ktérym, zgodnie
zustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, uptywa
termin ztozenia zeznania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy.

6. Podmiotem wtasciwym w sprawie udzielania pomocy publicznej jest wlasciwy
dyrektor urzedu morskiego.

7. Warunkiem udzielenia pomocy publicznej w postaci zwolnienia jest ztozenie
wniosku o weryfikacje poprawnosci dokonanych wydatkow pod katem
kwalifikowalnosci oraz spetnienia warunkéw dotyczacych pomocy publiczne;.

8. Podmiot zarzadzajacy, w terminie ztozenia zeznania, o ktéorym mowa w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych,
przedktada wtasciwemu dyrektorowi urzedu morskiego wniosek, o ktérym mowa w ust.
7, do ktorego dotacza:

1) sprawozdanie za poprzedni rok podatkowy z poniesionych wydatkdéw, o ktorych
mowa w ust. 1;

2) informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz.
500);

3) sprawozdanie z weryfikacji spelnienia warunkow uprawniajacych do korzystania ze
zwolnienia sporzadzone przez biegltego rewidenta;

4) kopi¢ zeznania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych.

9. Dyrektor urzedu morskiego dokonuje weryfikacji wniosku, o ktérym mowa w ust.
7, pod katem zgodnos$ci z zasadami okreslonymi w niniejszej ustawie 1 w przepisach
wydanych na podstawie ust. 20.

10. W terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 7, dyrektor
urz¢du morskiego moze wezwaé podmiot zarzadzajacy do przedstawienia dodatkowych

informacji potwierdzajacych spelnienie warunkéw uprawniajacych ten podmiot do



korzystania ze zwolnienia. Termin na przedstawienie dodatkowych informacji przez

podmiot zarzadzajacy wynosi 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

11. Dyrektor urzedu morskiego w terminie do konca 10. tygodnia, liczac od konca
tygodnia, w ktorym ztozono wniosek, o ktorym mowa w ust. 7, wydaje decyzje
potwierdzajacg prawidlowos$¢ kwalifikacji wydatkow oraz spelnienie warunkow
dotyczacych pomocy publicznej — w przypadku pozytywnej weryfikacji tego wniosku,
albo wydaje decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznej pomocy publiczne;.

12. Dyrektor urzgdu morskiego wydaje decyzje o ustaleniu i zwrocie nienalezne;j
pomocy publicznej w przypadku:

1) gdy pomoc publiczna zostala udzielona niezgodnie z zasadami okreslonymi
w niniejszej ustawie lub w przepisach wydanych na podstawie ust. 20;

2) wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji o obowigzku zwrotu pomocy, o ktorej
mowa w art. 16 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2015/1589”, oraz decyzji, o ktorych mowa w art. 11, art. 13 1 art.
20 tego rozporzadzenia.

13. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 12, dyrektor urzedu morskiego okresla kwote
pomocy publicznej podlegajaca zwrotowi pomniejszong odpowiednio o kwote podatku
naleznego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 14 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych.

14. Do kwoty pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi dolicza si¢ odsetki liczone
od dnia udzielenia pomocy publicznej do dnia ich zwrotu, obliczone z zastosowaniem
stopy oprocentowania — stosowanej do zwrotu pomocy — okreslonej zgodnie z rozdziatem
V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 ustanawiajacego szczegOtowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L
140 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.).

15. Naleznosci z tytulu nienaleznie uzyskanej pomocy publicznej; ulegaja
przedawnieniu z uptywem 10 lat.

16. Podmiot zarzadzajacy korzystajacy ze zwolnienia jest obowigzany do

przechowywania ksigg rachunkowych 1 dokumentéw dotyczacych wyodrebnionej



2)

ewidencji rachunkowej do czasu uptywu terminu przedawnienia roszczen zwigzanych ze
zwrotem pomocy publicznej okreslonego w ust. 15.

17. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorych mowa w ust. 11, stosuje
si¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691).

18. Dyrektor urzedu morskiego przekazuje Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej oraz naczelnikowi urzgdu skarbowego wlasciwego dla podmiotu
zarzadzajacego w sprawach podatku dochodowego kopi¢ wydanej decyzji, o ktérej mowa
w ust. 11, w terminie 14 dni, liczac od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ prawomocna.

19. Postgpowanie przed dyrektorem urzgdu morskiego nie wplywa na uprawnienie
podmiotu zarzadzajacego do korzystania ze zwolnienia.

20. Minister wilasciwy do spraw gospodarki morskiej okre§li, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia
od podatku dochodowego od os6b prawnych, w tym katalog wydatkow kwalifikujacych
si¢ do zwolnienia oraz szczegdlowe zasady obliczania wysoko$ci zwolnienia, majac na
uwadze zapewnienie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

21. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do monitorowania pomocy publiczne;j
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.”;

w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Do zarzadzania portami 1 przystaniami morskimi, o ktorych mowa w ust. 1,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 7 ust. 1, 2a i 2b, art. 8, art. 9, art. 10a oraz art. 12.”.

Art. 3. 1. Przepis art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym, stosuje si¢ do dochodow uzyskanych do dnia 31 grudnia 2026 r.

2. Podatnicy, ktorych rok podatkowy rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia 2027 r.

1 zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r., stosuja przepisy ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym do konca przyjetego przez nich roku podatkowego.

3. Warunkiem korzystania z pomocy publicznej, o ktorej mowa w art. 10a ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 2, jest rozpoczecie prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z

26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.) po wejSciu w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 .



UZASADNIENIE

Cel projektu ustawy
Celem projektu ustawy jest:

1) doprecyzowanie zasad przyznawania pomocy publicznej w postaci zwolnienia od podatku
od osob prawnych (CIT) dla podmiotéw zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi
oraz zapewnienie zgodnosci z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacym niektore kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pozn.
zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 651/2014”, oraz

2) uniknigcie ryzyka zwrotu pomocy niezgodnej z prawem w rozumieniu rozporzadzenia
Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z
24.09.2015, str. 9), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2015/1589”.

Przyjecie rozwigzan planowanych w projekcie ustawy pozwoli na zachowanie konkurencyjnej
pozycji polskich portow morskich oraz zagwarantuje ich dalszy rozwdj przez stworzenie

warunkow dla inwestycji.

Od 2013 r. Komisja Europejska (KE) prowadzi dochodzenie w sprawie SA.38401 —
Opodatkowanie 0s6b prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej, majace zastosowanie do portow

(ang. Corporate taxation of ports in Poland).

Aktualnie z CIT sa zwolnione dochody podmiotow zarzadzajacych portami lub przystaniami
morskimi w czeSci przeznaczonej na budowe, rozbudoweg i modernizacje infrastruktury
portowej oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 14 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach 1 przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796, z p6zn. zm.), zwanej

dalej ,,ustawg o portach”.

KE stwierdzita, ze przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554, z pd6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o CIT”, zwolnienie podatkowe dla podmiotow zarzadzajacych portami i przystaniami morskimi
stanowi pomoc publiczng niezgodng z rynkiem wewngtrznym i wezwata Rzeczpospolitg Polska
do usunigcia ww. zwolnienia. Wladze polskie zdecydowaty jednak o dostosowaniu ww.

zwolnienia podatkowego do wymogéw prawa Unii Europejskiej (UE) w zakresie pomocy



panstwa przez zapewnienie jego zgodno$ci z rozporzadzeniem 651/2014. KE zostata

poinformowana o takim rozwigzaniu.

KE rozpoczeta dziatania w sprawie obowigzujacego zwolnienia podatkowego pod koniec
uptywu trzyletniego okresu przejsciowego liczonego od dnia przystagpienia Rzeczypospolitej
Polskiej do UE (w dniu 24 kwietnia 2007 r.). W dniu 3 lipca 2013 r. KE skierowata do polskich
wtadz kwestionariusz dotyczacy funkcjonowania i opodatkowania portéw. Wiadze polskie
odpowiedzialy na ww. kwestionariusz w dniu 1 pazdziernika 2013 r. Nast¢pnie KE kierowata
do polskich wtadz pytania uzupetniajagce w dniu 31 stycznia 2014 r., a takze w dniach 4
wrzesnia 2014 r. 1 27 kwietnia 2017 r., na ktoére wtadze polskie udzielity odpowiedzi w dniach:
20 marca 2014 r., 1 pazdziernika 2014 r. 1 9 czerwca 2017 r. Pismem z dnia 31 lipca 2020 r.
KE poinformowata polskie witadze, ze w ramach trwajacego dochodzenia w sprawie
opodatkowania organow portowych KE wznowita dochodzenie w sprawie opodatkowania oséb

prawnych, majacego zastosowanie do organdow portowych w Rzeczypospolitej Polskie;j.

KE stwierdzila, ze polskie podmioty zarzadzajace portami i przystaniami morskimi moga
prowadzi¢ dziatalno$¢, ktora bedzie charakteryzowana jako dzialalnos$¢ gospodarcza w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej

»1FUE”.

W tym kontekscie zwolnienie ma zastosowanie do wszystkich zrodet dochodéw podmiotow
zarzadzajacych, w tym do dochodéw z dzialalno$ci gospodarczej. Srodek zwalnia z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych niektore dochody podmiotow zarzadzajacych, zmniejszajac
tym samym wydatki, ktore normalnie sa zawarte w kosztach operacyjnych tych podmiotow. W
zwigzku z tym KE wstepnie uznata, ze przedmiotowy srodek przynosi tym podatnikom korzys¢

gospodarczg (poprawia ich sytuacje finansowg).

KE wskazala réwniez, ze polskie podmioty zarzadzajace moga konkurowaé z organami
zarzadzajacymi portami znajdujacymi si¢ w innych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
portami potozonymi na wybrzezu Morza Baltyckiego. W zwigzku z tym KE wstepnie uznata,
ze podmioty zarzadzajace sg zaangazowane w handel wewnatrzunijny, a zatem korzysci dla

nich moga wptywac na handel wewnatrz UE i zaktdca¢ konkurencje.

W konsekwencji zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT zostato zaklasyfikowane przez

KE jako pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Jednoczesnie KE zaznaczyta, ze nie widzi podstaw do uznania, ze zwolnienie podatkowe w

aktualnym ksztalcie normatywnym moze zosta¢ uznane za zgodne z rynkiem wewngtrznym.



Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w toku dyskusji z KE, w celu rozwiania wyrazonych przez
ten organ zastrzezen, zwolnienie podatkowe przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT
musi zosta¢ dostosowane do przepisOw prawa unijnego okres$lajacych warunki zgodnosci
pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym albo zniesione. W przypadku braku podjecia
odpowiednich dziatan legislacyjnych KE zaznaczyta, ze podejmie dalsze dziatania, ktére moga
nawet skutkowac obowigzkiem zwrotu przez podatnikdw korzysci podatkowych, jakie uzyskali

od 2007 r. na mocy art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT.
Dotychczas KE nie wszczgta formalnego postgpowania w przedmiotowej sprawie.

Projektowana ustawa eliminuje zagrozenie zwigzane ze zwrotem pomocy publicznej oraz
zapewnia rozwigzania korzystne dla podmiotow zarzadzajacych portami lub przystaniami
morskimi. Porty morskie realizujg inwestycje portowe o wysokiej kapitatochtonnosci, dtugim
okresie zwrotu 1 strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa polskiego, logistyki,
handlu zagranicznego oraz transformacji energetycznej, w tym dla rozwoju offshore. Catkowite
odebranie zwolnienia wynikajacego z CIT lub pozostawienie stanu niepewnos$ci prawnej
realnie ostabiatoby zdolno$¢ portéw do finansowania infrastruktury portowej i mogtoby
pogorszy¢ ich konkurencyjno$¢ wobec portow zagranicznych korzystajacych z roznych form

wsparcia publicznego zgodnego z prawem UE.

Proponowane rozwigzania zostaly przygotowane we wspotpracy z portami o podstawowym

znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Osiagnigcie celdw projektowanej ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych $rodkow.
Obecny stan prawny

Aktualnie ustawa o CIT przewiduje wyjatki od ogdlnych zasad opodatkowania dochodow oséb
prawnych. Jednym z takich odstgpstw jest przepis, ktory stanowi, ze wolne od podatku sg
dochody podmiotdw zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi w czeSci
przeznaczonej na budowe, rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury portowej oraz na realizacje

zadan okre§lonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 1 4 ustawy o portach.

Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze zwolnienia sg podmioty zarzadzajace portami lub
przystaniami morskimi, czyli podmioty zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej powotane na podstawie art. 13 ust. 1-3 ustawy o portach, a takze
podmioty zarzadzajace innymi portami i przystaniami powotane w trybie art. 23 ust. 1 ustawy

o portach, tj. dla ktorych forme prawno-organizacyjng zarzadzania okresla gmina, w granicach



ktorej jest polozona wigksza cze¢$¢ nieruchomosci gruntowych, z wylaczeniem gruntow

pokrytych wodami, znajdujacych si¢ w granicach portu lub przystani morskie;j.

Aktualnie do podmiotow zarzadzajacych naleza"):

Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.;

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.;

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.;
Zarzad Portu Morskiego Hel Koga sp. z 0.0.;

Szkuner sp. z 0.0.;

Zarzad Portu Morskiego Elblag sp. z 0.0.;

Zarzad Portu Morskiego w Ustce sp. z 0.0.;

Zarzad Morskiego Portu Police sp. z 0.0.;
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Zarzad Portu Morskiego Dziwnow;

—_
=)

. Marina Kamien Pomorski sp. z 0.0.;

p—
p—

. Zarzad Portu Morskiego Mrzezyno;

[S—
N

. Migdzyzdrojskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.;

—
[98)

. Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0.0.;

—
B

. Zarzad Portu Morskiego Dartowo sp. z 0.0.;

[a—
W

. Zarzad Przystani Morskiej w Miedzyzdrojach sp. z 0.0.;
. Oérodek Sportu i Rekreacji WYSPIARZ w Swinoujsciu;

[a—
N

17. Przystan Morska Wolin sp. z 0.0.

Przedmiotem zwolnienia s3 dochody podmiotéw zarzadzajacych przeznaczone na dzialania
wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT 1 w art. 7 ust. 1 pkt 2 1 4 ustawy o portach,
czyli budowa, rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury portowej, a takze prognozowanie,
programowanie i planowanie rozwoju portu oraz pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby

rozwoju portu.
Projektowane zmiany

Projektowana ustawa przewiduje zachowanie dotychczasowego zakresu podmiotowego

zwolnienia.

D Zgodnie z dokumentami: ,,Wykaz portéw i przystani morskich w obszarze wtasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni oraz informacja o podmiotach zarzadzajacych” (stan na dzien 14 marca 2023 r,
https://www.umgdy.gov.pl/instrukcja-bip/wykaz-portow-i-przystani/) oraz ,Wykaz portow 1 przystani morskich w
kompetencjach terytorialnych Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz informacja o podmiotach zarzadzajacych” (stan
na dzien 27 czerwca 2024 r., https://www.ums.gov.pl/informator-urzedowy/wykaz-portow-i-przystani)


https://www.umgdy.gov.pl/instrukcja-bip/wykaz-portow-i-przystani/
https://www.ums.gov.pl/informator-urzedowy/wykaz-portow-i-przystani

Zmiana w ustawie o CIT polega na zastgpieniu obowigzujacego zwolnienia rozwigzaniem
polegajacym na powigzaniu preferencji z ponoszeniem wydatkow na dziatalno$¢ podmiotow
zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi na zasadach okreslonych w ustawie o
portach (mechanizm zwolnienia dochodéw od podatku — do wysokosci wynikajacej z

przepisOw o pomocy publicznej).

Proponowane rozwigzania porzadkuja relacje migdzy prawem podatkowym a prawem pomocy
publicznej i wprowadzaja model, w ktorym zwolnienie podatkowe nie funkcjonuje juz jako
preferencja o charakterze ogo6lnym, lecz jako instrument wsparcia poddany warunkom
materialnym 1 proceduralnym. W praktyce oznacza to przejscie od prostego modelu ,,dochod
przeznaczony na inwestycje rowna si¢ zwolnienie” do modelu, w ktérym bedzie konieczne
badanie rodzaju dzialalnosci, kwalifikowalnosci kosztéw, dostgpnego limitu pomocy,

kumulacji z innymi §rodkami wsparcia oraz prawidlowosci dokumentacji.

Planowane do wprowadzenia zwolnienie podatkowe obejmuje dwa zasadnicze obszary

aktywnos$ci podmiotdéw zarzadzajacych:

1) obszar dziatalno$ci charakteryzowany jako dzialalno$¢ niegospodarcza, tj. wykonywanie
dziatalnosci, do ktdrej nie maja zastosowania reguly konkurencji okreslone w przepisach
czesci trzeciej tytutu VII rozdziatu I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz

2) obszar dzialalnosci charakteryzowany jako dziatalno$¢ gospodarcza, tj. m.in. budowa,
wymiana lub modernizacja infrastruktury portowej lub infrastruktury zapewniajacej dostep
do portéw lub przystani morskich od strony morza lub ladu, a takze poglebianie oraz

planowanie ww. dziatan.

Projektowane rozwigzanie w zakresie, w jakim odnosi si¢ do dzialalnosci o charakterze
gospodarczym, stanowi pomoc panstwa, dlatego powinno odbywac si¢ zgodnie z procedurami

przewidzianymi w prawie UE.
Proponuje si¢ w tym zakresie skorzystanie z mozliwosci, jakie daje rozporzadzenie 651/2014.

Rozporzadzenie 651/2014 ustanawia warunki dotyczace pomocy krajowej, ktéra nie wymaga
uprzedniego zatwierdzenia przez KE. Wsrod kategorii pomocy, do ktorych rozporzadzenie
651/2014 znajduje zastosowanie, wymieniono ,pomoc na rzecz portow”. W zwigzku z
korzystaniem ze zwolnienia dojdzie do dostosowania zasad ksiggowania konkretnych kosztow
kwalifikowalnych, aby mogly one by¢ uznane za pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym na

podstawie rozporzadzenia 651/2014.



Mozliwos$¢ udzielenia pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego dla
podmiotéw zarzadzajacych oraz ogodlne warunki majace na celu zapewnienie zgodnosci
udzielanego wsparcia z przepisami unijnego prawa pomocy publicznej beda regulowane na

poziomie ustawowym.

Jednoczes$nie przewiduje si¢ wydanie rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki
udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego od o0sob
prawnych, w tym katalog wydatkow kwalifikujacych si¢ do zwolnienia oraz szczegdlowe

zasady obliczania wysokos$ci zwolnienia.

Projektowana ustawa wzmacnia transparentno$¢ wydatkowania $rodkéw przez podmioty
zarzadzajace portami i przystaniami morskimi przez obowigzek prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji rachunkowej, obowiazek przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych
przeznaczenie dochodow na wydatki kwalifikowalne oraz formalne potwierdzanie
prawidtowosci zwolnienia. Takie rozwigzanie zwigksza pewno$¢ prawa, utatwia kontrole
zgodno$ci z zasadami pomocy publicznej 1 ogranicza ryzyko wykorzystania zwolnienia w

sposob oderwany od celu, dla ktérego zostato przewidziane.

Projektowana ustawa rozszerza zakres przedmiotowy zwolnienia podatkowego, poniewaz
umozliwia wykorzystanie dochodow podmiotow zarzadzajacych zwolnionych z podatku od
0s6b prawnych na budowe, wymiang lub modernizacje infrastruktury zapewniajacej dostep do
portéw lub przystani morskich. Zgodnie z art. 2¢ ustawy o portach budowa, modernizacja 1
utrzymanie infrastruktury zapewniajacej dostep do portdw i przystani morskich sg finansowane
ze $rodkow budzetu panstwa, w wysokosci okre§lonej w ustawie budzetowej, oraz moga by¢
finansowane lub dofinansowane z innych zZrodet, w szczegodlnosci z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W przypadku finansowania lub dofinansowania budowy,
modernizacji 1 utrzymania infrastruktury zapewniajacej dostgp do portdow i przystani morskich
z innych niz budzet panstwa Zrodet, zasady finansowania, w szczegdlnosci wysokos¢ kosztow
inwestycji oraz kosztow utrzymania, okresla porozumienie zawierane z wlasciwym dyrektorem

urzedu morskiego.
Zmiany w ustawie o CIT (art. 1 projektu ustawy)

Zmiany w ustawie o CIT stanowig odej$cie od dotychczasowego rozwigzania, polegajacego na
zwolnieniu dochodow podmiotéw zarzadzajacych w czesci przeznaczonej na cele wskazane w
art. 17 ust. 1 pkt 26 tej ustawy i realizacj¢ zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 1 4 ustawy o

portach, w ktérym termin przeznaczenia i wydatkowania dochodu na te cele byt czasowo



nieograniczony (art. 17 ust. 1fustawy o CIT). W miejsce tego rozwigzania proponuje si¢ model,
szczegotowo uregulowany w dodanych nowelizacja przepisach ustawy o portach, w ktorym
zwolnieniu podlegaja dochody wydatkowane w konkretnym roku podatkowym i ktérych
kwalifikowalno$¢ 1 zgodno$¢ z przepisami jest weryfikowana przez dyrektora urzedu
morskiego w oparciu o szczegotowy wniosek 1 sprawozdanie ztozone przez podmiot
zarzadzajacy. Nowa regulacja laczy zatem zwolnienie z konkretnymi wydatkami, ktére na
biezaco podlegaja weryfikacji pod katem zgodnos$ci z ustawg i1 zasadami udzielania pomocy

publiczne;j.

Przepis art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT, zmieniany proponowang nowelizacja, odsyta w
zakresie zasad i warunkow korzystania ze zwolnienia do nowego art. 10a ustawy o portach i

dlatego to w ustawie o portach sg zawarte zasadnicze regulacje dotyczace tego zwolnienia.

Szczegotowe zmiany w ustawie o CIT:

1. Wart. 17 w ust. 1 w pkt 26 zaproponowano doprecyzowanie, ze zwolnione dochody
podmiotéw zarzadzajacych nie obejmuja dochodow z zyskow kapitatowych, a zwolnienie
podlega zasadom okreslonym w ustawie o portach. Jednocze$nie modyfikacji ulegt zakres
przedmiotowy zwolnienia, ktory zostal uregulowany w projektowanych przepisach ustawy
o portach.

2. W art. 17 w ust. 14 okreslono konsekwencje wydania decyzji o ustaleniu i zwrocie
nienaleznej pomocy publicznej. Okreslono w tym przypadku, ze zwrot pomocy polega na
uwzglednieniu dochodu do opodatkowania, ktory uprzednio byt zadeklarowany jako
zwolniony z podatku w kalkulacji zaliczki za miesiagc wydania decyzji lub zeznaniu
rocznym, jezeli decyzja zostanie wydana w grudniu. Zaptata podatku w tych terminach nie

wiaze si¢ z powstaniem zalegloSci podatkowe;.

Zmiany te stanowig istot¢ dotrzymania przez Rzeczpospolita Polska zobowigzania wobec KE

do uchylenia przepisow, ktore sa niezgodne z przepisami UE w zakresie pomocy publiczne;.

Zmiany w ustawie o portach (art. 2 projektu ustawy)

1. W art. 10a w ust. 1 wskazano podstawowy warunek korzystania ze zwolnienia — dochody
podmiotéw zarzadzajacych musza by¢ wydatkowane w danym roku podatkowym. W
przepisie tym okreslono takze ogdlny katalog wydatkoéw, ktore kwalifikujg si¢ do
zwolnienia. Katalog ten dzieli si¢ na dwie zasadnicze czg$ci:

1) wydatki na dziatalno$¢ niegospodarcza, czyli dziatalno$¢, do ktorej nie maja

zastosowania reguty konkurencji;



2) wydatki na dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca budowe, wymiane lub modernizacje
infrastruktury portowej i infrastruktury dostepowe;j, poglebianie oraz koszty planowania
tych dziatan, ktore podlegaja zwolnieniu w ramach limitow pomocy publiczne;.

Do dziatalnos$ci niegospodarczej objetej zwolnieniem zalicza si¢ dziatalnos¢:

a) w zakresie kontroli 1 bezpieczenstwa ruchu morskiego,

b) w zakresie rozwoju infrastruktury zlokalizowanej poza terenem portu, ktora jest
powszechnie  dostgpna  nieodptatnie dla uzytkownikéw na réwnych i
niedyskryminacyjnych warunkach,

¢) zwigzang z ochrong przeciwpozarowg, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o portach,

d) zwiazang z ochrong portow, o ktorej mowa w art. 4 pkt 101 11 w zwiagzku z art. 63 pkt
3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U. z 2024
r. poz. 597, z pdzn. zm.).

Zadania wymienione w art. 10a ust. 1 pkt 1 lit. a, ¢ 1 d s3 wykonywane przez podmioty

zarzadzajace na podstawie odpowiednich ustaw i nie stanowig dziatalno$ci gospodarczej w

rozumieniu unijnych przepisOw o pomocy publicznej, poniewaz dotycza tych elementow

infrastruktury, ktore sa dostepne dla wszystkich potencjalnych uzytkownikow na rownych

1 niedyskryminujgcych warunkach.

Art. 7 ust. 3 ustawy o portach naktada na podmiot zarzadzajacy obowigzek zapewnienia
ochrony przeciwpozarowej od strony wody zarzadzanych obiektow i terenow, a takze
ochrony przeciwpozarowej od strony wody statkdw i1 innych obiektow plywajacych
znajdujacych si¢ na wodach portu, redy lub kotwicowiska portu. W $wietle ww. przepisu
dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowej sg obecnie obowigzkiem portow, zarowno

w zakresie ich realizacji, jak 1 finansowania.

Art. 4 pkt 10 1 11 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portdéw morskich
naktada na zarzadzajacego portem oraz na zarzadzajacego obiektem portowym obowigzki
zwigzane z ochrong zeglugi, portu 1 obiektow portowych. Sg to obowigzki o charakterze
publicznoprawnym, ktérych koszty wykonania spoczywaja, zgodnie z art. 63 ww. ustawy,
na podmiotach zarzadzajacych portami i podmiotach zarzadzajacych obiektami portowymi.
Zarzadzajacy portem ma obowigzek ponoszenia kosztow ochrony zeglugi i portu w
zakresie:
1) realizacji ochrony na obszarze portu, w sposob okreslony w ustawie i w planie ochrony
portu;

2) wdrozenia planu ochrony portu;



3) wspotdziatania z organem ochrony portu i z oficerem ochrony portu;

4) wspotdziatania z Oficerem Ochrony Obiektu Portowego (PFSO), Oficerem Ochrony
Armatora (CSO), Strazg Graniczna, Policja, Panstwowa Straza Pozarng oraz Stuzba
Celno-Skarbowa w celu realizacji, w sposéb okreslony w ustawie, ochrony na obszarze
portu oraz zapewnienia im warunkow do wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Zarzadzajacy obiektem portowym ma obowigzek ponoszenia kosztow ochrony obiektu

portowego w zakresie:

1) opracowania i wdrozenia planu ochrony obiektu portowego;

2) wyznaczania PFSO i1 zapewnienia mu Scistej wspotpracy z oficerem ochrony portu;

3) wydania PFSO dokumentu identyfikacyjnego;

4) wspoéldziatania z organami administracji morskiej, Strazg Graniczng, Policja,
Panstwowg Straza Pozarng oraz Stuzba Celno-Skarbowa w celu realizacji ochrony na
obszarze obiektu portowego, w sposob okreslony w ustawie i w planie ochrony obiektu
portowego;

5) zapewnienia technicznych i finansowych $rodkoéw do realizacji zadan zwigzanych z
ochrong obiektu portowego, z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z oceny stanu

ochrony obiektu portowego.

Wymienione w art. 4 pkt 10 i 11 ww. ustawy czynno$ci stanowig dziatalnos¢
niegospodarczg (w rozumieniu TFUE), poniewaz dotycza tych elementoéw infrastruktury,
ktére sa dostgpne dla wszystkich potencjalnych uzytkownikow na roéwnych i1
niedyskryminujacych warunkach. Na uwage zastuguje fakt, Zze zarzadzajacy portem 1
zarzadzajacy obiektem portowym sa wymienieni po ministrze wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej, ministrze wlasciwym do spraw wewnetrznych, Ministrze Obrony
Narodowej, ministrze wlasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrze wlasciwym do
spraw zagranicznych, Prezesie Panstwowej Agencji Atomistyki, wlasciwym wojewodzie,
dyrektorze wlasciwego urzedu morskiego 1 Morskim Ratowniczym Centrum
Koordynacyjnym wchodzacym w sktad Morskiej Stuzby Poszukiwania 1 Ratownictwa.
Tres¢ 1 cele przepisu art. 4 ww. ustawy przesadzaja o publicznoprawnym i niegospodarczym
(w rozumieniu TFUE) charakterze wskazanych czynnosci, a tym samym za
zakwalifikowaniem wydatkéw na pokrycie kosztow tych czynno$ci jako wydatkéw na
dziatalno$¢, do ktérej nie maja zastosowania reguly konkurencji okre§lone w przepisach

czesci trzeciej tytutu VII rozdziatu I TFUE.



Zadania wymienione w art. 10a ust. 1 pkt 2 lit. b s3 wykonywane przez podmioty
zarzadzajace dobrowolnie i rowniez nie stanowig dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
TFUE, poniewaz dotycza tych elementdéw infrastruktury, ktére sg dostepne dla wszystkich

potencjalnych uzytkownikow na rownych i niedyskryminujacych warunkach.

Zarzady portow funkcjonujg w ztozonym ekosystemie miejskim, w $cistym sgsiedztwie
terenow nalezacych do samorzadéw. W praktyce oznacza to, ze inwestycje na terenie portu
czesto wymuszaja przebudowe okolicznej infrastruktury publicznej, np. zmian¢ uktadu
drog dojazdowych, przebudowe wiaduktéw, budowe¢ nowych chodnikow, Sciezek
rowerowych, czy parkingow. W efekcie porty finansujg inwestycje w tzw. majatek obcy.
Spolki portowe nie sg wiascicielami tej infrastruktury, nie wiadaja nig i nie czerpig z niej
zyskow, poniewaz jest ona w petni ogélnodostepna. Porty z wlasnych budzetow wspieraja

panstwo 1 samorzady w realizacji ich ustawowych zadan.

W art. 10a ust. 1 pkt 2-4 wskazano rodzaje wydatkow zwigzanych z prowadzonag
dziatalnoscig gospodarcza podmiotdw zarzadzajacych, ktore kwalifikuja si¢ do zwolnienia:
budowe, wymiane Iub modernizacj¢ infrastruktury portowej lub infrastruktury
zapewniajacej dostgp do portow lub przystani morskich od strony morza lub ladu,
poglebianie oraz koszty planowania tych dziatan. Katalog ten jest zgodny z art. 56b ust. 2
rozporzadzenia 651/2014.

. W art. 10a ust. 2 wskazano, ze wysokos¢ zwolnienia (przez odniesienie do wydatkow
kwalifikowalnych) jest limitowana wysoko$cia dopuszczalnej pomocy dla danego
podatnika wynikajaca z rozporzadzenia 651/2014. Przepis ten ma na celu spelnienie
warunkow, ktére postawita KE, 1 zapewnienie zgodno$ci pomocy z art. 5 ust. 2 lit. d
rozporzadzenia 651/2014, ktory stanowi, ze za pomoc przejrzysta uznaje si¢ pomoc w
formie korzysci podatkowych, w ktorej w ramach §rodka przewidziano putap zapobiegajacy

przekroczeniu obowigzujacego progu.

. W art. 10a w ust. 3 zaproponowano warunek uwzglednienia wydatkéw na wykonywanie
dzialalnosci o charakterze niegospodarczym — prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji
rachunkowej pozwalajacej na jednoznaczne ustalenie dochodu, ktory moze korzysta¢ ze

zwolnienia z opodatkowania.

. W art. 10a w ust. 4 okreslono okres obowigzywania zwolnienia, ktére stanowi pomoc

publiczng. Pomoc moze by¢ udzielona od roku podatkowego, w ktérym podmiot
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zarzadzajacy rozpoczal ponoszenie wydatkow kwalifikowalnych, do momentu wyczerpania

dopuszczalnego limitu dla danego podatnika.

. Wart. 10a w ust. 5 zdefiniowano dzien udzielenia pomocy publicznej, ktorym bedzie termin

ztozenia zeznania rocznego okreslony w ustawie o CIT.

. Wart. 10a w ust. 6 wskazano organ udzielajgcy pomocy publicznej — wlasciwego dyrektora

urzedu morskiego.

. W art. 10a w ust. 7 okreslono warunek udzielania pomocy publicznej — ztozenie wniosku o
weryfikacje poprawnosci dokonanych wydatkéw pod katem kwalifikowalnosci oraz

spetnienia warunkow dotyczacych pomocy publiczne;.

. W art. 10a w ust. 810 zaproponowano procedur¢ wydawania przez dyrektora urzedu
morskiego decyzji potwierdzajacej prawidtowos¢é dokonanej przez podmiot zarzadzajacy
kwalifikacji dokonanych wydatkow i spetnienie warunkéw dotyczacych pomocy publicznej
albo decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznej pomocy publicznej. Zgodnie z proponowang
procedurg dyrektor urzedu morskiego weryfikuje czy podmiot zarzadzajacy zlozyt
kompletny wniosek, w tym:

e sprawozdanie za poprzedni rok podatkowy z poniesionych wydatkéw na dziatalnosé
gospodarczg i niegospodarczg, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1;

e informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, czyli informacje
dotyczace wnioskodawcy i1 prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej oraz
informacje o otrzymanej pomocy publicznej, zawierajace w szczegdlnosci wskazanie
dnia 1 podstawy prawnej jej udzielenia, formy 1 przeznaczenia, albo o$§wiadczenia o
nieotrzymaniu pomocy;

e sprawozdanie z weryfikacji spetnienia warunkdéw uprawniajacych do korzystania ze
zwolnienia sporzadzone przez biegtego rewidenta;

e kopi¢ zeznania rocznego, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992

r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Jezeli wniosek jest nieckompletny, dyrektor urzedu morskiego w ciggu 30 dni od otrzymania
wniosku wzywa podmiot zarzadzajacy do uzupetnienia tego wniosku, czyli przedstawienia
dodatkowych informacji potwierdzajacych spelnienie warunkow uprawniajacych ten
podmiot do korzystania ze zwolnienia. Podmiot zarzadzajacy ma 14 dni na uzupehienie

whniosku.
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10.

11

12.

13.

14.

15

16.

17.

W art. 10a w ust. 11 wskazano termin wydania decyzji (10 tygodni od konca tygodnia, w
ktérym zlozono wniosek) oraz jej charakter (decyzja deklaratoryjna), a takze przestanke
wydania decyzji potwierdzajacej prawidlowos¢ kwoty zwolnienia oraz wysoko$¢

udzielonej pomocy publicznej (pozytywna weryfikacja wniosku).

W art. 10a w ust. 12 uregulowano przypadki, ktore stanowig podstawe do ustalenia i zwrotu

nienaleznej pomocy.

. W art. 10a w ust. 13 zaproponowano odestanie do ustawy o CIT w zakresie skutkéw

wydania decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznej pomocy wobec administracji skarbowe;.
W takim przypadku podatnik traci we wskazanym w decyzji zakresie prawo do zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT, i jest obowigzany do zaptaty podatku

naleznego od dochodu.

W art. 10a w ust. 14 uregulowano kwestie doliczania odsetek w przypadku zwrotu pomocy
publicznej. Odsetki sg liczone od dnia udzielenia pomocy publicznej do dnia zwrotu tych

odsetek.

W art. 10a w ust. 15 okreslono zasady przedawnienia naleznosci z tytulu nienaleznie
uzyskanej pomocy publicznej — okres przedawnienia wynosi 10 lat, liczac od dnia, w

ktérym udzielono pomocy, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia 2015/1589.

W art. 10a w ust. 16 wskazano okres przechowywania ksiag rachunkowych i dokumentow
dotyczacych wyodrebnionej ewidencji rachunkowej przez powigzanie tego terminu z

terminem przedawnienia roszczen z tytulu nienaleznie uzyskanej pomocy.

. W art. 10a w ust. 17 zaproponowano stosowanie trybu administracyjnego (tj. przepisow

Kodeksu postepowania administracyjnego) do procedury wydawania decyzji przez

dyrektora urzedu morskiego.

W art. 10a w ust. 18 przewidziano sposob przekazywania decyzji wydanych przez dyrektora
urzedu morskiego do administracji skarbowej w celu zachowania mozliwosci kontroli przez

te organy.

W art. 10a w ust. 19 zaproponowano przepis, ktory ma zapewnié, ze toczace si¢
postgpowanie przed dyrektorem urzedu morskiego nie ogranicza uprawnienia do
korzystania ze zwolnienia. Jest to zwigzane z faktem, ze decyzja potwierdzajaca, o ktorej

mowa w art. 10a ust. 11, ma charakter deklaratoryjny.
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18. W art. 10a w ust. 20 zawarto delegacje¢ do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki morskiej rozporzadzenia okres§lajagcego szczegotowe warunki udzielania
pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych, w
tym katalog wydatkow kwalifikujacych si¢ do zwolnienia oraz szczegdtowe zasady
obliczania wysokos$ci zwolnienia. Przepisy rozporzadzenia maja zapewni¢ zgodno$c
udzielanej pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, czyli przestrzeganie zasad

okreslonych w art. 107 1 108 TFUE.

19. W art. 10a w ust. 21 zawarto odniesienie do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktore ma zastosowanie w

sprawach nieuregulowanych w ustawie do monitorowania pomocy publiczne;.

20. W art. 23 w ust. 2 doprecyzowano zakres stosowania art. 10a, zeby potwierdzi¢, ze
podmiotem uprawnionym do korzystania ze zwolnienia jest kazdy podmiot zarzadzajacy
portem lub przystanig morska, a nie tylko podmiot zarzadzajacy portem o podstawowym

znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Pogladowy schemat postepowania w sprawie zwolnienia dochodéw podmiotu zarzadzajacego

portem lub przystanig morskg z CIT przedstawiono w zatgczniku nr 1 do uzasadnienia.
Przepisy przej$ciowe (art. 3 projektu ustawy)

Dotychczasowe zwolnienie bedzie miato zastosowanie do dochodéw podmiotow
zarzadzajacych uzyskanych do konca 2026 r. lub do konca roku podatkowego przyjetego przez
podatnika, ktorego rok podatkowy rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2027 r. 1 zakonczy si¢
po dniu 31 grudnia 2026 r. Jednoczesnie przewidziano, ze zwolnienie z opodatkowania na
nowych zasadach ma zastosowanie pod warunkiem rozpoczgcia prac po wejsciu w zycie

projektowanych przepisow.

Projektowana ustawa wprowadza $rodek w formie korzysci podatkowych dziatajacy na
zasadach automatyzmu, bez koniecznosci kazdorazowego wnioskowania o przyznanie pomocy
publicznej ex ante, a jedynie potwierdzania ex post zgodnosci zastosowanego zwolnienia z
prawem pomocy publicznej, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem 651/2024. Art. 6 ust. 4 tego
rozporzadzenia przewiduje, w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych, odstepstwo
od ogdlnych zasad spelniania efektu zachety, co jest rozwigzaniem bardzo korzystnym dla
portow. Biorac pod uwage fakt, ze podmioty zarzadzajace bgda mogly uzyskiwaé¢ pomoc
gléwnie na mniejsze projekty realizowane ze srodkow wihasnych (projekty duze najczesciej

uzyskujg pomoc z innych programow 1 funduszy unijnych) oraz duza liczb¢ tych drobnych
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projektow, korzystanie ze zwolnienia na zasadach automatyzmu jest rozwigzaniem
prawidtowym, przyczyniajagcym si¢ do znacznego uproszczenia procedur administracyjnych

oraz umozliwiajacym szybkie i sprawne korzystanie z tego zwolnienia.
Wejscie w zycie przepiséw (art. 4 projektu ustawy)

Ustawa zacznie obowigzywac od dnia 1 stycznia 2027 r., zeby zachowa¢ spojnos$¢ z polskim

systemem podatkowym.
Pozostale informacje

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597).

Projekt ustawy nie wymaga dokonania notyfikacji Komisji Europejskiej w zakresie pomocy
publicznej zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404).
W szczego6lnosci zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w
sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie podlega konsultacji

z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow nakladanych na ushlugodawcéw, ktorych nalezy
powiadomi¢ za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), w
zakresie okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1024/2012 z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym 1 uchylajacym decyzje Komisji
2008/49/WE (rozporzadzenie w sprawie IMI) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE
L3162z 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt ustawy zostat udostgpniony na stronach urzedowego
informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury z dniem przekazania go do uzgodnien miedzyresortowych. Zaden podmiot nie
zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 tej

ustawy.

Stosowanie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
»Rzadowy  Proces  Legislacyjny”, z  dniem  skierowania do  uzgodnien

migdzyresortowych, konsultacji publicznych i1 opiniowania.

Projekt ustawy nie bedzie mial negatywnych skutkow spoteczno-gospodarczych, ani nie bedzie
wywieral wptywu na dziatanie mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.
Regulacja jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. 22025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie ma wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng osob niepetnosprawnych

oraz osob starszych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem UC134.

15



Zalacznik:

Schemat postgpowania w sprawie zwolnienia dochodéw podmiotu zarzadzajacego portem lub
przystanig morska z CIT

Podmiot zarzadzajacy

Rozpoczecie prac w rozumieniu rozporzadzenia 651/2014 po wejsciu w zycie
ustawy

Zwolnienie  dochodu  wydatkowanego na  dziatalno$¢ | do 20. dnia kazdego

niegospodarczg lub  dziatalno$¢ gospodarcza podmiotu | miesigca za  miesigc

zarzadzajacego od zaliczki miesiecznej na podatek CIT

poprzedni (art. 25 ust. 1a
ustawy o CIT)

Ztozenie rocznego zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) i naleznego podatku dochodowego od osdéb
prawnych

Dzien uptywu terminu do ztozenia zeznania réwna sie dzien
udzielenia pomocy

do korca  trzeciego
miesigca roku nastepnego
(art. 27 ust. 1 ustawy CIT)

Ztozenie do wtasciwego dyrektora urzedu morskiego wniosku,
ktory zawiera:

1) sprawozdanie za rok poprzedni z wydatkdw na projekty i
dziatania zwigzane z  wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej i dziatalnosci niegospodarczej w rozumieniu
art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i
przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796, z pdin.
zm.);

2) informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500);

3) sprawozdanie z weryfikacji spetnienia  warunkdéw
uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia sporzadzone
przez biegtego rewidenta;

4) kopie zeznania, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o
CIT.

do konca pierwszego
kwartatu nastepujacego
bezposrednio po koncu
roku podatkowego

Dyrektor urzedu
morskiego

Ztozenie sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej w aplikacji
SHRIMP

niezwtocznie po
otrzymaniu wniosku

Wezwanie podmiotu zarzadzajagcego do przedstawienia
dodatkowych informacji potwierdzajacych spetnienie warunkéw
uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia.

30 dni od dnia ztozenia
whniosku

Podmiot zarzgdzajacy

Przedstawienie dodatkowych informacji

14 dni od dnia doreczenia
wezwania

Dyrektor urzedu
morskiego

Wydanie decyzji potwierdzajacej prawidtowosé¢ kwalifikacji
wydatkéw oraz spetnienie warunkéw dotyczacych pomocy

do konca 10 tygodnia,
liczac od konca tygodnia,

publicznej w ktérym ztozono
whiosek

albo

wydanie decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznej pomocy

publicznej

Ewentualna korekta sprawozdania z udzielonej pomocy niezwtocznie po

publicznej w aplikacji SHRIMP uprawomocnieniu sie
decyzji

Przekazanie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz | 14 dni od dnia, w ktérym

naczelnikowi urzedu skarbowego wifasciwemu dla siedziby | decyzja stata sie

podmiotu zarzadzajacego w sprawach podatku dochodowego | prawomocna

kopii wydanej decyzji
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

L 2026-09-11
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
ustawy o portach i przystaniach morskich Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inne
Ministerstwo Infrastruktury priorytet

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Arkadiusz Marchewka, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UC134

Matgorzata Turalska — glowny specjalista w Departamencie Gospodarki
Morskiej 1 Zeglugi Srodladowej, e-mail: malgorzata.turalska@mi.gov.pl,
tel. 22 522 55 32

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt nowelizacji stanowi odpowiedz na zastrzezenia Komisji Europejskiej (KE), ktéra w ramach toczacego si¢
postgpowania o numerze referencyjnym SA.38401 stwierdzita, ze przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2026 1. poz. 554, 779, 846, 912 i 1123), zwanej dalej
Lustawg o CIT”, zwolnienie podatkowe stanowi niedozwolona pomoc publiczng i wezwata Rzeczpospolita Polska do
usuni¢cia ww. zwolnienia. Wtadze polskie zdecydowaty jednak o dostosowaniu ww. zwolnienia podatkowego do wymogow
prawa Unii Europejskiej w zakresie pomocy panstwa przez zapewnienie jego zgodnosci z rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
651/2014”. Komisja Europejska (KE) zostata poinformowana o takim rozwigzaniu.

Dochodzenie KE w sprawie obowigzujacego zwolnienia podatkowego rozpoczeto sie pod koniec uptywu trzyletniego
okresu przejsciowego liczonego od dnia przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (w dniu 24 kwietnia
2007 r.) i toczy si¢ nadal. W dniu 3 lipca 2013 r. KE skierowata do polskich wtadz kwestionariusz dotyczacy funkcjonowania
i opodatkowania portow. Sprawa otrzymata numer SA. 38401 — Opodatkowanie osob prawnych w Rzeczypospolitej
Polskiej, majace zastosowanie do portow (ang. Corporate taxation of ports in Poland). Wtadze polskie odpowiedziaty na
ww. kwestionariusz w dniu 1 pazdziernika 2013 r. Nastepnie KE kierowata do polskich wladz pytania uzupetniajace w dniu
31 stycznia 2014 r., a takze w dniach 4 wrzesnia 2014 r. 1 27 kwietnia 2017 r., na ktore wtadze polskie udzielity odpowiedzi
w dniach 20 marca 2014 r., 1 pazdziernika 2014 r. 1 9 czerwca 2017 r. Pismem z dnia 31 lipca 2020 r. KE poinformowata
polskie wiladze, ze w ramach trwajacego dochodzenia w sprawie opodatkowania organdéw portowych KE wznowita
dochodzenie w sprawie opodatkowania 0sob prawnych, majacego zastosowanie do organdow portowych w Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednoczesnie KE zwrodcita si¢ do polskich wtadz o potwierdzenie, Ze informacje dostarczone przez polskie wtadze
zachowaty waznos¢ i byly aktualne w dniu otrzymania ww. pisma. Dotychczas KE nie wszczgta formalnego postepowania
w przedmiotowej sprawie.

KE stwierdzita, ze polskie podmioty zarzadzajace portami i przystaniami morskimi moga prowadzi¢ dziatalnos$c, ktora
bedzie charakteryzowana jako dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9).

W tym kontekscie zwolnienie ma zastosowanie do wszystkich zrodet dochodéw podmiotéw zarzadzajacych, w tym do
dochodéw z dziatalnosci gospodarczej. Srodek zwalnia z podatku dochodowego od osob prawnych niektére dochody
podmiotow zarzadzajacych, zmniejszajac tym samym wydatki, ktore normalnie sg zawarte w kosztach operacyjnych tych
podmiotow. W zwiazku z tym KE wstepnie uznata, ze przedmiotowy $rodek przynosi tym podatnikom korzys$¢ gospodarcza
(poprawia ich sytuacj¢ finansowq).

Ponadto KE uwaza, ze systemem odniesienia dla podatku dochodowego od 0s6b prawnych sa ogoélnie obowigzujace
przepisy ustawy o CIT. Zgodnie z przewodnig zasadg ustawy o CIT opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
prawnych podlegaja wszystkie dochody. Zgodnie z ogodlnymi zasadami ustawy o CIT przedmiotem (podstawy)
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych jest ,,dochdd”, niezaleznie od rodzaju zrdédia, z ktorego ten
dochdd uzyskano (art. 7 ust. 1 ustawy o CIT), a dochodem jest ,,nadwyzka sumy przychodow uzyskanych z tego zrodia
przychoddw nad kosztami ich uzyskania, osiggnigta w roku podatkowym” (art. 7 ust. 2 ustawy o CIT). Zwalniajac z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych czes¢ (do 100 %) dochodéw podmiotdow zarzadzajgcych, art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o
CIT stanowi odstepstwo od ogdlnych zasad tej ustawy, zgodnie z ktdérymi opodatkowaniu powinna podlega¢ catosé
dochoddw. Z perspektywy celu ustawy o CIT, jakim jest opodatkowanie dochodow, podmioty zarzadzajace znajduja si¢ w




takiej samej sytuacji prawnej i faktycznej jak inne przedsigbiorstwa bedace podatnikami osiggajacymi zyski, ktorych
dochody sg opodatkowane w catos$ci. W zwiazku z tym KE wstepnie uznata, ze Srodek wydaje si¢ selektywny prima facie.

KE wskazata rowniez, ze polskie podmioty zarzadzajace moga konkurowa¢ z organami zarzadzajacymi portami
znajdujacymi si¢ w innych panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci portami polozonymi na wybrzezu Morza
Battyckiego. W zwiazku z tym KE wstepnie uznata, ze podmioty zarzadzajace sa zaangazowane w handel wewnatrzunijny,
a zatem korzysci dla nich moga wplywacé na handel wewnatrz UE i zaktoca¢ konkurencje.

W konsekwencji zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT zostato zaklasyfikowane przez KE jako pomoc publiczna
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Jednoczesnie KE zaznaczyla, ze nie widzi podstaw do uznania, ze zwolnienie podatkowe w aktualnym ksztalcie
normatywnym moze zostac¢ uznane za zgodne z rynkiem wewngtrznym.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w toku dyskusji z KE, w celu rozwiania wyrazonych przez ten organ zastrzezen,
zwolnienie podatkowe przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT musi zosta¢ albo dostosowane do przepisdOw prawa
unijnego okreslajacych warunki zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewngtrznym, albo zniesione. W przypadku braku
podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych KE zaznaczyla, ze podejmie dalsze dziatania, ktére moga nawet skutkowac
obowiazkiem zwrotu przez podatnikéw korzysci podatkowych, jakie uzyskali od 2007 r. na mocy art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy
o CIT.

Rzad Polski zobowiazat si¢ wzgledem KE, ze zwolnienie podatkowe ujete w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT zostanie
dostosowane do wymogdw unijnego prawa pomocy publicznej. Niniejszy projekt stanowi realizacj¢ tego zobowigzania.

W przypadku braku podjecia niniejszej inicjatywy legislacyjnej po stronie podatnikow korzystajacych ze zwolnienia z art.
17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT powstanie ryzyko zwrotu niedozwolonej pomocy publiczne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi z KE w ramach postepowania o numerze referencyjnym SA.38401 mozliwe do
wprowadzenia sg jedynie dwa rozwigzania — zniesienie zwolnienia podatkowego albo jego dostosowanie do wymogow
unijnego prawa pomocy publicznej. Ze wzgledu na ryzyko zakwestionowania aktualnie obowigzujacego uregulowania jako
niedozwolonej pomocy publicznej nie jest mozliwe utrzymanie aktualnego stanu prawnego.

Skuteczne dzialanie portow wymaga racjonalnych inwestycji publicznych. Inwestycje te sg konieczne w szczegdlnosci, aby
dostosowac infrastrukture zapewniajacg dostep do portdw oraz infrastrukture portowa do zwigkszonej i bardziej ztozonej floty,
do wykorzystania infrastruktury paliw alternatywnych oraz do bardziej surowych wymogéw dotyczacych wpltywu na
srodowisko.

Ze wzgledu na znaczenie portow morskich dla gospodarki polskiej jest istotne zagwarantowanie mechanizmow wsparcia, ktore
umozliwiaja podmiotom zarzadzajacym dalszy rozwéj portow. Zrodta dochodéw uzyskiwanych przez podmioty zarzadzajace
sg determinowane przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796
oraz z 2026 r. poz. 176), zwanej dalej ,,ustawg o portach”, i majg charakter sztywny. Dotychczasowe zwolnienie generowato
istotne $rodki finansowe, ktore podmioty zarzadzajace mogly przeznaczy¢ na inwestycje w infrastrukture portowa. Biorac pod
uwage 10 ostatnich lat podatkowych (2016-2025), taczna wysoko$¢ srodkow pozyskanych w ten sposob przez podmioty
zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej wyniosta 592,7 min zi. W tym samym okresie
zrealizowaly one ze srodkow wihasnych inwestycje w infrastrukture portowa o tacznej wartosci 3.763,6 min zt, z tego ok. 16 %
stanowily $rodki, ktore mogly zosta¢ wykorzystane w ramach istniejacego zwolnienia z podatku dochodowego. Z tej
perspektywy jest istotne zagwarantowanie, ze dotychczasowe zrodta wsparcia beda dalej dostepne dla podmiotéw
zarzadzajacych. W zwigzku z tym modyfikacja obowigzujacego zwolnienia podatkowego jest niezbgdna.

Ponadto nalezy zaznaczyc¢, ze inwestycje realizowane przez podmioty zarzadzajace generuja istotne dochody po stronie Skarbu
Panstwa, ze wzgledu na zwigkszony wptyw réznego rodzaju naleznosci publicznoprawnych. Realizacja inwestycji w ramach
portow morskich pozostaje zatem istotna z perspektywy interesow oraz bezpieczenstwa panstwa.

W konteks$cie stanowiska KE wszystkie przedstawione powyzej wzgledy wskazujg na konieczno$¢ dostosowania
funkcjonujacego obecnie mechanizmu wsparcia do wymogow unijnego prawa pomocy publiczne;j.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zatem modyfikacja obowigzujacego zwolnienia podatkowego przez wprowadzenie
jasnych zasad i warunkéw udzielania pomocy publicznej. Projektowana nowelizacja zaktada przy tym, ze odliczeniu od
dochodoéw zwolnionych z podatku podlegatyby wydatki na:




1) wykonywanie dziatalnosci, do ktérej nie majg zastosowania reguly konkurencji okreslone w przepisach czgéci trzeciej
tytutu VII rozdziatu I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dziatalnoSci niegospodarcze;j):
a) w zakresie kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego,
b) w zakresie rozwoju infrastruktury zlokalizowanej poza terenem portu, ktora jest powszechnie dostepna nieodptatnie dla
uzytkownikow na réwnych i niedyskryminacyjnych warunkach,
¢) zwiazanej z ochrong przeciwpozarowa, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o portach,
d) zwigzanej z ochrona portow, o ktorej mowa w art. 4 pkt 101 11 w zwigzku z art. 63 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008
1. 0 ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 597 oraz z 2026 r. poz. 815);

2) budowe, wymiang lub modernizacje¢ infrastruktury portowej lub infrastruktury zapewniajacej dostgp do portow lub
przystani morskich od strony morza lub ladu,

3) poglebianie,

4) koszty planowania dziatan, o ktorych mowa w pkt 2 1 3.

Mimo modyfikacji warunkéw wsparcia wysokos¢ spodziewanej korzysci podatkowej bedzie analogiczna do tej, jaka obecnie
uzyskuja podatnicy w ramach art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT. Taki efekt jest niezbedny z perspektywy zadan
inwestycyjnych, jakie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci beda realizowane przez podmioty zarzadzajace portami.

Projektowane zwolnienie w zakresie, w jakim odnosi si¢ do dziatalnosci o charakterze gospodarczym, stanowi pomoc
publiczng opartg na przepisach rozporzadzenia 651/2014.

Rozporzadzenie 651/2014 ustanawia warunki dotyczace pomocy krajowej, ktora nie wymaga uprzedniego zatwierdzenia przez
KE. Wsrdd kategorii pomocy, do ktorych rozporzadzenie 651/2014 znajduje zastosowanie, wymieniono ,,pomoc ha rzecz
portéw”. W zwigzku z korzystaniem ze zwolnienia dojdzie do dostosowania zasad ksiggowania konkretnych kosztow
kwalifikowalnych, aby mogly by¢ one uznane za pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie rozporzadzenia
651/2014. Z tego wzgledu proponowana nowelizacja zawiera warunek odrgbnego ksiggowania srodkow pomocowych.

Warunkiem zwolnienia wydatkéw na wykonywanie dziatalnosci o charakterze niegospodarczym bedzie prowadzenie przez
podmiot zarzadzajacy wyodrebnionej ewidencji rachunkowej dla tej dziatalnosci oraz prawidlowe przypisywanie przychodow
i kosztéw na podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych obiektywne uzasadnienie metod, a takze okreslenie w
dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522, 640 i 644)
zasad prowadzenia wyodrebnionej ewidencji rachunkowej oraz metod przypisywania kosztow i przychodow.

W proponowanej nowelizacji natozono na podmioty zarzadzajace portami lub przystaniami morskimi, ktore chcg korzystac ze
zwolnienia podatkowego, obowiazek przedkladania wilasciwemu dyrektorowi urzgdu morskiego (DUM) wniosku o
weryfikacje poprawnosci dokonanych wydatkéw pod katem kwalifikowalnosci oraz spelnienia warunkéw dotyczacych
pomocy publicznej. Do wniosku nalezy dotaczy¢ sprawozdanie za poprzedni rok podatkowy z poniesionych wydatkéw na
projekty i dzialania zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej, ktore kwalifikuja sie do
zwolnienia, informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500), sprawozdanie z weryfikacji spetnienia warunkoéw uprawniajacych
do korzystania ze zwolnienia sporzadzone przez bieglego rewidenta oraz kopi¢ zeznania rocznego o wysokosci uzyskanego
dochodu (poniesionej straty).

Jednoczesnie projektowana nowelizacja naktada na DUM obowigzek zweryfikowania, czy pozyskane przez podmiot
zarzadzajacy wsparcie zostalo uzyskane poprawnie. DUM bedzie wydawal decyzje dotyczaca spelnienia warunkow
uprawniajacych do skorzystania ze zwolnienia oraz prawidtowosci ustalenia jego wysokosci. DUM jako organ administracji
morskiej posiada wiasciwa wiedze i doswiadczenie do merytorycznej oceny inwestycji prowadzonych przez podmioty
zarzadzajace pod katem wlasciwego zakwalifikowania tych inwestycji do odpowiedniego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;.
W przypadku uznania przez DUM, Ze wsparcie zostalo pozyskane z naruszeniem przepiséw projektowana nowelizacja
przyznaje DUM uprawnienie do wydania decyzji zobowigzujacej podmiot zarzadzajacy do zwrotu nieprawidlowo uzyskanej
pomocy publicznej wraz z odsetkami.

Przedstawione powyzej przepisy zapewnig kontrole nad udzielong pomocg publiczng. W przypadku przekroczenia limitu kwot
pomocy ramowej przewidzianych w rozporzadzeniu 651/2014, przepisy bedg miaty zastosowanie pod warunkiem uzyskania
przed udzieleniem pomocy pozytywnej decyzji KE.

Projektowane rozwigzanie obejmuje nowelizacj¢ przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich.

Mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej w formie zwolnienia dochodéw podmiotéw zarzadzajacych oraz ogdlne warunki
majace na celu zapewnienie zgodnosci udzielanego wsparcia z przepisami unijnego prawa pomocy publicznej beda regulowane
na poziomie ustawowym.




Jednoczesnie przewiduje si¢ wydanie rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki korzystania z pomocy publicznej w
formie zwolnienia dochodow od podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Zaproponowane w projekcie nowelizacji rozwigzania legislacyjne, zakladajagce uregulowanie w ustawie konstrukcji
mechanizmu wsparcia, przy jednoczesnym uregulowaniu w rozporzadzeniu szczegdlowych warunkéw zgodnosci z
rozporzadzeniem 651/2014, sa powszechnie stosowane w Polsce w przypadku aktow prawnych regulujacych mozliwosc¢
udzielania pomocy publicznej w formie korzysci podatkowej. Znalazty one zastosowanie przykladowo na gruncie ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 469) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707). W zwiazku z tym, ze takie rozwigzania funkcjonujg od lat i
dotychczas nie budzity watpliwosci, projektodawca uznal za zasadne skorzystanie z tego wzorca normatywnego.

Rekomendowane rozwigzanie zapewni zgodno$¢ zwolnienia podatkowego dla podmiotdw zarzadzajacych portami lub
przystaniami morskimi z prawem Unii Europejskiej. Z tej perspektywy projektowana regulacja jest korzystna dla tych
podmiotow.

Brak jest mozliwo$ci rozwigzania problemu w inny sposob niz przez regulacje ustawowa, poniewaz projekt ustawy dotyczy
praw i obowigzkow przedsigbiorcow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przeprowadzona przez KE analiza rozwigzan prawnych w zakresie zasad opodatkowania portow morskich w Unii Europejskie;j
spowodowala wszczecie szeregu formalnych postgpowan wyjasniajacych. W ich efekcie panstwa czlonkowskie, takie jak
Wiochy, Holandia, Hiszpania, Belgia czy tez Francja, zostaly zobowigzane do wprowadzenia zmian do swojego
ustawodawstwa w celu albo wykluczenia wystepowania pomocy publicznej, albo tez w celu zagwarantowania jej zgodnos$ci z
art. 107 1 108 TFUE.

Przyktadowo w Hiszpani w art. 38bis ustawy o podatku od 0s6b prawnych (art. 38bis LIS) wprowadzono rozwigzanie, zgodnie
z ktérym podmioty zarzadzajace portami sa uprawnione do odliczenia od podatku wydatkéw zwigzanych zaré6wno z
dziatalnoscia niegospodarcza, jak i wydatkow zwiagzanych z dziatalno$cig gospodarczg. W tym ostatnim wypadku znajda
zastosowanie przepisy prawa pomocy publicznej, a doktadniej art. 56b i art. 56¢ rozporzadzenia 651/2014Y.

W innych panstwach cztonkowskich post¢powania prowadzone przez Komisje Europejska skutkowaty objeciem portow
0g6lnymi przepisami podatku dochodowego od o0sob prawnych z jednoczesnym uruchomieniem innych mechanizmow
wsparcia niz podatkowe. Ze wzgledu na zroznicowany charakter systemow prawnych w Unii Europejskiej wsparcie dla portow
jest udzielane przez rézne podmioty prawa publicznego i w ré6znych formach.

Z danych dostepnych w Scoreboard State aid data” wynika, ze od momentu wprowadzenia w 2017 r. do unijnego prawa
pomocy publicznej art. 56b rozporzadzenia 651/2014 panstwa cztonkowskie udzielity do kofica 2024 r.*) na podstawie tego
przepisu pomocy publicznej o warto$ci 3,2 mld EUR. Oprocz Polski z mozliwosci przewidzianych w tym przepisie skorzystato
w sumie 17 panstw czlonkowskich. Z danych dostgpnych w Scoreboard wynika przy tym, ze w latach 2017-2024 panstwa
cztonkowskie udzielaly pomocy publicznej dla portow morskich w innych formach niz korzysci podatkowe (dotacje, doptaty
do oprocentowania, pozyczki, gwarancje, pomoc zwrotna, inne).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
urzedy morskie 3 rozporzadzenie Ministra | Wzrost liczby zadan (wydawanie
Transportu i Gospodarki | decyzji potwierdzajacej
Morskiej z dnia 7 pazdziernika|prawidtowosé kwalifikacji

1991 r. w sprawie utworzenia|wydatkow i spelienie
urzedow morskich, okreslenia ich | warunkow dotyczacych pomocy

siedzib  oraz  terytorialnego
zakresu dziatania dyrektorow
urzedow morskich (Dz. U. z 2021
r. poz. 1339, z p6zn. zm.).

publicznej lub decyzji o ustaleniu
i zwrocie nienaleznej pomocy
publicznej).

D Zob. Tax Agency: Deduction for investments made by port authorities (art. 38 bis LIS)

2 Zob. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en

3 Ostatnie dostepne dane pochodza z 2024 r.




podmioty zarzadzajace 17 wykaz portow 1  przystani
portem lub przystania morskich w obszarze
morska whasciwosci terytorialnej

Dyrektora Urzedu Morskiego w
Gdyni oraz informacja o
podmiotach zarzadzajacych (stan
na dzien 14 marca 2023 r.) oraz
wykaz portow 1  przystani
morskich w  kompetencjach
terytorialnych Dyrektora Urzgdu
Morskiego w Szczecinie oraz
informacja 0 podmiotach
zarzadzajacych (stan na dzien 27
czerwca 2024 1.).

Uzyskanie mozliwosci
pozyskania wsparcia w celu
rozwoju infrastruktury portowe;j
dzigki stosowaniu zwolnienia
dochodéw od podatku po
spetnieniu warunkow
okreslonych w ustawie (ztozenie
rocznego sprawozdania  z
wydatkow wraz ze
sprawozdaniem biegtego
rewidenta  oraz  informacji
dotyczacych wnioskodawcy i
prowadzonej przez  niego
dziatalno$ci gospodarczej oraz

informacji o otrzymanej pomocy
publicznej).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych, z 14-dniowym terminem zglaszania uwag, do nastgpujacych
podmiotow:

1) Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.;

2) Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.;

3) Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.;

4) Zarzad Portu Morskiego Hel Koga sp. z 0.0.;

5) Szkuner sp. z 0.0.;

6) Zarzad Portu Morskiego Elblag sp. z 0.0.;

7) Zarzad Portu Morskiego w Ustce sp. z 0.0.;

8) Zarzad Morskiego Portu Police sp. z 0.0.;

9) Zarzad Portu Morskiego Dziwnow;

10) Marina Kamien Pomorski sp. z 0.0.;

11) Zarzad Portu Morskiego Mrzezyno;

12) Miedzyzdrojskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego sp. z 0.0.;
13) Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0.0.;

14) Zarzad Portu Morskiego Darlowo sp. z 0.0.;

15) Zarzad Przystani Morskiej w Miedzyzdrojach sp. z 0.0.;

16) Osrodek Sportu i Rekreacji WYSPIARZ w Swinoujsciu;

17) Przystan Morska Wolin sp. z 0.0.

Projekt ustawy zostat takze, zgodnie z § 38 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), przekazany do opiniowania przez:

1) Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

4) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rad¢ Dialogu
Spotecznego, reprezentatywne organizacje zwigzkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow, poniewaz zakres regulacji
projektu ustawy nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwestii zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego.
Projekt ustawy nie wptywa na sytuacj¢ pracodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836). Projekt dotyczy reformy mechanizmoéw
zwolnien podatkowych dla portow morskich (konkretnej kategorii podmiotow gospodarczych), a nie ogotu pracodawcow.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostal przekazany do wszystkich podmiotéw zarzadzajacych portami lub
przystaniami morskimi, ktorych dotyczy regulacja.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 1. poz.
936) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o [ 1 [ 234 [5[6]7]8]97]10] zgcm10




Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - . - - - - - - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrbdla finansowania

Spodziewany wptyw projektu ustawy na sektor finanséw publicznych w perspektywie wieloletniej jest
neutralny. Wydatki urzedéw morskich zostang pokryte w ramach obowigzujacych limitow dla czesci
21 — gospodarka morska. Zadania dla urzedow morskich bgda polega¢ na weryfikacji merytoryczne;j
otrzymanych sprawozdan, pod katem prawidtowej kwalifikacji inwestycji, zakonczonej wydaniem
decyzji, a takze na ewentualnym wydaniu decyzji o zwrocie, w liczbie maksymalnie kilku rocznie.
Urzedy morskie posiadajg wiedze ekspercka w zakresie kwalifikacji danej inwestycji jako podlegajacej
albo niepodlegajacej przepisom projektowanej ustawy. Z tego powodu obcigzenie urzgdow morskich
zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy nie bedzie na tyle istotne, aby zwickszato koszty
dla urzedéw morskich.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmiana mechanizmu (modyfikacja) zwolnienia nie wptynie na poziom dochodow/wydatkoéw sektora
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Zatozono
bowiem, ze modyfikacja (ograniczenie zwolnienia do wysokosci wydatkow kwalifikowalnych) bedzie
odpowiadaé obecnej wysokosci dochodow zwolnionych, ktérych poziom w dochodach jest bliski 100
%. Wysoko$¢ zwolnienia na przyktadzie podmiotow zarzadzajacych portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej na przestrzeni 4 lat przedstawia ponizsza tabela.

2021 2022 2023 2024
Dochéd [z1] 288 530 743 596 253 214 773 789 048 795 099 946
Dochéd 281 885273 583 706 461 747 428 885 786 712 345
zwolniony [zl]
Udzial dochodu | 98 % 98 % 97 % 99 %
zwolnionego w
dochodzie

Zrédto: dane MF (zeznania podatkowe)

Na gruncie obecnie funkcjonujacego zwolnienia podmioty zarzadzajace ptacg bardzo niski podatek
CIT. W wyniku zastosowania zwolnienia ptaca go od niewielkiego procentu (do 3 %) swoich
dochodéw (na przestrzeni ostatnich 4 lat udziat zaptaconego podatku w dochodach podmiotow
zarzadzajacych wahat si¢ w przedziale 0,2 % — 0,6 %). Podmioty te zaptacily za 2024 r. podatek CIT
w kwocie 1,6 min zi.

Modyfikacja obecnego zwolnienia przedmiotowego, tj. uwarunkowanie zwolnienia poniesieniem
wydatkéw kwalifikowalnych, nie zmienia podmiotu j3 finansujacego.

Do wydawania przez DUM decyzji potwierdzajacej prawidtowos¢ kwoty zwolnienia oraz wysoko$¢é
udzielonej pomocy publicznej na wniosek podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morska
beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z
2025 r. poz. 1154, z pdzn. zm.). Oplacie skarbowej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej, podlega migdzy innymi dokonanie czynnosci urzgdowej na
wniosek w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Z czgsci I pkt 53 zatacznika
do tej ustawy wynika, ze stawka optaty skarbowej w przypadku decyzji innej, niz wymienione w tym
zalaczniku, do ktérej maja zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, wynosi
10 zt. Wpltywy z oplaty skarbowej, zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. a oraz art. 5 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z
pézn. zm.), stanowig dochody wilasne gmin oraz miast na prawach powiatu. Rocznie DUM bedzie
wydawatl maksymalnie 17 takich decyzji, poniewaz podmiotéw zarzadzajacych portami Iub
przystaniami morskimi uprawnionych do korzystania ze zwolnienia jest aktualnie 17. W zwiazku z
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powyzszym przewiduje si¢ wzrost dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego o ok. 170 zt rocznie
(10 zt x 17 =170 z}).

W obecnym brzmieniu ustawy o portach nie wskazuje si¢ podmiotu obligatoryjnie uprawnionego do
finansowania infrastruktury dostepowej. Daje to mozliwos¢ finansowania tego rodzaju infrastruktury
réwniez przez podmioty zarzadzajace (co datoby mozliwos¢ oszczednoSci w urzedach morskich).
Jezeli jednak chodzi o mozliwosci finansowe inwestowania w takg infrastrukture przez podmioty
zarzadzajace, to s3 one bardzo ograniczone, z uwagi na konieczno$¢ skupienia si¢ na swoich zadaniach
ustawowych, tj. finansowaniu inwestycji w infrastruktur¢ portowa. Ponadto juz obecnie podmioty
zarzadzajace ponosza w niewielkim zakresie koszty poglebiania infrastruktury dostepowej, niezaleznie
od projektowanych zmian ustawowych. Proponowane zmiany ustawowe nie beda mialy istotnego
wplywu na ewentualne oszczednosci w urzedach morskich.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln zt, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z 2025 |rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych.
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartosci liczbowych.

$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie ma mozliwos$ci podania Zadnych wartosci liczbowych.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Wplyw projektowanej regulaciji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym funkcjonowanie przedsicbiorcow, jest pozytywny.

Projektowana regulacja ma na celu zagwarantowanie, ze mechanizm wsparcia
podmiotow zarzadzajacych bedzie zgodny z prawem pomocy publicznej. Dzigki
temu po stronie przedsicbiorcow zostanie zniwelowane ryzyko zwrotu
niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Zapewnienie zgodnosci mechanizmu wsparcia z przepisami art. 107 i 108 TFUE
spowoduje takze, ze zwolnienie podatkowe, w ksztalcie wynikajacym z niniejszej
nowelizacji, bedzie moglo by¢ stosowane do konca okresu obowigzywania
rozporzadzenia 651/2014.

Przedstawione powyzej efekty nowelizacji spowoduja, ze zalozone przez podmioty
zarzadzajace inwestycje beda dalej mogly by¢ realizowane.

Z perspektywy realizacji zamierzen inwestycyjnych projektowane zmiany, ze
wzgledu na wymogi efektu zachety, pozostang obojetne wzgledem inwestycji juz
realizowanych. W odniesieniu do inwestycji przysztych planowane zmiany zapewnia
srodki finansowe na ich realizacje.

Projektowana ustawa nie ma wptywu na osoby starsze i niepelnosprawne.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W pozycji ,,Skutki w ujeciu pienieznym dla duzych przedsi¢biorstw” nie ujeto korzysci finansowej dla
podmiotéow zarzadzajacych, z uwagi na spodziewany neutralny wplyw projektu na ich budzety w
stosunku do obecnych rozwigzan. Szacunkowe koszty ushug atestacyjnych i prowadzenia rozdzielnosci
rachunkowej wyniosg okoto 0,1 mln zt rocznie (jednostkowy koszt ustugi atestacyjnej to kwota rzgdu
kilku tysiecy zlotych, nalezy ja pomnozy¢ przez maksymalnie 17, natomiast koszty prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji rachunkowej dla podmiotéw zarzadzajacych nie wystepuja, poniewaz jest to
standard dla realizacji projektow dofinansowywanych np. ze §rodkéw unijnych, zatem ta praktyka juz
obowigzuje). Koszty bedg ponoszone tylko w latach, za ktére miatoby nastapi¢ zwolnienie, a ponadto
mogg wystapi¢ lata, w ktérych podatek nie bedzie przez podmioty zarzadzajace ptacony — czyli budzet
podmiotu zarzadzajagcego na tym zyska w stosunku do obecnych rozwigzan. W ten sposob te skutki
finansowe projektu si¢ niweluja.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na dochody podmiotow zarzadzajacych z tytutu optat
za udostepnianie infrastruktury, poniewaz dochody te nie ulegng zmianie.
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W poréwnaniu do sytuacji utraty zwolnienia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy o CIT,
projektowana ustawa jest korzystna dla wszystkich podmiotow zarzadzajgcych portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, poniewaz pozwoli uregulowa¢ mechanizm wsparcia w sposob
zgodny z unijnym prawem pomocy publicznej. W ten sposob projektowana nowelizacja z jednej strony
pozwoli unikng¢ ryzyka zwrotu niedozwolonej pomocy publicznej, z drugiej pozwoli w sposéb w pehni
zgodny z prawem unijnym korzysta¢ z mechanizmu wsparcia w kolejnych latach. W efekcie podatnicy
objeci nowym mechanizmem wsparcia uzyskaja pewnos$¢ w zakresie zrodetl finansowania, co pozwoli
realizowac przyjete plany inwestycyjne bez obaw o zrodlo ich finansowania. Jest ona rowniez korzystna
dla podmiotow zarzadzajacych pozostalymi portami i przystaniami morskimi, poniewaz wprowadza
mozliwos¢ zwolnien od podatku dochodowego, a wigc w konsekwencji pozyskania dodatkowych
srodkéw pienigznych na wydatki inwestycyjne.

Nalezy zaznaczy¢, ze dzigki projektowanemu rozwigzaniu podmioty zarzgdzajace przeznaczg wiecej
srodkéw na inwestycje, ktore sg konieczne:

a) z punktu widzenia zadan panstwa,

b) aby utrzyma¢ konkurencyjno$§¢ w stosunku do innych portdow europejskich, ktore dzigki
otrzymywanej pomocy publicznej beda miaty wieksze mozliwosci inwestycyjne niz porty polskie, gdy
przywilej stracg — tymczasem to wiasnie inwestycje sg podstawowym wyznacznikiem zachowania

konkurencyjnosci.
Projekt ustawy nie dotyczy zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli L] n?e
zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Podmioty zarzadzajace beda sktada¢ do wilasciwego dyrektora urzedu morskiego sprawozdanie roczne, informacje, o
ktorych mowa w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, sprawozdanie z weryfikacji spelnienia warunkow uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia sporzadzone
przez bieglego rewidenta oraz kopi¢ zeznania rocznego o wysokosci uzyskanego dochodu (poniesionej straty). Projekt
ustawy nie naklada na innych przedsigbiorcow nowych obciazen administracyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie zwolnienia od podatku dochodowego zgodnego z prawem Unii Europejskiej, a zatem takiego, ktore bedzie
moglto by¢ stosowane, bedzie miato generalnie pozytywny wplyw na mozliwo$¢ prowadzenia i wielko$¢ inwestycji
realizowanych przez podmioty zarzadzajace, a to oznacza takze zatrudnienie dla pracownikow, ktorzy takie inwestycje
realizuja.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne |[_] inne:
lub wojskowe

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na rozwoj regionalny obszarow nadmorskich, poniewaz
przyczyni si¢ do rozbudowy infrastruktury portowej, ktéra wzmocni szeroko rozumiane
bezpieczenstwo regionu oraz catego kraju, tj. bezpieczenstwo gospodarcze, energetyczne,
zywno$ciowe i militarne.

Omoéwienie wptywu




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi z Komisja Europejska w ramach postgpowania SA.38401 nowelizacja powinna wej$¢ w
zycie jak najszybciej. Pierwotnie bylo planowane wprowadzenie obowigzywania nowych przepisoéw od dnia 1 stycznia 2026
r., jednak ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spojnosci przepisow podatkowych w roku kalendarzowym aktualnie
proponowana data wejscia w zycie projektowanej ustawy to dzien 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ustawy wprowadza mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia od podatku, a jego stosowanie jest dobrowolne. Ewaluacja
efektow projektu ustawy bedzie mozliwa na biezaco przez analiz¢ sprawozdan rocznych sktadanych przez podmioty
zarzadzajace oraz decyzji wydanych przez wtasciwych dyrektoréw urzedéw morskich.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o portach i przystaniach morskich (UC134)

Niniejszy raport zostat sporzgdzony na podstawie § 51 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2026 r. poz. 404), zwanej dalej
,Regulaminem pracy Rady Ministrow”.

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu w terminie 29 kwietnia - 13
maja 2026 r.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz
zostat przestany do nastepujgcych podmiotéw:

1) Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A;

2) Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A;

3) Zarzad Morskich Portdw Szczecin i Swinoujécie S.A.;
4) Zarzad Portu Morskiego Hel Koga sp. z 0.0.;

5) Szkunersp.zo.0,;

6) Zarzad Portu Morskiego Elblag sp. z 0.0,;

7) Zarzad Portu Morskiego w Ustce sp. z 0.0.;

8) Zarzad Morskiego Portu Police sp. z0.0;

9) Zarzad Portu Morskiego Dziwndw;

10) Marina Kamien Pomorski sp. z 0.0.;

11) Zarzad Portu Morskiego Mrzezyno;

12) Miedzyzdrojskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0. 0.;
13) Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0.0.;

14) Zarzad Portu Morskiego Dartowo sp. z 0.0,;

15) Zarzad Przystani Morskiej w Miedzyzdrojach sp. z 0. 0.;

16) Osrodek Sportu i Rekreacji WYSPIARZ w Swinoujsciu;

17) Przystan Morska Wolin sp. z 0.0.

Uwagi do projektu przekazali: Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A, Zarzad Morskiego Portu Gdynia
S.A., Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. (wspdlne stanowisko 3 zarzadéw portéw).

Uwagi, ktére byty zbiezne z uwagami zgtoszonymi przez Ministra Finansow i Gospodarki (w ramach
uzgodnien miedzyresortowych) oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (w ramach
opiniowania), zostaty uwzglednione.

Ponadto uwzgledniono dodanie dziatalnosci zwigzanej z ochrong portéw do katalogu rodzajow
dziatalnosci, do ktdrej nie majg zastosowania reguty konkurencji okreslone w przepisach czesci 3 tytutu
VIl rozdziatu | Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dziatalnos¢ niegospodarcza).

Nie uwzgledniono propozycji zmiany terminu na wydanie decyzji przez dyrektora urzedu morskiego
z 10 tygodni na 2 miesigce, poniewaz w ocenie urzedéw morskich skrdcenie tego terminu nie jest
mozliwe. Nie uwzgledniono takze propozycji odwotania sie do przepiséw Ordynacji podatkowej, a nie
Kodeksu postepowania administracyjnego, w zakresie wydawania decyzji przez dyrektora urzedu
morskiego. Urzedy morskie nie sg organami podatkowymi w rozumieniu przepisow art. 13 ustawy



Ordynacja podatkowa. Wobec tego, odwotanie do przepisdbw Kodeksu postepowania
administracyjnego jest prawidtowe.

W ramach opiniowania projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny oraz zostat
przestany do nastepujacych podmiotdow:

1) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
3) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Uwagi do projektu przekazat Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wszystkie uwagi i
whnioski zostaty uwzglednione lub wyjasnione. Szczegéty znajdujg sie w tabeli Zestawienie uwag do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o portach i
przystaniach morskich (UC134) zgtoszonych w ramach opiniowania.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
witasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia z wtasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotdw, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026. r. poz. 936) oraz § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. W toku prac nad projektem zaden podmiot nie
zgtosit zainteresowania pracami w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zatacznik:

Tabela uwag (opiniowanie) UC134 - Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o portach i przystaniach morskich (UC134) zgtoszonych
w ramach opiniowania.



Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o portach i przystaniach morskich (UC134)

zgltoszonych w ramach opiniowania

L.p. Podmiot Jednostka Tre$é uwagi / propozycja zmian zapisu / uzasadnienie Stanowisko MI / sposéb uwzglednienia uwagi
zgtaszajacy redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy
1 UOKIK Art. 2 pkt 1 Ustawa przewiduje mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia podatkowego | Uwaga uwzgledniona
projektu - art. 10a | poczgwszy od rozpoczecia inwestycji az do wyczerpania maksymalnej
ust. 4 ustawy o dopuszczalnej pomocy. Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia 651/2014, pomoc | Zasady  dyskontowania  kwoty = pomocy
portach, § 4 ust. 1 | wyptacana w przysziosci, w tym pomoc wyptacana w kilku ratach, jest | publicznej zostaly okreslone w § 4 ust. 51 6
projektu dyskontowana do wartosci w momencie jej przyznania. Wartos¢ kosztéw | projektu rozporzadzenia.
rozporzgdzenia kwalifikowalnych jest dyskontowana do ich warto$ci w chwili przyznania pomocy.
Stopg procentowg stosowang do dyskontowania jest stopa dyskontowa
obowigzujgca w momencie przyznania pomocy. Motyw 23 rozporzadzenia
651/2014 zawiera dalsze wskazowki w tym zakresie, odnoszace sie do pomocy
przyznawanej w postaci korzysci podatkowych — zgodnie z nimi, raty pomocy
powinny by¢ dyskontowane na podstawie stép dyskontowych obowigzujgcych w
dniach, w ktorych poszczegoélne korzysci podatkowe stajg sie skuteczne. W
motywie tym Komisja wskazata réwniez, ze w przypadku korzysci podatkowych
dotyczacych podatkéw naleznych w przysziosci obowigzujgca stopa
dyskontowa oraz doktadna wysoko$¢ rat pomocy mogg nie by¢ znane z
wyprzedzeniem. W takich przypadkach, ustalony z géry putap wartosci pomocy
nalezy pomniejszy¢ o zdyskontowang wartos¢ kazdej raty pomocy. W zwigzku
z powyzszym, proponuje rozwazy¢ wprowadzenie do projektowanych
przepiséw zasad w zakresie dyskontowania kwoty pomocy.
2 UOKIK Art. 2 pkt 1 Rozporzgdzenie 651/2014 stosuje sie jedynie do pomocy, ktéra wywotuje efekt | Uwaga wyjasniona.

projektu - art. 10a
ust. 71 9 ustawy o
portach,
§ 10 projektu
rozporzgdzenia

zachety. Uznaje sig, ze pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli beneficjent ztozyt
do danego panstwa cztonkowskiego pisemny wniosek o przyznanie pomocy
przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym proponuje uzupeini¢ projektowane przepisy o
obowigzek sktadania wnioskéw o udzielenie zwolnienia przed rozpoczeciem
prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.

Alternatywnie, zwracam uwage na art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 651/2014, ktéry
ustanawia wyjagtek od ww. reguty skfadania wniosku przed rozpoczeciem prac
nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci. Wskazuje on, ze srodki w formie
korzysci podatkowych wywoltujg efekt zachety réwniez woéwczas, jezel
spetnione sg nastepujgce warunki:

a. $rodek ustanawia prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi
kryteriami i bez dalszej ingerenc;ji ze strony pahnstwa cztonkowskiego;

oraz

w opinii Ministerstwa Infrastruktury
projektowane przepisy sg zgodne z wyjatkiem
okre$lonym w art. 6 ust. 4 rozporzgdzenia
651/2014. Uzasadnienie zostato uzupetnione o
te informacije.
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b. sSrodek zostat przyjety i obowigzuje przed przystgpieniem do realizacji projektu
lub dziatania objetego pomoca, z wyjgtkiem kolejnych wersji programow pomocy
fiskalnej, jesli dane dziatanie byto juz objete poprzednimi programami w formie
korzy$ci podatkowych.

UOKIK Art. 2 pkt 1 Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy przewiduje wydawanie przez dyrektoréw | Uwaga wyjasniona.
projektu - art. 10a | urzedéw morskich decyzji de facto udzielajgcych zwolnienia, jako dzien
ust. 5i9 ustawy o | udzielenia pomocy nalezatoby wskaza¢ dzien wydania ww. decyzji. W | Zwolnienie stanowigce pomoc publiczng
portach przypadku wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w pkt 2 powyzej, aktualny | wynika z zeznania rocznego (pomoc
sposob okreslenia dnia udzielenia pomocy nie wymaga korekty. automatyczna) i nie jest uzaleznione od decyzji
dyrektora urzedu morskiego.
UOKIK Art. 2 pkt 1 Pojecie ,termin przewidziany dla ztozenia zeznania rocznego” jest nieprecyzyjny | Uwaga uwzgledniona.

projektu - art. 10a
ust. 7 ustawy o
portach

i moze budzi¢ watpliwosci. Jezeli termin ztozenia dokumentéw, o ktérych mowa
W ww. przepisie, ma by¢ tozsamy z terminem zlozenia zeznania rocznego,
proponuje jego odpowiednie przeformutowanie (np. ,w terminie Zziozenia
zeznania rocznego”).

Alternatywnie, proponuje zdefiniowanie tego pojecia (,termin przewidziany dla
ztozenia zeznania rocznego”) lub wprowadzenie odwotania do ust. 5.

Przy tej okazji zwracam uwage na fakt, ze pomoc powinna by¢ sprawozdana w
terminie 7 dni od jej udzielenia — tak wiec, w przypadku pozostawienia aktualnej
konstrukcji (nieuwzglednienia uwag z pkt 3) dyrektor urzedu morskiego
niezwtocznie po otrzymaniu dokumentéw od podmiotu zarzgdzajgcego bedzie
zobowigzany do wprowadzenia kwoty pomocy wynikajgcej z przediozonych
dokumentoéw, a nastepnie po wydaniu decyzji udzielajgcej zwolnienia - w
przypadku, gdy odmiennie od podmiotu zarzgdzajgcego okresli wielkos¢
pomocy — bedzie zobowigzany do skorygowania sprawozdanych wartosci.

W art. 10a ust. 8 otrzymuje brzmienie:

“8. Podmiot zarzagdzajacy, w terminie ztozenia
zeznania rocznego o wysokosci uzyskanego
dochodu, przedktada wtasciwemu terytorialnie
dyrektorowi urzedu morskiego wniosek (...)"

Potwierdzamy, ze dyrektor urzedu morskiego
niezwtocznie po otrzymaniu dokumentéw od
podmiotu zarzgdzajgcego bedzie zobowigzany
do wprowadzenia kwoty pomocy wynikajgcej z
przedtozonych dokumentéw, a nastepnie po
wydaniu decyzji potwierdzajgcej prawidtowosé
zwolnienia — w przypadku, gdy odmiennie od
podmiotu zarzgdzajgcego okredli wielkos¢
pomocy — bedzie zobowigzany do
skorygowania sprawozdanych wartosci.

W art. 10a dodano ust. 21, ktéry otrzymuje
brzmienie:

»21. W sprawach nieuregulowanych w ustawie
do monitorowania pomocy publicznej stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (Dz. U. 2026 r., poz. 500).”.
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UOKIK Art. 2 pkt 1 Konieczne jest takie okreslenie wytycznych do wydania rozporzadzenia, aby | Uwaga uwzgledniona.
projektu - art. 10a | zapewni¢ zgodnos¢ pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, a nie
ust. 17 ustawy o | wytgcznie jej przejrzystosc. Przejrzystosé pomocy stanowi bowiem tylko jeden z | W art. 10a ust. 20 otrzymuje brzmienie:
portach warunkow zgodnosci. »20. Minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe warunki udzielania pomocy
publicznej w formie zwolnienia od podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, w tym
katalog wydatkow kwalifikujgcych sie do
zwolnienia oraz zasady obliczania wysokosci
zwolnienia, majac na uwadze zapewnienie
zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym.”.
UOKIK Art. 3 projektu Za OSR do projektu wynika, ze ,pierwotnie planowane byto wprowadzenie | Uwaga uwzgledniona.
obowigzywanie nowych przepiséw od dnia 1 stycznia 2026 r., jednak ze wzgledu
na konieczno$¢ zachowania spojnosci przepisdw podatkowych w roku | Stosowne pismo wyjasniajgce zostanie
kalendarzowym aktualnie proponowana data wej$cia w zycie projektowanej | przekazane do UOKIK.
ustawy to dzien 1 stycznia 2027 r.” W zwigzku z powyzszym, o mozliwosci
stosowania zwolnienia w brzmieniu dotychczasowym (potencjalnie niezgodnym
z rynkiem wewnetrznym) rowniez w 2026 r. a nawet w 2027 r., powinna zostac¢
poinformowana Komisja Europejska, gdyz jest to niezgodne =z
zobowigzaniem wiadz polskich do zniesienia tego zwolnienia od dnia 1 stycznia
2026 r.
UOKIK §4ust.4i§9 Poniewaz oba przepisy dotyczg tej samej kwestii, proponuje ich potgczenie, tj. | Uwaga uwzgledniona.
projektu zastgpienie tresci § 4 ust. 4 — ktéry przenosi na grunt przepiséw krajowych tylko
rozporzgdzenia | jedng z kilku regut kumulacji pomocy, o ktérej mowa w art. 8 rozporzadzenia | Tres¢ § 9 zastgpita tres¢ § 4 ust. 4.
651/2014, trescig § 9 — ktéry to przepis w sposob poprawny i kompleksowy
odnosi sie zagadnienia kumulacji pomocy, odsylajagc do ww. artykutu
rozporzgdzenia 651/2014.
UOKIK 10 ust. 1 pkt 3 Zgodnie z tym przepisem, w ramach dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug | Uwaga uwzgledniona.

projektu
rozporzadzenia

zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej, podmiot zarzgdzajacy
zapewnia w szczegolnosci:

1) ochrone przeciwpozarowg od strony wody zarzgdzanych obiektéw i terendw;
2) ochrone przeciwpozarowg od strony wody statkébw i innych obiektow
ptywajgcych znajdujgcych sie na wodach portu, redy lub kotwicowiska portu.

W Swietle ww. przepisu, uzasadnienie do ustawy proponuje uzupetni¢ o
informacje wskazujace, iz ww. dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowej
nie sg obecnie obowigzkiem portéw, zarbwno w zakresie ich realizacji, jak i

Uzasadnienie zostato uzupetnione.
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finansowania. W sytuacji w ktérej nie mozna tego wykazag, a projekt ustawy, tak
jak obecnie, dopuszczatby mozliwos¢ zwolnienia kosztéw zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg od podatku od os6b prawnych, takie zwolnienie stanowitoby
jednak pomoc publiczng. Tym samym zwolnienie to powinno bytoby byé
traktowane analogicznie jak zwolnienia dziatalnosci gospodarczych, o ktérych
mowa w projektowanym art. 10a ust. 2 pkt 2-4 ustawy o portach i przystaniach
morskich.

UOKIK

§ 11 projektu
rozporzgdzenia

Proponuje uzupetni¢ ww. przepis o obowigzek przedkfadania w tym
sprawozdaniu réwniez informacji, ktére umozliwig przestrzeganie przepiséw w
zakresie:

- kumulacji pomocy — konieczne wydaje sie uzupetnienie o informacje na temat
innej pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis, oraz innego finansowania
udzielonego ze srodkéw publicznych w odniesieniu do tych samych wydatkéw
kwalifikowalnych;

- maksymalnej dopuszczalnej kwoty pomocy oraz intensywnosci pomocy —
konieczne wydaje sie uzupetnienie o informacje na temat putapu
zdyskontowanej wartosci pomocy przystugujgcego w odniesieniu do danego
projektu (inwestycji), wysokosci zwolnienia odnoszgcego sie do tych samych
wydatkéw kwalifikowalnych oraz tgcznej zdyskontowanej wartosci pomocy,
uwzgledniajgcej wysokos¢ zwolnienia z CIT, z ktérej podmiot zarzgdzajgcy
skorzystat w poprzednich latach; wysokosci zwolnienia pozostatego do
wykorzystania;

- dyskontowania pomocy — konieczne wydaje sie uzupetnienie o informacje na
temat zastosowanej stopy dyskontowej oraz zdyskontowanej wartosci pomocy
w danym roku oraz tgcznej zdyskontowanej warto$ci pomocy.

Uwaga uwzgledniona

W projekcie zmiany ustawy o portach i
przystaniach morskich przewidziano w art. 10a
ust. 9 pkt 2) obowigzek przedkiadania
formularza informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc inng niz pomoc de
minimis, w ktéorym w czeéci E zawarte sg
informacje dot. kumulacji pomocy. Roéwniez
w obecnym ksztalcie projektu rozporzgdzenia
znajdujg sie juz odniesienia do kumulac;ji
pomocy (w § 4 wust. 4), maksymalnej
dopuszczalnej kwoty pomocy (w § 3),
intensywnosci pomocy (w § 7 ust. 1-4) oraz
dyskontowania (posrednio w § 7 ust. 6 9).

Proponujemy wprowadzenie zmian tylko w
zakresie dyskontowania, poniewaz pozostate
zagadnienia znajdujg sie juz w projekcie
rozporzgdzenia. Pojecie stopy dyskontowej
zostato  zdefiniowane w  obowigzujgcym
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego
sposobu obliczania  wartosci pomocy
publicznej udzielanej w réznych formach (..
Dz. U.z 2018 r., poz. 461), nalezy przy pojeciu
stopy dyskontowej zastosowac bezposrednio
definicje z tego rozporzadzenia, natomiast
pozostate parametry potrzebne do wyliczenia
zysku operacyjnego ex ante zaczerpngé¢ z
~Wytycznych dotyczacych zagadnienh
zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata
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2021-2027". Odpowiednie zmiany
wprowadzilismy do projektu rozporzadzenia.

10

UOKIK

uzasadnienie

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze ,KE stwierdzita, ze
przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 522), zwanej dalej
Lustawg o CIT”, zwolnienie podatkowe stanowi nielegalng pomoc publiczng i
wezwata Rzeczpospolita Polskg do dostosowania zmienianego zwolnienia
podatkowego dla podmiotoéw zarzgdzajgcych portami i przystaniami morskimi do
wymogow prawa Unii Europejskiej w zakresie pomocy panstwa’.

W zwigzku z tym, ze Komisja Europejska w ramach wstepnej oceny wskazata,
ze obecne zwolnienie nie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym i wezwata wiadze
polskie do jego usuniecia (nie wskazujgc na koniecznos$¢ zastgpienia go
zwolnieniem zgodnym z rynkiem wewnetrznym), proponuje nastepujgce
przeformutowanie brzmienia tego fragmentu uzasadnienia:

.KE stwierdzita, ze przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 522),
zwanej dalej ,ustawg o CIT”, zwolnienie podatkowe dla podmiotéw
zarzgdzajgcych portami i przystaniami morskimi stanowi pomoc publiczng
niezgodng z rynkiem wewnetrznym i wezwata Rzeczpospolita Polska do
usuniecia ww. zwolnienia. Wtadze polskie zdecydowaty jednak o dostosowaniu
ww. zwolnienia podatkowego do wymogow prawa Unii Europejskiej w zakresie
pomocy panstwa poprzez zapewnienie jego zgodnoSci z rozporzgdzeniem
651/2014. Komisja Europejska zostata poinformowana o takim rozwigzaniu”.

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie zostato przeformutowane.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?
z dnia

w sprawie szczegélowych warunkow udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia

od podatku dochodowego od os6b prawnych dochodow podmiotu zarzadzajacego

Na podstawie art. 10a ust. 20 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796 oraz z 2026 r. poz. 1761 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy publicznej
w formie zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w tym katalog wydatkow
kwalifikujacych si¢ do zwolnienia oraz szczegdtowe zasady obliczania wysoko$ci zwolnienia.

2. Pomoc moze by¢ udzielana jako pomoc na rzecz portow morskich, do ktérej maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 651/2014”.

3. Pomocy nie przyznaje si¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4 lit. a-c oraz

art. 56b ust. la rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczajg:

1) infrastruktura portowa — infrastruktura portowa w rozumieniu art. 2 pkt 157
rozporzadzenia 651/2014;

2) infrastruktura zapewniajaca dostep — infrastruktura zapewniajaca dostep w rozumieniu
art. 2 pkt 159 rozporzadzenia 651/2014;

3) intensywno$¢ pomocy — intensywno$¢ pomocy w rozumieniu art. 2 pkt 26 rozporzadzenia
651/2014, z tym ze nie uwzglednia si¢ podatku od warto$ci dodanej naliczanego od
kosztow lub wydatkoéw kwalifikowalnych, ktory podlega zwrotowi;

4) poglebianie — poglebianie w rozumieniu art. 2 pkt 160 rozporzadzenia 651/2014;

5) port morski — port morski w rozumieniu art. 2 pkt 155 rozporzadzenia 651/2014;

D Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka morska, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2725).



6) projekt — wyodrgbnione przedsiewzigcie realizowane przez podmiot zarzadzajacy,
sktadajace si¢ z powigzanych dziatan, realizowane w okreslonym czasie, z okreslonym
celem i budzetem, na ktorego realizacj¢ ponoszone sg wydatki kwalifikujace si¢ do
zwolnienia; za projekt uznaje si¢ wszystkie prace pogtebiarskie przeprowadzone w ciggu
roku kalendarzowego;

7) stopa dyskontowa — stop¢ oprocentowania roéwng stopie bazowej, bedacej stopa
oprocentowania okresowo ustalang przez Komisj¢ FEuropejska na podstawie
obiektywnych kryteriéw, publikowang w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej oraz
na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, podwyzszonej o 1 punkt
procentowy;

8)  zysk operacyjny — zysk operacyjny w rozumieniu art. 2 pkt 39 rozporzadzenia 651/2014.

§ 3. 1. Warunkiem przyznania pomocy na rzecz portdéw morskich jest nieprzekroczenie
progdw wysokosci wydatkow kwalifikowalnych okreslonych w art. 4 ust. 1 lit. ee
rozporzadzenia 651/2014.

2. W przypadku przekroczenia progow wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. ee rozporzadzenia 651/2014, pomoc podlega notyfikacji
indywidualnej Komisji Europejskiej 1 wymaga uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

§ 4. 1. Warunkiem przyznania pomocy jest jej obliczenie w odniesieniu do okreslonych
wydatkow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w art. 56b ust. 2 1 2a rozporzadzenia 651/2014.

2. Maksymalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554, 779, 846 1 912), jest liczona jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danej kategorii wydatkow
kwalifikowalnych wskazanej w art. 56b ust. 5 rozporzadzenia 651/2014 oraz wartosci
wydatkow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w art. 56b ust. 2 1 2a rozporzadzenia 651/2014.

3. Warunkiem udzielania pomocy jest przestrzeganie zasad kumulacji pomocy,
okreslonych w art. 8 rozporzadzenia 651/2014.

4. Do udzielania pomocy stosuje si¢ zasady okreslone w art. 7 rozporzadzenia 651/2014.

§ 5. Do wydatkow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 56b ust. 2:
1) lit. arozporzadzenia 651/2014, zalicza si¢ w szczeg6lnosci koszty planowania i inwestycji

zwigzane z budowg, wymiang lub modernizacja infrastruktury portowej oraz urzadzen



stuzacych do $wiadczenia ustug portowych zwigzanych z transportem, w tym miejsc
postoju stuzacych do cumowania statkow, $cian nadbrzezy, mola, dryfujacych
pontonowych ramp na obszarach ptywowych, basenow wewnetrznych, zasypek oraz
osuszonego gruntu, oraz infrastruktury do odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki
1 pozostatosci tadunku;

2) lit. b rozporzadzenia 651/2014, zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty planowania
iinwestycji zwigzane zbudowa, wymiang lub modernizacja wszelkiego rodzaju
infrastruktury zapewniajacej dostep do portu od strony ladu lub morza irzeki, lub
znajdujacej si¢ w porcie, w tym drogi, tory kolejowe, kanaty 1 §luzy;

3) lit. crozporzadzenia 651/2014, zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty planowania i inwestycji

zwigzane z usuwaniem osadéw z dna wodnej drogi dostgpowej do portu lub w porcie.

§ 6. Nie stanowig kosztow kwalifikowalnych koszty, o ktérych mowa w art. 56b ust. 3

rozporzadzenia 651/2014.

§ 7. 1. Warunkiem udzielania pomocy jest nieprzekroczenie odpowiednich dla danej
kategorii pomocy intensywnosci lub wartosci pomocy, o ktorych mowa w art. 56b ust. 51 6
rozporzadzenia 651/2014.

2. Do ustalania kwoty pomocy stosuje si¢ zasady okreSlone w art. 56b ust. 4 1 9
rozporzadzenia 651/2014.

3. Koszty kwalifikowalne powinny by¢ udokumentowane w sposob jasny, szczegotowy
1 aktualny.

4. Kalkulacj¢ zysku operacyjnego ex ante nalezy przeprowadzi¢ na podstawie
obowigzujacej stopy dyskontowej oraz dla okresu odniesienia rownego 25 lat.

5. Do kalkulacji, o ktorej mowa w ust. 4, nalezy stosowa¢ obowigzujace wytyczne
dotyczace zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych wydane przez

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

§ 8. 1. Warunkiem udzielenia pomocy jest zagwarantowanie przez podmiot zarzadzajacy
spelnienia zasad, o ktérych mowa w art. 56b ust. 7 1 8 rozporzadzenia 651/2014.

2. Warunkiem udzielenia pomocy przyznawanej na budowg, instalacje lub modernizacje
infrastruktury tankowania dostarczajacej wodor, amoniak lub metanol jest zobowigzanie si¢
przez podmiot zarzadzajacy do spetnienia warunkoéw, o ktéorych mowa w art. 56b ust. 8a

rozporzadzenia 651/2014.

§ 9. W sprawozdaniu z wydatkow podmiot zarzadzajacy wskazuje:



1) nazwg 1 opis projektu;

2) kwot¢ dochodu wydatkowang zgodnie z art. 56b ust. 2 i 2a rozporzadzenia 651/2014;

3) wysoko$¢ poniesionych wydatkow i ich przyporzadkowanie do rodzaju kosztow
kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 56b ust. 2 i 2a rozporzadzenia 651/2014;

4) obliczenie intensywnosci pomocy, o ktérej mowa w § 7 z uwzglednieniem § 4 ust. 31 4;

5) potwierdzenie spetnienia warunkow, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 lub 2;

6) informacje potwierdzajace spetnienie warunkow okreslonych w § 8 ust. 1 lub 2;

7) informacje o innej pomocy, ktora podlega zasadom kumulacji pomocy, o ktérej mowa w
art. 8 rozporzadzenia 651/2014;

8) wysokos¢ poniesionych wydatkow 1 ich przyporzadkowanie do rodzaju dzialalnos$ci
niegospodarczej, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

o portach i przystaniach morskich.

§ 10. Poziom intensywnosci wsparcia dla dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, wynosi 100 % wydatkow

zwigzanych z tg dzialalno$cia.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania
pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych
dochodow podmiotu zarzadzajacego, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, stanowi szczegdtowy
zbidr informacji, ktore sg niezbedne do prawidlowego stosowania zwolnienia podatkowego,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 554, 779, 846 i1 912), zwanej dale;j
,ustawg o CIT”.

Rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10a
ust. 20 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1796 oraz z 2026 r. poz. 176 1 ...), zwanej dalej ,,ustawa o portach”, zgodnie z ktorym
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, w tym katalog wydatkow kwalifikujacych sie do
zwolnienia oraz szczeg6towe zasady obliczania wysokos$ci zwolnienia, majac na uwadze

zapewnienie zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem wewngtrznym.

2. Aktualny stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz rdéznica pomie¢dzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Aktualnie ustawa o CIT przewiduje wyjatki od ogoélnych zasad opodatkowania dochodéw
0soOb prawnych. Jednym z takich odstepstw jest przepis, ktory stanowi, ze wolne od podatku
sg dochody podmiotéw zarzadzajacych portami lub przystaniami morskimi w czesci
przeznaczonej na budowe, rozbudowe i1 modernizacj¢ infrastruktury portowej oraz na
realizacj¢ zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 1 4 ustawy o portach. Jest to jedyny przepis,
ktory odnosi si¢ do przedmiotowego zwolnienia. Brakuje przepisow taczacych to zwolnienie
z zasadami udzielania, kontroli 1 monitorowania pomocy publicznej. Zmiany mechanizmu
zwolnienia 1 udzielania pomocy publicznej okreslone w ustawie z dnia ... o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o portach i przystaniach morskich



(Dz.U.z2026 1. poz. ...) wymagaja okreslenia szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych, zgodnych z
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore
kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1; z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzagdzeniem
651/2014”.

3. Uwagi koncowe

W projekcie rozporzadzenia nie zawarto przepiséw przejsciowych, poniewaz charakter tego

aktu normatywnego oraz stan faktyczny nie stwarzajg takiej potrzeby.

Projekt rozporzadzenia wprowadza skrocony okres vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), tj. przewiduje si¢, Zze rozporzadzenie wejdzie w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, zeby umozliwi¢ jak najszybsze stosowanie
zwolnienia podatkowego przez podmioty zarzadzajace w celu realizacji inwestycji w
infrastrukture portowa, co jest korzystne z punktu widzenia interesu panstwa, poniewaz
zwigksza bezpieczenstwo gospodarcze 1 energetyczne Polski. Termin ten jest wystarczajacy

na dostosowanie si¢ do nowych regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia. W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29
czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z
03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt

rozporzadzenia nie podlega konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony do wiadomos$ci publicznej, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), w Biuletynie Informacji Publiczne;j

na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Nie jest mozliwe osiggnigcie postawionego przed projektem celu przy uzyciu innych

srodkow.

Projektowana regulacja nie wywiera wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych 1 §rednich przedsigbiorcow 1 jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

— Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826 oraz z 2026 r. poz. 507).

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze

0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera przepiséw
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Infrastruktury.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogdéw nakladanych na ustugodawcow w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym 1 uchylajacego decyzje Komisji 2008/49/WE
(Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1; z p6zn. zm.).



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 2026-08-25
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowych
warunkow udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku | Zrédlo:

dochodowego od 0s6b prawnych dochodow podmiotu zarzadzajacego art. 10a ust. 20 ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 2023 r. poz. 1796 oraz z 2026 r. poz. 176 i ...)

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Stanu lub Podsekretarza Stanu Infrastruktury

Pan Arkadiusz Marchewka, Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Matgorzata Turalska — gtowny specjalista w Departamencie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, e-mail: malgorzata.turalska@mi.gov.pl,
tel. 22 522 55 32

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych warunkow udzielania pomocy publicznej w
formie zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych dochodéw podmiotu zarzadzajacego, zwany dalej
,.projektem rozporzadzenia”, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10a ust. 20 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796 oraz z 2026 r. poz. 176 i ...), zwanej dalej
,ustawg o portach”.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb prawnych, w
tym katalog wydatkéw kwalifikujacych si¢ do zwolnienia oraz szczegdétowe zasady obliczania wysoko$ci zwolnienia, majac
na uwadze zapewnienie zgodnos$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Mozliwo$¢ udzielenia pomocy publicznej w formie zwolnienia dochodéw podmiotéw zarzadzajacych oraz ogodlne warunki
majace na celu zapewnienie zgodnosci udzielanego wsparcia z przepisami unijnego prawa pomocy publicznej zostaly
regulowane na poziomie ustawowym. Projekt rozporzadzenia stanowi uszczegélowienie ww. warunkow.

W celu zapewnienia zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewngetrznym projekt rozporzadzenia odsyta do art. 56b
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1; z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 651/2014”, w ktorym ustanowiono warunki zgodnosci pomocy dla portéw morskich, w
tym katalog kosztow, intensywnos$¢, zasady odliczania zysku, dostep do infrastruktury i tryb powierzania jej osobom
trzecim.

Zaproponowane w projekcie ustawy o portach rozwigzania legislacyjne, zakladajace uregulowanie w ustawie konstrukcji
mechanizmu wsparcia, przy jednoczesnym uregulowaniu w rozporzadzeniu szczegdélowych warunkéw zgodnosci z
rozporzadzeniem 651/2014, sa powszechnie stosowane w Polsce w przypadku aktow prawnych regulujacych mozliwosc¢
udzielania pomocy publicznej w formie korzysci podatkowej. Znalazty one zastosowanie przyktadowo na gruncie ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 469) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 1. poz. 707). W zwigzku z tym, Ze takie rozwigzania funkcjonujg od lat i
dotychczas nie budzity watpliwosci, dlatego projektodawca uznat za zasadne skorzystanie z tego wzorca normatywnego.

Rekomendowane rozwigzanie zapewni zgodno$¢ zwolnienia podatkowego dla podmiotdw zarzadzajacych portami lub
przystaniami morskimi z prawem Unii Europejskiej. Z tej perspektywy projektowana regulacja jest korzystna dla tych

podmiotow.

Brak jest mozliwo$ci rozwigzania problemu w inny sposob.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska analiza rozwigzan prawnych w zakresie zasad opodatkowania portéw morskich w
Unii Europejskiej spowodowata wszczecie szeregu formalnych postepowan wyjasniajacych. W ich efekcie panstwa




cztonkowskie, takie jak Wlochy, Holandia, Hiszpania, Belgia czy tez Francja, zostaty zobowigzane do wprowadzenia zmian
do swojego ustawodawstwa w celu albo wykluczenia wystgpowania pomocy publicznej, albo tez w celu zagwarantowania jej
zgodnosci z art. 107 1 108 TFUE.

Przyktadowo w Hiszpani w art. 38bis ustawy o podatku od 0s6b prawnych (art. 38bis LIS) wprowadzono rozwigzanie, zgodnie
z ktérym podmioty zarzadzajace portami sg uprawnione do odliczenia od podatku wydatkéw zwigzanych zaré6wno z
dziatalnoscia niegospodarcza, jak i wydatki zwigzane z dziatalnoscia gospodarczag. W tym ostatnim wypadku znajda
zastosowanie przepisy prawa pomocy publicznej, a doktadniej art. 56b i art. 56¢ rozporzadzenia 651/2014Y.

W innych panstwach cztonkowskich postepowania prowadzone przez Komisje Europejska skutkowaty objeciem portow
og6lnymi przepisami podatku dochodowego od o0sdb prawnych z jednoczesnym uruchomieniem innych mechanizmow
wsparcia niz podatkowe. Ze wzgledu na zroznicowany charakter systemow prawnych w Unii Europejskiej wsparcie dla portow
jest udzielane przez rézne podmioty prawa publicznego i w ré6znych formach.

Z danych dostepnych w Scoreboard State aid data” wynika, ze od momentu wprowadzenia w 2017 r. do unijnego prawa
pomocy publicznej art. 56b rozporzadzenia 651/2014 panstwa cztonkowskie udzielity do konca 2023 r.>) na podstawie tego
przepisu pomocy publicznej o wartosci 2,66 mld EUR. Oprocz Polski z mozliwoséci przewidzianych w tym przepisie
skorzystato w sumie 16 panstw cztonkowskich. Z danych dostgpnych w Scoreboard wynika przy tym, ze w latach 2017-2023
panstwa cztonkowskie udzielaly pomocy publicznej dla portéw morskich w innych formach niz korzys$ci podatkowe (dotacje,
doptaty do oprocentowania, pozyczki, gwarancje, pomoc zwrotna, inne).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

urzedy morskie 3

rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 7 pazdziernika
1991 r. w sprawie utworzenia

Weryfikacja sprawozdania z
wydatkow na dziatalno$¢
gospodarczg i niegospodarcza
prowadzong przez podmiot

urzedow morskich, okreslenia ich | zarzadzajacy
siedzib  oraz  terytorialnego
zakresu dzialania dyrektorow
urzedéw morskich (Dz. U. z 2021
r. poz. 1339, z p6zn. zm.)

podmioty zarzadzajace 17
portem lub przystanig
morska

wykaz portow 1  przystani| Mozliwos¢ okreslenia wydatkow
morskich W obszarze | kwalifikujacych si¢ do
wiasciwosci terytorialnej | zwolnienia oraz obliczenia
dyrektoréw urzedow morskich | wysokosci zwolnienia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych, z 10 dniowym terminem zglaszania uwag, do
nastepujacych podmiotow:

1) Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A;

2) Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.;

3) Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A.;

4) Zarzad Portu Morskiego Hel Koga sp. z 0.0.;

5) Szkuner sp. z 0.0.;

6) Zarzad Portu Morskiego Elblag sp. z 0.0.;

7) Zarzad Portu Morskiego w Ustce sp. z 0.0.;

8) Zarzad Morskiego Portu Police sp. z 0.0.;

9) Zarzad Portu Morskiego Dziwnow;

10) Marina Kamien Pomorski sp. z 0.0.;

11) Zarzad Portu Morskiego Mrzezyno;

12) Miedzyzdrojskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0. o.;
13) Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0.0.;

14) Zarzad Portu Morskiego Darlowo sp. z 0.0.;

15) Zarzad Przystani Morskiej w Migdzyzdrojach sp. z 0. o.;

16) Osrodek Sportu i Rekreacji WYSPIARZ w Swinoujsciu;

1 Zob. Tax Agency: Deduction for investments made by port authorities (art. 38 bis LIS)
2 Zob. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en
3) Ostatnie dostepne dane pochodza z tego roku.




17) Przystan Morska Wolin sp. z 0.0.

Projekt rozporzadzenia zostanie takze, zgodnie z § 38 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 1. poz. 404), przekazany do opiniowania przez:

1. Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

3. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4. Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Rad¢ Dialogu
Spotecznego, reprezentatywne organizacje zwigzkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow, poniewaz zakres regulacji
projektu rozporzadzenia nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwestii zatrudnienia i zabezpieczenia
spotecznego.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na sytuacje pracodawcoéw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836). Projekt dotyczy reformy mechanizméw
zwolnien podatkowych dla portow morskich (konkretnej kategorii podmiotéw gospodarczych), a nie ogotu pracodawcow.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do wszystkich podmiotow zarzadzajacych portami lub
przystaniami morskimi, ktérych dotyczy regulacja.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz.
936) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogotem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - R

budzet panstwa - - - - - - - - - - _ i

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Projekt rozporzadzenia jest aktem wykonawczym wprowadzanym przez ustaw¢ z dnia ... o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o portach i przystaniach morskich
(Dz.U. z2026 1. poz. ...) i nie pociaga za sobg bezposrednich skutkéw finansowych, poniewaz stanowi
uszczegolowienie warunkéw okreSlonych w ww. ustawie 1 umozliwia prawidtowe stosowanie
przepisow tej ustawy.

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, |Nie dotyczy
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w min zt, $rednich przedsiebiorstw
ceny state z 2025 |rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie ma mozliwos$ci podania zadnych wartosci liczbowych.
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartosci liczbowych.

$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartosci liczbowych.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow jest pozytywny. Projektowana regulacja ma
na celu zagwarantowanie, ze mechanizm wsparcia podmiotow zarzadzajacych bedzie
zgodny z prawem pomocy publicznej. Dzigki temu po stronie przedsi¢biorcow
zostanie zniwelowane ryzyko zwrotu niedozwolonej pomocy publiczne;.

Zapewnienie zgodnosci mechanizmu wsparcia z przepisami art. 107 i 108 TFUE
spowoduje takze, ze zwolnienie podatkowe, w ksztalcie wynikajacym z niniejszej
nowelizacji, bedzie moglo by¢ stosowane do konca okresu obowigzywania
rozporzadzenia 651/2014.

Przedstawione powyzej efekty nowelizacji spowoduja, ze zatozone przez podmioty
zarzadzajace inwestycje beda dalej mogly by¢ realizowane.

Z perspektywy realizacji zamierzen inwestycyjnych projektowane zmiany, ze
wzgledu na wymogi efektu zachety, pozostang obojetne wzgledem inwestycji juz
realizowanych. W odniesieniu do inwestycji przysztych planowane zmiany zapewnia
srodki finansowe na ich realizacje.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na osoby starsze i niepelnosprawne.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

gospodarczej.

Projekt ustawy nie dotyczy zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Podmioty zarzadzajace beda sktada¢ do wiasciwego dyrektora urzgdu morskiego m.in. sprawozdanie za poprzedni rok
podatkowy z wydatkéw na dziatalno$¢ gospodarczg i niegospodarcza objgta zwolnieniem, poniesionych w danym roku
podatkowym. Projekt rozporzadzenia nie naktada na innych przedsiebiorcow nowych obcigzen administracyjnych.




9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie zwolnienia od podatku dochodowego zgodnego z prawem Unii Europejskiej, a zatem takiego, ktore bedzie
moglto by¢ stosowane, bedzie miato generalnie pozytywny wplyw na mozliwo$¢ prowadzenia i wielko$¢ inwestycji
realizowanych przez zarzady portow, a to oznacza takze zatrudnienie dla pracownikow, ktorzy takie inwestycje realizuja.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne |[_] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wplynie na rozwdj regionalny obszaré6w nadmorskich,
poniewaz przyczyni si¢ do rozbudowy infrastruktury portowej, ktéra wzmocni szeroko rozumiane
bezpieczenstwo regionu oraz calego kraju, tj. bezpieczenstwo gospodarcze, energetyczne,
zywnosciowe i militarne.

Omodwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, zeby umozliwi¢ jak najszybsze korzystanie ze
zwolnienia podatkowego podmiotom zarzadzajacym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt rozporzadzenia wprowadza szczegdtowe warunki korzystania ze zwolnienia od podatku, a stosowanie tego zwolnienia
jest dobrowolne. Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia bedzie mozliwa na biezgco przez analizg sprawozdan rocznych
sktadanych przez podmioty zarzadzajace oraz decyzji wydanych przez wlasciwych dyrektoréw urzedéw morskich.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-162-26 2 21.09.2026 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o portach i przystaniach morskich,
wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pan Dariusz Klimczak
Minister Infrastruktury

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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