 
UZASADNIENIE 
1. Potrzeba i cel związania Rzeczypospolitej Polskiej Umową 
Umowy o partnerstwie i współpracy zawierane przez Unię Europejską (zwaną dalej „UE”) i jej państwa członkowskie z krajami trzecimi mają na celu przeniesienie na wyższy poziom dotychczasowych stosunków w wielu obszarach, w tym współpracy handlowej i inwestycyjnej, praw człowieka, praworządności, bezpieczeństwa, zmian klimatycznych i zrównoważonego rozwoju. Ratyfikacja Wzmocnionej umowy o partnerstwie i współpracy między Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Kirgiską, z drugiej strony, sporządzonej w Brukseli dnia 25 czerwca 2024 r. (zwanej dalej „Umową”) będzie kolejnym krokiem w rozwoju relacji UE i jej państw członkowskich z tym krajem. 
W ostatnich latach Republika Kirgiska, tak jak cały region Azji Centralnej (zwanej dalej „AC”), znajduje się coraz wyżej na agendzie UE. Wyrazem tego jest m.in. podpisanie nowej strategii UE wobec tego regionu w 2019 r., która zastąpiła poprzednią strategię przyjętą w 2007 r. Ze względu na obecną sytuację geopolityczną krajów regionu, związaną z agresją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę, ważne staje się zaangażowanie UE w rozwój relacji z tymi krajami. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukrainę osłabiła nieco jej pozycję w regionie i zachęciła kraje AC do zacieśniania współpracy z innymi partnerami, w tym UE i jej państwami członkowskimi oraz Stanami Zjednoczonymi, więc zdaniem UE to zainteresowanie powinno zostać odpowiednio wykorzystane.
Republika Kirgiska od czasu objęcia władzy przez prezydenta S. Żaparowa w 2021 r. stopniowo oddala się od standardów demokratycznych, a praworządność, przestrzeganie praw człowieka, wolność mediów są obszarami, w których sytuacja uległa znacznemu pogorszeniu. Indeks Reporterów bez Granic z 2023 r. obrazujący poziom wolności mediów wskazuje, że kraj ten spadł o 50 pozycji, tj. na miejsce 122 (na 180 monitorowanych państw). Jednocześnie w rankingu Rule of Law Index 2023 Republika Kirgiska zajęła 103 miejsce (na 142 monitorowanych państw) – jest to spadek o 16 miejsc od 2020 r. Zawarcie Umowy z Republiką Kirgiską dostarczy solidnej podstawy dla UE i jej państw członkowskich do tworzenia ram dyskusji na temat poprawy sytuacji we wspomnianych wyżej obszarach. Dodatkowo Umowa znacząco ulepsza ramy regulacyjne dla handlu i stosunków gospodarczych zgodnie z zasadami Światowej Organizacji Handlu (zwanej dalej „WTO”) i regionalnymi umowami gospodarczymi. Jest to szczególnie ważne w sytuacji, gdy Republika Kirgiska jest wykorzystywana jako kraj służący do obchodzenia sankcji nakładanych przez UE, Stany Zjednoczone i Zjednoczone Królestwo na Federację Rosyjską w związku ze zbrodniczą agresją na Ukrainę.
Ratyfikacja Umowy wpisuje się ponadto w założenia i kierunki polskiej polityki zagranicznej, które zakładają pogłębianie współpracy politycznej i gospodarczej z krajami AC. Umowa przyczyni się także do realizacji Nowej Strategii UE wobec Azji Środkowej przyjętej 15 maja 2019 r. Będzie także odpowiedzią na postulat strony kirgiskiej wyrażony w trakcie konsultacji politycznych na szczeblu wiceministrów spraw zagranicznych, które odbyły się w maju br. w Biszkeku. 
2. Różnice między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym  
Umowa zastąpi Umowę o partnerstwie i współpracy ustanawiającą partnerstwo między Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami Członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Kirgiską, z drugiej strony, z dnia 9 lutego 1995 r. (Dz. Urz. WE L 196 z 28.07.1999, str. 48, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 11, t. 58, str. 103, z późn. zm.; zwaną dalej „Umową z 1995 r.”). Celem Umowy z 1995 r. było zapewnienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego między Wspólnotami Europejskimi i ich państwami członkowskimi a Republiką Kirgiską, umożliwiających rozwój stosunków politycznych, wspieranie wysiłków Republiki Kirgiskiej na rzecz konsolidacji demokracji i rozwoju gospodarki oraz zakończenia transformacji w gospodarkę rynkową. 
W Umowie z 1995 r. zawarto postanowienia o promowaniu handlu i inwestycji oraz harmonijnych stosunków gospodarczych między Stronami, tym samym wspierając zrównoważony rozwój gospodarczy, oraz stworzono podstawy dla współpracy legislacyjnej, gospodarczej, społecznej, finansowej, cywilnej, naukowej, technologicznej i kulturalnej. Umowa z 1995 r. składała się z 99 artykułów, a jej postanowienia miały dość ogólny charakter, przede wszystkim ustalały ramy i kierunki współpracy, wskazując na działania, które powinna podjąć Republika Kirgiska w celu zakończenia transformacji do gospodarki rynkowej i państwa o demokratycznym ustroju. Celem negocjacji Umowy było odzwierciedlenie rozwoju sytuacji w Republice Kirgiskiej i regionie, wykorzystanie dotychczasowych osiągnięć we współpracy dwustronnej oraz zapewnienie nowych, nowoczesnych i ambitnych ram prawnych dla przyszłego partnerstwa dwustronnego, biorąc pod uwagę zmiany, które już zostały wprowadzone. Umowa składa się z 327 artykułów i ma bardziej szczegółowy charakter, ponadto wprowadza lepszą ochronę praw własności intelektualnej poprzez ustanowienie 167 oznaczeń geograficznych produktów pochodzących z Unii Europejskiej, które będą chronione w Republice Kirgiskiej bezpośrednio na podstawie Umowy. W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej, postanowienia te dotyczą napojów spirytusowych, a w szczególności Wódki ziołowej z Niziny Północnopodlaskiej aromatyzowanej ekstraktem z trawy żubrowej i Polskiej Wódki.  
3. Przewidywane skutki zawarcia Umowy 
1) Skutki prawne 
Skutkiem prawnym zawarcia Umowy będzie ustanowienie Rady Współpracy na potrzeby nadzorowania realizacji jej celów oraz wprowadzania jej w życie. Rada Współpracy bada wszelkie istotne kwestie związane z Umową, jak również wszelkie inne kwestie dwustronne lub międzynarodowe leżące we wspólnym interesie Stron. Rada Współpracy składa się z przedstawicieli Stron na szczeblu ministerialnym i zbiera się w regularnych odstępach czasu, zazwyczaj raz w roku. 
Poza Radą Współpracy, Umowa ustanawia Komitet Współpracy (pomocniczy wobec Rady), Komitet Współpracy Parlamentarnej oraz Podkomitet do spraw Praw Własności Intelektualnej oraz umożliwia powołanie podkomitetów i innych organów wspierających Radę Współpracy. Ustanawia również mechanizm wypełniania zobowiązań w celu zaradzenia sytuacji, w której jedna ze Stron nie wypełnia zobowiązań podjętych w ramach Umowy.
Umowa stworzy również ramy prawne do jeszcze bardziej zaawansowanej współpracy w dziedzinie wzajemnej pomocy prawnej i ekstradycji w oparciu o odpowiednie umowy międzynarodowe. Umowa umożliwi także utworzenie nowych mechanizmów ułatwiających współpracę międzynarodową w dziedzinie pomocy prawnej i ekstradycji. Umowa zakłada bliższą współpracę z Agencją Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach Karnych (Eurojust). 
2) Skutki polityczne 
Zawarcie Umowy będzie kamieniem milowym w stosunkach dwustronnych między UE i jej państwami członkowskimi a Republiką Kirgiską. Skutkiem politycznym zawarcia Umowy będzie pogłębienie więzi politycznych i gospodarczych między obiema Stronami. 
Umowa kładzie silny nacisk na wspólne wartości, demokrację i praworządność, prawa człowieka i podstawowe wolności oraz zrównoważony rozwój. W tym kontekście skutkiem politycznym Umowy będzie stworzenie nowych, wzmocnionych ram współpracy opartych na poszanowaniu demokracji i praw człowieka, do których państwa członkowskie będą mogły się odnosić również w relacjach bilateralnych z Republiką Kirgiską. 
Zawarcie Umowy nabiera szczególnego znaczenia w sytuacji, kiedy Republika Kirgiska z kraju będącego kilka lat temu „nadzieją demokracji” w AC, staje się krajem, który coraz częściej łamie standardy demokratyczne, narusza prawa obywatelskie i wolność mediów oraz zacieśnia polityczne i politycznie motywowane gospodarcze stosunki z Federacją Rosyjską. Ratyfikacja Umowy wyposaży bowiem Unię Europejską i jej państwa członkowskie w nowe instrumenty, które będą mogły być wykorzystywane do wywierania presji politycznej na Republikę Kirgiską w sprawach łamania standardów demokratycznych, ograniczania wolności mediów i swobód obywatelskich. W relacjach dwustronnych będzie można powoływać się na postanowienia Umowy, która w art. 316 określa, że jeśli jedna ze Stron nie wypełnia obowiązków związanych z przepisami dotyczącymi zasad demokratycznych i poszanowania praw człowieka, druga Strona może zastosować właściwe środki, włącznie z zawieszeniem obowiązywania Umowy w części lub całości. W sytuacji ewentualnego zawieszenia obowiązywania Umowy w części lub całości Republika Kirgiska nie będzie mogła korzystać z przywilejów, które Umowa jej przyznaje. 
Umowa w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeństwa będzie koncentrować się na stabilności regionalnej i współpracy międzynarodowej, nierozprzestrzenianiu broni masowego rażenia, zapobieganiu konfliktom i zarządzaniu kryzysowemu.
Współpraca w zakresie sprawiedliwości, wolności i bezpieczeństwa obejmie ochronę danych, migrację, walkę z praniem pieniędzy i terroryzmem, przestępczością zorganizowaną i korupcją, zwalczaniem nielegalnego handlu narkotykami, a także współpracę sądową i ochronę konsularną.
3) Skutki gospodarcze 
W obszarze handlu korzystne skutki Umowy będą stanowić uzupełnienie jednostronnych preferencji już przyznanych przez UE kirgiskim eksporterom w ramach Ogólnego Systemu Preferencji Taryfowych Plus (GSP+). Preferencje te odnoszą się do zniesienia ceł na długą listę produktów eksportowanych do UE, jako odpowiedź na wdrożenie przez Republikę Kirgiską 27 międzynarodowych konwencji dotyczących praw człowieka, praw pracowniczych, ochrony środowiska i standardów dobrego rządzenia. 
Oczekiwanym skutkiem zawarcia Umowy będzie wzrost handlu, osiągnięty dzięki poprawie otoczenia biznesowego. Należy jednocześnie wskazać, że nie stanowi to zagrożenia dla konkretnych sektorów przemysłu po obu stronach, ponieważ Republika Kirgiska i UE oraz jej państwa członkowskie nie konkurują w tych samych sektorach.
Wskazana powyżej poprawa otoczenia biznesowego zostanie osiągnięta dzięki przewidzianej w Umowie lepszej ochronie praw własności intelektualnej, zwłaszcza w odniesieniu do oznaczeń geograficznych (167 oznaczeń geograficznych UE będzie chronionych bezpośrednio w Umowie). Pozytywny wpływ w tym zakresie wywrą również postanowienia uwzględniające przepisy WTO, np. zasady związane z zamówieniami publicznymi, konkurencją, barierami technicznymi w handlu czy lepszym dostępem do surowców. Zapewnią one większą przewidywalność i atrakcyjność dla inwestorów z UE.
Skutkiem, który może mieć pozytywny wpływ na stosunki gospodarcze jest powierzenie, dzięki przepisom Umowy, uprawnień Europejskiemu Urzędowi do spraw Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) do przeprowadzania kontroli na miejscu oraz inspekcji zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 września 2013 r. dotyczącym dochodzeń prowadzonych przez Europejski Urząd do spraw Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF) oraz uchylającym rozporządzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporządzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013, str. 1, z późn. zm.) oraz rozporządzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisję w celu ochrony interesów finansowych Wspólnot Europejskich przed nadużyciami finansowymi i innymi nieprawidłowościami (Dz. Urz. WE L 292 z 15.11.1996, str. 2, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 9, t. 1, str. 303, z późn. zm.), a także z rozporządzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesów finansowych Wspólnot Europejskich (Dz. Urz. WE L 312 z 23.12.1995, str. 1 – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 340), w celu ustalenia, czy miały miejsce nadużycie finansowe, korupcja lub jakakolwiek inna nielegalna działalność naruszająca interesy finansowe UE.
4) Skutki finansowe 
Zawarcie Umowy nie wywoła bezpośrednich skutków finansowych dla Rzeczypospolitej Polskiej.
5) Skutki społeczne 
Zawarcie Umowy może wywołać pozytywne skutki społeczne w Republice Kirgiskiej, wynikające głównie z regulacji dotyczących praworządności, praw człowieka i bezpieczeństwa. Umowa już w artykule 4 i 5 określa zacieśnianie współpracy w celu zapewnienia poszanowania zasad demokracji, praw człowieka, ochrony podstawowych wartości, rozwoju społeczeństwa obywatelskiego i równouprawnienia. Umowa otworzy UE i jej państwom członkowskim ścieżkę do pogłębionego dialogu, również polegającego na wyrażaniu sprzeciwu wobec zaostrzającej się polityki władz kirgiskich wobec wolnych mediów i społeczeństwa obywatelskiego.
Skutkiem zawarcia Umowy w wymiarze społecznym będzie pogłębienie współpracy, a tym samym w dłuższej perspektywie poprawa sytuacji społecznej w dziedzinach takich jak zdrowie, środowisko, zmiany klimatu, energia, podatki, edukacja i kultura, praca, zatrudnienie i sprawy społeczne, nauka i technologia oraz transport.
4. Tryb związania Rzeczypospolitej Polskiej Umową 
Ze względu na mieszany charakter Umowy, wynikający z zakresu kompetencji Unii Europejskiej oraz jej państw członkowskich, określonych w Traktacie o Unii Europejskiej oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wejście w życie Umowy wymaga przeprowadzenia odpowiedniej procedury wyrażenia zgody na związanie również we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej. 
Umowa zawiera kwestie regulowane w Rzeczypospolitej Polskiej aktami rangi ustawowej. Dotyczy m.in.: zwalczania terroryzmu, handlu ludźmi (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z późn. zm.), przeciwdziałania praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu (ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz. U. z 2025 r. poz. 644, z późn. zm.) oraz współpracy między organami ścigania i migracji (ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z późn. zm.).
W związku z powyższym Umowa podlega ratyfikacji za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z późn. zm.).
W celu wykonania Umowy nie jest konieczne przyjęcie określonych środków prawnych. Wejście Umowy w życie nie spowoduje więc konieczności zmiany polskiego prawa. Umowa nie dotyczy bezpośrednio osób fizycznych ani prawnych. Nie zmienia również spraw uregulowanych w prawie wewnętrznym.
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