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Szanowny Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

przekazujemy opinie Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
dotyczgeq rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (druk nr 3147 po wniesionych poprawkach przez Senat).
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Zatgcznik:
1. Opinia Krajowe] Rady Doradcéw Podatkowych dotyczgca rzgdowego projekt ustawy

ozmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne (druk nr 3147 po wniesionych

poprawkach przez Senat).
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY DORADCOW PODATKOWYCH
W ZAKRESIE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE

USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH,
USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH
ORAZ USTAWY O ZRYCZAXTOWANYM PODATKU DOCHODOWYM

OD NIEKTORYCH PRZYCHODOW
OSIAGANYCH PRZEZ OSOBY FIZYCZNE

(DRUK 3147 po wniesionych poprawkach przez Senat)

Wprowadzenie

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych wskazuje, ze w zakresie

dotychczasowych prac legislacyjnych dotyczqgcych

projektowanych zmian przedtozyta dwie opinie:

1.

Opinia z dn. 14 wrzesnia 2026 r. Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (UD458) -
skierowana do Ministra Finansow i Gospodarki na etapie
konsultacji publicznych,

Opinia z dn. 23 pazdziernika 2026 r. Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych

przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (druk nr 3147)
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— skierowana do Marszatka Senatu RP po przyjeciu ustawy

przez Sejm RP.

Przedmiotowa opinia zostata sporzqgdzona w odniesieniu do
wprowadzonych do projektu nr 3147 poprawek przez Senat, ktore

przywracajgcych do projektu uchylone przez Sejm przepisy.

Uwagi do projektowany zmian w art. 19 ust. 1 ustawy o CIT

KRDP sprzeciwia sie podwyzszeniu stawki CIT z 19% do 22% m.in.
dla podatnikéw, ktorych przychody w poprzednim roku
przekroczyty 50 mln euro. Wskazuje, ze kryterium przychodowe
jest nieadekwatne, poniewaz nie odzwierciedla faktycznej
rentownosci przedsigbiorstw. W efekcie wyzszq stawkg zostang
objete przede wszystkim podmioty o wysokich obrotach i niskich
marzach, podczas gdy firmy osiggajgce wysokie zyski przy

nizszych przychodach pozostang poza jej zakresem.

Zdaniem KRDP projekt tworzy nieuzasadniony efekt progowy, gdyz
nawet minimalne przekroczenie limitu skutkuje objeciem catego
dochodu wyzszg stawkg. Moze to zniecheca¢ do zwigkszania
sprzedazy i sprzyja¢ sztucznemu dzieleniu dziatalnosci.
Dodatkowo  rozwiqzanie jest niespojne z  definicjami
przedsiebiorcéw zawartymi w Prawie przedsigbiorcow, poniewaz
wykorzystuje wytqcznie kryterium obrotu, pomijajgc zatrudnienie

i wartosc¢ aktywow.

Projekt przewiduje objecie stawkq CIT 22% takze spotek
nalezgcych do krajowych i miedzynarodowych grup kapitatowych
objetych ustawg o opodatkowaniu wyrownawczym, nawet jesli

przychody tych spétek sq znacznie nizsze od progu 50 mln euro.
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W praktyce o wysokosci stawki podatku decydowatby
skonsolidowany przychdd catej grupy, a nie skala dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika w Polsce. KRDP wskazuje, ze
rozwigzanie to ma charakter automatyczny, nie wymaga
stwierdzenia naduzycia i moze prowadzi¢ do objecia stawkg 22%
niewielkich podmiotéw wytqcznie ze wzgledu na ich strukture

wtascicielskqg.

W odniesieniu do podwyzszonych zaliczek uproszczonych nie jest
jasne, czy obejmq one réwniez podatnikéw stosujgcych stawke
22% na podstawie projektowanego art. 19 ust. 1g. KRDP postuluje
doprecyzowanie przepisow oraz zapewnienie mozliwosci

obnizenia zaliczek w przypadku istotnego spadku dochodow.

W przypadku utrzymania podwyzki KRDP postuluje wprowadzenie
mechanizméw tagodzqgcych efekt progowy, doprecyzowanie
zasad ustalania progu przychodowego oraz uregulowanie skutkow
reorganizacji i korekt historycznych. W odniesieniu do zaliczek
uproszczonych konieczne jest takze jednoznaczne okreslenie
zakresu nowych regulacji oraz zapewnienie mozliwosci ich

obnizenia przy znacznym spadku dochodow.

Uwagi do projektowanego art. 19 ust. 1i ustawy o CIT

KRDP, uzupetniajgc uwagi zgtoszone na etapie prac rzgdowych,
zwraca uwage na brzmienie projektowanego art. 19 ust. 1i ustawy
o CIT, wprowadzajgcego obowigzek stosowania stawki 22% przez
podatnika, ktory w wyniku podziatu lub aportu przejgt albo
przekazat przedsiebiorstwo, zorganizowang czesc
przedsiebiorstwa lub sktadniki majgtku przekraczajgce prég 10%

wartosci bilansowej aktywow podatnika. Skutek ten ma
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powstawaé dla obydwu uczestniczqcych podmiotéw w roku
reorganizacji oraz w dwoch bezposrednio nastepujgcych po nim

latach podatkowych.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu regulacja dotyczqca
reorganizacji ma przeciwdziataé unikaniu stawki 22% CIT poprzez
restrukturyzacje prowadzqce do zmiany poziomu przychodow

uwzglednianych przy ustalaniu wtasciwej stawki.

Faktyczne brzmienie przepisu wykracza poza deklarowany cel.
Obowigzek stosowania stawki 22% powstaje automatycznie
w przypadku wskazanych podziatow i aportéw po przekroczeniu
okreslonego, relatywnie niskiego progu wartosci majgtku,
niezaleznie od poziomu przychodéw podatnika, wptywu
reorganizacji na stosowanie podwyzszonej stawki oraz celu

reorganizacji.

Regulacja ta nie byta objeta konsultacjami publicznymi, lecz
zostata dodana do projektu na pozniejszym etapie prac
legislacyjnych tuz przed przyjeciem projektu przez Rade Ministrow.
W konsekwencji rozwigzania te nie byty przedmiotem szerszej
debaty ani oceny skutkéw regulacji przez zainteresowane

srodowiska, w tym érodowisko doradcéw podatkowych.

Istotne zastrzezenie budzi fakt, ze nie uwzgledniono - ani
w projekcie ani w motywach podanych w uzasadnieniu do
projektu - relacji do obowiqzujgcej juz matej klauzuli
antyabuzywnej dotyczqcej reorganizacji. Zastosowanie tej
klauzuli wymaga zbadania, czy gtéwnym lub jednym z gtéwnych
celéw reorganizacji byto uniknigcie albo uchylenie si¢ od
opodatkowania. Tym samym reorganizacja ukierunkowana na

unikniecie stawki 22% CIT mogtaby juz podlega¢ sankcji na
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podstawie istniejgcej klauzuli, w szczegdlnosci w postaci utraty
neutralnosci podatkowej. Projektowany przepis idzie znacznie
dalej, poniewaz przewiduje automatyczne zastosowanie stawki
22% bez badania celu podatkowego ani uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych reorganizacji. Wyjasnienia wymaga zatem
potrzeba wprowadzenia dodatkowej regulacji oraz kumulacja

skutkéw obu instrumentéw.
Ponadto projekt budzi wagtpliwosci pod katem jakosci legislacii:

e przepisy dotyczqce aportow sq sformutowane niespdjnie
i nie pozwalajq jednoznacznie ustali¢c podmiotu wnoszgcego
oraz otrzymujgcego wktad (np. pkt 4: ,podatnika, ktory
przekazat (...) innemu podmiotu, ktory otrzymat na poczet
kapitatu podatnika uprzednio prowadzone przez siebie to
przedsiebiorstwo (...)");

¢ nie jest jasne, do aktywow ktérego podmiotu nalezy odnosic¢
prég 10% (np. w pkt 2: ,podatnika, ktory przejqt (...), w czesci
przekraczajgcej 10 % aktywow bilansowych podatnika"),

o w konicowej czesci przepisu wymieniono ,potgczenie”, mimo
ze ust. 1i nie reguluje juz potgczen, ktore zostaty odrebnie

objete projektowanym ust. 1j.

KIDP postuluje odstgpienie od propozycji wprowadzenia art. 19
ust. 1i ustawy o CIT lub zaweZenie przepisu do reorganizacji

majgcych wptyw na stosowanie stawki 22% CIT.
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