Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w stuzbie cywilnej na lata 2027-2029

Warszawa, wrzesien 2026 r.



Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r o stuzbie cywilnej (Dz. U.z 2026 r. poz. 590)
Rada Ministrow ustala corocznie trzyletni plan limitu mianowan urzednikdw w stuzbie cywilnej
i przedktada go do wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, réwnoczesnie z projektem
ustawy budzetowej. Ustawa budzetowa okresla natomiast limit mianowan urzednikéw w stuzbie
cywilnej na dany rok budzetowy i $rodki finansowe na wynagrodzenia oraz szkolenia cztonkéw

korpusu stuzby cywilne;j.

W zwigzku z obowigzkiem, ktéry na Rade Ministrow nakfada ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej Rada Ministréow proponuje okreslenie limitu mianowan urzednikdw w stuzbie
cywilnej na kolejne trzy lata w nastepujgcych wielkosciach:

1) 2027 r.-500 osdb;

2) 2028 r.—500 0sob;

3) 2029r.-500 osdb.
Skutki

finansowe nowych mianowan na 2027 r. szacujemy na kwote 688 090 =zt

(bez pochodnych) i 823 507 zt (z pochodnymi). Szczegétowa kalkulacje skutkéw finansowych

na 2027 r. przedstawia ponizsza tabela:

. Wysokos¢ Skutki Sktadki na Sktadki na Fundusz .
Skutki . .. . ., . . Skutki
. . dodatku Liczba Limit mianowan [ ubezpieczenia | Pracy oraz Fundusz . "
mianowan stuzby miesiecy | mianowan bez spoteczne Solidarnosciowy mianowan
- .
w2027 . cywilnej pochodnych | (17,23%)** (2,45%) 2 pochodnymi
Skutki
fi
nansowe 11376,18 1 500 | 688090 | 118558 16 859 823 507
mianowan
od 1.12.2027 r.

* Skutki finansowe mianowan w roku 2027 zostaty obliczone z uwzglednieniem kalkulacji zaktadajgcej wzrost
kwoty bazowej na 2027 r. o 3% - w oparciu o przyjety przez Rade Ministréw $rednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (103%).

** Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty obliczone z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze by¢ zmieniona przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych), ze wzgledu na zréznicowanie sktadki optacanej przez pracodawcéw.




UZASADNIENIE

Kontynuacja dotychczasowego poziomu mianowan

Proponowany limit mianowan odpowiada poziomowi przyjetemu w dotychczas obowigzujgcym
trzyletnim planie limitu mianowan na lata 2026-2028") oraz limitowi okre$lonemu w ustawie
budzetowej na rok 20262,

Utrzymanie dotychczasowego poziomu mianowan, zapewnia ciggtos¢ prowadzonej polityki
kadrowej oraz stabilnos¢ planowania finansowego i nie powoduje wzrostu obcigzen budzetowych

w stosunku do poziomu juz zaakceptowanego w planowaniu wydatkéw panstwa.

Uwarunkowania demograficzne i sytuacja kadrowa korpusu stuzby cywilnej

Utrzymanie limitu na poziomie 500 mianowan rocznie jest uzasadnione przede wszystkim
zmianami demograficznymi zachodzacymi w korpusie stuzby cywilnej. Struktura wieku urzednikéw
stuzby cywilnej wskazuje na postepujacy proces starzenia sie tej grupy. W najblizszych latach
mozna spodziewa¢ sie wzrostu liczcby o0séb nabywajgcych uprawnienia emerytalne,
a w konsekwencji zwiekszenia liczby odejs¢ z korpusu stuzby cywilnej (w tym takze urzednikow
mianowanych). Oznacza to, ze podstawowym wyzwaniem najblizszych lat nie bedzie dynamiczne
zwiekszanie liczby urzednikéw stuzby cywilnej, lecz zapewnienie ich zastepowalnosci oraz

utrzymanie stabilnosci funkcjonowania administracji rzgdowej w obliczu zmian pokoleniowych.

Powyisze znajduje potwierdzenie réwniez w aktualnych tendencjach dotyczacych liczebnosci
zasobu urzednikdw stuzby cywilnej. Na przestrzeni ostatnich lat widoczne sg pewne efekty dziatan
stuzgcych jego odbudowie. Na koniec 2025 r. liczba urzednikéw stuzby cywilnej wyniosta 7988
0s0b, co oznacza wzrost 0 4,4% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a ich udziat w korpusie stuzby
cywilnej nieznacznie zwiekszyt sie do 6,4%3. Jest to pozytywny kierunek zmian, jednak wobec
prognozowanego wzrostu liczby odejs¢ na emeryture utrzymanie obecnego limitu mianowan jest
niezbedne dla zachowania tego trendu i unikniecia ponownego zmniejszania sie zasobu

urzednikow.

Znaczenie mianowania dla bezpiecznego funkcjonowania panstwa

Znaczenie profesjonalnego zasobu urzednikdw mianowanych systematycznie wzrasta
w warunkach dynamicznych przemian spotecznych, gospodarczych, technologicznych
i geopolitycznych. Wspdtczesne panistwo musi dbaé przede wszystkim o bezpieczenstwo, a wiec

dysponowac¢ trwatym zapleczem eksperckim zdolnym do sprawnego dziatania rdowniez

U Przyjety przez Rade Ministréw Trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2026—2028.

2 Ustawa budzetowa na 2026 r. z dnia 9 stycznia 2026 r. (Dz. U. z 2026 r. poz. 62).

3) por. zaakceptowane przez Prezesa Rady Ministréw Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o
realizacji zadan tej stuzby w 2025 roku, str. 10.



w sytuacjach kryzysowych oraz w okresach intensywnych zmian regulacyjnych. Ma to szczegdlne
znaczenie w obecnej sytuacji geopolitycznej, w ktorej wartos¢ bezpieczenstwa jest kluczowa.
Stabilno$¢ wynikajgca z mianowania wzmacnia takze niezalezno$¢ wykonywania obowigzkéw
stuzbowych oraz sprzyja realizacji konstytucyjnej zasady zawodowego, rzetelnego, bezstronnego

i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa przez korpus stuzby cywilne;j.

Utrzymanie odpowiedniego poziomu mianowan ma znaczenie dla jakosci funkcjonowania
administracji rzadowej. Mechanizm mianowania stanowi jeden z podstawowych instrumentéw
budowania profesjonalnego, stabilnego i odpornego na zmieniajgce sie uwarunkowania zasobu
urzednikéw stuzby cywilnej, ktéry bedzie zdolny do zapewnienia ciggtosci wykonywania zadan
panstwa oraz skutecznej realizacji polityk publicznych. Mianowanie umozliwia wytanianie oséb
o najwyzszych kompetencjach, ktére potwierdzity swoje przygotowanie w wymagajagcym
postepowaniu kwalifikacyjnym w stuzbie cywilnej albo ukoniczyty Krajowg Szkote Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego. Istotg mianowania jest
budowanie trwatego zwigzku urzednika z paistwem, sprzyjajgcego gromadzeniu doswiadczenia
organizacyjnego, zachowaniu pamieci instytucjonalnej oraz przekazywaniu wiedzy kolejnym

pokoleniom pracownikow.

Rola urzednikéw mianowanych w administracji rzagdowej

Znaczenie urzednikdw mianowanych wynika przede wszystkim z roli, jakg petnig w strukturach
organizacji oraz charakteru stanowisk pracy, ktére obejmuja. Stanowig oni istotng czes¢ kadry
zajmujacej najbardziej odpowiedzialne stanowiska eksperckie i kierownicze oraz odgrywaja
kluczowa role w zapewnieniu ciggtosci i stabilnosci funkcjonowania urzedéw. Osoby, ktére
uzyskujg mianowanie czesciej zajmujg stanowiska kierownicze, odpowiadajg za zespoty, czy petniag
funkcje eksperckie. Z 728 urzednikdéw zatrudnionych na wyzszych stanowiskach az 70% stanowig
urzednicy z ministerstw i KPRM, urzedéw centralnych i urzedéw wojewddzkich?. Relatywnie czesto
zajmujg oni takze stanowiska pracy gtéwnego specjalisty (1344 osoby), naczelnika (kierownika)
wydziatu lub komérki rownorzednej (724 osoby), kierownika np. zespotu, dziatu, oddziatu lub
referatu (674 osoby), starszego eksperta skarbowego (628 osdb), gtéwnego eksperta skarbowego
(599 0s8b) oraz radcy (527 0sdb)>. Stanowiska przez nich zajmowane nierzadko odpowiadajg za
przygotowywanie i wdrazanie polityk publicznych, stanowienie i stosowanie prawa, zarzadzanie
finansami publicznymi, wykorzystanie srodkdéw europejskich, rozwéj ustug publicznych,
transformacje cyfrowg panstwa oraz sprawne funkcjonowanie administracji. Najliczniejsza (20-
35%) grupa urzednikdw pracuje w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwie

Finanséw, Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Cyfryzacji, KPRM, jak réwniez

4) Dane na koniec 2025 r. Por. Analiza systemu mianowan w stuzbie cywilnej oraz pozycji urzednika stuzby cywilnej w
Polsce (2026), materiat przygotowany w Departamencie Stuzby Cywilnej KPRM, str. 14.

5) Dane z 2024 r. na podstawie badania indywidualnych stanowisk w stuzbie cywilnej, przeprowadzonego przez
Departament Stuzby Cywilnej KPRM.



w Krajowej Administracji Skarbowej. Odejscia doswiadczonych urzednikdw oznaczajg utrate

specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, ktérych odbudowa wymaga wielu lat.

Tabela nr 1: Stanowiska pracy najliczniej zajmowane przez urzednikow stuzby cywilnej

- na podst. danych z 2024 r. (z pominigeciem wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej)

Stanowisko pracy Liczba osdb
gtéwny specjalista 1344
naczelnik (kierownik) wydziatu lub komérki réwnorzednej 724

kierownik zespotu (samodzielnego dziatu, dziatu,
samodzielnego oddziatu, oddziatu, samodzielnego

referatu, referatu, sekcji, archiwum) 674
starszy ekspert skarbowy 628
gtéwny ekspert skarbowy 599
radca 527
starszy specjalista 373
radca prawny 266

Utrzymywanie odpowiedniej liczby urzednikéw mianowanych pozostaje zatem podstawowym
instrumentem realizacji jednej z konstytucyjnych zasad — zawodowego wykonywania zadan
panstwa przez korpus stuzby cywilnej. Profesjonalna kadra urzednicza przyczynia sie do
podnoszenia jakosci stanowionego prawa, poprawy jakosci obstugi obywateli oraz wzmacniania
odpornosci instytucji panstwowych na sytuacje kryzysowe. Doswiadczenia administracji rzgdowej
pokazujg, ze w obszarach wymagajacych szczegdlnej trwatosci i stabilnosci prowadzonych polityk
— zwlaszcza na stanowiskach kierowniczych wyiszego i $Sredniego szczebla — od lat pracujg
urzednicy mianowani. Dotyczy to wielu strategicznie waznych obszardw, jak np. obstuga funduszy
europejskich, gdzie pamiec instytucjonalna, ciggto$¢ dziatarn oraz doswiadczenie w zarzadzaniu
ztozonymi programami rzgdowymi majg znaczenie dla skutecznosci panstwa. Dlatego naktady
ponoszone na rozwadj zasobu urzednikdw nalezy traktowac jako inwestycje w sprawnosé, stabilnos¢

i wiarygodnos¢ panstwa.

Funkcja motywacyjna limitu mianowan

Odpowiednio uksztattowany limit mianowan petni réwniez istotng funkcje motywacyjna. Realna
mozliwo$é uzyskania statusu urzednika stuzby cywilnej zacheca pracownikéw do dtugofalowego
planowania kariery w administracji rzadowej, podnoszenia kwalifikacji oraz udziatu
w postepowaniu  kwalifikacyjnym w stuzbie cywilnej. Wieksze zainteresowanie tym
postepowaniem zwieksza konkurencyjno$é procesu i umozliwia wytanianie kandydatow
o najwyzszych kompetencjach. Potwierdzajg to wyniki ostatnich postepowan kwalifikacyjnych —
w dwadch ostatnich latach liczba zgtoszen do postepowania kwalifikacyjnego utrzymywata sie na
poziomie okoto 1000 osdb, co z jednej strony swiadczy o stabilnym, wysokim zainteresowaniu
uzyskaniem statusu urzednika stuzby cywilnej, z drugiej zas — oznacza wzrost o blisko 25%
w poréwnaniu z 2024 r. Jednoczes$nie w 2025 r. wykorzystano okoto 94% obowigzujgcego limitu

mianowan, co potwierdza zaréwno wysokie zainteresowanie uzyskaniem statusu urzednika stuzby



cywilnej, jak i skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej oraz Krajowg Szkote
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
obejmujgcych rozwdj oferty szkoleniowej, promocje postepowania kwalifikacyjnego oraz
zwiekszenie jego dostepnosci organizacyjnej. Oznacza to, ze proponowany limit (500) odpowiada

rzeczywistym potrzebom oraz mozliwosciom jego wykorzystania przez administracje rzagdowa.

Przeglad systemu mianowan

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze utrzymanie dotychczasowego limitu mianowan nie przesadza
o docelowym ksztafcie systemu mianowan w stuzbie cywilnej. Rozpoczeto bowiem przeglad
systemu mianowan, prowadzony w ramach prac Zespotu opiniodawczego i doradczego do spraw
przegladu systemu mianowan w stuzbie cywilnej®). Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnoéci analiza
efektywnosci funkcjonowania obecnego systemu mianowan oraz wypracowanie rekomendacji
dotyczacych jego dalszego rozwoju, w tym ewentualnych propozycji zmian legislacyjnych. Oznacza
to, ze w dtuiszej perspektywie kierunki rozwoju systemu mianowan, w tym réwniez sposdb
ksztattowania limitdw mianowan, bedg przedmiotem analizy uwzgledniajgcej m.in. doswiadczenia
funkcjonowania obowigzujgcych rozwigzan oraz sytuacje kadrowga korpusu stuzby cywilnej. W tych
okolicznosciach utrzymanie dotychczasowego poziomu mianowan w latach 2027-2029 stanowi
rozwigzanie stabilne, ktére zapewnia ciggtos¢ funkcjonowania mechanizmu mianowan do czasu

wypracowania ewentualnych nowych kierunkdéw jego rozwoju.

Proponowany limit mianowan na lata 2027-2029

Po uwzglednieniu powyzszych argumentéw Rada Ministréw proponuje, aby ustalié limit mianowan

w stuzbie cywilnej:

1) w2027 r.—w wysokosci 500 0sdb, z terminem mianowan wyznaczonym na dzien 1 grudnia
2027 r.

2) w 2028 r. —w wysokosci 500 osdb,

3) w2029 r. —w wysokosci 500 osdb.

Urzednicy mianowani stanowig jeden z waznych zasobdéw administracji rzgdowej. Proponowany
limit 500 mianowan rocznie stanowi rozwigzanie wywazone, odpowiada na wyzwania zwigzane ze
starzeniem sie korpusu stuzby cywilnej oraz na potrzebe zachowania profesjonalnego potencjatu
administracji rzagdowej, zwtaszcza w obecnej sytuacji geopolitycznej. Nie oznacza powrotu do
najbardziej ambitnych zatozen planistycznych, lecz utrzymanie poziomu, ktéry odpowiada zaréwno

obecnym uwarunkowaniom finansowym panistwa, jak i potrzebom kadrowym administracji

% powotanego na podstawie zarzqdzenia nr 1 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 14 maja 2026 r. w sprawie Zespotu do spraw
przeglgdu systemu mianowan w stuzbie cywilnej. Rowniez Strategia zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej
do 2034 r. w czesci "Inicjatywy strategiczne kierunku 4: rozwdj zawodowy w stuzbie cywilnej" odnosi sie do koncepcji
reformy systemu mianowan. Por. Uchwata Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2026 r. w sprawie Strategii zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej do 2034 r. (M.P. z 2026 r. poz. 168).



rzgdowej wynikajgcym z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa i ciggtosci realizacji kluczowych
zadan panstwa. W tych uwarunkowaniach utrzymanie dotychczasowego poziomu mianowan
nalezy postrzegaé nie jako zwiekszenie skali mianowan, lecz jako warunek zachowania ciggtosci,

profesjonalizmu i odpornosci administracji rzgdowej w kolejnych latach.
Skutki przyjecia zaproponowanych limitéw mianowan w latach 2027-2029 wyniosg”):

1) na 2027 r. szacuje sie na kwote 823 507 zt (z pochodnymi), tj. 688 090 zt (bez
pochodnych);

2) na 2028 r. szacuje sie na kwote 823 507 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzgce
22026 r. — na kwote 9 952 072 zt (z pochodnymi), tgcznie — 10 775 579 zt
(z pochodnymi);

3) na 2029 r. szacuje sie na kwote 823 507 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace
22027 r. — na kwote 9 952 072 zt (z pochodnymi), tgcznie — 10 775 579 =zt
(z pochodnymi).

7) Skutki finansowe mianowan w latach 2027-2029 zostaty obliczone z uwzglednieniem kalkulacji zaktadajacej wzrost
kwoty bazowej na 2027 r. o 3% w oparciu o przyjety przez Rade Ministrow srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (103%) oraz z uwzglednieniem pochodnych ptaconych
przez pracodawce w wymiarze 19,68%, w tym z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie
0,97%.



