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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym.

Jednocze$nie, z uwagi na proponowane wejscie w zycie regulacji 1 stycznia
2027 r., przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 149 1 1004) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 wust. la:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ustalania i pobierania optaty od srodkéw spozywczych, ktorej przedmiotem sg
napoje;”,
b) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,w produkcie gotowym do spozycia”;
2) wart. 12a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wprowadzenie na rynek krajowy napojow podlega optacie od $rodkow
spozywczych, zwanej dalej ,,optatg”.”,
b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktérych mowa w ust. 1,”,
c) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
,»4. Napojem jest ptyn do bezposredniego spozycia oraz koncentrat, ujete w
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug w klasach 10.32 1 10.89 oraz w dziale 11, z
dodatkiem:
1) cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami, zwanych dalej
»cukrami”, $rodkow spozywczych zawierajacych cukry lub substancji
stodzacych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1
Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do
zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 231.12.2008, str. 16, z p6zn. zm.), zwanych dalej
»substancjami stodzacymi”;

2) kofeiny lub tauryny.

D Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



3)

4)

S)

5.Koncentratem jest:

1) wyrdb, ktory po rozcienczeniu, rozpuszczeniu lub wymieszaniu z woda lub
innym rozpuszczalnikiem domowym sposobem stanowi plyn do
bezposredniego spozycia;

2)  wyrob przeznaczony do uzycia w ramach ustug zwigzanych z wyzywieniem
klasyfikowanych w dziale 56 Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug, ktory po
rozcienczeniu, rozpuszczeniu lub wymieszaniu z woda lub innym
rozpuszczalnikiem stanowi ptyn do bezposredniego spozycia.”;

w art. 12b:
a) uchylasigust. 1,
b) wust. 2:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Oplacie nie podlega” zastgpuje si¢

wyrazami ,,Zwalnia si¢ od optaty”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) bedacych suplementami diety w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoS$ci 1 zywienia (Dz. U. z
2023 r. poz. 1448, z 2025 r. poz. 1424 oraz z 2026 r. poz. 1123) w
opakowaniach  jednostkowych o iloSci nominalnej  napoju
nieprzekraczajacej 200 ml;”,

w pkt 5 po wyrazie ,,napoju” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz nie dodano do nich

substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny”,

w pkt 6 po wyrazie ,,napoju” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz nie dodano do nich

substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny”;

w art. 12d w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) 1informacje o sktadzie napojow bedacych przedmiotem umowy, w tym o dodatku

substancji stodzacych, kofeiny lub tauryny oraz o zawartosci cukrow w przeliczeniu

na objetos¢ napojow, w zakresie niezbednym do obliczenia wysokosci opflaty,

zgodnie z ich etykieta;”;
w art. 12e:
a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorym mowa w art. 12a ust. 17,
b) wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktérych mowa w art. 12a ust. 1,”,
c) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorych mowa w art. 12a ust. 17,
d) uchyla si¢ ust. 5;



6)

art. 12f otrzymuje brzmienie:

»Art. 12f. 1. Na wysoko$¢ optaty dla napoju bedacego ptynem do bezposredniego
spozycia sktadaja si¢ nastepujace czgsci:

1) stala wysoko$¢ optaty obliczona wedtug stawki 0,70 zt za zawarto$¢ cukréw w iloSci
rownej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju lub za zawarto$¢ w jakiejkolwiek ilosci
co najmniej jednej z substancji stodzacych,

2) zmienna wysoko$¢ optaty obliczona wedlug stawki 0,10 zt za kazdy gram cukréw
powyzej 5g w 100 ml napoju

— w przeliczeniu na litr napoju.

2. Wysokos$¢ optaty dla napojow bedacych ptynami do bezposredniego spozycia
zawierajacych powyzej 5 g cukrow w 100 ml napoju stanowi sume czesci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 112, zwyltaczeniem ust. 7.

3. Napoje begdace ptynami do bezposredniego spozycia zawierajace dodatek kofeiny
lub tauryny sa objete optata w wysokosci obliczonej wedlug stawki 1,00 zt w przeliczeniu
na litr napoju.

4. Wysokos$¢ optaty dla napojow bedacych ptynami do bezposredniego spozycia
zawierajacych cukry lub substancje slodzace oraz kofeing lub tauryne stanowi
odpowiednio sume czesci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2, oraz optaty, o ktérej mowa
w ust. 3.

5. Do obliczenia wysokosci optaty dla napoju bedacego ptynem do bezposredniego
spozycia:

1) zawarto$¢ cukréw w 100 ml napoju jest zaokraglana w gore do pelnego grama;

2)  ilos¢ litréw napoju jest zaokraglana w gore do czesci setnych.

6. Maksymalna wysoko$¢ oplaty dla danego napoju bedacego pltynem do
bezposredniego spozycia jest obliczana wedlug stawki 1,80 zt w przeliczeniu na 1 litr
napoju.

7. Napoje bedace ptynami do bezposredniego spozycia:

1) w  ktorych  udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub
owocowo-warzywnego wynosi niemniej niz 20% skladu surowcowego oraz nie
dodano do nich substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny, lub

2) bedace roztworami weglowodanowo-elektrolitowymi, o ktorych mowa w
rozporzadzeniu nr 432/2012, do ktorych nie dodano substancji stodzacych, kofeiny

ani tauryny



7)

— zawierajace powyzej 5 g cukréw w 100 ml napoju sg objete wytacznie czescig oplaty, o

ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.

8. Wysoko$¢ optaty dla napoju bedacego koncentratem jest obliczana wedtug stawki

3,00 zt w przeliczeniu odpowiednio na 1 litr albo 1 kg tego koncentratu.

9. Do obliczenia wysokosci optaty dla napoju bedacego koncentratem ilos¢ litrow

albo kilogramow tego koncentratu jest zaokraglana w gore do czesci setnych.

10. Wysoko$¢ naleznej oplaty pomniejsza si¢ o wysokos$¢ oplaty naliczonej od

napojow zwrdoconych podmiotowi obowigzanemu do zaptaty optaty, o ktorym mowa w

art. 12d ust. 1.”;

w art. 12g:

a)

b)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Podmioty obowigzane do zaptaty optaty, o ktorych mowa w art. 12d ust. 1,
sg obowigzane:

1) sklada¢ organowi wilasciwemu w sprawie optaty informacje o wysokosci
optaty, opatrzong podpisem kwalifikowanym, za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1,

2) oblicza¢ 1 wplaca¢ oplate w naleznej wysokos$ci na rachunek organu
wlasciwego w sprawie optlaty

— za okresy miesi¢czne do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym

powstal obowigzek zaptaty opftaty.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera dane podmiotu
obowigzanego do zaptaty oplaty, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1, oraz dane
pozwalajace na prawidtowe obliczenie wysokos$ci oplaty, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1.”,
uchyla si¢ ust. 3,
dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Organami wlasciwymi w sprawie oplaty sg naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ podmiotu
obowigzanego do zaptaty optaty, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1, oraz wtasciwy
dla tego naczelnika dyrektor izby administracji skarbowe;.

5. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia:



1) szczegotowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1, wraz z niezbednymi pouczeniami oraz sposob sktadania tej
informacji,

2) wlhasciwos$¢ organdow w sprawie opflaty, jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci
miejscowej w sposob okreslony w ust. 4

— uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci

optaty oraz skutecznosci jej poboru, a takze przygotowanie urzedu obslugujacego

organ wilasciwy w sprawie optaty zapewniajace sprawne wykonywanie zadan tego

organu.”.

Art. 2. Do postepowan w sprawie okreslenia wysokos$ci naleznej optaty od srodkow
spozywczych 1 ustalenia dodatkowej optaty od srodkéw spozywczych, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o
zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 149, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o zdrowiu
publicznym”, ktérych zasadniczym celem jest zwigkszenie skutecznosci poboru optaty od
srodkdw spozywczych (tzw. oplaty cukrowej), zwanej dalej ,,optata”, przez rozszerzenie
katalogu napojéw objetych optata oraz aktualizacje jej wysokosci. Projektowane zmiany
umozliwig rowniez zwigkszenie przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia, ktore zostang
przeznaczone na dziatania edukacyjne i profilaktyczne oraz na finansowanie swiadczen opieki
zdrowotnej, w szczegbdlnosci w zakresie leczenia chordéb zwigzanych z nieprawidtowymi
nawykami zywieniowymi, takich jak nadwaga i otytos¢.

Przedmiotowy projekt ustawy obejmuje niektére rozwigzania procedowane uprzednio w
ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw
UD290 i projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych UD318, przy czym obejmuje on roéwniez regulacje o
charakterze porzadkujacym 1 doprecyzowujacym, ktorych celem jest wyeliminowanie
watpliwosci  interpretacyjnych  zidentyfikowanych w toku dotychczasowych prac
legislacyjnych. W szczegdlnosci przedmiotowy projekt ustawy przewiduje dodanie przepisu
zawierajacego definicje pojecia , koncentratu”, ktoére dotychczas nie zostato zdefiniowane na

gruncie ustawy o zdrowiu publicznym.

Z dostepnych danych wynika, ze nadwaga i otylo$¢ stanowig istotny problem zdrowia
publicznego w Polsce. Wedlug danych Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) blisko 2/3
populacji charakteryzuje si¢ nadmierna masg ciata, w tym ok. 35% ma nadwagg, a ok. 28%
choruje na otyltos$¢. Skala zjawiska przektada si¢ na znaczace obcigzenia dla systemu ochrony
zdrowia oraz gospodarki. Biorgc pod uwage, ze catkowite koszty Narodowego Funduszu
Zdrowia w 2025 r. wyniosty 220,2 mld zl, zgodnie z szacunkami Ministerstwa Zdrowia koszty
bezposrednio zwigzane z otyloscia, tj. koszty profilaktyki, diagnostyki oraz leczenia otytosci 1 jej
powiktan, mogly w tym roku wynies$¢ od 4,4 mld zt do 15,4 mld zt. Natomiast po uwzglgdnieniu
kosztow posrednich zwigzanych z mniejsza produktywnos$cia, absencja w pracy, wyplata rent
oraz przedwczesng $miercig, w tym powiklan zwigzanych z otytoscig, koszty NFZ mogty
wynies¢ nawet do 44,1 mld zt.

Jednym z czynnikéw sprzyjajacych nadmiernemu przyrostowi masy ciala jest regularne



spozywanie stodkich napojow. Analizy miedzynarodowych organizacji, w tym Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
wskazuja, ze instrumenty fiskalne moga przyczynia¢ si¢ do ksztattowania prozdrowotnych
zachowan konsumentow.

Obowigzujaca wysokos¢ optaty zostata przyjeta w 2020 r. 1 wydaje si¢ znaczaco odbiega¢ od
aktualnych cen napojow. Tym samym, jest niewystarczajaca, aby wptynaé na zachowania
konsumentoéw oraz realizowaé cele zdrowotne przyjete przy wprowadzaniu optaty. Wedtug
danych dotyczacych sprzedazy napojow, w pierwszym roku obowigzywania optaty nastgpit
spadek sprzedazy napojow gazowanych o 19%, jednakze w kolejnych latach wielkos¢
sprzedazy tych napojow powrdcita do poziomu sprzed wprowadzenia optaty. Niski udziat
optaty ,,cukrowej” w cenie napoju zwicksza ich dostepnos¢ cenowa. W napoju typu ,,cola” o
pojemnos$ci 330 ml, ktorego aktualna cena wynosi ok. 4,85 zl, nalezna optata od $rodkow
spozywczych to zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysokos$¢ naleznej optaty od napoju energetycznego
o pojemnos$ci 250 ml, zawierajacego 11g cukru oraz kofeing i tauryne, to zaledwie 0,23 zi,
podczas gdy cena tego napoju to ok. 6,49 zt.

Doswiadczenia panstw Unii Europejskiej (UE), w ktorych funkcjonuja podatki behawioralne,
wskazuja, ze ich skuteczno$¢ jest uzalezniona w szczegdlnosci od wysokosci stawek
podatkowych. Stawki podatkowe nie powinny by¢ bardzo niskie, poniewaz wynikajaca z tego
zmiana w zachowaniach konsumentdéw i zwigzane z nig korzys$ci zdrowotne moga by¢ zbyt
male, aby je zidentyfikowa¢. W przypadku niskich pozioméw opodatkowania dodatkowe
koszty przestrzegania przepiséw dla firm i organdéw podatkowych sg trudne do uzasadnienia.
Ponadto, w obecnym stanie prawnym nie wszystkie koncentraty napojow podlegaja optacie od
srodkow spozywczych. Optata objete sg wytacznie koncentraty w postaci syropu. Jednoczesnie,
obowigzujaca maksymalna wysokos$¢ optaty (1,20 zt za litr) w przypadku koncentratéw jest
nieproporcjonalnie niska w stosunku do zawartosci cukru w skoncentrowanym produkcie.

W obecnym stanie prawnym optacie od srodkoéw spozywczych nie podlegaja rowniez napoje
zawierajace co najmniej 20% soku oraz do 5g cukru. W celu unikania optaty, w wielu napojach
dokonano zmiany sktadu poprzez dodanie odpowiedniej ilo$ci soku oraz obnizenie zawartosci
cukru na rzecz substancji slodzacych powszechnie nazywanych slodzikami (np. aspartam,
sukraloza, acesulfam k). Z uwagi na nieprecyzyjne przepisy ustawy o zdrowiu publicznym,
napoje takie nie podlegaja optacie mimo zawartosci substancji stodzacych, ktore sg objete
optatg cukrows.

Projektowane zmiany w zakresie aktualizacji wysokosci optaty od $rodkéw spozywczych sa



tozsame z rozwigzaniami przewidzianymi w art. 1 przyjetego przez Rzad projektu UD318 1
uchwalonej ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk nr 1836). Z kolei zmiany zwigzane
z rozszerzeniem katalogu napojow objetych optatg byty przedmiotem uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektérych innych ustaw, ujetego w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem UD290.

Art. 1 ust. 1a - Obowigzujacy art. 1 ust. la pkt 1 ustawy o zdrowiu publicznym stanowi, ze
,ustawa okresla takze zasady ustalania i pobierania optaty od napojoéw z dodatkiem substancji
o wlasciwosciach stodzacych, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1, oraz kofeiny i tauryny w

produkcie gotowym do spozycia”.

Takie brzmienie przepisu powoduje watpliwosci w zakresie przyjetego sformulowania
,»produkt gotowy do spozycia”, z uwagi na to, ze optacie podlegaja réwniez syropy, ktore przed

spozyciem wymagajg rozcienczenia.

W celu usunigcia niepewnosci w tym zakresie 1 wyeliminowania watpliwos$ci
interpretacyjnych, niezaleznie od dodatkowych zmian precyzujacych ta kwestie,
zaproponowano nowe brzmienie pkt 1 tak, aby nie bylo watpliwosci, Ze ustawa okresla zasady
ustalania i pobierania oplaty od srodkéw spozywczych, ktoérej przedmiotem sa napoje.
Konsekwentnie dokonano rowniez zmiany w pkt 2 przez usuni¢cie wyrazow ,,w produkcie

gotowym do spozycia”.

Art. 12a — Wprowadzona w ust. 1 zmiana jest konsekwencja zaproponowania w ust. 4 nowej
definicji napoju, uwzgledniajacej charakterystyczng ceche napojow objetych optata, czyli
dodatek cukréw bedacych monosacharydami lub disacharydami, $rodkéw spozywczych
zawierajacych monosacharydy lub disacharydy lub substancji stodzacych, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16, z pdzn. zm.), a
takze z dodatkiem kofeiny lub tauryny. W tym stanie rzeczy wystarczajace bedzie
pozostawienie w ust. 1 regulacji informujacej, ze oplacie podlega wprowadzenie na rynek
krajowy napoju. Jednoczes$nie dla przejrzystosci aktu normatywnego dla pojecia ,,optata od

srodkow spozywczych zastosowano skrét — ,,optata”.

Zmiana zaproponowana w ust. 2 ma charakter porzadkowy 1 polega na usuni¢ciu odestania do
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przepisu definiujgcego napdj w obowigzujacych przepisach - art. 12a ust. 1. Definicja napoju
w projektowanej ustawie jest umieszczona w innej jednostce redakcyjnej tj. art. 12a ust. 4. W
projektowanym ust. 4 zdefiniowano pojecie napoju, ktorym jest zaréwno plyn do
bezposredniego spozycia, jak i koncentrat z dodatkiem cukréw bedacych monosacharydami lub
disacharydami, $rodkow spozywczych zawierajagcych monosacharydy lub disacharydy lub
substancji stodzacych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1333/2008, a takze z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

Obowigzujaca definicja napoju powoduje szereg watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
objecia oplatg napojow w postaci skoncentrowanej, co stwarza ryzyko, ze nie wszystkie
koncentraty sa obejmowane optata. Definicja ta odwoluje si¢ do pojecia syropu, podczas gdy
koncentraty napojow moga wystgpowacé rowniez w formie innej niz syrop. Majac na uwadze
zasadniczy cel ustawy, jakim jest obnizenie konsumpcji napojow stodzonych, zasadnym jest
doprecyzowanie, ze oplata sa objete wszystkie napoje, zarowno napo6j bedacy ptynem do
bezposredniego spozycia, jak i bedacy koncentratem do sporzadzania ptynu do bezposredniego
spozycia (w postaci ptynnej, potplynnej i stalej). Zmiana ma na celu wyeliminowanie obrotu
koncentratami bez optaty oraz wyréwnanie proporcjonalnosci optat od koncentratow i napojow
przeznaczonych do bezposredniego spozycia. Propozycja jest zgodna z oczekiwaniami
przedsigbiorcow dokonujacych obrotu koncentratami w postaci syropu, ktore mieszczg si¢ w
zakresie obowiazujacej definicji napoju 1 juz teraz bezsprzecznie podlegaja optacie.
Proponowane rozwigzanie umozliwi zréwnanie obcigzen fiskalnych wszystkich podmiotéw
sprzedajacych koncentraty, niezaleznie od ich postaci (statej, ptynnej, syropu). Przy czym
istotne jest, Ze ustawa nie obcigza optata koncentratow sokow 100%, jak rowniez sokow 100%,
w tym odtworzonych z koncentratu. Konsekwencjg zmiany definicji napoju 1 jednoznacznego
wskazania, Zze napojem podlegajacym optacie od $rodkéw spozywczych jest réwniez
koncentrat, jest potrzeba wyjasnienia czym w rozumieniu ustawy jest koncentrat. W tym celu
dodano ust. 5 wskazujacy, ze koncentratem jest wyrdb, ktdry po rozcienczeniu, rozpuszczeniu
lub wymieszaniu z wodg lub innym rozpuszczalnikiem (np. herbatg) domowym sposobem
stanowi ptyn do bezposredniego spozycia, a takze wyrdb przeznaczony do uzycia w ramach
ustug zwigzanych z wyzywieniem klasyfikowanych w dziale 56 Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug, ktéry po rozcienczeniu, rozpuszczeniu lub wymieszaniu z wodg lub innym
rozpuszczalnikiem stanowi ptyn do bezposredniego spozycia. Proponowana definicja obejmuje
zardbwno koncentraty przeznaczone do rozcienczania przez konsumentow w warunkach

domowych zgodnie z zaleceniami producenta, jak i wyroby wykorzystywane w dziatalnos$ci
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gastronomicznej, w szczegdlnosci w ramach ustug zwigzanych z wyzywieniem (PKWiU dziat
56). Takie ujecie pozwala na objecie regulacja wszystkich istotnych kategorii produktow, ktére
— niezaleznie od miejsca i sposobu przygotowania — prowadza do uzyskania plynu
przeznaczonego do bezposredniego spozycia. Jednocze$nie zaproponowane brzmienie definicji
uwzglednia praktyke rynkowa oraz réznorodnos¢ form, w jakich koncentraty sa oferowane,
zapewniajac jednolite stosowanie przepisOw oraz ograniczajac ryzyko ich obchodzenia przez
zmian¢ deklarowanego sposobu uzycia produktu. W konsekwencji wprowadzenie definicji
przyczyni si¢ do zwiekszenia przejrzystosci regulacji, pewnosci prawa po stronie podmiotow

obowigzanych do zaptaty oraz skutecznos$ci stosowania przepiséw w zakresie poboru oplaty.

Art. 12b — uchylenie ust. 1 jest konsekwencja zmian w zakresie pojecia ,,napoju” i
uwzglednienia definicji napoju w art. 12a ust. 4.

W ust. 2 enumeratywnie wskazano napoje, ktérych wprowadzenie na rynek krajowy nie
podlega optacie. We wprowadzeniu do wyliczenia zaproponowano zastgpienie sformutowania
,optacie nie podlega” bardziej odpowiednim okres§leniem ,,zwalnia si¢ od optaty”. Zgodnie z
tym przepisem, zwolnione od optaty sa m.in. suplementy diety. Wiele wysoko stodzonych
syropow owocowych, ktore do czasu wprowadzenia optaty cukrowej byly sprzedawane jako
zywnos¢ wzbogacona, obecnie jest wprowadzanych do obrotu jako suplementy diety. W
konsekwencji, produkty o niekorzystnym profilu zywieniowym (z uwagi na wysoka zawarto$¢
cukru) sg oferowane w kategorii, ktora przez konsumentow jest postrzegana jako wspierajaca
zdrowie (suplementy diety). W obowigzujacym pkt 2 uwzgledniono napoje bedace
suplementami diety w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, z pdzn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem suplement diety to srodek spozywczy, ktorego celem jest uzupelnienie normalne;j
diety, bedacy skoncentrowanym zrodtem witamin lub sktadnikéw mineralnych lub innych
substancji wykazujacych efekt odzywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub ztozonych,
wprowadzany do obrotu w formie umozliwiajacej dawkowanie, w postaci: kapsutek, tabletek,
drazetek 1 w innych podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, ampulek z ptynem, butelek z
kroplomierzem 1 w innych podobnych postaciach ptynéw i proszkéw przeznaczonych do
spozywania w malych, odmierzonych ilo$ciach jednostkowych, z wylaczeniem produktow
posiadajacych wlasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepisOw prawa
farmaceutycznego.

Po przeprowadzeniu analizy rynku syropoéw stodzonych zauwazono, ze wiele duzych firm, w

okresie wprowadzania optaty od $rodkow spozywczych, dokonalo zgloszenia wytwarzanych
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syropow do prowadzonego przez Glownego Inspektora Sanitarnego Rejestru produktow
objetych powiadomieniem o pierwszym wprowadzeniu do obrotu jako suplementy diety, co
umozliwito unikni¢cie oplaty cukrowej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wysoko stodzone syropy
z dodatkiem witamin i/lub sktadnikéw mineralnych do czasu wprowadzenia optaty od srodkow
spozywczych funkcjonowaly w obrocie jako zwykta zywnos¢ lub ze wzgledu na obecnos¢
witamin i sktadnikéw mineralnych — jako zywno$¢ wzbogacona.

Cechg odrézniajacag suplementy diety od innych kategorii zywnosci jest m.in. ich przeznaczenie
(uzupetnienie normalnej diety), sktad (skoncentrowane zrodio sktadnikow odzywczych lub
innych substancji) oraz posta¢ (umozliwiajagca dawkowanie, np. kapsultki, kropelki, syropy,
tabletki do zucia, itp.). Wysoka zawarto$¢ cukru w suplemencie diety, ktory co do zasady ma
stuzy¢ zdrowiu, moze mie¢ istotne znaczenie w sprawie uznania danego produktu za zgodny z
wymogami dla suplementow diety. Poza zgodnoscig z kazdym elementem definicji suplementu
diety, produkt powinien spehi¢ szczegblowe wymagania dotyczace sktadu, oznakowania,
kryteriow czystosci, a takze opakowania. Po spelnieniu ww. warunkéw uznanie danego
produktu — w tym przypadku syropu cukrowego z zawartoscig witamin — za suplement diety
jest zgodne z wymogami. Prawo krajowe nie naklada na podmioty obowigzku ubiegania si¢ o
zezwolenie na wprowadzenie na rynek suplementu diety, w zwigzku z czym moga one
wprowadzi¢ na rynek okreslony produkt jako suplement diety na podstawie wilasnej oceny.
Wprowadzajac suplement diety do obrotu, przedsigbiorcy sa obowigzani jedynie do
powiadomienia o tym fakcie Gléwnego Inspektora Sanitarnego. W obecnym stanie prawnym
zmiana kwalifikacji z Zywno$ci wzbogaconej na suplement diety stwarza zagrozenie
oferowania produktow o niekorzystnym profilu zywieniowym (wysoko stodzone syropy) w
kategorii, ktora przez konsumentdéw jest postrzegana jako wspierajaca zdrowie (suplementy
diety).

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy dokonat
analizy przykladowego skladu syropu owocowego kwalifikowanego jako suplement diety.
Stwierdzono, ze na pierwszym miejscu w wykazie sktadnikow znajduje si¢ cukier. Zgodnie z
deklaracja producenta zawarto$¢ cukrow w 100 ml produktu wynosi 72 g, a w porcji wskazane;j
do stosowania (40 ml) — 29 g cukrow. Mozna zatem przyjac, ze to cukier jest no$nikiem
substancji aktywnych (witamin, sktadnikéw mineralnych). Przy rekomendacjach Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczacych ograniczenia spozycia cukrow do 10% energii
catodziennej diety i dazeniu do osiggnigcia 5% energii catodziennej diety oraz wychodzac z

zatozenia, ze warto$¢ energetyczna typowej diety osoby dorostej to 2000 kcal — ilo§¢ spozytych



cukrow nie powinna przekracza¢ 50 g/dobe (dazac do 25 g/dobe). Natomiast cukry zawarte w
zalecanej przez producenta porcji syropu owocowego — suplementu diety stanowig 58% ww.
rekomendacji WHO. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie jest to jedyne zrodto cukrow w diecie
cztowieka.

W mysl powyzszego, dazac do realizacji celu, jaki przyswiecal wprowadzeniu optaty od
srodkow spozywcezych, zasadnym jest ograniczenie wytaczenia spod oplaty suplementow diety
w postaci napoju (syrop/koncentrat) i zwolnienie z optaty tych suplementéw diety, ktére sa
oferowane do sprzedazy w opakowaniach o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 200
ml. Takie suplementy diety co do zasady sa sprzedawane w aptece 1 wspomagaja leczenie
farmakologiczne, np. syrop prawoslazowy (Althaeae sirupus), syrop z rutyng, syrop z wyciagu
z porostu islandzkiego. Zastosowane w tym przepisie pojecie ,,ilosci nominalnej” dotyczy
deklarowanej przez producenta ilo$ci produktu znajdujacej si¢ w opakowaniu jednostkowym,
a nie objetosci opakowania.

Zaproponowane w pkt 5 i pkt 6 zmiany maja umozliwi¢ bardziej skuteczng realizacje celu, jaki
przyswiecal wprowadzeniu oplaty od srodkow spozywczych, tj. stymulowania prozdrowotnych
wybordw konsumenckich przez ograniczenie dostgpnosci ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo dostepnych i stodkich produktow zywnos$ciowych powoduje
realne koszty zwigzane z leczeniem chorob takich jak cukrzyca, choroby uktadu krazenia oraz
szereg innych bezposrednio zwigzanych z chorobg otytoSciowa. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym jest mozliwe osiagnigcie celu zdrowotnego przyjetego
przy wprowadzaniu oplaty. Propozycja ograniczenia zwolnienia z oplaty do napojow
zawierajacych min 20% soku 1 do 5g cukru pod warunkiem niedodania do nich substancji
stodzacych ani kofeiny czy tauryny uwzglednia dodatkowe ryzyko, jakie jest zwigzane ze
spozywaniem napojow energetycznych, ktdre zawieraja te substancje, poniewaz spozywanie
tych substancji wywoluje negatywne skutki dla zdrowia czlowieka.

Jak podaje Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej: ,Kofeina nie jest sktadnikiem
odzywczym, ale substancjg psychoaktywna, stosowang w zywnos$ci najczesciej ze wzgledu na
takie wlasnie dziatanie fizjologiczne. Spozywanie jej w niewielkich ilosciach korzystnie
stymuluje aktywno$¢ centralnego ukladu nerwowego, natomiast w przypadku wigkszych
dawek moga pojawia¢ sie¢ objawy rozdraznienia, niepokoju, napady leku, bezsennos¢ lub
zaburzenia koordynacji ruchowe;j (...).”.

Ponadto, jak wskazuje dr Cichocki (Przeglad Lekarski nr 2012/69/ 10), u os6b regularnie

spozywajacych napoje bogate w kofeine odnotowuje si¢ takie niepokojace symptomy jak:



» kolatanie serca,

* wzrost ciSnienia krwi,

* uczucie niepokoju,

* bol w klatce piersiowe;,

* plytki i przyspieszony oddech,
» zawroty 1 bol glowy,

* incydenty zotadkowo-jelitowe.

Podobnie jest w przypadku substancji slodzacych. Przeprowadzone w Brazylii badanie
(trwajace 8 lat) wykazato, ze spadek sprawnosci umystowej u 0s6b w grupie spozywajacej
najwigcej substancji stodzacych byt az od 62% szybszy. Byli oni o ok 1,6 roku starsi niz
uczestnicy badania o najmniejszej podazy substancji stodzacych. Ci spozywajacy srednig ilos$¢
starzeli si¢ 0 35% szybciej. Grupa badanych o najmniejszym spozyciu przyjmowata Srednio 20
mg/dzien, a ta o najwyzszym 191 mg/dzien. To mniej wigcej tyle, ile w dwdch puszkach
dietetycznej coli.

Ponadto, mozg zapamigtuje smak stodki na takim poziomie, jaki mu sami wyznaczymy przez
ilos¢ spozywanej stodkiej zywnosci (stodycze, stodkie napoje itp.). Warto zatem ograniczac
los¢ stodkich napojow (bez wzgledu na dodatek cukru czy substancji stodzacej) 1 stodyczy w
diecie, aby stopniowo obniza¢ prog wrazliwosci na stodki smak. Skoro opodatkowanie stuzy
celom zdrowotnym, zasadnym jest zatem dodatkowe obcigzenie tych napojow, ktore wywotuja
zwigkszone ryzyko dla zdrowia.

W obowiagzujacym pkt 5 ujeto napoje, w ktorych udzial masowy soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego oraz
zawarto$¢ cukrow jest rowna lub mniejsza niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju. Zgodnie z
projektowanymi regulacjami zwolnienie z optaty bedzie mozliwe wytacznie dla napojow
niezawierajacych substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny. Zatem, jezeli do napoju
zawierajacego minimum 20% soku 1 do 5 g cukru zostanie dodana substancja stodzaca, kofeina
lub tauryna, napoj taki bedzie podlegal optacie na zasadach ogdlnych tj. 0,70 zt optaty state;,
0,70 z1 za obecno$¢ substancji stodzacej 1 1,00 zt za ewentualny dodatek kofeiny lub tauryny
Podobng zmian¢ zaproponowano w pkt 6. Zgodnie z t3 propozycja wprowadzenie na rynek
krajowy napojow bedacych roztworami weglowodanowo-elektrolitowymi, w ktérych
zawarto$¢ cukrow jest rowna lub mniejsza niz 5g w przeliczeniu na 100 ml napoju, korzysta ze
zwolnienia z optaty, jezeli jednoczesnie napoje te nie zawierajg substancji stodzacych, kofeiny

ani tauryny.



Zmiana w art. 12d ma charakter redakcyjny i dostosowujacy. Polega ona w szczegdlnosci na
usuni¢ciu odestania do art. 12a ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z wprowadzeniem w art. 12a ust. 4 pkt

1 definicji skrétowej pojecia ,,substancje stodzace™.

Zmiany zaproponowane w art. 12e ust. 1, 3 i 4 maja charakter porzadkowy i1 polegaja na
usuni¢ciu odestania do przepisu definiujagcego napdj w obowigzujacych przepisach - art. 12a
ust. 1. Definicja napoju w projektowane] ustawie jest umieszczona w innej jednostce
redakcyjnej tj, art. 12a ust. 4. Natomiast uchylenie ust. 5 jest konsekwencja przeniesienia tresci
tego przepisu okreslajacego organy wiasciwe w sprawie optaty do innej jednostki redakcyjne;j

tj. do art.12g ust. 4.

Zaproponowane w art. 12f zmiany powinny umozliwi¢ bardziej skuteczng realizacj¢ celu, jaki
przyswiecal wprowadzeniu oplaty od srodkow spozywczych, tj. stymulowania prozdrowotnych
wybordw konsumenckich przez ograniczenie dostgpnosci ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo dostepnych i stodkich produktow zywnosciowych powoduje
realne koszty zwigzane z leczeniem chorob takich jak cukrzyca, choroby uktadu krazenia oraz
szereg innych bezposrednio zwigzanych z chorobg otylosciowa.

Zgodnie z raportem Najwyzszej [zby Kontroli (NIK) Polacy tyja w zastraszajacym tempie. W
Polsce na otyto$¢ choruje ok. 9 min dorostych oséb. W latach 20202022 z tego powodu w
naszym kraju byto leczonych prawie 800 tys. pacjentéw, ktorym udzielono lacznie 2,2 min
swiadczen. W ciagu trzech lat objetych kontrolg NIK liczba pacjentéw zwigkszyta si¢ o potowe.
O ponad 40% wzrosta liczba §wiadczen udzielonych z powodu choroby otytosciowe;.
Udzielono ponad pét miliona §wiadczen, w ktorych otytos¢ byta rozpoznaniem gtéwnym, oraz
ponad trzykrotnie wigcej, gdzie byla rozpoznaniem wspotistniejagcym.

Wedhug danych OECD, do 2050 r. przez choroby zwigzane z otyloscig Polacy beda zy¢ o blisko
4 lata krocej. Wedtug szacunkow OECD w ciagu 30 lat z powodu choréb wywotanych otytoscia
Polska straci ok. 108 mld zt (4,1% PKB), tj. §rednio ok. 3,6 mld zt rocznie (ok. 0,14% PKB).
Wspieranie dziatan, ktore moga realnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia S$rodkow
wydatkowanych na leczenie, stanowi zaréwno inwestycje w zdrowie Polakow, jak 1 ochrong
budzetu panstwa.

Obok dziatan edukacyjnych czy tez prawnych (takich jak np. zmiany w etykietowaniu Zywnosci
lub regulowanie reklamowania niezdrowej zywnosci dzieciom), kluczowym narzgdziem w
ksztaltowaniu prozdrowotnych zachowan konsumentéw jest ograniczenie dostepnosci

ekonomicznej niezdrowej zywnosci. Do takiej niewatpliwie zalicza si¢ stodkie napoje.



Obowigzujaca wysoko$¢ optaty zostata przyjeta w 2020 r. 1 znaczaco odbiega od aktualnych
cen napojow. Tym samym, jest niewystarczajaca, aby wptynaé¢ na zachowania konsumentow
oraz realizowac cele zdrowotne przyjete przy wprowadzaniu opflaty.
W ust. 1 zaproponowano zatem podwyzszenie wysokos$ci oplaty stalej i zmiennej za zawartos$¢
cukrow lub substancji stodzacej w napoju bedacym ptynem do bezposredniego spozycia:

e 70,50zt do 0,70 zt — za zawarto$¢ cukréw w ilosci rownej lub mniejszej niz 5 g w 100

ml napoju lub za zawarto$¢ w jakiejkolwiek ilosci co najmniej jednej z substancji
stodzacych,

e 70,05 7ztdo 0,10 zt — za kazdy gram cukréw powyzej 5 g w 100 ml napoju.
W przepisie ust. 1 pkt 1 dokonano rowniez zmiany o charakterze redakcyjnym. Dotyczy ona
zastgpienia wyrazenia ,jednej substancji stodzacej” wyrazeniem ,jednej z substancji
stodzacych”. Ponadto uzycie w ust. 1 sformulowania ,stala, zmienna wysoko$¢ optaty
obliczona wedlug stawki”, ma uwzglednia¢ zastrzezenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
co do niezadowalajacego poziomu legislacyjnego ustawy i poprawi¢ czytelno$¢ konstrukcji
oplaty, ktora sktada si¢ z czgsci statej i zmiennej, a takze uspdjnic zapisy ustawy z udostgpniong
informacja o opfacie, ktora od lat postuguje si¢ zwrotem ,,wysoko$¢ optaty obliczona wedtug
stawki”, co powinno utatwi¢ rozliczenia optaty. Analogicznie uczyniono w art. 12f ust. 6 przy
maksymalnej wysokosci optaty.
W projektowanym ust. 3 zaproponowano podniesienie wysoko$ci oplaty statej za zawartos¢
kofeiny lub tauryny w napojach begdacych ptynami do bezposredniego spozycia, ktoére
wystepuja m.in. w napojach energetycznych, z 0,10 zt do 1,00 zt w przeliczeniu na 1 litr napoju.
Propozycja ta uwzglednia dodatkowe ryzyko, jakie jest zwigzane ze spozywaniem napojow
energetycznych, ktore zawieraja kofeing lub tauryne.
Proponowane zmiany w zakresie art. 12f realizuja prozdrowotng polityke fiskalna sprzyjajaca
walce z nadwagg 1 otyto$cig w ramach Narodowego Programu Zdrowia.
Dodatkowo, zmiany w ust. 1-4 i 6 s3 konsekwencja zmiany definicji napoju w projektowanym
art. 12a ust. 4 ustawy. W zwigzku z wyszczegdlnieniem napoju bedacego koncentratem, ktory
moze wystepowaé réwniez w formie stalej, nastgpila konieczno$¢ odrebnego okreslenia
sposobu ustalania wysokosci optaty dla tego rodzaju napojéw. W konsekwencji konieczne byto
doprecyzowanie, ze przepisy ust. 1-4 1 6 dotyczg obliczania wysokosci optaty dla napojow
bedacych ptynami do bezposredniego spozycia.
Dodanie w ust. 5 pkt 2 ma na celu ujednolicenie sposobu okre$lania ilo$ci napojéw bedacych

ptynem do bezposredniego spozycia. Zaproponowano wprowadzenie zasady, ze do obliczania
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wysokosci optaty od srodkéw spozywczych przyjmuje si¢ ilos¢ litrow napojow zaokraglong
w gore do czesci setnych.

Zmiana maksymalnej wysokosci oplaty w ust. 6 stanowi konsekwencje zmian przewidzianych
w ust. 1 1 3. Dotychczasowa wysokos¢ maksymalnego obcigzenia, ustalana w odmiennych
uwarunkowaniach rynkowych, w praktyce traci swojg realng warto$¢ oddzialywania, m.in. w
wyniku zmian cen oraz rosnacej dostepnosci wysoko przetworzonych napojow. Wprowadzenie
wyzszego limitu w wysokos$ci 1,80 zt w przeliczeniu na 1 litr napoju pozwoli na lepsze
dostosowanie poziomu optaty do aktualnych warunkow rynkowych oraz zwigkszy jej funkcje
bodzcowsg, zachecajac producentéw do dalszej reformulacji produktow 1 ograniczania
zawarto$ci skladnikow niepozadanych z punktu widzenia zdrowia publicznego. Zmiana ta
przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia efektywnos$ci systemu przez zapewnienie adekwatno$ci
maksymalnego poziomu oplaty do realizowanych celéw regulacyjnych, w szczegdlnosci
ograniczania spozycia napojow o wysokiej zawarto$ci cukrow 1 innych substancji
wplywajacych na utrwalanie preferencji dla smaku stodkiego.

Zmiany w ust. 7 wynikaja z konieczno$ci doprecyzowania, ze regulacja dotyczy ustalania
wysokosci oplaty dla napojow w postaci ptynu do bezposredniego spozycia. Dodatkowo sg one
jednolite ze zmianami zaproponowanymi w projektowanym art. 12b ust. 2 pkt 5 1 6. Napoje
zawierajagce sok w ilosci nie mniejszej niz 20% oraz napoje bedace roztworami
weglowodanowo—elektrolitowymi, ktére jednocze$nie zwierajg cukier w ilosci wickszej niz 5g,
zgodnie z projektowanymi regulacjami beda obcigzone wylacznie zmienng czgscig optaty pod

warunkiem, ze nie zostang do nich dodane substancje stodzace ani kofeina, ani tauryna.

Z uwagi na wyodrebnienie napojéw w postaci koncentratéw bedacych srodkami spozywczymi
przeznaczonymi do sporzadzania napojow — plyndw do bezposredniego spozycia, za zasadne
uznano ustalenie odrgbnej dla tej grupy napojow wysokos$ci optaty. Dotychczasowe przepisy
nie okreslaja, czy optata powinna by¢ ustalana dla koncentratu, czy tez dla produktu
rozcienczonego. Ustalanie optaty dla produktu rozcienczonego mogtoby powodowacé trudnosci
zwigzane z prawidlowym ustalaniem proporcji rozcienczania. Biorgc pod uwage maksymalng
wysoko$¢ optaty 1,20 zt za litr napoju, w przypadku objecia oplata koncentratow, oplata ta jest
nieproporcjonalnie niska w stosunku do zawartosci cukru w skoncentrowanym produkcie.
Dyskryminuje to réwniez podmioty dokonujace obrotu napojami gotowymi do spozycia

w stosunku do podmiotéw, ktére dokonuja obrotu koncentratami, poniewaz wysokos$¢ optaty
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za litr napoju wytworzonego z koncentratu jest wielokrotnie nizsza od optaty przewidzianej za
litr napoju wyprodukowanego jako napdj gotowy do bezposredniego spozycia.

W zwiazku z powyzszym zaproponowano w ust. 8 okreslono stalg wysokos$¢ optaty dla
napojow w postaci koncentratu — 3,00 zt za litr albo kilogram tego koncentratu. Wysokos¢
oplaty ustalono biorgc pod uwage $srednig zawarto$¢ cukru w przeliczeniu na litr albo kilogram
wyrobu skoncentrowanego. Takie rozwigzanie ma na celu wspieranie uczciwej konkurencji 1
zniwelowanie dysproporcji miedzy podmiotami dokonujagcymi obrotu napojami gotowymi do
bezposredniego spozycia, a podmiotami dokonujgcymi obrotu koncentratami.

Z kolei dodany ust. 9 ma na celu ujednolicenie sposobu okreslania ilosci napojow bedacych
koncentratami w zaleznos$ci od postaci, w jakiej ten napdj wystepuje (ptynna, péiptynna czy
stata). Zaproponowano wprowadzenie zasady, ze w przypadku koncentratu do sporzadzania
ptynu do bezposredniego spozycia, do obliczania wysokosci optaty od srodkow spozywcezych,
przyjmuje si¢ ilos¢ litrow albo kilogramow tego koncentratu zaokraglong w gore do czesci
setnych.

Tres¢ dodanego wust. 10 odpowiada tresci dotychczasowemu ust. 8 1 ma charakter
doprecyzowujacy 1 wskazuje, ze optate nalezng pomniejsza si¢ o optatg naliczong od napojow
zwréconych podmiotowi obowigzanemu do zaptaty oplaty, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1.
Art. 12g — zmiany zaproponowane w tym przepisie dotycza obowigzku skladania przez
podmioty obowigzane do zaptaty opfaty informacji o wysokosci optaty od Srodkéw
spozywczych. Zmiana ust. 1 ma charakter porzadkujacy, poniewaz odniesienie do zaplaty
optaty na rachunek organu wtasciwego w sprawie optaty wskazane w cz¢$ci wspdlnej przepisu
nie powinno odnosi¢ si¢ do pkt 1 dotyczacego sktadania informacji. Ponadto, wskazano, ze
informacja o wysokosci oplaty bedzie sktadana jak dotychczas za pomocag s$rodkow
komunikacji elektronicznej, z jednoczesnym doprecyzowaniem, ze $rodki te beda okreslone w
akcie wykonawczym wydanym na podstawie tej ustawy.

Zmiana w zakresie ust. 2, normujacego zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja
CUK-1, ma na celu przeniesienie okreslenia szczegotowego zakresu danych zawartych w tej
informacji do rozporzadzenia, wzorem np. art. 99 ust. 7c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2026 r. poz. 1263). Zmiana usprawni dostosowywanie
zakresu wymaganych danych do wprowadzanych zmian, takze zwigzanych z wymogami
systemow obstugujacych informacje CUK-1. Ustawa o zdrowiu publicznym wskaze na
konieczno$¢ podania w informacji danych dotyczacych podmiotu skladajacego informacje

CUK-1 czy danych pozwalajacych na prawidlowe obliczenie wysokoS$ci optaty. Z tego samego
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wzgledu uchylono ust. 3, bowiem szczegétowe kwestie dotyczace sposobu skradania
informacji powinny zosta¢ materig przepisow wykonawczych.

W dodanym ust. 4 wskazano organy wtasciwe w sprawie optaty, ktorymi sg naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe podmiotu
obowigzanego do zaptaty optaty oraz wlasciwy dla tego naczelnika dyrektor izby administracji
skarbowej.

Konsekwentnie do powyzszych zmian, dodano ust. 5 zawierajacy obligatoryjng delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowego zakresu danych, jakie powinna zawiera¢ informacja o wysokos$ci optaty,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty oraz
skutecznosci jej poboru. W tym przepisie skonsumowano jednoczesnie tres¢ ust. 3, dodajac ze
w rozporzadzeniu bedzie okreslony sposob sktadania informacji CUK-1, a takze przewidziano
szczegoOlny przypadek witasciwosci miejscowej organow, gdy nie mozna jej ustali¢ zgodnie z
przepisami ustawowymi przy uwzglednieniu przygotowania urzedu obshugujacego organ

wlasciwy w sprawie opfaty.

Przepisy przejSciowe

Celem regulacji w art. 2 jest jednoznaczne wskazanie, ze zmienione w projektowanych art.
12a, art. 12b oraz art. 12f ustawy przepisy dotyczace podwyzszenia wysokosci optaty od
srodkow spozywczych, a takze uszczegotowienie katalogu produktow objetych optata, nie beda
miaty zastosowania do postepowan w sprawie okre$lenia wysokosci naleznej oplaty od
srodkoéw spozywczych 1 ustalenia dodatkowej optaty od $rodkow spozywczych, ktore zostaly

wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Przepis koncowy

Art. 3 — Zmiany zawarte w projekcie ustawy powinny wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2027 .
Projekt ustawy przewiduje skrocone vacatio legis z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego
przeciwdziatania narastajgcym zjawiskom spotecznym zwigzanym z dynamicznym wzrostem
otylo$ci wsrdod dzieci, mtodziezy oraz dorostych obywateli. Zjawisko to niesie za sobg powazne
konsekwencje zdrowotne i spoleczne, a takze generuje rosnace obcigzenia dla systemu ochrony
zdrowia. Ponadto, w zwigzku ze zwigkszajacymi si¢ potrzebami w zakresie finansowania
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, konieczne jest zapewnienie stabilnosci finansow

publicznych.
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Wplyw projektowanej regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i §rednich

przedsiebiorstw.

Przewiduje si¢ zwigkszenie obcigzen w zakresie optaty od srodkdéw spozywczych z uwagi na
wzrost wysokos$ci optaty od napojoéw stodzonych oraz rozszerzenie katalogu napojéw objetych

opftata.

Dodatkowo projekt ustawy bedzie mie¢ wpltyw na przedsigbiorstwa przez wykorzystanie
polityki fiskalnej do reformulacji sktadu napojow oraz upowszechniania w ofercie mniejszych
opakowan napojow. Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanej ustawy Srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego

celu. Projektowane rozwigzania bedg wzmocnieniem dotychczas realizowanych dziatan.

Projekt ustawy nie naktada na ustugodawcow wymogow podlegajacych notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 71 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z
27.12.2000, str. 36).

Projekt ustawy nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych, o ktéorych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L
119 2 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy bedzie podlegal procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
w zwigzku z art. 7 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241

2 17.09.2015, str. 1).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
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prawa (Dz. U. z 2026 1. poz. 936) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404),
projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacji”.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 23 wrzesnia 2026 .
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym ]
. . . s . . Zrodlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Tnicjatywa wiasna

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministrow
Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UD417

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edyta Biatas-Giejbatow Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i
Niektorych Danin Publicznych w Ministerstwie Finansow

tel.: 22 694-39-46, e-mail: sekretariat.pad@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z dostepnych danych wynika, ze nadwaga i1 otyto$¢ stanowig istotny problem zdrowia publicznego w Polsce. Wedtug danych
Narodowego Funduszu Zdrowia blisko 2/3 populacji charakteryzuje si¢ nadmierng masg ciata, w tym ok. 35% ma nadwage,
a ok. 28% choruje na otyto$¢. Skala zjawiska przeklada si¢ na znaczace obcigzenia dla systemu ochrony zdrowia oraz
gospodarki. Majac na uwadze, ze calkowite koszty Narodowego Funduszu Zdrowia w 2025 r. wyniosty 220,2 mld zi, wedtug
szacunkow Ministerstwa Zdrowia koszty bezposrednio zwigzane z otytoscig (tj. profilaktyka, diagnostyka i leczenie otylosci
oraz chorob bedacych jej powiktaniami) moglty wynies¢ w tym roku od 4,4 do 15,4 mld zt, natomiast po uwzglednieniu
kosztow posrednich (zwigzanych z mniejsza produktywnos$cia, absencja w pracy, wyplata rent oraz przedwczesna $Smiercia),
w tym powiktan otyto$ci — nawet do 44,1 mld zt.

Jednym z czynnikéw sprzyjajacych nadmiernemu przyrostowi masy ciata jest regularne spozywanie stodkich napojow.
Analizy miedzynarodowych organizacji, w tym Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), wskazuja, ze instrumenty fiskalne moga przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania prozdrowotnych
zachowan konsumentow.

1. Obowigzujaca wysoko$¢ optaty zostala przyjeta w 2020 r. i wymaga aktualizacji. Wedlug danych Gtownego Urzedu
Statystycznego, po wprowadzeniu optaty od srodkow spozywczych (tzw. optaty cukrowej) w styczniu 2021 r., ceny
napojow bezalkoholowych w 2021 r. wzrosty w stosunku do 2020 r. 0 8,5%. W 2022 r., pomimo braku zmian wysoko$ci
optaty cukrowej, ceny napojow wzrosty w stosunku do 2021 r. o 15,5%, w 2023 r. wzrosty o kolejne 10,6%, w 2024 r. o
5,6%,aw2025r1. 0 6,3%.

Wysokos¢ optaty wydaje si¢ znaczaco odbiega¢ od aktualnych cen napojow i jest niewystarczajaca, aby wplynaé¢ na
zachowania konsumentow, a tym samym realizowaé cele zdrowotne optaty. Wskazujg na to rowniez dane dotyczace
sprzedazy napojow — o ile w pierwszym roku obowigzywania optaty nastgpit spadek sprzedazy napojow gazowanych o
19%, to w kolejnych latach wielkos$¢ sprzedazy tych napojow powrécita do poziomu sprzed wprowadzenia oplaty. Niski
udziat optaty ,.,cukrowej” w cenie napoju zwigksza ich dostepnos¢ cenowa. W napoju typu ,,cola” o pojemnosci 330 ml,
ktorego aktualna cena wynosi ok. 4,85 zl, nalezna optata od Srodkdéw spozywczych to zaledwie 0,30 zt. Z kolei wysoko$¢
naleznej optaty od napoju energetycznego o pojemnosci 250 ml, zawierajacego 11g cukru oraz kofeing i tauryne, to
zaledwie 0,23 zt, podczas gdy cena tego napoju to ok. 6,49 zt.

Doswiadczenia zebrane w panstwach, ktore stosuja podatki od niezdrowej zywnos$ci, wykazaty, ze ich skutecznos$¢ jest
uzalezniona w szczego6lnosci od wysokosci stawek podatkowych. Stawki podatkowe nie powinny by¢ bardzo niskie,
poniewaz wynikajaca z tego zmiana w zachowaniach konsumentéw i zwigzane z nig korzysci zdrowotne moga by¢ zbyt
mate aby je zidentyfikowac¢. W przypadku niskich poziomoéw opodatkowania dodatkowe koszty przestrzegania przepisow
dla firm i organéw podatkowych sa trudne do uzasadnienia.

Wplywy z tytulu oplaty od srodkéw spozywcezych od czasu jej wprowadzenia wyniosty odpowiednio: w 2021 r. 1 473 mln
zt, w 2022 r. 1 656 mln zi, w 2023 r. 1 505 mln zi, w 2024 r. 1 493 mlIn zi, w 2025 r. 1 532 mln z}. Liczba podmiotow
obowigzanych do zaptaty optaty wynosita 524 w marcu 2026 r. Wedlug danych dotyczacych sprzedazy napojow, w
pierwszym roku obowigzywania optaty nastapit spadek sprzedazy napojow gazowanych o 19%, jednakze w kolejnych
latach wielkos$¢ sprzedazy tych napojow powrdcita do poziomu sprzed wprowadzenia optaty.

2. W obecnym stanie prawnym optacie podlegaja jedynie napoje gotowe do spozycia oraz koncentraty w postaci syropu.
Natomiast koncentraty oferowane do sprzedazy w formie innej niz syrop (np. w stalej) nie sa objete optata. Powoduje to
nierowne traktowanie podmiotow sprzedajacych koncentraty.

Biorac pod uwage obowigzujaca maksymalng wysokos¢ oplaty 1,20 zt za litr napoju, takze w postaci koncentratu, optata
naliczana od koncentratow, ktore zawieraja znacznie wigcej cukru niz napoj gotowy do spozycia, jest nieproporcjonalnie
niska w stosunku do zawarto$ci cukru w skoncentrowanym produkcie.
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3. W obecnym stanie prawnym optacie nie podlegajg suplementy diety. Po przeprowadzeniu analizy rynku syropéw
stodzonych zauwazono, ze wiele duzych firm, w okresie wprowadzania oplaty cukrowej od $rodkow spozywczych,
dokonato zgloszenia wytwarzanych syropow do prowadzonego przez Gtownego Inspektora Sanitarnego Rejestru
produktow objetych powiadomieniem o pierwszym wprowadzeniu do obrotu jako suplementy diety, co umozliwito
uniknigcie optaty cukrowej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wysoko stodzone syropy z dodatkiem witamin i/lub sktadnikéw
mineralnych do czasu wprowadzenia optaty od srodkéw spozywczych funkcjonowaly w obrocie jako zwykta zywnos¢ lub
ze wzgledu na obecno$¢ witamin i sktadnikéw mineralnych — jako zywnos¢ wzbogacona. Prawo krajowe nie naktada na
podmioty obowigzku ubiegania si¢ o zezwolenie na wprowadzenie na rynek suplementu diety, w zwigzku z czym moga
one wprowadzi¢ na rynek okreslony produkt jako suplement diety na podstawie wlasnej oceny, co stwarza zagrozenie
oferowania produktow o niekorzystnym profilu zywieniowym (wysoko stodzone syropy) w kategorii, ktora przez
konsumentdw jest postrzegana jako wspierajaca zdrowie (suplementy diety).

4. W zwiazku z obowigzujacym wylaczeniem z optaty napojow zawierajacych co najmniej 20% soku oraz do 5g cukru,
wielu producentow dokonato zmian sktadu napojow przez dodanie 20% soku oraz obnizenie zawartosci cukru do 5g. W
celu zachowania stodkiego smaku, do napojow dodaje si¢ substancje stodzace, tzw. stodziki (np. aspartam, sukraloza,
acesulfam k). To najczesciej spotykany mechanizm umozliwiajacy unikanie optaty, m.in. w przypadku: napojow
gazowanych, nektarow, napojow herbacianych, napojow energetycznych oraz piwa bezalkoholowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2005 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 149 1 1004),
ktorych celem jest:

1) aktualizacja wysokoSci oplaty statej i zmiennej za zawarto$¢ cukrow lub stodzikow w napoju, oplaty statej za zawartos¢
kofeiny lub tauryny, ktore wystepuja m.in. w napojach energetycznych oraz wysokosci maksymalnej optaty.
W celu ograniczenia dostepnosci ekonomicznej napojow stodzonych projekt przewiduje podwyzszenie wysokosci oplaty:
e stalej za zawarto$¢ cukrow w ilosci rownej lub mniejszej niz Sg w 100 ml napoju, lub za zawarto$¢ w jakiejkolwiek
ilodci co najmniej jednej substancji stodzacej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str.
16, z p6zn. zm.): z 0,50 zt do 0,70 zt,
e zmiennej za kazdy gram cukréw powyzej Sg w 100 ml napoju: z 0,05 zt do 0,10 zt,
e za zawarto$¢ dodatku kofeiny lub tauryny: z 0,10 zt do 1,00 zt,
e maksymalnej: z 1,20 zt do 1,80 zt
— w przeliczeniu na 1 litr napoju.

Obowigzujaca wysokos$¢ oplaty zostata przyjeta w 2020 r. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, od tego
czasu odnotowano wzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw o 62,4% do 2025 1., a
skumulowany wskaznik inflacji za okres 2020-2025 wyniost 41,5%. Wzrost inflacji i idacy za nig wzrost wynagrodzen
zdezaktualizowal obecna wysokos$¢ optaty, ktora jest niewystarczajaca, aby wplyna¢ na zmiany zachowan konsumentow,
dlatego konieczna stata si¢ aktualizacja obowigzujacych stawek optaty;

2) objecie optata od srodkéw spozywezych wszystkich koncentratoéw niezaleznie od ich postaci (ptynnej, potptynnej, statej,
syropu), aby wyeliminowa¢ watpliwosci dotyczace objecia oplata tych produktow. Obowigzujaca maksymalna wysokos¢
optaty (1,20 zt za litr) w przypadku koncentratoéw jest nieproporcjonalnie niska w stosunku do zawartosci cukru w
skoncentrowanym produkcie (np. syrop truskawkowy zawiera 72g cukru). Z uwagi na znacznie wyzszg zawarto$¢ cukru w
skoncentrowanym produkcie w stosunku do wyrobu gotowego do spozycia, proponuje si¢ uzupetnienie regulacji o odrebna
wysokos$¢ oplaty — 3 zt za litr albo kilogram koncentratu;

3) objecie optatg od srodkow spozywczych suplementéw diety w postaci napoju, w tym syropoéw, z wylaczeniem tych
suplementow diety, ktore sg oferowane do sprzedazy w opakowaniach o objgtosci nieprzekraczajacej 200 ml. Takie
suplementy diety co do zasady sg sprzedawane w aptece i wspomagajg leczenie farmakologiczne, np. syrop prawoslazowy
(Althaeae sirupus), syrop z rutyna, syrop z wyciagu z porostu islandzkiego.

Wysoko$¢ oplaty w przypadku suplementow diety bedzie zalezna od postaci danego suplementu diety. W przypadku
suplementow w postaci skoncentrowanej (np. syropu do rozcienczenia) bedzie stosowana stawka dla koncentratow, tj. 3 zt za
litr albo kilogram koncentratu. Natomiast optata od suplementow diety w postaci pltynu do bezposredniego spozycia bedzie
obliczana zaleznie od zawartosci cukru lub substancji stodzacych — maksymalnie 1,80 zt za litr napoju;

4) objecie optatg od srodkdéw spozywcezych napojow zawierajacych co najmniej 20% soku oraz do 5g cukrow, ktore
jednoczesnie zawieraja substancje stodzace, kofeing lub tauryne (np. napoje energetyczne, piwo bezalkoholowe, napoje
zawierajgce substancje stodzace, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 1333/2008).




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana projektem ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym pozostaje w gestii panstw cztonkowskich.

W Finlandii wykorzystuje si¢ polityke cenowsa jako narzedzie wplywajace na wielkos¢ spozycia zywnosci. Do 2014 r.
wszystkie napoje byly opodatkowane wedlug podobnej stawki, ale od 2014 r. stawka podatku zostata zréznicowana dla
napojow bezcukrowych i zawierajacych cukier w celu obnizenia spozycia cukru. Od tego czasu r6znica w stawkach migdzy
napojami bezcukrowymi a napojami zawierajacymi cukier zostala zwiekszona przez przyznanie wyzszych podwyzek
podatkéw napojom zawierajacym cukier.

W Irlandii podatek od wody stodzonej cukrem i napojow na bazie sokéw obowigzuje od 2018 r. Istnieja dwie stawki. Nizsza
stawka wynosi 16,26 € za hektolitr, natomiast wyzsza — 24,39 €, w zaleznoS$ci od zawartosci cukru w produkcie.

W Holandii podatek od napojéw bezalkoholowych ma zryczaltowana stawke za hektolitr. Od 1 stycznia 2024 r. stawka
podatku zostata znacznie podniesiona z 8,83 € do 26,13 € za hektolitr. Ze wzgledu na ryczalt wszystkie napoje sa
opodatkowane tak samo. W zwiazku z tym ilo§¢ cukru nie ma w tej chwili znaczenia dla naleznego podatku.

W Portugalii wprowadzono w 2017 r. podatek na stodzone napoje. Stawki podatku na napoje wahaja si¢ od 0,01 €, jezeli
zawarto$¢ cukru wynosi mniej niz 2,5 grama na 100 ml, do 0,23 € za litr, jesli zawarto$¢ cukru wynosi wiecej niz 8 gram.

W Stowacji z dniem 1 stycznia 2025 r. wprowadzono podatek od napojow bezalkoholowych. Jest to jednostopniowy podatek
od konsumpcji. Opodatkowaniu podlegaja napoje, gdy zawieraja dodatek cukru, substancji stodzacych lub kofeiny.

Strategia walki z otyloscia przy wykorzystaniu narzedzi fiskalnych zostala przyjeta réwniez w Wielkiej Brytanii. Jej
newralgicznym punktem jest polityka fiskalna, ktorej instrumenty zostaty wprowadzone w kwietniu 2018 r. Optata dotyczy
wszystkich napojow bezalkoholowych (innych niz naturalny sok owocowy, sok warzywny i mleko) i napojow alkoholowych
o zawarto$ci alkoholu nieprzekraczajacej 1,2%, importowanych do Wielkiej Brytanii, ktore zawieraja dodatek cukrow i co
najmniej 5 g cukrow ogdétem (zarowno naturalnie wystepujacego, jak i dodanego) na 100 ml przygotowanego napoju
gotowego do spozycia. Istnieja dwie stawki — 0,18 £1 0,24 £ za litr napoju w zaleznosci od zawartosci cukréw w produkcie.
Coraz wiecej krajow Unii Europejskiej decyduje si¢ na wprowadzenie podatku cukrowego obejmujacego koncentraty —
rozwigzanie to funkcjonuje juz migdzy innymi na Stowacji, w Chorwacji, w Danii oraz w Irlandii. Przyktadowo, na Stowacji
podatek od koncentratu wynosi 1,05 € na litr napoju, natomiast w Chorwacji wystepuje podatek progresywny i obejmuje
cztery kategorie produktéw w zalezno$ci od ilosci cukru i moze wynie$¢ 0,56 € w przypadku koncentratoéw przekraczajacych
56 gram cukru na 100 ml produktu.

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2025 r. ,,Global report on the use of sugar-sweetened beverage taxes
2025, podatki od napojow stodzonych sa skutecznym instrumentem zdrowia publicznego, poniewaz ograniczaja dostepnos¢
ekonomiczng tych produktow, prowadza do spadku ich sprzedazy i konsumpcji oraz moga stymulowa¢ reformulacje sktadu
napojow w kierunku obnizenia zawartosci cukru. WHO wskazuje jednoczesnie, ze skutecznosc¢ tych instrumentow zalezy od
odpowiednio wysokiego poziomu opodatkowania.

Zgodnie z opracowaniem WHO z 2022 r., badania dotyczace Meksyku wskazuja, ze ograniczenia spowodowane podatkami
od napojow stodzonych przektadaja si¢ na spadek spozycia o 5 do 22 kilokalorii (kcal) na osob¢ dziennie, co moze przynies¢
znaczace korzysci zdrowotne w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;j. Z kolei Barrientos-Gutierrez i in. na przyktadzie
Meksyku oszacowali spadek czgstosci wystgpowania otytosci o 2,45% oraz zmniejszenie liczby przypadkow cukrzycy o 89
000-136 000 w ciagu 10 lat. Podobne badania przeprowadzono w Portugalii i oszacowano, ze biorgc pod uwagg
obserwowany spadek zakupow oraz zmniejszenie zawartoSci cukru w napojach stodzonych cukrem (osiagnigte dzieki
zmianie sktadu), w perspektywie Srednioterminowej zwigzane z podatkiem zmniejszenie spozycia cukru pozwoli zapobiec
okoto 40-78 nowym przypadkom otylosci rocznie, przy czym najwigckszy przewidywany wplyw zaobserwowano wsrod
nastolatkow w wieku 10—18 lat.

4. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarcze 524 —liczba Dane wlasne Ministerstwa Finansow, Zwigkszenie obcigzen w
obowigzane do zaptaty podmiotow, ktore uzyskane z systemu Poltax2B Plus. zakresie optaty od $rodkow
optaty od $rodkow dokonaty zaptaty spozywczych w zwigzku z
spozywczych optaty od srodkow uaktualnieniem wysokosci

spozywczych za optaty oraz objeciem optata
miesigc marzec 2026 nowych produktéw
r.
Narodowy Fundusz 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Zwigkszenie wpltywow do
Zdrowia $wiadczeniach opieki zdrowotne;j NFZ z optaty od srodkow
finansowanych ze §rodkoéw publicznych | spozywczych
(Dz. U. 22025 1. poz. 1461, z pdzn.
zm.)
Naczelnicy urzedow 400 naczelnikow rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Wymiar, pobér, kontrola i
skarbowych i dyrektorzy | urzedow skarbowych, | Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w nadzor nad prawidtowoscia
izb administracji 16 dyrektorow izb sprawie terytorialnego zasiggu dziatania | wykonywania obowigzkow
skarbowej administracji oraz siedzib dyrektorow izb wynikajacych z przepiséw
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skarbowej administracji skarbowej, naczelnikow dotyczacych optaty od
urzedow skarbowych i1 naczelnikow srodkow spozywczych.
urzedow celno-skarbowych oraz
siedziby dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 361
oraz z 2026 r. poz. 395)

Konsumenci ok. 4,5 mIn — liczba Obliczenia wlasne na podstawie danych | Wskutek zaproponowanych
konsumentow z Eurostat i Glownego Urzedu zmian moze obnizy¢ si¢
spozywajacych Statystycznego dostepnos¢ ekonomiczna
codziennie stodzone napojow stodzonych
napoje Na podstawie danych Eurostat co piata

osoba w Polsce (12%) spozywa napoje
stodzone co najmniej raz dziennie.
Biorac pod uwagg sytuacje
demograficzng w I kwartale 2026 r.,
liczba konsument6éw spozywajacych
codziennie stodzone napoje moze
wynosi¢ okoto 4,5 min.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz § 52 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2026 r. poz. 404), projekt ustawy jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” (www.rcl.gov.pl). Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu, kazdy bedzie mogh
zglosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawg. Czas trwania konsultacji publicznych
wynosit 14 dni, natomiast opiniowania — 21 dni. Wskazany termin wynikal z charakteru planowanych zmian i koniecznosci
ich niezwlocznego wprowadzenia, aby mogly one znalez¢ zastosowanie juz od poczatku przysziego roku kalendarzowego.
Projektowane zmiany w zakresie aktualizacji wysokosci optaty od srodkdéw spozywcezych sa tozsame z rozwigzaniami
przewidzianymi w art. 1 przyjetej przez Sejm RP ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (veto Prezydenta RP). Z kolei zmiany zwigzane z rozszerzeniem
katalogu napojow objetych optata byly przedmiotem uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania w ramach projektu
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw, ujetego w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow pod numerem UD290.

Projekt zostat skierowany do:

1) Federacji Konsumentow,

2) Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy”,

3) Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan,
4) Krajowej Izby Gospodarczej,

5) Zwiazku Pracodawcow Przemyshu Piwowarskiego — Browary Polskie,
6) Stowarzyszenia Regionalnych Browaroéw Polskich,

7) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji,

8) Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentow Sokow,

9) Federacji Zwigzkoéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia "Porozumienie Zielonogorskie",
10) Business Centre Club,

11) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

12) Rady Dialogu Spotecznego,

13) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

14) Konfederacji Lewiatan,

15) Instytutu Zywnosci i Zywienia,

16) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny,
17) Konsultanta Krajowego w dziedzinie zdrowia publicznego,

18) Polskiej Federacji Producentow Zywnosci,

19) Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

20) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

21) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

22) Forum Zwiazkow Zawodowych,

23) Krajowej Rady Izb Rolniczych,

24) Polskiego Towarzystwa Nauk Zywieniowych,

25) Polskiego Towarzystwa Programow Zdrowotnych,




26) Amerykanskiej Izby Handlowe;j,

27) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

28) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowego Instytutu Badawczego,
29) Polskiej Federacji Producentéw Zywnoséci — Zwigzku Pracodawcow,

30) Polskiej Izby Handlu,

31) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

32) Naczelnej Izby Aptekarskie;j,

33) Polskiej Izby Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED,
34) Izby Gospodarczej ,, FARMACJA POLSKA”,

35) Polskiego Stowarzyszenia Obstugi Rolnictwa POLSOR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem

1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 14860

budzet panstwa

228,16 | 228,16 228,16 228,16 | 228,16 | 228,16 | 228,16 | 228,16 228,16 228,16 | 22816

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

0| 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 12581,7

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

Saldo ogélem

o | 1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 1486 14860

budzet panstwa

0 228,16 228,16 228,16 228,16 228,16 228,16 228,16 228,16 228,16 228,16 2281,6

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

0| 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 1258,17 12581,7

Zrodta finansowania

Zmiany w zakresie informacji CUK-1 w systemie teleinformatycznym oraz zmiany w systemie
Poltax2BPlus beda finansowane ze $rodkow budzetu panstwa w cze$ci 19 Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, bez podstaw do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki budzetowe
ponad limit dysponenta. Wydatki zwiazane z konieczno$cig dostosowania systemow
informatycznych sa ujete w ramach realizowanych prac rozwojowych poszczegdlnych
systemow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych
przepisow, a jedynie bedzie mialo pozytywny wplyw na dochody budzetu panstwa.
Uwzgledniajac liczbe podmiotow obowigzanych do zaptaty optaty od srodkéw spozywcezych,
nie przewiduje si¢, aby proponowane zmiany spowodowaty zwigkszenie wydatkow po stronie
organdw Krajowej Administracji Skarbowe;.

Przy szacowaniu mozliwych do uzyskania wplywdéw z oplaty za uzywanie dodatkow do
napojow jako podstawe przyjeto dotychczasowe wplywy z tytulu optaty od S$rodkow
spozywczych.

Srednia miesieczna wysoko$é wpltywow z oplaty w 2025 r. wynosita 128 min zt.

Zaktadajac, ze wplywy miesigczne dotycza w potowie napojow typu ,,cola” (zawarto$¢ cukru
10,6 g i dodatek kofeiny, optata 0,90 zt za litr napoju) oraz w polowie napojow o zawartosci
cukru do 5g (optata 0,50 zt za litr napoju) (128 miln zt / 2 = 64 mln z}), wolumen miesigcznej
sprzedazy napojow typu ,,cola” wynosi 71,1 litrow (64 min zt / 0,90 zt), natomiast napojow o
zawarto$ci cukru do 5g — 128 mln litrow (64 mln zt / 0,50 z}).

Przy uwzglednieniu wysokosci optaty proponowanej w projekcie wplywy miesieczne od
napojow typu ,,cola” mogg wynosi¢ 128 min zt, a od napojow o zawartosci cukru do 5g — 89,6
mln zl. Zatem miesigczne wpltywy z tytulu optaty od S$rodkéw spozywczych przy
uwzglednieniu projektowanej wysokosci optaty mogg wynosié¢ ok. 217,6 min zt miesigcznie i
ok. 2,611 mld zt rocznie (bez podatku VAT) przy zatozeniu, ze wielko$¢ sprzedazy napojow
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pozostanie bez zmian.

Wolumen rocznej sprzedazy napojow energetycznych w 2023 r., wedtug danych Euromonitor,
osiggnat wielkos¢ 283 min litréw. Informacje z Centrum Monitorowania Rynku wskazuja
natomiast, ze w 2024 r. odnotowano 14% spadek, zatem przyjeto, Ze roczny wolumen
sprzedazy napojow energetycznych wynosi 243 min litrow rocznie. Jak wynika z danych z
informacji CUK-1, w obecnym stanie prawnym ok. 60% (tj. ok. 146 mln litréw) z tych
napojow energetycznych nie podlega optacie, z uwagi na dodatek 20% soku oraz obnizona
zawarto$¢ cukru (do 5g) na rzecz stodzikow. Uwzgledniajac dostepne dane dotyczace
wielko$ci sprzedazy napojow energetycznych oraz $rednig wysoko$¢ optaty od srodkow
spozywczych w napoju energetycznym (1,70 zt, w tym: 0,70 zt — za zawarto$¢ substancji
stodzacych; 1,00 zt — za obecno$¢ w napoju kofeiny lub tauryny), przewiduje sie, ze
proponowane zmiany spowodujg wzrost wptywow z tej kategorii napojow o ok. 247,86 min zt
(bez podatku VAT).

Z danych NielsenlQ wynika, ze sprzedaz roczna w Polsce koncentratéw w postaci syropu o
wysokiej zawartosci cukru wynosi ok. 42 mln litréw (2021). Przy uwzglednieniu wysokosci
proponowanej oplaty w projekcie, a takze na podstawie dostepnych danych dotyczacych
wielkos$ci sprzedazy koncentratow, przewiduje si¢, ze proponowane zmiany spowoduja wzrost
wplywow z tej kategorii napojow o ok. 126 min zt (bez podatku VAT).

Uwzgledniajac warto$¢ konsumpcji napojow typu ,,cola” na poziomie ok. 2,611 mld ztotych,
napojow energetycznych — ok. 247,86 mln ztotych oraz napojéw wysoko stodzonych w postaci
skoncentrowanej — ok. 126 mln zlotych, przewiduje si¢ wysokos¢ wplywoéw z oplaty od
srodkow spozywczych na poziomie ok. 2,985 mld ztotych rocznie.

Przy kalkulacji wptywdéw nalezy jednak uwzgledni¢ ewentualny spadek sprzedazy napojow.
Jezeli po wejsciu w zycie projektowanych zmian nastapi 5% spadek sprzedazy napojow,
wptywy roczne z tytutu optaty wyniosa ok. 2,836 mld zt rocznie. W konsekwencji przewiduje
si¢ zwickszenie wptywow z oplaty, z uwzglednieniem podatku od towarow i ustug, o ok. 1,486
mld zt rocznie (1,303 mld zt z tytutu oplaty od srodkéw spozywczych oraz 183 min zt z tytutu
podatku VAT).

Optata oraz dodatkowa oplata stanowig w wysokosci 3,5% dochdd budzetu panstwa oraz w
wysokosci 96,5% przychdd Narodowego Funduszu Zdrowia.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

zmian

(0-10)

W ujeciu pienigznym
(w mln zi,
ceny state z ...... r.)

duze
przedsiebi
orstwa

sektor
mikro-,
malych i
srednich
przedsigbi
orstw

rodzina, 0 -1486 -1486 -1486 -1486 -1486 | -14860
obywatele
oraz
gospodars
twa
domowe

(dodaj/us
un)

W ujeciu niepieni¢znym

duze Rozszerzenie zakresu optaty na nowe kategorie produktow (koncentraty,
przedsiebi | suplementy diety w opakowaniach o objgtosci przekraczajacej 200 ml oraz napoje z
orstwa dodatkiem kofeiny, tauryny lub substancji stodzacych zawierajace co najmniej 20%
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soku i do 5g cukru) moze prowadzi¢ do czgsciowego przesunigcia struktury rynku.
Przedsigbiorcy moga dgzy¢ do:

— reformulacji sktadu produktéw (np. ograniczania zawarto$ci cukréw lub eliminacji
substancji objetych oplatg),

— zmiany gramatury lub formy produktow (np. w przypadku suplementow diety),

— dywersyfikacji oferty w kierunku produktéw nieobjetych optata.

W $rednim i dlugim okresie regulacja moze sprzyja¢ innowacyjnosci produktowe;
oraz rozwojowi segmentu zywnosci i napojow o obnizonej zawartosci cukrow, co
moze pozytywnie wptywa¢ na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw na rynkach, gdzie
jest obserwowany trend wzrostu popytu na produkty prozdrowotne.

Jednoczesnie projektowane rozwigzania nie bedg wymagaty wprowadzenia zmian w
samym procesie produkcji napojow, co oznacza, ze nie bedzie konieczne
ponoszenie dodatkowych wydatkow inwestycyjnych na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej w kierunku innym niz obecnie oparta na wykorzystaniu cukru.

sektor
mikro-,
matych i
srednich
przedsiebi
orstw

Rozszerzenie zakresu optaty na nowe kategorie produktow (koncentraty,
suplementy diety w opakowaniach o objetosci przekraczajacej 200 ml oraz napoje z
dodatkiem kofeiny, tauryny lub substancji stodzacych zawierajace co najmniej 20%
soku i do 5g cukru) moze prowadzi¢ do czgsciowego przesunigcia struktury rynku.
Przedsigbiorcy moga dazy¢ do:

— reformulacji sktadu produktow (np. ograniczania zawartosci cukréw lub eliminacji
substancji objetych oplatg),

— zmiany gramatury lub formy produktow (np. w przypadku suplementow diety),

— dywersyfikacji oferty w kierunku produktéw nieobjetych optata.

W $rednim i dlugim okresie regulacja moze sprzyja¢ innowacyjnosci produktowej
oraz rozwojowi segmentu zZywnos$ci i napojow o obnizonej zawartosci cukrow, co
moze pozytywnie wptywa¢ na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw na rynkach, gdzie
jest obserwowany trend wzrostu popytu na produkty prozdrowotne.

Jednoczesnie projektowane rozwigzania nie bedg wymagaty wprowadzenia zmian w
samym procesie produkcji napojow, co oznacza, ze nie bedzie konieczne
ponoszenie dodatkowych wydatkow inwestycyjnych na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej w kierunku innym niz obecnie oparta na wykorzystaniu cukru.

rodzina,
obywatele
oraz
gospodars
twa
domowe

Projekt ustawy bedzie wptywat na obywateli w zwigzku z objeciem wyzsza oplata
napojow bezalkoholowych z dodatkiem cukru, $rodkéw spozywczych
zawierajgcych cukry, substancji stodzacych, kofeiny lub tauryny. Nalezy
spodziewaé si¢, ze wyzsza wysokos$C oplaty spowoduje wzrost ceny napojow,
bowiem podmioty obowigzane do zaptaty optaty moga przenosi¢ koszty zwigzane z
oplata na konsumentéw. W zwigzku z tym nalezy spodziewal si¢ stopniowej
rezygnacji z konsumpcji napojow objetych wyzsza oplata.

Projekt ustawy dodatkowo wptynie na obywateli, w tym osoby niepetnosprawne i
starsze, w zwigzku z objeciem oplatg wszystkich koncentratow, niektorych
suplementow diety, czy tez napojow zawierajacych substancje stodzace, ktore
dotychczas nie podlegaly optacie z uwagi na zawarto$¢ soku i niska zawarto$¢
cukru. Przedmiotowe zmiany moga spowodowac wzrost ceny napojow, bowiem
producenci i importerzy mogg przenosi¢ koszty zwigzane z optatg na konsumentow.

(dodaj/us
un)

Niemierzalne

(dodaj/us
un)

(dodaj/us
un)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie jest mozliwe oszacowanie, w jakim stopniu podwyzszenie wysokosci optaty cukrowej
zostanie sfinansowane przez przedsigbiorcow, a w jakim przez konsumentow. Co do zasady,
obowigzanymi do zaptaty podatku lub optaty sg przedsigbiorcy, tym niemniej koszty zwigzane
ze wzrostem obcigzenia fiskalnego wyrobow objetych optata mogg zostaé przeniesione w
czesci albo w catosci na konsumentéw. Wynika to z posredniego charakteru daniny, ktorej
immamentng cechg jest przerzucanie jej cigzaru ekonomicznego w cenie wyrobu na

konsumenta.

Nastgpi zwigkszenie obcigzen, w tym dla mikro, malych i $rednich przedsigbiorcow, w
zakresie optaty od $rodkéw spozywczych z uwagi na wzrost wysoko$ci optaty od napojow
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stodzonych oraz objecie oplata nowych kategorii napojow. W przypadku przeniesienia przez
podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie oplaty cukrowej na konsumentow, jest
prawdopodobny nastepujacy wzrost cen napojow stodzonych:

Prognozowana cena napoju w zl z VAT po podwyzszeniu oplaty od Srodkéw
spozywczych
Napdj gazowany Napgj energetyczny 0,5 1; Koncentrat 0,42 [; 72g
0,331; 10,6g cukru; 3g cukru; 20% soku cukru
kofeina/tauryna kofeina/tauryna
Cena zt Wzrost Cena zt Wzrost ceny Cena zt Wzrost
ceny % % ceny %
5,58 15,1 5,35 16,6 8,35 18,8

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej (X nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | Tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Zwigkszenie liczby dokumentéw bedzie zwigzane ze skladaniem comiesiecznych informacji o wysokosci oplaty od

srodkow spozywcezych CUK-1 w przypadku podmiotow, ktore dotychczas nie byly obowigzane do sktadania informacji
oraz zaplaty optaty od $rodkéw spozywczych.

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[lsrodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny [] inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Wejscie w zycie projektowanych zmian moze skutkowac stopniowa rezygnacjg z konsumpcji
Omodwienie wptywu napojow stodzonych, co powinno w dalszej perspektywie korzystnie oddziatywa¢ na zdrowie
obywateli.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Odstepuje si¢ od 6-miesigcznego vacatio legis, z uwagi na
wazny interes publiczny zwigzany z ochrong zdrowia obywateli.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty uaktualnienia wysokos$ci optaty od Srodkow spozywczych beda monitorowane na wewngtrzne potrzeby Ministra
Finansow 1 Gospodarki przez porownanie danych dotyczacych wolumenu sprzedazy napojow stodzonych deklarowanych w
informacjach o wysokosci optaty CUK-1 ztozonych po wprowadzeniu projektowanych zmian, w stosunku do wykazanego w
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informacjach CUK-1 wolumenu sprzedazy w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie projektowanych zmian. Efekty
regulacji b¢dg monitorowane takze przez porownanie wysokosci wpltywoéw z tytulu optaty od srodkow spozywczych po
wejsciu w zycie projektowanych zmian, w stosunku do wielko$ci wpltywow z powyzszego tytulu w okresie poprzedzajacym
termin wejscia w zycie projektu.

Analiza wykorzystania zwickszonych $rodkéw przez Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie dokonywana przez Ministra

Zdrowia na podstawie informacji Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia sporzadzanej zgodnie z przepisem art. 12k ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACIJI
projektu ustawy z dnia 22 czerwca 2026 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
uD417

1. Oméwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii:

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy”,

— Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,

— Polska Izba Handlu,

— Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

— Federacja Konsumentow,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Amerykanska Izba Handlowa,

— Forum Prawo dla Rozwoiju,

— Fundacja Republikanska,

— Brytyjsko-Polska Izba Handlowa,

— Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

— Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich,

— Stowarzyszenie Krajowe Unii Producentéw Sokoéw,

— Instytut Zywnosci i Zywienia,

— Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Painstwowy Zaktad Higieny,
— Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego,

— Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych,

— Polskie Towarzystwo Programoéw Zdrowotnych,

— Narodowy Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy,
— Polska Federacja Producentéw Zywnosci - Zwiazek Pracodawcéw,

— Naczelna Izba Aptekarska,

— Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED,
— lzba Gospodarcza , FARMACJA POLSKA”,

— Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR,

— Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,
— Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogérskie”,
— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

— Konfederacja ,Lewiatan”,

— Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

— Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

— Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

— Rada Dialogu Spotecznego,

— Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

— Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

—  Forum Zwigzkéw Zawodowych,

— Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw,

— Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw.



b) Podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie:

— Instytut Staszica

— Krajowa Sekcja Przemystu Piwowarskiego ,NSZZ Solidarnos¢”

— Narodowy Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy,

— Amerykanska Izba Handlowa,

— Zwiazek Pracodawcéw Cukru w Polsce i Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka
Cukrowego,

— PASMI Polski Zwigzek Producentéw Lekéw Bez Recepty,

— Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw KUPS,

— Porozumienie Zielonogoérskie Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia,

— Fundacja im. XBW Ignacego Krasickiego,

— Polska Izba Handlu,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

—  Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP,

— Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

—  Gmina Warka,

— Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw,

—  Polski Zwiazek Producentéw Zywnoéci Roélinnej,

— Instytut Gospodarki Rolnej,

— Oddolny Ogodlnopolski Protest Rolnikdw,

— Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocéw i Warzyw ,Unia Owocowa”,
— Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

— Krajowe Stowarzyszenie Przetwércow Owocéw i Warzyw,

— Krajowy Zwigzek Grup Pracodawcéw Owocéw i Warzyw,

—  Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych,

— Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcéw,
— Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Przemystu Spozywczego,
—  Grupa Zywiec Sp. z 0.0.,

— Instytut Sobieskiego,

— Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

— Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy”,

— Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,
— Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcéw,
— Energy Drinks Europe,

— Konfederacja Lewiatan,

— Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,

—  BCC Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,

— Polskie Towarzystwo Otytosci Dzieciece;j,

— Rzecznik Matych i srednich Przedsiebiorstw,

— Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw ZPP,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

c) Omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Tres$¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finanséw do zgtoszonych uwag zostaty przedstawione

w zataczniku do niniejszego raportu.



2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym i
organizacjom zwigzkowym.

Pismami nr PAD7.8100.1.1.2026 z dnia 23 czerwca 2026 r. Minister Finanséw i Gospodarki
poinformowat o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Terminy wyznaczone na zgtoszenie ewentualnych uwag:
e w ramach konsultacji publicznych - do 7 lipca 2026 r.;
e wramach opiniowania projektu - do 14 lipca 2026 r.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z
organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

4. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

1) Marcin Ostajewski - data zgtoszenia 07.07.2026 r.



Zatacznik nr 1 do raportu z konsultacji

Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty/organizacje w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
do projektu z dnia 22 czerwca 2026 r. ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym (UD 417)

Przepis z ustawy o
zdrowiu publicznym

Stanowisko Ministerstwa Finansow

Lp. | /projektu ustawy, . Nazwa o Tre$¢ uwagi Uwaga zasadna/niezasadna/czeSciowo
. podmiotu/organizacji
ktorego dotyczy zasadna
uwaga/zagadnienie
1. |art.1pktllit.aib Instytut Sobieskiego Objecie oplata od S$rodkéw spozywczych wszystkich | Uwaga wyjasniona

projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 114)
oraz art. 1 pkt 2 lit. a
projektowanej ustawy
(art. 12b ust. 1)

napojow zawierajacych cukry w iloSci przekraczajacej
prog okreslony w art. 12f, niezaleznie od sposobu, w jaki
cukry znalazly si¢ w skladzie napoju

Ustawa o zdrowiu publicznym wprowadza optate od srodkow
spozywczych w celu ograniczenia spozycia cukru oraz
przeciwdziatania epidemii otylosci i choréb metabolicznych.
Z perspektywy fizjologicznej organizm reaguje na catkowitg
ilo§¢ cukréw prostych dostarczonych z napojem, niezaleznie
od tego, w jaki sposob technologicznie znalazly si¢ one w
produkcie. Kryterium regulacyjne powinno zatem opieraé
sie na lacznej zawartoS$ci cukrow w gotowym produkcie, a
nie na sposobie ich wprowadzenia do skladu. Wnosimy o
rozszerzenie zakresu oplaty od Srodkéw spozywczych na
wszystkie napoje zawierajace cukry w iloSci
przekraczajacej prog okreslony w art. 12f, niezaleznie od
sposobu, w jaki cukry znalazly si¢ w skladzie napoju.
Propozycja zmiany legislacyjnej: W art. 1 pkt 1 lit. b projektu,
w projektowanym art. 12a ust. 4 pkt 1, po wyrazach ,,cukrow
bedacych monosacharydami Iub disacharydami” dodaje sig¢
wyrazy: ,, bez wzgledu na to, czy zostaly one wprowadzone do
napoju bezposrednio, czy sq konsekwencjg uzycia w jego
sktadzie surowcow lub sktadnikow zawierajgcych cukry w
sposob naturalny”.

Wariant alternatywny: jezeli projektodawca uzna powyzsze
rozwigzanie za zbyt daleko idgce na obecnym etapie, wnosimy
co najmniej o obnizenie progu zawartoSci cukru
uprawniajacego do zwolnienia lub czgsciowego zwolnienia z

Przedstawione rozwigzanie aby optata od
srodkow spozywczych objete byly wszystkie
napoje  zawierajace cukry w ilosci
przekraczajacej prog okreslony w art. 12f,
niezaleznie od sposobu, w jaki cukry
znalazly sie¢ w skladzie napoju jest
uwzgledniona w procedowanym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektorych innych ustaw
UD290 - w  przypadku napojow
zawierajagcych w swoim sktadzie cukry
dodane oraz =znajdujagce si¢ w napoju
naturalnie oplata bedzie obliczana od
catkowitej ilosci cukrow wykazanych w
tabeli warto$ci odzywczej umieszczonej na
etykiecie.
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optaty, okreslonego w art. 12b ust. 2 pkt 51 6 oraz w art. 12f
ust. 7 ustawy zmienianej, z 5 g do 2,5 g cukru na 100 ml
napoju.

W art. 1 projektu:

1) w pkt 2 lit. b, w projektowanym art. 12b ust. 2 pkt 5 1 6,
wyrazy ,,5 g” zastepuje si¢ wyrazami ,,2,5 g”;

2) w pkt 3, w projektowanym art. 12f ust. 7, wyrazy ,,5 g
cukrow w 100 ml napoju” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2,5 g
cukrow w 100 ml napoju”.

art. 1 pkt. 1 lit. b
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 4)

Krajowa Izba
Gospodarcza
»Przemyst
Rozlewniczy”

Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce — Browary
Polskie

Konfederacja
Lewiatan

Doprecyzowanie projektowanego art. 12a ust. 4 poprzez
wskazanie, ze ,,Za dodatek cukrow, kofeiny lub tauryny
nie uznaje si¢ substancji naturalnie wystepujacych w
skladnikach produktu.”

Projektowane przepisy powinny jednoznacznie rozrozniaé
dodanie cukrow, kofeiny Iub tauryny jako odrebnych
substancji od ich naturalnego wystgpowania w surowcach
uzytych do produkcji napoju. Brak takiego rozréznienia moze
prowadzi¢ do objecia optata produktéw, ktore nie sa
dostadzane ani wzbogacane w kofeing lub tauryne, lecz
zawieraja te substancje wylacznie ze wzgledu na naturalne
wiasciwosci uzytych sktadnikow.

Uwaga nieuwzgledniana

Z  treSci  proponowanego  przepisu
jednoznacznie wynika, ze napojem jest ptyn
do bezposredniego spozycia oraz koncentrat,
ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i
Ustug w klasach 10.32 i 10.89 oraz w dziale
11, do ktérego dodano cukry bedace
monosacharydami lub disacharydami, $rodki
spozywcze zawierajace te cukry lub
substancje stodzace lub kofeing lub tauryne.
Zatem dodanie do napoju np. soku, ktory jest
srodkiem spozywczym zawierajagcym cukier
czyni  nap6] napojem w  Swietle
zaproponowanej definicji, ktory podlega
opflacie.

W  s$wietle proponowanej definicji bez
znaczenia pozostaje fakt czy napdj zostat
postodzony cukrem czy sokiem.

Trzeba wyjasni¢, ze z perspektywy
zdrowotnej zroédto pochodzenia cukréw
pozostaje bez znaczenia dla koncowego
bilansu energetycznego konsumenta. W
rekomendacjach  Swiatowej  Organizacji
Zdrowia z 2015 r. postuzono si¢ pojeciem
»cukrow wolnych”, obejmujacym wszystkie
cukry proste, tj. monosacharydy (m.in.
glukoze i1 fruktoze) oraz disacharydy (w
szczegolnosci sacharozg), dodawane do
zywnosci przez producentéw lub podczas
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przygotowywania positkow przez samych
konsumentéw. Pojecie to obejmuje rowniez
cukry wystepujace naturalnie w miodzie,
syropach, sokach  owocowych  oraz
koncentratach sokow owocowych.
Nadmierne spozycie cukréw wolnych
prowadzi do obnizenia jakosci diety poprzez
zwigkszenie podazy energii bez
jednoczesnego dostarczania
proporcjonalnych wartosci odzywczych.

W konsekwencji, z punktu widzenia wptywu
na zdrowie publiczne, zasadnicze znaczenie
ma ilo§¢ spozywanych cukréw, a nie ich
zrodto pochodzenia. Obecnos¢ w napoju
srodka spozywczego zawierajacego cukry
(np. soku owocowego) petni dwojaka funkcje
— nadaje produktowi zarowno stodki smak,
jak 1 okreslone walory smakowe. Do
srodkow spozywczych zawierajacych cukry,
obok sokow owocowych, zalicza si¢ rOwniez
przeciery owocowe. Nieprawidlowe jest przy
tym zatozenie, ze cukry pochodzace z soku
lub przecieru owocowego dodanego do
napoju nalezy traktowa¢ jako cukry
naturalnie wystgpujace w tym napoju. Cukry
te sa bowiem wprowadzane do produktu
wraz z dodanym sktadnikiem i wptywaja na
jego wlasciwosci smakowe, w tym poziom
stodkosci.

Sok lub przecier owocowy dodawany do
napoju nie stanowi zatem naturalnego zrodta
cukréw w gotowym produkcie, lecz jest
sktadnikiem celowo wykorzystanym przez
producenta w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
produktu dla konsumentéw. W konsekwencji
dodatek $rodka spozywczego zawierajacego
cukry, w postaci soku, przyczynia si¢
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rowniez do zwigkszenia
cukréw wolnych.

spozycia tzw.

art. 1 pkt. 1
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 4)

Konfederacja
Lewiatan

1. Odwolanie si¢ do Polskiej Klasyfikacji Wyrobéow i Ustug
w klasach 10.32 i 10.89 oraz w dziale 11” zastapié
odwolaniem do ,,0odpowiednich kodow Nomenklatury
Scalonej CN obejmujacych napoje oraz koncentraty
przeznaczone do przygotowania napojow, z wylaczeniem
produktow, ktorych zasadniczym przeznaczeniem nie jest
spozycie jako napdj. Uzycie kodow CN byloby bardziej
spojne z praktyka gospodarcza, systemem celnym, obrotem
wewnatrzunijnym i dotychczasowym dorobkiem
interpretacyjnym.

2. Definicja napoju nie moze obejmowaé produktéow
przeznaczonych do przygotowywania positkéw. Zakres
optaty powinien  obejmowaé  wylacznie  produkty
funkcjonalnie bedace napojami lub koncentratami napojow.
Sam fakt, ze po dodaniu wody produkt przybiera postac ptynu,
nie moze przesagdza¢ o jego kwalifikacji jako napoju. Dla
celow daniny publicznej kluczowe powinno by¢ zasadnicze
przeznaczenie produktu, sposob jego konsumpcji i funkcja
zywieniowa. Produkty takie jak zupy, buliony czy sosy sa
elementem positku, a nie kategorig napojowa.

Uwaga wyjas$niona

Zstapienie odwolania si¢ do Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug odwotaniem
do odpowiednich kodéw Nomenklatury
Scalonej CN jest uwzglednione w
procedowanym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publiczcnym  oraz
niektorych innych ustaw UD290.
Jednoczesnie wyjasnia sie, ze od poczatku
obowigzywania przepisow
wprowadzajacych optate od $rodkow
spozywczych nie pojawity si¢ watpliwosci w
zakresie charakteru wyrobow podlegajacych
optacie w zwigzku z czym nie ma
uzasadnienia dla szczegdlnego wylaczenia z
optaty zup, bulionéw czy sosow. W $wietle
obowiazujacych  przepisow nie s3 one
napojami

art. 1 pkt. 1
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 4)

Instytut Staszica

Amerykanska Izba
Handlowa w Polsce
(AmCham)

Zwiazek Producentow
cukru w Polsce i
Krajowego Zwiazku
Plantatorow Buraka
Cukrowego

Stowarzyszenie

Odstapienie od objecia oplata napojow zawierajacych
cukry naturalne, kofeing lub tauryne.

Projektowany art. 12a pkt b) ust. 4 daje mozliwo$¢ uznania
soku i/lub soku zageszczonego dodanego do produktu, za
dodatek cukru w szczegolnosci, ze PKWiU w klasie 10.32
obejmuje rowniez zageszczone soki z owocOW 1 warzyw.
Dodatkowo istnieje ryzyko objecia optata produktow, ktére
zawieraja sladowe ilosci kofeiny (nie ma dla niej limitu
zawarto$ci) w wyniku np. dodatku do herbaty (ice tea).

Proponowane zmiany sg nadmierne i szkodliwe gospodarczo,
a ich skutecznos$¢ zdrowotna i fiskalna nie zostala wykazana.
W praktyce doprowadzg do wzrostu cen, pogorszenia sytuacji

Uwaga nieuwzgledniona

Nie ma uzasadnienia uzupehienie definicji
napoju o wyrazenie ,z wylgczeniem
substancji wystepujacych w nich naturalnie”.
Zaproponowana w  projekcie  ustawy
definicja napoju jednoznacznie precyzuje, ze
optacie podlega ptyn do bezposredniego
spozycia badz koncentrat z dodatkiem
cukrow, srodkow spozywczych
zawierajacych  cukry  lub  substancji
stodzacych (stodzikéw) lub z dodatkiem
kofeiny lub tauryny.

Krajowa Unia konsumentéw, ostabienia handlu detalicznego, branzy | W $wietle proponowanej definicji bez
Producentow Sokoéw | cukrowniczej, sadownikow oraz krajowego sektora | znaczenia pozostaje fakt czy napdj zostat
(KUPS) napojowego. Wyzsze opodatkowanie napojow bedzie | postodzony cukrem czy sokiem.
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Fundacja im. XBW
Ignacego Krasickiego

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP

Gmina Warka

Polski Zwiazek
Producentow
Zywnosci Roslinnej

Instytut Gospodarki
Rolne;j

Oddolny
Ogodlnopolski Protest
Rolnikow

Stowarzyszenie
Polskich
Dystrybutorow
Owocow 1 Warzyw
"Unia Owocowa"

Federacja
Branzowych
Zwiazkow
Producentow Rolnych

Krajowe
Stowarzyszenie

oznaczato skokowy spadek popytu na cukier produkowany w
Polsce oraz dodatkowa presje na krajowych producentow
cukru oraz plantatorow buraka cukrowego. Polska nie
powinna ostabia¢ wilasnego tancucha dostaw dodatkowymi
obcigzeniami  fiskalnymi, ktére spowoduja  spadek
konkurencyjno$ci wobec przedsiebiorstw z innych krajow
Unii Europejskiej, gdzie tak znaczgcych obcigzen nie ma.

W zwiazku z powyzszym, postulujemy przywrdécenie w
definicji napoju zwrotu ,z wylgczeniem substancji
wystepujacych w nich naturalnie” oraz poprzez dodanie w
dotychczasowej tre§ci art. 12a ust. 4 zdania: ,,Za dodatek
cukréw nie sa uwazane cukry naturalnie wystepujace w
sktadnikach produktu”.

Trzeba wyjasni¢, ze =z perspektywy
zdrowotnej zroédto pochodzenia cukrow
pozostaje bez znaczenia dla koncowego
bilansu energetycznego konsumenta. W
rekomendacjach ~ Swiatowej — Organizacji
Zdrowia z 2015 r. postuzono si¢ pojeciem
,»cukrow wolnych”, obejmujacym wszystkie
cukry proste, tj. monosacharydy (m.in.
glukoze i1 fruktoze) oraz disacharydy (w
szczegolnosci  sacharoze), dodawane do
zywnosci przez producentéw lub podczas

przygotowywania positkow przez samych
konsumentéw. Pojecie to obejmuje rowniez
cukry wystepujace naturalnic w miodzie,

syropach, sokach  owocowych  oraz
koncentratach sokow owocowych.
Nadmierne spozycie cukréw  wolnych

prowadzi do obnizZenia jakosci diety poprzez
zwigkszenie podazy energii bez
jednoczesnego dostarczania
proporcjonalnych wartoéci odzywczych.

W konsekwencji, z punktu widzenia wptywu
na zdrowie publiczne, zasadnicze znaczenie
ma ilo§¢ spozywanych cukréw, a nie ich
zrodto pochodzenia. Obecnos¢ w napoju
srodka spozywczego zawierajacego cukry
(np. soku owocowego) petni dwojaka funkcje
— nadaje produktowi zarowno stodki smak,
jak 1 okreslone walory smakowe. Do
srodkow spozywczych zawierajacych cukry,
obok sokow owocowych, zalicza si¢ rOwniez
przeciery owocowe. Nieprawidlowe jest przy
tym zatozenie, ze cukry pochodzace z soku
lub przecieru owocowego dodanego do
napoju nalezy traktowa¢ jako cukry
naturalnie wystepujace w tym napoju. Cukry
te s3 bowiem wprowadzane do produktu
wraz z dodanym sktadnikiem i wptywajg na
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Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowy Zwigzek
Grup Producentow
Owocow 1 Warzyw

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci

Grupa Zywiec Sp. z
0.0.

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Krajowa Izba
Gospodarcza
»Przemyst
Rozlewniczy”

Browary Polskie —
Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce

Polska Federacja
Producentéw
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Konfederacja
Lewiatan

Pracodawcy RP

jego wlasciwosci smakowe, w tym poziom
stodkosci.

Sok lub przecier owocowy dodawany do
napoju nie stanowi zatem naturalnego zrodia
cukréw w gotowym produkcie, lecz jest
sktadnikiem celowo wykorzystanym przez
producenta w celu zwigkszenia atrakcyjnosci
produktu dla konsumentoéw. W konsekwencji
dodatek $rodka spozywczego zawierajacego
cukry, w postaci soku, przyczynia si¢
rowniez do zwigkszenia spozycia tzw.
cukréw wolnych.
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art. 1 pkt. 1
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 5)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Sokdéw
KUPS

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Federacja Gospodarki
Zywieniowej RP

Stowarzyszenie
Polskich
Dystrybutorow
Owocow i Warzyw
,,Unia Owocowa”

Zmiana definicji koncentratu w taki sposéb, aby wylaczy¢
z objecia podatkiem cukrowym skoncentrowanego soku
warzywnego i/lub owocowego. Skoro soki zawierajace
wylacznie cukier naturalnie obecnie nie sa objete
przedmiotowa optata, to nieracjonalne i sprzeczne z zasada
proporcjonalnosci jest opodatkowanie zageszczonego soku
bez dodatku cukru, ktory przeznaczony jest do rozcienczania,
bedacego jedynie odtworzeniem pierwotnego,
niecopodatkowanego wyrobu.

Proponujemy dodanie w art. 12a pkt b) ust 5):
,, Koncentratem nie jest produkt otrzymany z soku owocowego
i/lub warzywnego, bez dodatku cukrow lub substancji
stodzgcych, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354
z31.12.2008, str. 16, z pozn. zm.).”

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowana w  projekcie  ustawy
definicja napoju jednoznacznie precyzuje, ze
optacie podlega ptyn do bezposredniego
spozycia badz koncentrat, do ktérego dodano
cukry, $rodki spozywcze zawierajace cukry
lub substancji stodzacych (stodzikéw) lub
dodano kofeing lub tauryne.

Definicja ta w zaden sposob nie uwzglednia
zageszczonego soku bez dodatku cukru. Aby
koncentrat napoju byl objety oplata musi
mie¢ dodatek cukru, $rodka spozywczego
zawierajacego cukier, substancji stodzacych
kofeiny lub tauryny.

art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy
(art. 12b ust. 2)

Polski Zwiazek
Producentow Lekow
Bez Recepty (PASMI)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Sokow
KUPS

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Federacja Gospodarki
Zywieniowej RP

Stowarzyszenie
Polskich
Dystrybutorow
Owocow 1 Warzyw
,,unia Owocowa”

Wlaczenie postaci stalej suplementéow diety: proszkéw,
granulatow, tabletek  musujacych, tabletek do
rozpuszczania i saszetki nie staja si¢ Koncentratami
napoju wylacznie dlatego, Ze przed spozyciem sa
rozpuszczane w wodzie.

Projekt ogranicza wylaczenie z oplaty dotyczacej
suplementow diety do postaci napoju w opakowaniach o
objetosci nieprzekraczajacej 200 ml. Kryterium to nie
odpowiada rzeczywistej ekspozycji konsumenta na cukry,
poniewaz ten sam suplement, stosowany w identycznej
zalecanej dziennej porcji, moze by¢ oferowany zaré6wno w
opakowaniu 150 ml, jak i 250 ml czy 500 ml — bez zadnego
wplywu na ilos¢ faktycznie przyjmowanych sktadnikow. Co
znamienne, samo uzasadnienie projektu, powolujgc si¢ na
analize przyktadowego syropu, odnosi si¢ nie tylko do
zawartos$ci cukrow w 100 ml produktu, lecz réwniez do
zawarto$ci cukrow w zalecanej porcji 40 ml. Oznacza to, ze
projektodawca sam dostrzega, iz wlasciwg miarg oceny

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Doprecyzowano przepis poprzez zastapienie
pojeci a ,0bjetos¢” pojeciem ,ilosci
nominalnej”, ktore stanowi pojecie bardziej
precyzyjne i odnosi si¢ do deklarowanej
przez producenta ilosci produktu znajdujacej
si¢ w opakowaniu jednostkowym.

Nie uwzgledniono uwagi w zakresie
uzupelnienia przepisu o jednostki masy.
Celem projektowanego rozwigzania jest
objecie optata wysoko stodzonych syropow
sprzedawanych w opakowaniach
zawierajacych oznaczenie objetosci w
mililitrach lub litrach. Syropy te, przed
wprowadzeniem  optaty od  Srodkéw
spozywczych, funkcjonowaty w obrocie jako
zwykta zywno$§¢ lub — ze wzgledu na
zawartos¢ witamin i sktadnikow
mineralnych — jako zywno$¢é
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Konfederacja
Lewiatan

produktu jest sposob jego stosowania (zalecana porcja), a nie
objetos¢ opakowania jednostkowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze suplementy diety moga tez
mie¢ forme Kkoncentratu, ktérego ilo§¢ nominalna
podawana jest w jednostkach masy, a nie w litrach (dla
porownania projektowany art. 12f ust. 8 to uwzglednia:
»Wysokos¢ optaty dla koncentratu jest obliczana wediug
stawki 3,00 zt w przeliczeniu odpowiednio na 1 litr albo 1 kg
tego koncentratu”). W celu wuspojnienia przepisow
proponujemy zmian¢ art. 12b ust. 2 pkt 2 w nastepujacy
sposob: ,,bedacych suplementami diety w rozumieniu art. 3
ust. 3 pkt 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 1. poz.
1448) w opakowaniach jednostkowych, ktorych objetos¢ ilos¢
nominalna nie przekracza 200 ml lub 200 g.”.

Warto podkreslic, ze celem suplementu diety nie jest
zaspokojenie pragnienia ani dostarczenie energii, lecz
uzupetnienie diety poprzez dostarczenie konsumentowi
okreslonej, odmierzonej porcji witamin, sktadnikow
mineralnych lub innych substancji o dziataniu odzywczym lub
fizjologicznym, w formie umozliwiajacej dawkowanie.
Kryterium rozstrzygajacym o objeciu produktu optata nie
powinna by¢ zatem sama jego posta¢ fizyczna ani fakt, ze
przed spozyciem wymaga on dodania wody, lecz to, czy
produkt spelnia ustawowe przestanki suplementu diety - w
tym przestanke wprowadzenia go do obrotu w formie
umozliwiajgcej] dawkowanie w malych, odmierzonych
ilosciach jednostkowych. Potraktowanie suplementow diety
analogiczniec do napojow stodzonych prowadzi do
nieuzasadnionego réznicowania sytuacji prawnej produktow o
identycznym przeznaczeniu zywieniowym wylacznie ze
wzgledu na ich posta¢ technologiczna, a w konsekwencji do
naruszenia zasady proporcjonalno$ci oraz réwnego
traktowania produktow.

wzbogacona.

Intencja projektodawcy nie jest natomiast
objecie optata suplementow diety, ktdre

co do zasady s3a przeznaczone do
uzupetniania normalnej diety i stanowia
skoncentrowane zrodto witamin, sktadnikow
mineralnych lub innych substancji
wykazujacych  efekt odzywczy  badz
fizjologiczny. Produkty te sa wprowadzane
do obrotu w formach umozliwiajagcych
dawkowanie, takich jak kapsulki, tabletki,
drazetki, saszetki z proszkiem, amputki z
ptynem, butelki z kroplomierzem oraz

inne podobne postacie ptynéow i proszkow
przeznaczonych do spozywania w

matych, odmierzonych ilosciach
jednostkowych. Suplementy diety, dostepne
przede wszystkim w aptekach, petnig funkcje
wspomagajaca utrzymanie

prawidtowego stanu odzywienia organizmu i
nie stanowig kategorii produktow, do

ktorej  kierowane  sa  projektowane
rozwigzania.

W odniesieniu do sformutowania, iz
proponowane w  projekcie  kryterium

pojemnosci wyrazone w mililitrach nie
obejmuje suplementéw diety oznaczanych
innymi jednostkami miary, tj. miligramami,
ktére roéwniez moga spelnia¢ definicje
napoju, trzeba wyjasnic, ze zgodnie z art. 23
ust. 1 rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1169/20112 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na
temat zywno$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,

str. 8



dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/20041, zwanego dalej
,»~fozporzadzeniem nr 1169/2011”, ilo$¢ netto
danego Srodka spozywczego jest wyrazana w
litrach, centylitrach, mililitrach, kilogramach
lub gramach, odpowiednio:

a) w jednostkach objgtosci w przypadku
produktéw ptynnych,

b) w jednostkach masy w przypadku innych
produktow.

W Swietle wyzej wymienionej regulacji
produkty ptynne powinny by¢ znakowane w
oparciu o jednostki objetosci.

Ponadto, intencja projektodawcy jest objecie
optata tych suplementow, ktore sg okreslane
jako suplementy diety i bedace syropami
zawierajagcymi w swoim skladzie przede
wszystkim cukier (nawet w ilo$ci powyzej 70
%), prezentowane przez producentdw m.in.
jako baza do napojow, deserow i koktajli, np.
suplement diety w postaci syropu o smaku
coli , ktory zawiera w 100 ml 76 g cukru. W
przypadku tego produktu producent zaleca
dzienne spozycie 40 ml produktu co daje 30,4
g cukru czyli ponad 6 tyzeczek cukru (!).Taki
syrop zawiera w swoim skladzie réwniez
witaminy C, D, B6 oraz cynk. Sugerowane
dawki w zaden sposob nie pokrywaja
dziennego zapotrzebowania na te substancje.

art. 1 pkt 2 Krajowa Izba Pozostawienie zwolnienia dla napojow zawierajacych co | Uwaga nieuwzgledniona

projektowanej ustawy | Gospodarcza najmniej 20% soku i do 5 g cukru/100 ml réwniez wtedy, | Pozostawienie zwolnienia dla napojow

(art. 12b ust. 5) »Przemyst gdy zawierajg substancje slodzace. zawierajacych co najmniej 20% sokuido 5 g
Rozlewniczy” cukru/100 ml rowniez wtedy, gdy zawieraja
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Konfederacja
Lewiatan

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre Club

Gmina Warka

Federacja Gospodarki
Zywno$ciowej

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentéw Sokow
(KUPS)

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Stowarzyszenie
Polskich
Dystrybutorow
Owocow 1 Warzyw
"Unia Owocowa"

Grupa Zywiec

Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce — Browary
Polskie

Polska Federacja
Producentow

Obejmowanie dodatkowymi obcigzeniami produktow, w
ktorych zastosowanie substancji stodzacych jest elementem
ograniczenia zawarto$ci cukru, moze prowadzi¢ do efektu
odwrotnego od zamierzonego — ogranicza¢ motywacj¢ do
dalszej poprawy receptur i utrudnia¢ rozwo6j produktow o
obnizonej zawarto$ci cukru lub nizszej kaloryczno$ci. Warto,
podkresli¢, ze producenci podazyli wyznaczong przez
ustawodawce drogg, ktoéry w Ustawie o zdrowiu publicznym
przewidziat wylaczenie z oplaty produktéw, w ktorych udziat
masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego
oraz zawarto$¢ cukréow jest mniejsza lub réwna 5 g w
przeliczeniu na 100 ml napoju. W rezultacie, nie znajduje
uzasadnienia zmiana, ktdéra obejmie optata cukrowa te
produkty, ktére zawieraja substancje stodzace, pomimo ze
zawieraja co najmniej 20% oraz obnizenia ilosci cukrow do
5g/100ml. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w $wietle regulacji
polskich oraz prawa Unii Europejskiej substancje stodzace sa
rowniez skladnikami  spozywczymi bezpiecznymi i
dopuszczonymi do uzycia w srodkach spozywczych.

Proponujemy: zmiane tresci artykutu art. 12 b pkt b) ust 2) tiret

- w pkt 5 po wyrazie ,,napoju” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz nie

dodano do nich substaneji-stodzaeyeh, kofeiny ani tauryny”.

Wprowadzenie takiego podatku moze skutkowa¢ tym, ze
konsumenci zacznag sigga¢ po tansze napoje dostepne w
krajach sgsiednich (m.in. Czechach, Niemczech czy na
Litwie), gdzie nie obowigzuja podobne obcigzenia fiskalne.
Jest tez duze ryzyko, zZe rozwinie si¢ rynek
nieopodatkowanych  zamiennikow — nastgpi  rozkwit
nielegalnej produkcji i handlu tanimi napojami w butelkach
bez etykiet.

Sprzeciwiamy si¢ zmianie mechanizmu dot. obliczania
oplaty od napojow z zawarto$cia min. 20% soku
owocowego. Projekt niestusznie obejmuje optlatg produkty
zreformutowane zgodnie z duchem obecnej ustawy.
Producenci poniesli znaczne inwestycje w zmian¢ receptur,

substancje stodzace stoi w sprzecznosci z
celem jaki przy$§wiecal wprowadzeniu oplaty
od srodkéw spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich,
poprzez ograniczenie dostgpnosci
ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo dostepnych i
stodkich produktow zywnosciowych
powoduje realne koszty zwigzane z
leczeniem chorob takich jak cukrzyca,
choroby uktadu krazenia oraz szereg innych

bezposrednio  zwigzanych z  chorobg
otytosciows. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym

mozliwe jest osiagnigcie celu zdrowotnego
przyjetego przy wprowadzaniu oplaty.
Objecie optata napojow zwierajacych
substancje stodzace uwzglednia dodatkowe
ryzyko, jakie jest zwigzane ze spozywaniem
napojoéw  zawierajacych te substancje,
poniewaz spozywanie tych  substancji
wywotuje negatywne skutki dla zdrowia
cztowieka.

Przeprowadzone w  Brazylii  badanie
(trwajace 8 lat) wykazato, ze spadek
sprawnosci umystowej u o0sdb w grupie
spozywajacej najwiecej stodzikow byt az o
62% szybszy. Byli oni o ok. 1,6 roku starsi
niz uczestnicy badania o najmniejszej podazy
stodzikow. Ci spozywajacy Srednig ilos¢
starzeli si¢ 0 35% szybciej. Grupa badanych
0 najmniejszym spozyciu przyjmowala
srednio 20 mg/dzien, a ta o najwyzszym 191
mg/dzien. To mniej wiecej tyle, ile znajduje
si¢ w dwoch puszkach dietetycznej coli.
Skoro  opodatkowanie  stuzy  celom
zdrowotnym,  zasadnym  jest  zatem

str. 10



Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

technologii 1 procesow produkcyjnych, aby ograniczy¢
zawartos¢ cukru w  produktach i spelni¢ warunki
dotychczasowych zwolnien.

dodatkowe obcigzenie tych napojow, ktore
wywotuja zwiekszone ryzyko dla zdrowia.

W kwestii handlu transgranicznego, nalezy
zauwazyC, ze coraz wigcej panstw
wprowadza dodatkowe opodatkowanie dla
napojéow stodzonych, co obniza ryzyko
sprowadzania napojow z krajow
sasiadujacych.

art. 12c ust. 2
ustawy zmienianej

Instytut Sobieskiego

Uzupelnienie art. 12¢ ust. 2 ustawy zmienianej poprzez
doprecyzowanie, ze dzialania o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym finansowane ze $Srodkéw pochodzacych
z oplaty obejmujg w szczegoélnosci promowanie wsrod
spoleczenstwa nawyku wyboru napojow niezawierajacych
cukrow, substancji stlodzacych, kofeiny ani tauryny jako
zamiennika napojow objetych oplata.

Wzrost stawek przetozy si¢ na wzrost Srodkow
przekazywanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia, a w
konsekwencji na wzrost srodkéw dostepnych na dziatania
edukacyjne, o ktérych mowa w art. 12¢c ust. 2 — obecnie
sformutowane bardzo ogodlnie, bez wskazania pozadanego
kierunku edukacji.

Jak wskazuje raport Instytutu Sobieskiego ,, Cukier. Natog
Polakow” (2025), skala problemu nadwagi i otytosci w Polsce
— obejmujaca 63% dorostych Polakéw oraz rosnacy odsetek
dzieci — wymaga nie tylko instrumentéw fiskalnych, lecz
rowniez systemowej edukacji zywieniowej i promowania
konkretnej, zdrowej alternatywy konsumenckiej.

W zwiazku z powyzszym proponujemy dodanie nowego
punktu w art. 1 projektu w brzmieniu:

o(..) wart. 12¢ ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2. Narodowy
Fundusz Zdrowia przeznacza srodki, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, na dziatania o charakterze edukacyjnym i
profilaktycznym, w tym w szczegolnosci na promowanie
wyboru napojow niezawierajgcych cukrow, substancji
stodzgcych, kofeiny ani tauryny, oraz na Swiadczenia opieki
zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawq stanu zdrowia
Swiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle

Uwaga nieuwzgledniona

Procedowany projekt nie wprowadza zmian
do art. 12c w zwigzku z czym zgloszona
uwage nalezy uzna¢ za wykraczajaca poza
zakres przedmiotowy projektu.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie resortu
finansOw wystarczajace jest wykazanie w
obowigzujacym przepisie 12¢, ze $rodki z
oplaty od srodkow spozywczych
przeznaczane s3a na cele edukacyjne.
Umiejscowienie tego przepisu w rozdziale o
optacie od s$rodkéw spozywczych oraz
doprecyzowanie w dalszej czesci przepisu, ze
srodki pochodzace z optaty przeznaczane sa
rowniez na dziatlania o charakterze
edukacyjnym oraz na $wiadczenia opieki
zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i
poprawa stanu zdrowia $§wiadczeniobiorcéw
z  chorobami rozwinictymi na tle
niewlasciwych wyboréw i zachowan
zdrowotnych, w szczego6lno$ci z nadwagg i
otyloscig wskazuje, ze chodzi réwniez o
edukacje w zakresie wyboru napojow
niezawierajacych cukrow, substancji
stodzacych, kofeiny ani tauryny jako
zamiennika napojow objetych opfata.
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niewtasciwych wyborow i zachowan zdrowotnych, w
szczegolnosci z nadwagq i otylosciq”.

art. 1 pkt. 3
projektowanej ustawy
(art. 12f)

Oddolny
Ogodlnopolski Protest
Rolnikow

Instytut Gospodarki
Rolnej

Federacja
Branzowych
Zwiazkow
Producentéw Rolnych

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcoéw Owocow
1 Warzyw

Krajowy Zwiazek
Grup Producentow
Owocow i Warzyw

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Grupa Zywiec Sp. z
0.0.

Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji

Krajowa Izba
Gospodarcza
»Przemyst
Rozlewniczy”

Odstapienie od projektowanych podwyzek podatku
cukrowego oraz rozpoczecie rzeczywistego dialogu z
organizacjami rolniczymi i przedstawicielami krajowego
przemyshu spozywczego.

Projektowane zmiany uderzaja przede wszystkim w polskie
sadownictwo i produkcje owocow oraz warzyw. Planowane
podwyzszenie stawek gtownie dotknie producentow jabtek,
wisni, aronii, czerwonej porzeczki czy marchwi, ktorzy
dostarczaja surowiec wykorzystywany do produkcji napojow
owocowych. Ograniczenie produkcji napojow wskutek
gwaltownego wzrostu podatku oznacza automatycznie
zmniejszenie zapotrzebowania na polskie owoce i warzywa,
spadek cen skupu oraz pogorszenie dochodow gospodarstw
rolnych. W praktyce panstwo naktada dodatkowy ciezar na
sektor, ktory od lat zmaga si¢ z rosnacymi kosztami produkcji,
niestabilnoscig rynku oraz presja importows.

Forma tak wysokiego podatku cukrowego moze nie tylko
zmniejsza¢ popyt na napoje bezalkoholowe, ale tez prowadzié¢
do diugofalowego spowolnienia rozwoju  sektora,
ograniczenia inwestycji i innowacyjnos$ci oraz obnizenia
konkurencyjno$ci producentow.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany maja umozliwi¢
bardziej skuteczng realizacje celu, jaki
przy$wiecat wprowadzeniu oplaty od
srodkow spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich,
poprzez ograniczenie dostgpnosci
ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo dostepnych i
stodkich produktéw zywnosciowych
powoduje realne koszty zwigzane z
leczeniem chorob takich jak cukrzyca,
choroby uktadu krazenia oraz szereg innych

bezposrednio  zwiazanych z  chorobg
otytosciows. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym

mozliwe jest osiagnigcie celu zdrowotnego
przyjetego przy wprowadzaniu oplaty.

Obowigzujaca wysoko§¢ optaty zostala
przyjeta w 2020 r. i znaczaco odbiega od
aktualnych cen napojow. W konsekwencji
obecna opfata jest niewystarczajaca, aby
wplynaé na zachowania konsumentow oraz
realizowa¢ cele zdrowotne przyjete przy jej
wprowadzaniu. Z danych dotyczacych
sprzedazy napojow, wynika, ze w pierwszym
roku obowigzywania optaty nastapil spadek
sprzedazy napojow gazowanych o 19%,
jednakze w kolejnych latach wielkos¢
sprzedazy tych napojow powrdcita do
poziomu sprzed wprowadzenia optaty. Niski
udziat oplaty ,,cukrowej” w cenie napoju
zwigksza ich dostepnosé cenowa. W napoju
gazowanym o pojemnosci 330 ml, ktorego
aktualna cena wynosi ok. 4,20 zl, nalezna
optata od srodkdéw spozywczych to zaledwie
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Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego w
Polsce — Browary
Polskie

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Marcin Ostajewski

Konfederacja
Lewiatan

Pracodawcy RP

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre Club
Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwiazkow
Zawodowych

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Sokow
(KUPS)

0,30 zt. Z kolei wysokos¢ naleznej optlaty od
napoju energetycznego o pojemnos$ci 250 ml,
zawierajacego 1lg cukru oraz kofeing i
tauryne, to zaledwie 0,23 zl, podczas gdy
cena tego napoju to ok. 4,99 zt. Wniosek z
tego jest taki, ze obowiazujaca wysokosé
oplaty nie jest wystarczajaca by stymulowac
wybory konsumenckie. Ponadto, zgodnie z
zaleceniami VATT Institute for Economic
Research  dotyczacymi  projektowania
podatkéw behawioralnych, ich skutecznosé¢
uzalezniona jest w szczegoOlnosci od
wysokosci  stawek  podatkowych. Nie
powinny one by¢ bardzo niskie, poniewaz
wynikajaca z tego zmiana w zachowaniach
konsumentéw i zwigzane z nia korzysci
zdrowotne moga by¢ zbyt mate, aby je
zidentyfikowac.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze to nie oplata
jest przyczyna tak znacznego wzrostu cen
napojow. Jak wynika z danych GUS, $rednia
cena 1 litra napoju w 2020 r. wynosita 3,50
zt., a w 2021 r. po wprowadzeniu optaty —
3,37 zt. W kolejnych latach cena napoju dalej
rosta do poziomu: 4,08 zt w 2022 r. oraz 4,70
zt w 2023 r. Wysokos$¢ oplaty nie byta
podnoszona od momentu jej wprowadzenia,
a mimo to cena 1 litra napoju w 2024 r
ksztattowala si¢ w granicach 5,00 zt. Zatem
to nie optata spowodowala wzrost cen w
branzy napojow, bowiem nie byla
podwyzszana od jej wprowadzenia.

Za daleko idace nalezy uznaé twierdzenie, ze
projektowane zmiany uderza przede
wszystkim w  polskie sadownictwo i
produkcje owocOéw oraz warzyw oraz, ze
planowane podwyzszenie stawek glownie
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Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Federacja Gospodarki
Zywno$ciowej RP

Stowarzyszenie
Polskich
Dystrybutorow
Owocow i Warzyw
"Unia Owocowa"

dotknie producentéw jablek, wisni, aronii,
czerwonej porzeczki czy marchwi, ktorzy
dostarczaja surowiec wykorzystywany do
produkcji napojow owocowych.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
procedowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym  oraz
niektorych innych ustaw UD 290 zwalnia z
obowiazku zaplaty oplaty napoje bedace
nektarami owocowymi z owocow o wysokiej
kwasowosci m in. z wisSni, i czerwonej
porzeczki w ktorych zawarto$¢ cukrow jest
réwna lub mniejsza niz 13g w przeliczeniu na
100 ml napoju, oraz nie dodano do nich
substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny.
Zmiana wysokosci optaty pozostaje bez
wpltywu na produkcje tych owocow.
Ponadto, jak podaje Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (pismo
RRE.wpr.071.74.2026) branza napojowa
wykorzystuje jedynie od 1% do 6% ogolnej
produkcji owocow kwasnych. Z kolei roczne
wykorzystanie jabtek do produkcji napojow,
w tym sokow, wg Krajowej Unii
Producentow  Sokéw  (bez  produkcji
zageszczonych sokow i przecierow) wynosi
ok 405 tys. co stanowi ponad 10% zbioréw
jabtek.

10.

art. 1 pkt. 3
projektowanej ustawy
(art. 12f)

Polskie Towarzystwo
Otytosci Dziecigcej

Wprowadzenie corocznej waloryzacji stawek co najmniej
o inflacje.

Optata powinna by¢ ustalona na takim poziomie, aby realnie
wptywata na dostepnos¢ ekonomiczng napojow stodzonych i
wzmacniata wybor produktéw korzystniejszych zdrowotnie,
w szczegbélnosci wody jako podstawowego napoju w
codziennej diecie. Jednocze$nie samo jednorazowe
podwyzszenie stawek nie rozwigze problemu w sposob
systemowy zatem postulujemy o coroczna waloryzacje
stawek co najmniej o inflacje. Dodatkowo nalezy

Uwaga nieuwzgledniona
Przewidziane w projekcie stawki optaty od
srodkow spozywczych majg na celu bardziej

skuteczne stymulowanie prozdrowotnych
wyborow konsumenckich, poprzez
ograniczenie  dostgpnosci  ekonomiczne;j

napojow stodzonych.

Jednak dokonujac oceny wplywu wysokosci
stawek na konsumpcje napojow stodzonych,
nie mozna pomingé zmian systemowych w
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wprowadzi¢ obowigzkowy przeglad stawek 1 skutkow
dzialania oplaty prowadzony co 3 lata. Przeglad ten powinien
mie¢ charakter merytoryczny 1 obejmowaé nie tylko
wskazniki ekonomiczne, ale rowniez dane zdrowotne i
rynkowe.

obszarze optaty od $rodkéw spozywczych,
ktore procedowane sa w projekcie UD290 -
one rowniez beda mialy wptyw na poziom
konsumpcji napojow. Z tego tez wzgledu,
bez oceny w jakim zakresie proponowane
zmiany wplyna na wybory konsumenckie,
wprowadzanie obowiazku corocznej
waloryzacji stawek jest niezasadne.

11.

art. 1 pkt 3
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 1-3)

Instytut Staszica

Krajowa Sekcja
Przemystu
Piwowarskiego
.NSZZ Solidarnos¢”

Amerykanska Izba
Handlowa w Polsce
(AmCham)

Polski Zwiazek
Producentow Lekow
Bez Recepty (PASMI)

Fundacja im. XBW
Ignacego Krasickiego

Polska Izba Handlu
Federacja

Przedsiebiorcow
Polskich

Sprzeciw wobec projektowanych zmian stawek oplaty

Projekt sprowadza w duzej mierze do podwyzki daniny. Do
tej pory system podatkowy zachecat do utrzymania wickszego
udzialu naturalnego komponentu owocowego w recepturach.
Dzigki temu konsument miat dostep do produktow o wyzszej
zawartoS$ci soku, a krajowi producenci owocow mieli stabilny
rynek zbytu. W konsekwencji wzrost optaty przetozy si¢ na
ceny, natomiast spadek popytu wymusi na czesci firm
szukanie oszczednosci. Takim ruchem panstwo pod hastem
ochrony zdrowia doprowadzi do obnizenia jako$ci produktow
dostepnych na rynku. Spadek produkcji napojéw z udziatem
soku oznacza mniejsze zapotrzebowanie na surowiec, a w
konsekwencji wicksza presje na ceny skupu. Projekt nie moze
by¢ oceniany wylacznie przez pryzmat potencjalnych
wptywow do Narodowego Funduszu Zdrowia. Trzeba
uwzglednic¢ skutki dla catego tancucha: sadownikdw, punktow
skupu, przetworni, producentéw napojow, logistyki,
dostawcow opakowan, handlu i konsumentéw. Podwyzszenie
optaty cukrowej bedzie szczegolnie dotkliwe dla mniejszych i
$rednich producentow oraz dla firm dziatajacych w nizszych
segmentach cenowych. Ponadto nie przedstawiono
przekonywujacych dowodoéw, ze konsumenci po wzroscie cen
wybiorg zdrowsze produkty. Jezeli w obecnym systemie
istniejg luki, nalezy je precyzyjnie wskaza¢ i uszczelnié.
Problemem jest obchodzenie optaty przez okreslone produkty,
wowczas odpowiedz powinna by¢ punktowa. Jesli celem jest
ograniczenie spozycia cukru dodanego, przepisy powinny by¢
proporcjonalne i dobrze adresowane. Przed dalszym
procedowaniem projektu r1zad powinien przedstawic
poglebiong ocene skutkow regulacji. Powinna ona obejmowac

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany majg umozliwié
bardziej skuteczng realizacje celu, jaki
przy$wiecat wprowadzeniu oplaty od
srodkdw spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich,
poprzez ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo dostepnych i
stodkich produktow zywnosciowych
powoduje realne koszty zwigzane z
leczeniem chorob takich jak cukrzyca,
choroby uktadu krazenia oraz szereg innych

bezposrednio  zwiazanych z  choroba
otytosciows. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym

mozliwe jest osiggnigcie celu zdrowotnego
przyjetego przy wprowadzaniu oplaty.

Obowiazujaca wysoko$¢ optaty zostata
przyjeta w 2020 r. i znaczaco odbiega od
aktualnych cen napojow. W konsekwencji
obecna opfata jest niewystarczajaca, aby
wplyngé na zachowania konsumentow oraz
realizowa¢ cele zdrowotne przyjete przy jej
wprowadzaniu. Z danych dotyczacych
sprzedazy napojow, wynika, ze w pierwszym
roku obowigzywania oplaty nastapil spadek
sprzedazy napojow gazowanych o 19%,
jednakze w kolejnych latach wielkos¢
sprzedazy tych napojow powrdcita do
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nie tylko prognozowane wplywy do NFZ, ale rowniez wptyw
na ceny detaliczne, wolumen sprzedazy, sytuacje matych i
$rednich producentow, popyt na owoce, przetworstwo,
zatrudnienie, inwestycje oraz ryzyko rozwoju zakupow
transgranicznych i szarej strefy. Projekt wymaga ponowne;j
analizy, realnych konsultacji i wyraznego oddzielenia celu
zdrowotnego od fiskalnego.

Zmiana podnoszaca optate od napojow zawierajacych kofeing
lub tauryne, nie zostala poparta analiza potwierdzajaca jej
skuteczno$¢  zdrowotng, natomiast moze skutkowaé
znaczacym wzrostem cen detalicznych, pogorszeniem sytuacji
przedsiebiorcéw oraz ograniczeniem dostepnosci produktow
dla konsumentow.

poziomu sprzed wprowadzenia optaty. Niski
udzial optaty ,,cukrowej” w cenie napoju
zwigksza ich dostepnos$¢ cenowa. W napoju
gazowanym o pojemnosci 330 ml, ktorego
aktualna cena wynosi ok. 4,20 zl, nalezna
optata od srodkéw spozywczych to zaledwie
0,30 zt. Z kolei wysokos¢ naleznej oplaty od
napoju energetycznego o pojemnosci 250 ml,
zawierajacego 1lg cukru oraz kofeing i
tauryne, to zaledwie 0,23 zl, podczas gdy
cena tego napoju to ok. 4,99 zt. Wniosek z
tego jest taki, ze obowiazujaca wysokosé
oplaty nie jest wystarczajaca by stymulowac
wybory konsumenckie. Ponadto, zgodnie z
zaleceniami VATT Institute for Economic
Research ~ dotyczacymi  projektowania
podatkéw behawioralnych, ich skuteczno$¢
uzalezniona jest w szczegoOlnosci od
wysokosci  stawek  podatkowych. Nie
powinny one by¢ bardzo niskie, poniewaz
wynikajaca z tego zmiana w zachowaniach
konsumentéw i zwigzane z nia korzysci
zdrowotne moga by¢ zbyt matle, aby je
zidentyfikowac.

12.

art. 1 pkt 3
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 3)

Energy Drinks
EUROPE (EDE)

Sprzeciw wobec podwyzszenia stalej oplaty od dodanej
kofeiny i tauryny.

Podwyzszenie statej optaty od dodanej kofeiny i tauryny o
900% jest arbitralne, dyskryminacyjne i grozi wywotaniem
nieuczciwych zaktocen rynku, nie przynoszac istotnych
korzysci fiskalnych — zwlaszcza biorac pod uwage
ograniczong wielko§¢ rynku. Projekt ustawy nie tylko
nieprawidtowo ocenia bezpieczenstwo napojow
energetycznych i ich sktadnikéw, lecz ponadto blednie
zaklada, Zze kofeina, tauryna i guarana s3 sktadnikami
kalorycznymi. Tymczasem nie majg one wptywu na otytosc¢
ani na kalorycznos¢ produktéw spozywczych i napojow, a ich
bezpieczenstwo zostatlo wielokrotnie potwierdzone przez
EFSA i inne organy naukowe.

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja podwyzszenia wysokos$ci oplaty
od $rodkéw spozywczych za obecno$¢ w
napoju kofeiny lub tauryny uwzglednia
dodatkowe ryzyko, jakie jest zwigzane ze
spozywaniem napojow energetycznych,
ktore zawierajg te substancje, poniewaz
spozywania tych substancji wywoluje
negatywne skutki dla zdrowia czlowieka.
Zasadniczym argumentem wskazywanym
przy wprowadzaniu dodatkowej stawki
oplaty za zawarto$¢ w napoju kofeiny lub
tauryny byt niekorzystny wpltyw napojow
energetycznych na zdrowie oraz rosnace
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Ponadto, produkty objete dyskryminacyjnymi optatami od
kofeiny 1 tauryny juz podlegaja proponowanemu
podwyzszeniu stawek od cukru/substancji stodzacych, co
prowadzitloby do zwigkszenia podwojnego obcigzenia
finansowego. Takie podwojne opodatkowanie narusza zasady
rownos$ci 1 stuszno$ci, na ktoérych opiera sie polski system
podatkowy, oraz stworzytoby powazne zaktocenie rynku na
nieckorzy$¢ napojow  gotowych do spozycia, ktore
prawdopodobnie istotnie wptyngtoby na sprzedaz napojow
gotowych do spozycia z substancjami aktywnymi, negatywnie
oddziatujac na podstawe naliczania optaty (a w konsekwencji
na pobierane wplywy) w proponowanym modelu optat od
srodkéw spozywcezych.

spozycie takich napojow. Ze wzgledu na
sktad (m.in. znaczng zawarto$¢ kofeiny i
tauryny) nie sa to produkty obojetne dla
zdrowia.

Jak podaje Narodowe Centrum Edukacji
Zywieniowej: ,,Kofeina nie jest sktadnikiem
odzywczym, ale substancjg psychoaktywna,
stosowang W zywno$ci najczesciej ze
wzgledu na takie wlasnie dziatanie
fizjologiczne. Spozywanie jej w niewielkich
ilosciach korzystnie stymuluje aktywnos$¢
centralnego ukladu nerwowego, natomiast w
przypadku wigkszych dawek moga pojawiaé
si¢ objawy rozdraznienia, niepokoju, napady
leku, bezsennos¢ lub zaburzenia koordynacji
ruchowej (...).”.

Ponadeto, jak wskazuje dr Cichocki (Przeglad
Lekarski nr 2012/69/ 10), u oséb regularnie
spozywajacych napoje bogate w kofeine
odnotowuje si¢ takie niepokojace symptomy
jak:

* kotatanie serca,

 wzrost ci$nienia krwi,

* uczucie niepokoju,

* b6l w klatce piersiowe;j,

* ptytki i przyspieszony oddech,

* zawroty i bol glowy,

* incydenty zotadkowo-jelitowe.

Skoro  opodatkowanie  stuzy  celom
zdrowotnym,  zasadnym  jest  zatem
dodatkowe obcigzenie tych napojow, ktore
wywoluja zwiekszone ryzyko dla zdrowia.

13.

art. 1 pkt 3
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 6)

Zwiazek Producentow
cukru w Polsce 1
Krajowego Zwigzku
Plantatorow Buraka
Cukrowego

Sprzeciw wobec zmiany wysokosci maksymalnej stawki
oplaty

Planowane stawki sa razaco nieproporcjonalne do polskich
warunkow  spoleczno-gospodarczych.  Po  zmianach
maksymalna stawka oplaty cukrowej wyniostaby 1,80 zl/l,
czyli okoto 0,42 euro/l. Byloby to obcigzenie wyzsze niz w

Uwaga nieuwzgledniona

Dotychczasowa wysoko$¢ maksymalnego
obciazenia, wustalana w  odmiennych
uwarunkowaniach rynkowych, w praktyce
traci swojg realng warto$¢ oddziatywania,
m.in. w wyniku zmian cen oraz rosngcej
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Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Sokdéw
(KUPS)

Polska Izba Handlu

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Instytut Gospodarki
Rolne;j

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Pracodawcy RP
Zwiazek
Przedsiebiorcow i

Pracodawcow

Konfederacja
Lewiatan

panstwach o znacznie wigkszej sile nabywczej konsumentow.
Przy nizszych dochodach polskich gospodarstw domowych
relatywny ciezar optaty bylby szczegdlnie dotkliwy.
Podwyzka bedzie miata bezposredni wpltyw na ceny
detaliczne.

Tak drastyczne podniesienie maksymalnej stawki optaty
cukrowej ograniczy sprzedaz napojow i moze zmusi¢ wiele
polskich firm do zmniejszenia produkcji, co w konsekwencji
bedzie skutkowaé koniecznos$cig redukcji zatrudnienia. Po
wprowadzeniu  zwickszonej optaty cukrowej mozna
spodziewa¢ si¢ istotnego obnizenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze napojowym, spadku
inwestycji. Szacunki wskazuja, ze wzrost kosztow produkc;ji i
ograniczenie popytu mogg przetozy¢ si¢ na obnizenie obrotow
firm o kilkanascie procent, co w konsekwencji wplynie na
redukcje miejsc pracy, szczegélnie w okresach sezonowego
wzrostu zatrudnienia w produkcji i logistyce.

Negatywne skutki odczuje rowniez rolnictwo. Juz teraz
szacuje si¢, Ze zapotrzebowanie polskiego przemyshu
napojowego na owoce i warzywa (takie jak jablka,
marchew, czarna porzeczka, wiSnia czy aronia) spadnie
nawet o0 75% w stosunku do obecnego zuzycia. Wynika to
zaréwno z wrazliwo$ci cenowej konsumentow reagujacych na
drozejace produkty, jak i z koniecznosci redukowania
zawartosci sokoOw w napojach do znacznie nizszej, $redniej
europejskie;j.

dostepnosci wysoko przetworzonych
napojow.

Wprowadzenie wyzszego limitu pozwoli na
lepsze dostosowanie poziomu optaty do
aktualnych warunkéw rynkowych oraz
zwiekszy jej funkcje bodzcowsa, zachecajac
producentéw do dalszej reformulacji
produktow 1  ograniczania  zawarto$ci
sktadnikow  niepozadanych z  punktu
widzenia zdrowia publicznego.

Zmiana ta przyczyni si¢ rowniez do
zwickszenia efektywno$ci systemu poprzez
zapewnienie adekwatno$ci maksymalnego
poziomu oplaty do realizowanych celow
regulacyjnych, w szczegdlnos$ci ograniczania
spozycia napojow o wysokiej zawarto$ci
cukrow i innych substancji wptywajacych na
utrwalanie preferencji dla smaku stodkiego.
Zaproponowana wysokosé optaty
maksymalnej od napoju bedacego ptynem do
bezposredniego spozycia stanowi gorng
granice optaty jaka moze by¢ naliczana za litr
napoju. Trzeba pamigtaé, ze w przypadku
napojow z duzg zawartoscig cukru np. 11g i
z dodatkiem kofeiny lub tauryny przy braku
maksymalnej granicy, optata wyniostaby
2,30 zt za litr.

Za daleko idace nalezy uznaé twierdzenie, ze
negatywne skutki projektowanych zmian
odczuje réwniez rolnictwo  poniewaz
zapotrzebowanie  polskiego  przemyshu
napojowego na owoce i warzywa (takie jak
jabtka, marchew, czarna porzeczka, wisnia
czy aronia) spadnie nawet 0 75% w stosunku
do obecnego zuzycia.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
procedowany projekt ustawy o zmianie
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ustawy o zdrowiu publicznym  oraz
niektorych innych ustaw UD 290 zwalnia z
obowiazku zaptaty oplaty napoje bedace
nektarami owocowymi z owocow o wysokiej
kwasowo$ci m in. z wisni, i czerwonej
porzeczki w ktorych zawarto$¢ cukrow jest
réwna lub mniejsza niz 13g w przeliczeniu na
100 ml napoju, oraz nie dodano do nich
substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny.
Zmiana wysokosci maksymalnej stawki
optaty pozostaje bez wptywu na produkcje
tych owocow.

Ponadto, jak podaje Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi branza napojowa
wykorzystuje jedynie od 1% do 6% ogodlnej
produkcji owocow kwasnych. Z kolei roczne
wykorzystanie jabtek do produkcji napojow,
w tym sokéw, wg Krajowej Unii
Producentow  Sokéw  (bez  produkeji
zageszczonych sokoéw 1 przecierow) wynosi
ok 405 tys. co stanowi ponad 10% zbioréw
jabtek.

14.

art. 1 pkt 3
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 6)

Polskie Towarzystwo
Otylosci Dziecigcej

Pozytywnie nalezy oceni¢ podwyzszenie limitu
maksymalnej oplaty. Jednocze$nie sam mechanizm limitu
maksymalnego wymaga dalszej analizy. Limit moze pehic
funkcje porzadkujaca i zabezpieczajaca przed skrajnie
wysokim  obcigzeniem, ale nie powinien oslabiac
podstawowej zasady, zgodnie z ktora wysoko$¢ oplaty
powinna by¢ proporcjonalna do zawarto$ci cukru oraz
obecnosci dodatkowych sktadnikéw, takich jak kofeina lub
tauryna. Zauwazamy tu problem polegajacy na tym, ze po
osiagnieciu limitu maksymalnego dalszy wzrost zawartoS$ci
cukru lub obecno$¢ dodatkowych sktadnikéw nie skutkuja
juz wyiszq oplata. Moze to zmniejsza¢ bodziec do
reformulacji produktéow o najbardziej niekorzystnym
profilu zywieniowym.

Uwaga nieuwzgledniona

Okreslenie maksymalnej wysoko$ci oplaty
na poziomie 1,80 za 1 litr napoju zapobiega
skrajnie wysokiemu obcigzeniu oplata.
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Np.: nap6j zawierajacy 11 g cukru/100 ml oraz kofeing lub
tauryne generowalby optate obejmujaca: 0,70 zt czesci state;j,
0,60 zt czesci zmiennej za cukier powyzej 5 g/100 ml oraz
1,00 zt za kofeine lub tauryne. Lacznie dawatoby to 2,30 zt za
litr. Zastosowanie limitu maksymalnego obnizatoby faktyczna
optate do 1,80 zt za litr. Oznacza to, ze produkty szczegdlnie
problematycznie zdrowotnie mogg by¢ objgte nizsza optata
niz wynikatoby to z konstrukcji samej optaty.

15.

art. 1 pkt. 3
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 819)

Krajowa Izba
Gospodarcza
»Przemyst
Rozlewniczy”

Konfederacja
Lewiatan

Jednolita stawka dla koncentratow

Potrzeba doprecyzowania pojecia koncentratu nie uzasadnia
jednolitej stawki niezaleznej od: rzeczywistej zawartosci
cukréw, obecnos$ci jedynie substancji stodzacych, proporcji
rozcienczania, liczby litrow gotowego napoju mozliwych do
uzyskania, postaci koncentratu czy kanatu dystrybucji.
Proponowany sposob naliczania oraz wysoko$¢ optaty od
koncentratéw narusza zasady proporcjonalnosci oraz rownego
traktowania podmiotdow wprowadzajacych napoje gotowe
wobec podmiotow wprowadzajacych koncentraty, a wigc
prowadzi do skutku odwrotnego do deklarowanego w
uzasadnieniu celu wyréwnania obcigzen.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze projekt wprowadza koncentraty
jako samodzielng kategori¢ objeta optata i ustanawia dla nich
odrebng stawke, ale nie zmienia art. 12d-12g ustawy.
Problem jest konkretny: art. 12g ust. 2 pkt 7 lit. b i ¢ —
okreslajace tres¢ obowigzkowej informacji o wysokoSci
optaty — odwotuja sie wytacznie do napojow okreslonych w
art. 12f ust. 11 3 oraz do liczby litrdéw napojow. Przepisy te
nie obejmuja koncentratow objetych projektowanym art. 12f
ust. 8 ani danych wyrazanych w kilogramach. W
konsekwencji obowigzujacy wzoér informacji nie pozwala
prawidlowo wykaza¢ iloSci i optaty dla koncentratow, co
czyni nowa stawke materialnie ustanowiona, lecz
proceduralnie nierozliczalng.

Dodatkowo proponujemy wykresli¢ obowigzek zaokraglania
zawsze w gore albo zastapi¢ go zaokragleniem do dwoch
miejsc po przecinku wedlug zasad matematycznych.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Tre§¢ art. 12d—12g zostanie uzupetniona w
taki sposob, aby uwzgledniatla zmiany
przewidziane w projekcie.

Nalezy réwniez wskazaC, ze projektowany
art. 12f ust. 9 przewiduje, zgodnie z zasadami
matematycznymi, ze do  obliczenia
wysokosci optaty dla napoju bedacego
koncentratem ilo$¢ litrow albo kilogramow
tego koncentratu jest zaokraglana w goére do
czgsci setnych czyli do dwoch miejsc po
przecinku.

Natomiast okreslenie jednolitej stawki dla
wszystkich koncentratow wynika z ich
réznorodnosci i sposobu uzywania — jedne
koncentraty sa wykorzystywane jako napgj
po rozcienczeniu, a niektore jako niewielki
dodatek np. do wody lub herbaty. Stopien
rozcienczenie koncentratu jest uzalezniony
od indywidualnych preferencji smakowych
konsumenta.

Zatem specyficzny charakter koncentratow
powoduje, ze ostateczna ilo§¢ cukrow w
wytworzonym przez konsumenta napoju jest
trudna do oszacowania.
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16.

art. 3 projektowanej
ustawy

Krajowa Sekcja
Przemystu
Piwowarskiego
,NSZZ Solidarnos¢”

Amerykanska Izba
Handlowa w Polsce
(AmCham)

Polski Zwigzek
Producentow Lekow
Bez Recepty (PASMI)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentéw Sokow
(KUPS)

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Federacja Gospodarki
Zywnos$ciowej RP

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Stowarzyszenie
Polskich
Dystrybutorow
Owocow 1 Warzyw
"Unia Owocowa"

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
i Warzyw

Wydluzenie vacatio legis — co najmniej 6-12 miesiecy.

W projekcie zmian ustawy wskazano, ze maja one zaczaé
obowigzywa¢ po uplywie ok. 4 miesiecy od
prawdopodobnego dnia ogloszenia. Podkreslenia wymaga
fakt, ze wprowadzenie tak istotnych zmian w optacie
cukrowej naktada na producentow szereg dodatkowych
obowigzkéw  zwigzanych z ich wdrozeniem, np.:
dostosowanie receptur, oznakowania, systemow
sprzedazowych, ksiegowych i raportowych, a takze umow
handlowych i zapasow magazynowych. Termin wejScia w
zycie powinien uwzglednia¢ rownolegte wdrazanie innych
obowiazkéw regulacyjnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowany termin wejScia w ZzZycie
ustawy, tj. 1 stycznia 2027 r., wynika z
potrzeby zapewnienia skutecznej realizacji
celow zdrowotnych bedacych podstawa
funkcjonowania  optaty od  $rodkow
spozywczych, a takze z waznego interesu
publicznego polegajacego na wzmocnieniu
finansowania ~ Narodowego Funduszu
Zdrowia. Ma to szczegélne znaczenie w
kontekscie rosnacej skali nadwagi i otylosci
w spoleczefistwie oraz zwigzanej z tym
koniecznosci finansowania zarowno dziatah
profilaktycznych,  jak i swiadczen
zdrowotnych stuzacych leczeniu chorob
bedacych nastepstwem otylosci.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze zasadnicza
czg$¢ zmian objetych projektem Dbyla
przedmiotem  konsultacji  publicznych
prowadzonych od 16 wrzesnia 2025 r. w
ramach projektu ustawy UD290. Z kolei
planowane podwyzszenie wysokos$ci oplaty
byto publicznie zapowiadane przez Ministra
Finans6w pod koniec 2025 r., po
zawetowaniu przez Prezydenta RP ustawy z
dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Tym samym podmioty objete
projektowanymi  regulacjami  posiadaja
wiedze o kierunku planowanych zmian od
dtuzszego czasu.
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Federacja Zwiazkoéw
Zawodowych
Pracownikow
Przemystu
Spozywczego

Grupa Zywiec Sp. z
0.0.

Krajowa Izba
Gospodarcza
»Przemyst
Rozlewniczy”
Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorstw

17.

OSR

Fundacja im. XBW
Ignacego Krasickiego

Polska Izba Handlu
Gmina Warka

Federacja
Branzowych
Zwiazkow
Producentéw Rolnych

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Federacja Zwigzkow
Zawodowych
Pracownikow
Przemystu
Spozywczego

Wprowadzenie do ustawy mechanizmu wyodrebnionego
rachunku celowego dla wplywow z oplaty od $rodkow
spozywczych, wraz z obowiazkiem corocznego
raportowania efektéw zdrowotnych finansowanych
dzialan, w miejsce obecnego wplywania Srodkéw do
ogo6lnego budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia oraz o
rozwazenie skutkéw regulacji dla regionow sadowniczych
i przeprowadzenie rzetelnych konsultacji.

Projekt powinien zosta¢ poprzedzony analizg pokazujgca nie
tylko mozliwe wplywy do sektora finansow publicznych, lecz
takze realny wplyw na zdrowie, ceny, zachowania
konsumentdéw oraz sytuacj¢ polskich rolnikow. Szczegdlnie
wazne jest wykazanie, ze proponowana podwyzka przyniesie
wymierny efekt zdrowotny. Dotychczasowe doswiadczenia z
optata cukrowg nie daja takich podstaw.

Uzupehienie OSR o:

e rzetelng ocene skutkow regulacji dla zatrudnionych
oraz dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach,

e prognoz¢ zmiany struktury popytu na napoje w
podziale na kategorie objete oplatg i zwolnione z niej,

Uwaga wykracza poza zakres
przedmiotowy projektu

Art. 12c ustawy jednoznacznie wskazuje, ze
Narodowy Fundusz Zdrowia przeznacza
srodki z optaty od $rodkow spozywcezych na
dzialania o charakterze edukacyjnym i
profilaktycznym oraz na §wiadczenia opieki
zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i
poprawa stanu zdrowia $§wiadczeniobiorcéw
z  chorobami rozwinigtymi na tle
niewlasciwych  wyboréow 1  zachowan
zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga i
otyloscia.

W OSR wykazano mozliwo$¢ wptywu
projektowanych zmian na gospodarstwa
domowe, natomiast efekty wprowadzonych
zmian bedg monitorowane, na wewnetrzne
potrzeby Ministra Finanséw i Gospodarki,
poprzez porownanie danych dotyczacych
wolumenu sprzedazy napojow stodzonych
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Grupa Zywiec Sp. z
0.0.

w horyzoncie co najmniej 3 lat od wejscia w Zycie
ustawy.

deklarowanych w informacjach o oplacie
CUK-1 zlozonych po wprowadzeniu
projektowanych zmian, w stosunku do
wykazanego w  informacjach CUK-1

Polska Organizacja wolumenu sprzedazy W okresie
Handlu i Dystrybucji poprzedzajacym wejscie w zycie
projektowanych zmian.
Marcin Ostajewski
Instytut Sobieskiego
18. | OSR Rzecznik Matych i Projektowane rozwigzania zaktadaja podwyzszenie stawek | Uwaga nieuwzgledniona
Srednich oplaty cukrowej i rozszerzenia zakresu produktéw objetych
Przedsiebiorstw przedmiotowg oplata, co przektadaé si¢ moze na zwigkszenie | W~ OSR  wykazano  oddziatywanie
obcigzen przedsicbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w | projektowanych zmian na sektor mikro-,
sektorze produkcji i dystrybucji napojow, a takze podmiotéw | matych i Srednich przedsigbiorstw.
funkcjonujacych w szeroko rozumianym tancuchu dostaw
sektora spozywczego. W zwigzku z powyzszym postulujemy
o:
e przeprowadzenie poglebionej analizy kosztow
regulacyjnych ponoszonych przez
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsicbiorcow,
e ocen¢e wplywu projektowanych zmian na
konkurencyjno$¢ przedsiebiorcéw sektora MSP,
e dokonanie oceny skutkoéw skumulowania
projektowanych obowiazkéw z innymi
obciazeniami regulacyjnymi nakladanymi obecnie
na przedsiebiorcow.
19. | Uwaga ogodlna Zwigzek Producentéw | Srodki z oplaty cukrowej nie sa wydatkowane w sposéb | Uwaga wykracza poza zakres
cukru w Polsce i wystarczajaco przejrzysty i zgodny z pierwotnymi | przedmiotowy projektu
Krajowego Zwiazku zalozeniami. Miaty wspiera¢ profilaktyke i leczenie choréb | Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
Plantatorow Buraka zwigzanych z niewlasciwymi zachowaniami zdrowotnymi, | ustawy o zdrowiu publicznym (art.12e)
Cukrowego jednak w praktyce zasilily ogélny budzet NFZ i nie | Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymuje
doprowadzity do realnego wzrostu nakladow na dziatania | 96,5% wpltywoéw 2z optaty i to NFZ
Polska Federacja profilaktyczne, co potwierdzita kontrola NIK. odpowiada za wykorzystanie tych $rodkéw
Producentow Warto podkresli¢, ze kontrola NIK w szczegolnosci zalecita, | na dziatania zgodne z celami ustawowymi.
Zywnosci Zwiazek aby art. 12c ust. 2 jednoznacznie wskazywatl, ze $rodki z
Pracodawcow oplaty cukrowej stanowig dodatkowe zrodto finansowania —
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odrebne od sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — profilaktyki

Rekomendacje NIK dotyczace faktycznego

Energy Drinks i leczenia pacjentoéw z nadwaga i otyloScia, a takze aby Prezes | przeznaczanie $rodkéw z oplaty cukrowej,
EUROPE (EDE) Narodowego Funduszu Zdrowia byl zobowigzany do | prowadzenia ewidencji wydatkéw zostaly
prowadzenia odrebnego rejestru  kosztow  $wiadczen | skierowane do Ministerstwa Zdrowia i NFZ.
Pracodawcy RP finansowanych z optaty cukrowej. NIK zalecitla réwniez
doprecyzowanie obowiazku sprawozdawczego, w tym w
Zwiazek odniesieniu do danych dotyczacych srodkow wydatkowanych
Przedsigbiorcow i na poszczego6lne zadania finansowane z optaty cukrowej oraz
Pracodawcow udzialu tych $rodkéw w ogolnej kwocie przeznaczonej na
takie zadania.
Ogolnopolskie Przed jakakolwiek dyskusja o podwyzszeniu oplaty konieczne
Porozumienie jest zapewnienie przejrzystego mechanizmu wydatkowania
Zwiazkow srodkéw oraz rzetelna ocena skutecznosci obecnych
Zawodowych przepisow.
20. | Uwaga ogodlna Polskie 1. Wprowadzenie obowigzku wyodrgbnienia w planie | Uwaga wykracza poza zakres
Stowarzyszenie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia odrebnej | przedmiotowy projektu —nalezy do zakresu
Diabetykow pozycji obejmujacej zarowno wplywy z tego tytulu, jak i | kompetencji Ministerstwa Zdrowia

wydatki finansowane z tych Srodkow.

2. Obowiazek corocznego raportowania wplywow i
wydatkow z oplaty cukrowej. Raport powinien pozwala¢ na
jednoznaczng oceng czy S$rodki te zostaly wykorzystane
zgodnie z prozdrowotnym celem oplaty, w szczegdlnosci na
profilaktyke, edukacje zdrowotna oraz leczenie chorob
zwigzanych z niewlasciwymi wyborami i zachowaniami
zdrowotnymi, takich jak cukrzyca typu 2, nadwaga czy
otytos¢.

3. Powolanie  zespolu  miedzyresortowego  ds.
wykorzystania Srodkéw z oplaty cukrowej - w sktad
zespolu powinni wej$¢ przedstawiciele kluczowych resortow
i instytucji publicznych, w szczegdlnosci Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Finansow, Narodowego Funduszu
Zdrowia, a takze eksperci kliniczni, eksperci zdrowia
publicznego oraz przedstawiciele organizacji pacjenckich.
Powolanie takiego =zespolu jest uzasadnione potrzebg
zapewnienia bardziej skoordynowanego, przejrzystego i
celowego podejscia do wydatkowania S$rodkéw z optaty
cukrowe;j.
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21.

Uwaga ogolna

Zwigzek
Pracodawcow
Business Centre Club

Instytut Gospodarki
Rolne;j

Oddolny
Ogodlnopolski Protest
Rolnikow

Objecie oplata stodyczy

Projekt w zaden sposob nie rozwigzuje problemow
zdrowotnych spoteczenstwa. Otylo$¢ i choroby dietozalezne
sa skutkiem wielu czynnikow — niewtasciwego stylu zycia,
braku aktywnosci fizycznej oraz nieprawidtowych nawykow
zywieniowych. Obcigzanie wylacznie jednej kategorii
produktow nie zmieni tych zjawisk, natomiast znaczaco
zwigkszy koszty zycia Polakow.

Jezeli ustawodawca deklaruje wole¢ konsekwentnego
ograniczania spozycia cukru, to ewentualna dyskusja o
rozszerzeniu zakresu oplaty powinna koncentrowac si¢ na
produktach spozywanych przede wszystkim dla
przyjemnos$ci, a nie na produktach podstawowych lub
zywnos$ci o istotnej wartosci odzywczej. Zatem warto
rozwazy¢ definicje stodyczy jako: produktow spozywczych
przeznaczonych do bezposredniego spozycia, ktorych
dominujacg funkcjg konsumencka jest funkcja deserowa,
przekaskowa lub przyjemnosciowa, zawierajacych dodane
cukry lub inne substancje slodzace, obejmujacych w
szczegblnosci wyroby czekoladowe, cukierki, batony, praliny,
drazetki, karmelki, lizaki, zelki, gumy rozpuszczalne, chatwe,
wyroby marcepanowe, masy cukiernicze oraz inne podobne
produkty, z wylaczeniem produktow podstawowych,
produktéw mlecznych, owocow, produktow zbozowych
podstawowego spozycia oraz produktow, ktdrych zasadnicza
funkcja zywieniowa nie ma charakteru deserowego lub
przekaskowego.

Projekt wprowadza selektywne obciazenie jednej grupy
produktéw, pomimo Ze napoje bezalkoholowe nie sa
gléwnym zrdédlem spozycia cukru przez Polakow.

Nie mozna roéwniez zaakceptowa nierownego traktowania
poszczegbdlnych grup produktéw. Podczas gdy napoje
owocowe produkowane z wykorzystaniem polskich
surowcoOw  zostang  objete  drastycznie = wyzszymi
obciazeniami, wiele innych produktow zawierajacych
znacznie wieksze ilosci cukru pozostanie poza zakresem

Uwaga wykracza zakres
przedmiotowy projektu.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
wprowadzana oplaty nie wptywa na poprawe
wynikoéw zdrowotnych.

Z badan prowadzonych przez VATT Institute
for Economic Research wynika, zZe
podniesienie  podatku  od  napojow
stodzonych w 2014 r. w  Finlandii
skutkowato spadkiem ich konsumpcji.
Jednoczesénie odnotowano wzrost
konsumpcji napojow bez cukru, ktére nie
zostaty objete zmianami podatkowymi.
Swiatowa  Organizacja  Zdrowia  w
opracowaniu z 2022 roku podaje szereg
przyktadow $wiadczacych o skutecznosci
narzgdzi fiskalnych stosowanych w celu
ograniczenia spozycia napojow stodzonych.
Analiza Tenga i wsp. wykazala, ze podatek
od napojow stodzonych na poziomie 10%
powoduje spadek konsumpcji napojow
objetych tym podatkiem o 10%. Inna analiza
(Colchero 1 wsp.) wykazata, zZe po
wprowadzeniu w Meksyku podatku w
wysokosci jednego peso za litr napoju (okoto
10%), nastapit 6% spadek spozycia napojow
stodzonych. Kolejnym przyktadem sg wyniki
Alsukait 1 wsp., ktore wskazuja, ze 50%
podatek od napojow gazowanych w Arabii
Saudyjskiej spowodowat 35%  spadek
sprzedazy tych napojow.

Zgodnie z opracowaniem WHO, badania
dotyczace Meksyku  wskazuja, 7e
ograniczenia spowodowane podatkami od
napojow stodzonych przekladajg si¢ na
spadek spozycia o 5 do 22 kilokalorii (kcal)
na osobe dziennie, co moze przyniesé
znaczace korzysci zdrowotne W

poza
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nowych regulacji. Taka konstrukcja przepisow jest
niesprawiedliwa 1 prowadzi do zaklécenia konkurencji na
rynku zywnosci.

perspektywie srednio- i dlugoterminowej. Z
kolei  Barrientos-Gutierrez 1 in. na
przykladzie Meksyku oszacowali spadek
czestosci wystgpowania otylosci o 2,45%
oraz zmniejszenie liczby przypadkow
cukrzycy o 89 000—136 000 w ciagu 10 Iat.

22.

Uwaga ogolna

Polskie Towarzystwo
Otylosci Dziecigcej

1. Obowiazujgce przepisy zakazuja sprzedazy napojow
energetyzujacych osobom ponizej 18. roku zycia, na terenie
jednostek systemu o§wiaty oraz w automatach. Z perspektywy
zdrowia publicznego oznacza to, ze szczegodlnie istotne jest
niedopuszczenie do obchodzenia tych ograniczen poprzez
zmiang skladu, nazwy, kategorii produktu lub poziomu
dodatku kofeiny, przy jednoczesnym utrzymaniu komunikacji
i funkcji produktu zblizonej do napoju energetyzujacego.
Kanal vendingowy ma ograniczone mozliwo$ci realnej
kontroli wieku konsumenta, dlatego produkty o profilu
pobudzajacym, stodzonym lub silnie aromatyzowanym,
kierowane do dzieci i mlodziezy albo dla nich atrakcyjne,
powinny by¢ objete szczegélnym monitoringiem
regulacyjnym. Regulacja nie powinna pozwala¢ na tworzenie
»wersji vendingowych” produktow, ktore formalnie omijaja
definicje napoju energetyzujacego, ale w praktyce utrzymuja
jego funkcje rynkowa, smakowa i komunikacyjna.

2. Postulujemy przeznaczenie czesci Srodkow z oplaty na
stworzenie ogélnokrajowej, finansowanej ze S$rodkow
publicznych $ciezki profilaktyki, diagnostyki i leczenia
otylosci, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i
mlodziezy. Sciezka ta powinna obejmowa¢ wczesng
identyfikacje nadmiernej masy ciata, jasne kryteria
kierowania do dalszej opieki, dostep do interdyscyplinarnego
zespohu terapeutycznego oraz dlugoterminowe
monitorowanie efektow leczenia.

3. Ponadto proponujemy aby jednym z priorytetowych
sposobow wykorzystania Srodkéw pochodzacych z oplaty
powinno by¢ finansowanie poradnictwa dietetycznego w
podstawowej opiece zdrowotnej. Szczegélne znaczenie ma
objecie wsparciem kobiet w cigzy, rodzicow niemowlat i
malych dzieci oraz dzieci i mlodziezy z ryzykiem nadmiernej

Uwaga wykracza poza zakres
przedmiotowy projektu —nalezy do zakresu
kompetencji Ministerstwa Zdrowia
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masy ciata. Nawyki zywieniowe dziecka ksztattujg si¢ od
najwczesniejszych etapéw zycia, a zachowania zZywieniowe
rodziny maja kluczowe znaczenie dla pdzniejszego ryzyka
nadwagi i otylosci.

4. Warto rowniez wprowadzi¢ obowigzek corocznego
publicznego raportowania sposobu wykorzystania
$Srodkow pochodzacych z oplaty. Raport powinien
obejmowac wysokos¢ wptywow, strukture wydatkow, zakres
sfinansowanych $wiadczen i dziatan profilaktycznych oraz
oceng ich efektow. Raportowanie powinno obejmowac
rowniez dane dotyczace spozycia napojow stodzonych, zmian
zachowan konsumenckich oraz reformulacji produktow. Bez
takiego monitoringu trudno bedzie oceni¢, czy regulacja
realizuje swoje cele i czy wymaga dalszych zmian.

23. | Uwaga ogoélna Polskie Towarzystwo | Popieramy kwesti¢ obnizenia stawki VAT na wode | Kwestia obniZenia stawki podatku od
Nauk Zywieniowych | butelkowana. Nizsza stawka VAT na wode mogtaby realnie | towaréw i ustug na wode wykracza poza
zwigkszy¢ szans¢ na zmiany w strukturze spozywania | zakres przedmiotowy projektu.
napojow, co zwicksza szanse na  ksztaltowanie
prozdrowotnych zachowan w$rod konsumentow.
24. | Uwaga ogodlna Marcin Ostajewski Objecie oplata napojow na bazie mleka Uwaga wykracza poza zakres
Pozostawiajac wyjatek dla produktow na bazie mleka, | przedmiotowy projektu.
ustawodawca  zwicksza uprzywilejowanie  produktow
mlecznych (czesto daleko bardziej kalorycznych i
zawierajacych wigcej cukréw prostych niz pozostale napoje).
25. | Uwaga ogodlna Polski Zwigzek Wylaczenie spod oplaty cukrowej calej kategorii napojow | Uwaga nieuwzgledniona
Producentow roSlinnych stanowigcych alternatywy dla produktéw | Napoje roslinne w obecnym stanie prawnym

Zywnosci Roslinnej

mlecznych, w tym napojow fortyfikowanych (produkty te
stanowig zrodto m.in. wapnia, jodu, witamin D i B12). Napoje
ro§linne stanowig wazny element codziennej diety osob ze
szczegblnymi potrzebami zywieniowymi, w tym o0sOb z
alergig na biatka mleka krowiego oraz innych konsumentow,
ktorzy z przyczyn zdrowotnych nie mogg lub nie powinni
spozywaé produktow mlecznych, jak i dla osob, ktore ze
wzgledow religijnych, $rodowiskowych, czy etycznych
wybierajg roslinne alternatywy dla produktéw mlecznych. Dla
czgsci tych o0sdb napoje roslinne nie sa produktem
wybieranym ze wzgledu na preferencje konsumenckie, lecz
stanowig podstawowg alternatywe dla produktow mlecznych

podlegaja optacie na takich samych zasadach
jak pozostate napoje bezalkoholowe. Jezeli
nie dodano do nich cukréw to nie podlegaja
optacie i w tym zakresie przepisy nie ulegaja
zmianie.
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w codziennym zywieniu. Objgcie tej kategorii dodatkowymi
obcigzeniami fiskalnymi doprowadzi zatem do sytuacji, w
ktorej osoby zmuszone do rezygnacji z produktéw mlecznych
z przyczyn zdrowotnych poniosg wyzsze koszty realizacji
swoich podstawowych potrzeb zywieniowych niz konsumenci
korzystajacy z produktéw mlecznych.

26. Krajowa Sekcja Wylaczenie piw bezalkoholowych spod oplaty. Uwaga nieuwzgledniona
Przemyshu Planowana podwyzka oplaty cukrowej w stosunku do | Trudno si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
Piwowarskiego napojéw  bezalkoholowych  obejmie  takze  piwa | promowanie spozywania piw
»NSZZ Solidarnos$¢” bezalkoholowe, ktore stanowia rosnaca cze$¢ rynku piwa i | bezalkoholowych ~ wychodzi  naprzeciw
przyczyniaja si¢ do spadku spozycia alkoholu. Z tego powodu | budowaniu zdrowszych nawykow
Gmina Warka uwazamy, ze wzrost obcigzen dla tych wyrobow moze | zywieniowych. Piwa bezalkoholowe przede
stanowi¢ powazng przeszkode w ich rozwoju, co odbije si¢ | wszystkim stwarzaja wsréd mtodych ludzi
Federacja Zwiazkéw | negatywnie na prozdrowotnym trendzie. Piwa bezalkoholowe | nawyk spozywania piwa, poczatkowo
Zawodowych wspieraja, tak mocno podkreslane przez projektodawcow | bezalkoholowego, a w pozniejszym okresie
Pracownikow ograniczenie spozycia alkoholu. np. po osiagnieciu petnoletnosci — piwa z
Przemyshu alkoholem. A poza tym, jak kazdy napoj z
Spozywczego dodatkiem cukru stanowi niezdrowa
Zywnos¢.
Grupa Zywiec Na gruncie oplaty cukrowej, piwa
bezalkoholowe do ktérych dodano cukier Iub
Konfederacja srodki spozywcze zawierajace cukier (np.
Lewiatan sok) lub substancje stodzace, traktowane sa
jak wszystkie inne napoje stodzone. Brak jest
przestanek dla preferencyjnego traktowania
tej kategorii napojow.
27. | Poparcie projektu Polskie Towarzystwo | Z perspektywy zdrowia publicznego pozytywnie nalezy

Otylosci Dziecigcej

oceni¢ kierunek projektowanej nowelizacji ustawy o
zdrowiu publicznym dotyczacej oplaty od Srodkow
spozywczych, potocznie okreslanej jako optata cukrowa.
Instrument ten powinien by¢ traktowany nie jako narzedzie
wylacznie fiskalne, lecz jako element polityki zdrowotnej
panstwa stuzacy ograniczeniu spozycia napojow stodzonych,
wspieraniu reformulacji produktéw oraz finansowaniu dziatan
profilaktycznych i leczniczych zwigzanych z nadwagg i
otyloscia.

1. Popieramy dzialania zmierzajace do ograniczenia
mozliwo$ci obchodzenia oplaty poprzez zmiane kategorii
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produktu, jego postaci lub skladu. Obecnie optata nie sg
objete wszystkie koncentraty, poniewaz cze§¢ produktow w
formie innej niz syrop byty poza zakresem regulacji.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze czgs¢ proponowanych
artykutow spozywczych nadal moze pozostawaé poza
zakresem opfaty, jezeli sa to produkty okre$lane jako woda
smakowa, ale niezawierajgca cukru, substancji stodzacych,
dodatku soku, kofeiny ani tauryny, na przyklad woda z
dodatkiem aromatu. Z perspektywy zdrowia publicznego
rowniez takie produkty wymagaja refleksji regulacyjnej,
poniewaz moga utrwala¢ preferencje¢ dla napojow smakowych
zamiast zwyklej wody, nawet jesli formalnie nie zawieraja
cukru ani substancji stodzacych.

2. Zasadne jest objecie oplatg suplementéw diety w postaci
napoju, z wylaczeniem produktéw w opakowaniach
nieprzekraczajacych 200 ml. Dotychczasowa mozliwo$¢
wprowadzania wysoko stodzonych syropow lub napojow jako
suplementow diety tworzac ryzyko omijania regulacji i mogta
wprowadza¢ konsumentow w biad, poniewaz kategoria
suplementu diety bywa postrzegana jako zwigzana ze
zdrowiem, mimo ze produkt moze mie¢ niekorzystny profil
Zywieniowy.

3. Nalezy pozytywnie oceni¢ kierunek projektowanej
nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym dotyczacej optaty
od srodkow spozywczych. PodwyZszenie stawek jest
zasadne, poniewaz zbyt niska oplata nie stanowi
wystarczajacego bodZca ani dla konsumentéw, ani dla
producentéow. Jezeli udzial optaty w cenie detalicznej
produktu jest niewielki, jej wplyw na ograniczenie
konsumpcji i reformulacje produktow moze by¢ ograniczony.
Optata powinna by¢ ustalona na takim poziomie, aby realnie
wptywata na dostepnos¢ ekonomiczng napojow stodzonych i
wzmacniata wybor produktéw korzystniejszych zdrowotnie,
w  szczegdlnosci wody jako podstawowego napoju w
codziennej diecie.

4. Zamkniecie luki dotyczacej napojow zawierajacych co
najmniej 20% soku i do 5 g cukrow/100 ml, jezeli
jednocze$nie zawieraja one substancje slodzace, kofeine
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lub tauryne jest bardzo dobra inicjatywa. Podmioty do tej
pory omijaty ten przepis poprzez dodawanie odpowiedniej
ilosci soku i1 zastgpowanie cukru stodzikami, takimi jak
aspartam, sukraloza czy acesulfam K.
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGILOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym (UD417)

(tytul projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub

informacja zamieszczonag w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**
Marcin Ostajewski

2. Siedziba/miejsce zamieszkania**

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp.

Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwiazku z postulowanymi zmianami pragne wyrazié¢ swoje obawy zardwno jako konsument jak 1
aktywny uczestnik rynku odpowiedzialny za projektowanie receptur napojdw bezalkoholowych
dotknietych ustawa.

1)

2)

Sam projekt nowelizacji, podobnie do obowiazujacego aktu prawnego, z braku publikacji
jakichkolwiek wynikdéw badan rynkowych dotyczacych zmiany struktury sprzedazy napojow,
zdaje sie mie¢ charakter wytacznie fiskalny. Ustawodawca nie przewidzial takze,
zardwno w obowiazujacym akcie prawnym ani w nowelizacji, zadnych dziatan edukacyjnych
czy uswiadamiajacych szkodliwo$¢ nadmiernej podazy kalorii (tylko w czesci
spowodowanej przez konsumpcje napojow) .

Pozostawiajac wyjatek dla produktdé4w na bazie mleka, ustawodawca zwieksza
uprzywilejowanie produktédw mlecznych (czesto daleko bardziej kalorycznych i
zawierajacych wiecej cukrédw prostych niz pozostate napoje) .

Z powodu znaczacego wzrostu skiadowych oplaty projekt ma dziatanie proinflacyjne,
jednoczes$nie nie wykazujac osiagnietego do tej pory celu prozdrowotnego.

Ustawodawca winien poczekaé¢ na zakonczenie obrad 49 sesji Komisji Kodesu Zywno$ciowego
w Genewie (CAC49) z uwagi na fundamentalny wpiyw ustalen na legislacje dotyczaca
dodatkéw do zywnosci (w tym substancji stodzacych) na poziomie europejskim.

Nizsze opodatkowanie piw bezalkoholowych oraz napojéw nie pozostaty bez wpiywu na
spadek konsumpcji alkoholu w Polsce. Nieproporcjonalne opodatkowanie napojoéw
bezalkoholowych zapoczatkowane juz w obowiazujacym akcie prawnym i dodatkowo
podnoszone w nowelizacji, moze zahamowa¢ trend spadku spozycia alkoholu.

Zachowane w Ustawie skomplikowane mechanizmy wyliczenia naleznej optaty w potaczeniu z
utrzymanymi, nadmiernymi karami za zlozenie korekty deklaracji, utwierdzaja mnie w
przekonaniu o fiskalnym celu noweli.




8)

Gwaltowny wzrost opitaty dla produktdéw nia objetych po raz kolejny zmniejszy
konkurencyjnos$é¢ cenowa polskich producentdw wzgledem wielkich zagranicznych podmiotdw
mogacych kompensowaé¢ zmiany obcigzen fiskalnych efektem skali po stronie surowcowe].
Niestabilno$¢ otoczenia biznesowego i prawnego w polaczeniu z rosnacymi obcigzeniami
stwarza ryzyko dla matych, niezaleznych, lokalnych producentdw.

Wzrost cen wpiynie zwtaszcza na konsumentdédw gorzej sytuowanych, zmniejszajac ich sile
nabywcza, przesunie ich wybory konsumenckie w strone najtanszych, masowo wytwarzanych
i czesto mniej zdrowych alternatyw dla napojéw objetych ustawa.

W zwiazku z powyzszym wnosze o wstrzymanie prac nad nowelizacja.




. ZALACZONE DOKUMENTY

. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakédw formalnych/zmiany danych**

zgloszenia dokonanego dnia .......... ..t i i e e e i e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Marcin Ostajewski

07.07.2026

*

*%

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skreéla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgfaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc rowniez
dane, ktdre zachowaty swojg aktualnosc.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
z dnia

w sprawie informacji o wysokosci oplaty od Srodkéw spozywczych i wlasciwosci organu

w sprawie tej oplaty

Na podstawie art. 12g ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym

(Dz. U. 22026 . poz. 149, 1004 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja o wysokosci optaty od
srodkow spozywczych, zwanej dalej ,,optata”, oraz sposob sktadania tej informacji;

2) wilasciwos¢ organdw w sprawie optaty, jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwos$ci miejscowej
w sposob okreSlony w art. 12g ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu

publicznym, zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. Informacja, o ktorej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1 ustawy, zawiera nastepujace dane:
1) wskazanie organu podatkowego, do ktorego jest sktadana informacja;
2) cel sktadania informacji:
a) zlozenie informacji,
b) korekta informacji;
3) okres, za ktory jest sktadana informacja;
4)  dane podmiotu obowigzanego do zaplaty optaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1 ustawy:
a) rodzaj podmiotu,
b) nazwe firmy albo imi¢ 1 nazwisko oraz dat¢ urodzenia,
c) NIP;
5) obliczenie wysokoS$ci optaty:
a) liczbe litrow napojow sprzedanych po raz pierwszy na terytorium kraju w danym
okresie, w podziale na rodzaje napojow wedtug zawartosci w ich sktadzie:

— cukrow w 100 ml napoju lub substancji stodzacych,

D Minister Finansow i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).



6)

7)

8)

9)

— kofeiny lub tauryny,
— soku oWoCcowego, warzywnego, Warzywno-owocowego lub
OWOCOWO-warzywnego, wynoszacego nie mniej niz 20% sktadu surowcowego,
— roztworu weglowodanowo-elektrolitowego,
b) liczbe litrow napojow sprzedanych po raz pierwszy na terytorium kraju w danym
okresie, w podziale na rodzaje napojow:
— napoje gazowane:
— — piwo bezalkoholowe,
— — pozostale napoje gazowane,
— napoje niegazowane,
— napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny, o ktorych mowa w art. 120 ustawy,
c) stalg wysoko$¢ optaty obliczong wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 12f ust. 1 pkt 1
ustawy,
d) zmienng wysoko$¢ oplaty obliczong wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 12f ust. 1
pkt 2 ustawy,
e) wysoko$¢ optlaty obliczong wedlug stawki, o ktorej mowa w art. 12f ust. 3 ustawy,
f) maksymalng wysoko$¢ optaty obliczong wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 12f
ust. 6 ustawy,
g) laczna wysokos$¢ naleznej optaty,
h) wysoko$¢ oplaty naliczonej od napojow zwrdconych pomniejszajaca wysokosé
naleznej optaty zgodnie z art. 12f ust. 10 ustawy,
1)  wysokos¢ optaty podlegajacej wplacie;
numery faktur potwierdzajace pierwsza sprzedaz napojow na terytorium kraju na potrzeby
obliczenia wysokosci optaty;
dane osoby wskazanej do kontaktu:
a) imi¢ i nazwisko,
b) adres poczty elektronicznej,
c) numer telefonu;
podpis podmiotu obowigzanego do zaptaty optaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1
ustawy, lub osoby albo 0s6b reprezentujacych ten podmiot;
pouczenie, ze w przypadku niewptacenia optaty podlegajacej wptacie lub wptacenia jej w
niepetnej wysokosci niniejsza informacja stanowi podstawe do wystawienia tytutlu

wykonawczego zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.



§ 3. Informacja, o ktérej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1 ustawy, jest sktadana za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej przy uzyciu oprogramowania interfejsowego w
rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1241), dostgpnego na stronie, ktorej adres jest podany w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych.

§ 4. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob okreslony w art. 12g ust. 4
ustawy, organem wilasciwym w sprawie oplaty jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srédmiescie w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI
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