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USTAWA
zdnia ...
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

oraz ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. 22026 1. poz. 592, z pdzn. zm.') wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego
obliczenia wedtug nastepujacej skali podatkowe;:

Podstawa obliczenia podatku w Podatek wynosi
ztotych
Ponad Do
180 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3 600 zt
180 000 18 000 zt + 32% nadwyzki ponad 180 000 zt
2) w art. 32:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Zaliczki za miesigce od stycznia do grudnia wynosza:

1) za miesigce, w ktorych dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku od tego
ptatnika nie przekroczyt kwoty 180 000 zt — 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu;
2) za miesigc, w ktorym dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku od tego
ptatnika przekroczyt kwote 180 000 zt — 12% od tej czes$ci dochodu uzyskanego w
tym miesigcu, ktora nie przekroczyta tej kwoty, 1 32% od nadwyzki ponad kwotg 180
000 zt;
3) za miesigce nastepujace po miesiacu, o ktorym mowa w pkt 2 — 32% dochodu
uzyskanego w danym miesigcu od tego platnika.”

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2026 r. poz. 779 i 846.



»3. Jezeli podatnik ztozy ptatnikowi o$wiadczenie, ze za dany rok zamierza
opodatkowaé¢ dochody w sposéb okreSlony w art. 6 ust. 2 albo 4d, a za rok
podatkowy przewidywane, okre§lone w o$wiadczeniu:

1) dochody podatnika nie przekroczg kwoty 180 000 z1, a matzonek lub dziecko nie
uzyskuja zadnych dochodow, ktoére taczy si¢ z dochodami podatnika — zaliczki za
wszystkie miesigce roku podatkowego wynosza 12% dochodu uzyskanego w danym
miesigcu od tego ptatnika i s3 dodatkowo pomniejszane za kazdy miesigc o kwote
stanowigca 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek, okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowej — w przypadku oswiadczenia dotyczacego opodatkowania
dochoddéw na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2 albo 4d;

2) dochody podatnika przekrocza kwote 180 000 zi, a dochody matzonka lub
dziecka, ktore taczy sie z dochodami podatnika, nie przekraczaja tej kwoty — zaliczki
za wszystkie miesiace roku podatkowego wynosza 12% dochodu uzyskanego w
danym miesigcu od tego ptatnika.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz.
622, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 20s dodaje si¢ art. 20sa w brzmieniu:

»ATrt. 20sa. § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zawiadamia, w terminie do dnia 31
grudnia 2026 r., podatnikéw, ktérych indywidualne dane zostaly podane do publicznej
wiadomosci na podstawie art. 27b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ktorzy w zeznaniu, o ktorym mowa w ust. 1 tego artykutu
wykazali przychody przekraczajace kwote okreslong w art. 20s § 3, oraz 500 podatnikow,
ktorych indywidualne dane zostaty podane do publicznej wiadomos$ci na podstawie art. 27b ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktorzy w
zeznaniu, o ktorym mowa w ust. 1 tego artykutu wykazali najwigksza sume przychodow, o
obowiazku przystapienia do umowy o wspotdziatanie w terminie 6 miesiecy od dnia dorgczenia
zawiadomienia.

§ 2. W razie niepodpisania umowy o wspotdziatanie przez podatnikoéw, o ktorych mowa w
§ 1, w terminie, o ktorym mowa w § 1, umowg uznaje si¢ za zawartag w dniu 1 lipca 2027 r. Art.
20s § 41 § 5 nie stosuje sig.

§ 3. Poczawszy od 2027 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zawiadamia corocznie,

w terminie do dnia 31 pazdziernika danego roku podatnikéw, ktérych indywidualne dane

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2026 1. poz. 846, 875, 473, 1235 i
1669.



zostaly podane do publicznej wiadomosci na podstawie art. 27b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ktérzy w zeznaniu, o ktorym mowa
w ust. 1 tego artykutu wykazali przychody przekraczajace kwote okre§long w art. 20s § 3, oraz
podatnikow, ktorych indywidualne dane zostaly podane do publicznej wiadomosci na
podstawie art. 27b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, o obowiazku przystapienia do umowy o wspotdziatanie w terminie 6 miesiecy od
dnia dorgczenia zawiadomienia.

§ 4. W razie niepodpisania umowy o wspotdziatanie przez podatnikow, o ktérych mowa w
§ 3, w terminie, o ktorym mowa w § 1, umowg uznaje si¢ za zawartg w terminie wskazanym w
§ 1. Art. 20s § 4 1 § 5 nie stosuje sie.

§ 5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych sporzadzi i udostepni w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wzorzec umowy
zawieranej z podatnikiem w przypadku okre§lonym w § 2 lub § 4. Jezeli § 2 lub § 4 znajdzie
zastosowanie do podatnika, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w terminie 30 dni od
zawarcia umowy, przekazuje mu egzemplarz podpisanej przez siebie umowy z adnotacja, ze
przystapienie podatnika nastapilo z mocy prawa.

§ 6. Przepiséw niniejszego artykutu nie stosuje si¢ do podatnikéw wpisanych do ewidencji
podatnikow, z ktorymi Szef Krajowej Administracji Skarbowej zawart umowe o
wspoldziatanie, o ktérej mowa w art. 20za.”;

2) w art. 20x dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»$ 5. Przepiséw niniejszego artykulu nie stosuje si¢ do podatnikow okreslonych w art. 20sa
§ lani§ 3.

3) po art. 20zl dodaje si¢ art. 20zla w brzmieniu:

»Art. 20zla. § 1. Jezeli audyt monitorujacy przeprowadzany u podatnika, o ktorym mowa w
art. 20sa § 1 lub § 3, ujawni, Ze nie posiada on ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, o
ktorych mowa w art. 20u pkt 2, podatnik ten podlega karze pieni¢znej. Karg pieni¢zng naktada
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w drodze decyzji, w wysokos$ci niewigkszej niz 1 000
000 zt.

§ 2. W zakresie nieuregulowanym w § 1 do nakladania kary pieni¢znej stosuje si¢ przepisy
dzialu IVA ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. 22025 r. poz. 1691).

§ 3. Do postgpowania w sprawie natlozenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w § 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV, przy czym od decyzji w sprawie natoZenia kary pieni¢znej

przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.”.



Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 2, ktory

wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podwyzszenie progu w PIT

Celem projektu ustawy jest podniesienie granicy progu podatkowego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z 120 000 zt do 180 000 zt przy zachowaniu obecnych stawek
podatkowych i kwoty wolnej od podatku:

e 30000 zt kwoty wolnej od podatku

e 12% do wysokosci pierwszego progu,

e 32% od nadwyzki ponad pierwszy prog.

1 stycznia 2022 r. pierwszy raz od 12 lat zmianie ulegt prég dochodow, o ktorym mowa w
skali podatkowej (wzrost z 85 528 zt na 120 000 zt rocznego dochodu). Zostat on dostosowany
do nowej rzeczywistosci, w ktdrej na przestrzeni lat wynagrodzenia w Polsce podwoity sig.
Tymczasem sytuacja polityczna i makroekonomiczna ostatnich 5 lat spowodowata, ze zmiany
na polu poziomu wynagrodzen nast¢puja sposob jeszcze bardziej dynamiczny. Wedtug
szacunkow opartych na wzroscie wynagrodzen, proég podatkowy w PIT odpowiadajacy

dzisiejszym realiom wynositby ok. 180 000 zt.

Celem reformy jest dostosowanie poziomu opodatkowania PIT do zmieniajacych si¢
okolicznosci gospodarczych. Wedtug rozliczen PIT za 2024 r. dochod przekraczajacy 120 tys.
zt osiggneto 1,935 min podatnikow, za§ wedtug najnowszych danych dotyczacych rozliczenia
PIT za 2025 r. liczba ta wzrosta do okoto 2,41 mln podatnikow. Oznacza to, Ze zmiana obejmie
okoto 10% wszystkich podatnikéw PIT. Na zmianach szczegdlnie skorzystaja rodziny. Laczny
prog dla wspdlnie rozliczajacych si¢ matzonkow wyniesie 360 000 zt rocznie zamiast obecnych

240 000 zt.

Koszt budzetowy wprowadzenia wskazanej zmiany, zgodnie z szacunkami Ministerstwa

Finanséw, wyniesie ok. 25 mld zt rocznie®.

3 M. Walkow, Wystawit rachunek za "plan Czarnka". Minister ostrzega, Money.pl,
https://www.money.pl/finanse/domanski-wystawil-rachunek-za-plan-czarnka-7297938673236000a.html [dostep:
14.07.2026].


https://www.money.pl/finanse/domanski-wystawil-rachunek-za-plan-czarnka-7297938673236000a.html

Rozszerzenie zastosowania Programu Wspoldzialania

Dla sfinansowania podniesienia progu podatkowego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, proponuje si¢ zwigkszenie liczby uczestnikow Programu Wspotdziatania, o ktorym
mowa w dziale IIB Ordynacji podatkowej. Zmiana polega¢ bedzie na wprowadzeniu
obowigzku sukcesywnego przystepowania do Programu dla najwigkszych podatnikow podatku
dochodowego od os6b prawnych. Doprowadzi to do poprawy S$ciggalnosci podatku
dochodowego od os6b prawnych, czego efektem bedzie istotny wzrost dochodéw budzetowych

z tego tytutu.

Podatnicy przystepujacy do Programu Wspodidziatania zyskuja pewnos$¢ poprawnego
stosowania prawa podatkowego dzigki zindywidualizowanej obstudze przez urzednikéw
wyznaczonych wewnatrz struktury Krajowej Administracji Skarbowej. Kazdy z uczestnikéw
Programu zobowigzany jest wspotpracowac¢ z Szefem KAS, przekazujac mu informacje o
wszystkich potencjalnych ryzykach w stosowaniu prawa podatkowego. Oprdcz tego, uczestnik
zobowigzany jest przygotowac skuteczny i adekwatny zbior zidentyfikowanych 1 opisanych
procesow oraz procedur dotyczacych zarzadzania wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego i zapewniajacych ich prawidlowe wykonanie (ramy

wewnetrznego nadzoru podatkowego).

Mimo, ze przepisy dotyczace Programu Wspotdzialania obowigzuja w Polsce od dnia
1 lipca 2020 roku, obecnie uczestniczy w nim jedynie 17 podmiotéw (w tym 1 podatkowa grupa
kapitatlowa). Dla poréwnania, Wielka Brytania obowigzkowo objeta podobnym programem
2000 podmiotow o najwigkszych obrotach (w wysokosci przekraczajacej 200 min funtow

rocznie).

Proponowane rozwigzanie ma na celu z jednej strony zwigkszenie prawidlowosci rozliczen
najwiekszych podatnikéw CIT, z drugiej za$ strony zmobilizowanie administracji skarbowej do
bardziej wszechstronnego dziatania w zakresie ograniczania agresywnej optymalizacji przez
duzych podatnikéw, co przyczyni si¢ do ograniczenia tzw. ,,Juki CIT”. Proponowane zmiany
w Ordynacji podatkowej naktadaja obowigzek uczestnictwa w Programie na najwigkszych
podatnikow CIT. Do dnia 30 czerwca 2027 r. do grona uczestnikow Programu dotaczy ok. 580
podmiotow (500 indywidualnych 1 wszystkie podatkowe grupy kapitatowe, ktorych przychody



przekroczyly 50 miln euro rocznie), zas w kolejnych okresach — pozostate podmioty o
przychodach przekraczajacych 50 mln euro rocznie (zar6wno indywidualne jak i podatkowe
grupy kapitatlowe), o ile juz nie s3 uczestnikami Programu. Tym samym, Program
Wspoldziatania stanie si¢ obowigzkowa i1domyslng forma nadzoru skarbowego nad

najwiekszymi podatnikami CIT.

Opublikowane przez Polski Instytut Ekonomiczny szacunki dotyczace tzw. ,luki CIT”
wskazuja, ze budzetu nie zasila ok. 30% teoretycznych wplywéw z tytulu podatku
dochodowego od o0séb prawnych®. Roznica ta wynika w znaczniej mierze z agresywnej
optymalizacji podatkowej stosowanej przez podatnikéw o najbardziej skomplikowanych
strukturach organizacyjnych. Oznacza to, ze istnieje potencjal na zwickszenie wplywow
budzetowych przez uszczelnienie systemu CIT, niewymagajacy podniesienia stawek
wskazanego podatku. Szacuje si¢, ze wprowadzane zmiany przyniosa 23,0 mld zt rocznie z
tytulu ograniczenia luki w CIT. Dodatkowo, oczekuje si¢ zwigkszenia dochodow budzetu
panstwa dzieki zmniejszeniu luki w innych podatkach, gtownie w VAT, dzi¢ki istotnej poprawie
podatkowego compliance u uczestnikow Programu Wspotdziatania, tj. u podmiotéw
odpowiadajacych za istotng cze$¢ obserwowanego na rynku profesjonalnego obrotu. Warto
mie¢ przy tym na uwadze, ze wg danych Ministerstwa Finanséw z rozliczenia podatku za rok
2024, ok. 0,5 % najwiekszych podatnikdéw (ok. 4000 spotek i1 grup kapitatowych) odpowiadato
za niemal 89% dochodéw budzetowych z CIT.

Wdrozenie ustawy powinno zatem przynies¢ istotnie wyzsze dodatkowe dochody
budzetowe niz zwigzane z nig koszty, nawet po uwzglednieniu kosztéw wdrozenia Programu

Wspotdziatania ponoszonych przez Krajowa Administracje Skarbowa.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

4 J. Sawulski, M. Klucznik, M. Reczek, J. Rybacki, Luka CIT w Polsce, Working Paper, nr 2, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2022, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/12/WorkingP-2-2022-Luka-CIT-w-
PL.pdf [dostep: 14.07.2026].
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
oraz ustawy - Ordynacja podatkowa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Henryk Kowalczyk

I. Czes$¢ wstepna
1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Opis problemu i jego skala

Zagadnienie dotyczy kwoty progu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych. Jego wysokos¢
zmieniana jest niezwykle rzadko — po raz ostatni, po 12 latach, miato to miejsce w 2022 r. (z 85 528
zt na 120 000 zt). Brak cyklicznej waloryzacji poziomu progu podatkowego niekorzystnie wptywa na
budzety gospodarstw domowych, poniewaz wraz z inflacjg, obcigzenia podatkowe oparte na
progresywnej skali podatkowej rosng nieproporcjonalnie wobec tempa wzrostu wynagrodzen.
Jednoczes$nie, budzet panstwa drenuje luka w podatku dochodowym od os6b prawnych i podatku od
towarow i ustug, co wynika nie tylko z przestepstw podatkowych, ale réwniez z btedéw w rozliczeniach
i niepewnosci co do sposobu interpretacji przepisow przez organy podatkowe. Z dniem 1 lipca 2020
r. weszty w Polsce w zycie przepisy dotyczace tzw. Programu Wspotdziatania. Program polega na
zastgpieniu relacji opartej na stosunku kontroler-kontrolowany procedurg tzw. monitoringu
horyzontalnego. W przeciwienstwie do kontroli podatkowej, wskazana procedura nie stanowi nadzoru
bezposrednio nad prawidiowoscig realizacji obowigzkéw podatkowych, lecz oznacza biezace
wsparcie podatnika w procesie wdrazania u niego odpowiednich mechanizméw wewnetrznych,
majgcych na celu zapewnienie prawidtowego wykonywania obcigzajgcych podatnika obowigzkow.
Polska regulacja zostata uksztattowana na wzér niderlandzki, ktéry pozwala na biezgce uzgodnienia
pomiedzy podatnikiem a administracjg skarbowg. Rozwigzanie wprowadzono jako fakultatywne i
ograniczone wytgcznie dla podatnikdw o najwiekszym obrocie. Z racji niedostatecznej promociji ze
strony Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej, w polskim Programie uczestniczy
obecnie jedynie 17 podatnikéw, podczas gdy inne kraje rozwinigete takie jak Wielka Brytania czy
Australia domy$inie i obowigzkowo wtgczajg do niego wszystkie najwieksze podmioty.

Opis proponowanych rozwigzan

Projektodawca proponuje zwiekszenie progu podatkowego z obecnych 120 000 zt do 180 000 zi,
ktora to kwota, zgodnie z danymi z rozliczen PIT za 2024 r. byta rGwnowartoscig sredniego dochodu
osigganego przez podatnikéw przekraczajgcych prég podatkowy.

Proponowane jest réwniez stopniowe wprowadzenie obowigzku uczestnictwa w Programie
Wspotdziatania dla wszystkich duzych podatnikow CIT. Przyczyni sie to do wzrostu pewnosci
stosowania prawa podatkowego, zaciesnienia wspoipracy i zwiekszenia zaufania pomiedzy
podatnikami a administracjg skarbowg oraz, posrednio, do wzrostu dochodéw podatkowych panstwa.

Skutki braku zmiany stanu obecnego

Wraz z postepujgcym wzrostem wynagrodzen, szybko rosnie liczba podatnikéw przekraczajgcych
granice progu podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wedtug rozliczen PIT za
2024 r. dochdd przekraczajgcy 120 tys. zt osiggneto 1,935 min podatnikow, zas wedtug najnowszych




danych dotyczacych rozliczenia PIT za 2025 r. liczba ta wzrosta do okoto 2,41 min podatnikéw.
Tymczasem pozgdanym spotecznie stanem bytoby, gdyby ten wskaznik pozostawat relatywnie staty.
W zakresie Programu Wspétdziatania — biorgc pod uwage obserwowany w ostatnich latach
przecietny wzrost liczby uczestnikéw Programu o 3 podmioty rocznie, to pozostawiajgc to rozwigzanie
jako fakultatywne, nie mozna oczekiwaé, ze w kolejnych latach stanowi¢ ono bedzie mechanizm
prowadzacy do istotnej poprawy $ciggalnosci danin publicznych w Polsce. Brak obligatoryjnego
wigczenia duzych podatnikéw CIT do Programu Wspoéidziatania wigzac sie bedzie z koniecznoscig
zwigkszania wpltywéw budzetowych poprzez podnoszenie stawek wskazanego podatku.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak (w zakresie PIT)
> Nie (w zakresie Programu Wspotdziatania)

19 marca 2024 r. grupa postéw Prawa i Sprawiedliwosci ztozyta projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Druk nr 322), w ktérym zaproponowano podniesienie
kwoty wolnej od podatku do wysokosci rownej dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ale nie mniejszej niz 60 000 zt. Takie rozwigzanie zagwarantowatoby, ze podatnicy, ktérych
dochody nie przekraczajg kwoty zapewniajgcej minimalng godziwg egzystencije, nie byliby dodatkowo
obcigzeni ciezarami skarbowymi, co pozwolitoby im na wiekszg niezalezno$¢ od pomocy panstwa.
Wskazana zmiana realizowataby rowniez w petni wymagania konstytucyjnosci regulacji podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, wskazane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2015 r. (K 21/14). Wskazany projekt nie uzyskat aprobaty wiekszosci sejmowej, dlatego
tresScig niniejszego projektu proponowane jest rozwigzanie alternatywne, polegajgce na istotnym
podniesieniu progu podatkowego.

Jak wskazuje przyktad wielu panstw OECD, uczestnictwo w programie wspotdziatania wigze si¢ z
szeregiem istotnych korzysci dla podatnikdw oraz niesie ze sobg skutek w postaci znacznego wzrostu
dochoddéw podatkowych budzetu panstwa. Programy wspoétdziatania wdrozyto 32 z 38 panstw
cztonkowskich OECD. Swiatowym liderem jest Holandia. Zainicjowany w 2002 r. holenderski program
obejmuje obecnie az 200 tys. podmiotow. Rozwdj programow wspotdziatania jest obecnie priorytetem
we Francji oraz we Witoszech. Francja zainaugurowata swéj program w 2019 r. Obecnie jest nim
objete 1500 firm, ale planuje sie objecie nim - do 2027 r. - az 8500 podmiotoéw. Po szesciu latach od
zainicjowania w Polsce Programu Wspétdziatania w formie fakultatywnej, uczestniczy w nim jedynie
17 podatnikéw, zas liczba jego beneficjentow rosnie w tempie 3 firm rocznie. Majgc powyzsze na
uwadze, stopniowe wprowadzenie w Polsce obligatoryjnego udziatu w Programie Wspétdziatania
stanowi najbardziej bezpieczng i efektywng $ciezke prowadzacg do zwiekszenia dochodow
budzetowych panstwa.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolno$ci i praw.
c) Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

d) Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych Programu
Wspotdziatania, ktére wchodzg w zycie 14 dni po dniu ogtoszenia ustawy. Termin ten zapewnia
odpowiednie vacatio legis, umozliwiajgce: aktualizacje systeméw informatycznych platnikow i
organéw podatkowych, dostosowanie oprogramowania kadrowo-ptacowego, oraz przygotowanie
informacji dla podatnikéw. Zmiana przepiséw podatkowych od poczatku roku kalendarzowego jest
standardowg praktykg, poniewaz rok kalendarzowy w PIT réwny jest rokowi podatkowemu.
Konieczno$¢ wczesniejszego wejscia w zycie przepisow dotyczgcych Programu Wspétdziatania
wynika z obowigzku natozonego na Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, polegajgcego na
zawiadomieniu kwalifikowanych duzych podatnikow o objeciu ich Programem, w terminie do dnia 31
grudnia 2026 r. Jednoczesnie przyjecie modelu stopniowego, dwustopniowego wdrazania
obligatoryjnego udzialu w Programie Wspdidziatania pozwala uwzgledni¢ niezbedny okres
dostosowawczy zaréwno po stronie podatnikow, jak i administracji skarbowej, w tym czas wymagany




na pozyskanie, przygotowanie i przeszkolenie kadr odpowiedzialnych za obstuge nowych
uczestnikdow Programu.

4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Celem reformy jest dostosowanie poziomu opodatkowania PIT do zmieniajgcych sie okolicznosci
gospodarczych. Wedtug rozliczen PIT za 2024 r. dochéd przekraczajgcy 120 tys. zt osiggneto 1,935
min podatnikéw, za$ wedtug najnowszych danych dotyczgcych rozliczenia PIT za 2025 r. liczba ta
wzrosta do okoto 2,41 min podatnikdow. Tymczasem logika systemu podatku dochodowego od os6b
fizycznych wymaga, aby pozostawata ona na stabilnym poziomie. Na zmianach szczegdlnie
skorzystajg rodziny, w ktoérych oboje matzonkowie osiggajg s$rednie i wyzsze dochody oraz
maizenstwa, w ktérych jeden z matzonkéw zarabia znacznie wiecej od drugiego. Projekt przyniesie
pozytywne skutki spoteczne. Proponowane rozwigzania przyczynig sie bowiem do poprawy ptynnosci
finansowej gospodarstw domowych o $rednich dochodach, przez co bedg mogly przeznaczy¢ te
$rodki na konsumpcje i inwestycje.

W efekcie obligatoryjnego dotgczenia do Programu Wspétdziatania, najwieksi podatnicy CIT zyskaja
pewnos¢ w rozliczeniu podatkéow. Odbedzie sie to z korzyscig dla budzetu panstwa, poniewaz
zostang oni poddani statemu, nierepresyjnemu nadzorowi w swoich dziataniach podatkowych.
Oparcie wskazanej relacji na partnerskich zasadach monitoringu horyzontalnego przyczyni sie do
zwiekszenia poziomu wzajemnego zaufania pomiedzy podatnikami a administracjg skarbows.
Pozytywny przyktad idgcy od najwiekszych podmiotéw bedzie oddziatywat korzystnie na wszystkich
klientéw administracji skarbowej w Polsce.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na ktére wplywa projekt

Podatnicy podatku dochodowego od o0séb fizycznych opodatkowani tzw. skalg podatkowg, osiggajgcy
dochody w drugim przedziale tej skali — ok. 2 miIn oséb.

Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérych roczne obroty przekraczajg 50 min euro —
ok. 4350 podmiotow.

Podatkowe grupy kapitatowe, ktérych roczne obroty przekraczajg 50 min euro — ok. 80 podmiotow.

Wptyw projektu na wskazane podmioty

Proponowane rozwigzania przyczynig sie do wzrostu ptynnosci gospodarstw domowych o $rednich
dochodach. W dalszej perspektywie przyczynig sie do zwigkszenia poziomu konsumpciji i inwestycji w
gospodarce. Dochody rozporzgdzalne gospodarstw domowych wzrosng o ok. 25 mid z! rocznie.
Uczestniczgcy w Programie Wspétdziatania podatnicy CIT zyskajg pewnos¢ w rozliczeniu podatkéw, na
czym skorzystajg uczciwi podatnicy, ktérzy w tej chwili, ze wzgledu na niepewnos¢ stosowania
przepisdw, unikajg stosowania niektdrych rozwigzan np. ulgi B+R. Jednoczesnie, zwigkszenie liczby
uczestnikdw Programu ograniczy zjawisko agresywnej optymalizacji podatkowej, ktorej stosowanie
prowadzi do niesprawiedliwej przewagi rynkowej takich podmiotow.

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéow (MSP).
Projektowana ustawa dotyczy majgtkowych praw i obowigzkéw duzych przedsiebiorcow. Projekt ustawy
dotyczy praw i obowigzkéw duzych przedsiebiorcéw wobec organdéw administracji publicznej. Projekt
ustawy zawiera przepisdw okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarcze;j.




[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

e Budzet panstwa - zmniejszenie dochodow z tytutu PIT (ok. 25 mild zt minus czes$¢ przekazywana
JST — wg szacunkéw Ministerstwa Finansow®). Koszty zwigekszonej obstugi administracyjnej ze
wzgledu na wprowadzenie obligatoryjnego udziatu w Programie Wspoétdziatania — ok. 0,3 mlid zt.
Zwiekszenie wptywow z tytutu CIT - ok. 23 mld zt. Zwigkszenie poziomu dochodéw budzetowych z
tytutu VAT i akcyzy na skutek zwiekszenia konsumpcji, a takze ,uszczelnienia” bedacego
immanentnym skutkiem udziatu w Programie Wspétdziatania — ponad 2 mid zt.

Projekt ustawy nie powoduje bezposrednich kosztéw finansowych dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego. Zmiana zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb

fizycznych polegajgca na podwyzszeniu z 120 000 zt do 180 000 zt progu, bedzie skutkowata
zmniejszeniem obcigzen podatkowych czesci podatnikow podatku PIT, a tym samym
zmniejszeniem dochoddéw budzetu panstwa z tego podatku. Obowigzujgce przepisy dotyczace
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego przewidujg jednak, ze wysokosé dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w PIT jest ustalana jako okreslony procent
dochoddw podatnikow PIT zamieszkatych na obszarze danej jednostki, a nie jako okre$lony procent
faktycznych wptywoéw z podatku PIT. W konsekwencji samo obnizenie naleznego podatku PIT
wynikajgce z podwyzszenia progu podatkowego z 120 000 zt do 180 000 zt nie powoduje

proporcjonalnego zmniejszenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatlu w

PIT.

e Podatnicy PIT rozliczajgcy dochody wedtug skali podatkowej o dochodach przekraczajgcych
obecny prog podatkowy — wzrost dochodu rozporzgdzalnego o ok. 25 mid zt.

e Podatnicy CIT o przychodach przekraczajgcych 50 min euro rocznie (zaréwno indywidualni, jak i
podatkowe grupy kapitatowe) — koszty zwigzane z wdrozeniem ram wewnetrznego nadzoru
podatkowego, korzys¢ w postaci istotnego wzrostu pewnosci stosowania prawa podatkowego, oraz
poprawy warunkéw konkurenciji wynikajgcej z ograniczenia zjawiska agresywnej optymalizacji
podatkowej oraz zmniejszenia skali oszustw podatkowych.

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Catos¢ projektu jest neutralna dla sfery budzetowej, poniewaz oczekuje sie, ze zmniejszenie
dochodow z tytutu PIT, szacowane na 25 mld zl, zostanie zrekompensowane przez zwigkszone
wptywy z CIT w wysokosci 23,0 mid zl, a takze przez dodatkowe wplywy z VAT (zwiekszenie
konsumpciji, a takze uszczelnienie w ramach Programu Wspodtdziatania) oraz z PIT (w ramach
podatkéw z zyskow kapitatowych z inwestyciji).

Wzrost wptywéw z tytutu CIT oszacowano na 23,0 mid zt, biorgc do wyliczen dane z zeznan rocznych
CIT najwiekszych podatnikéw CIT w Polsce (czyli takich, ktérych obroty przekraczajg 50 min euro
rocznie — zaréwno indywidualnych, jak i podatkowych grup kapitatowych), jak réwniez szacunki
dotyczace luki CIT, opracowane przez Polski Instytut Ekonomiczny.®

Uszczelnienie systemu podatkowego

Obecnie to co rzuca sie w oczy to wrecz dramatyczna sytuacja po stronie dochodowej budzetu. W
2025 roku dochody podatkowe zostaty wykonane zaledwie w wysokosci 92,7 proc. w stosunku do
planowanych, co oznacza, ze zabrakto do planu az 41,5 mid zt.

Z VAT zabrakto do planu az blisko 28 mld zt, z akcyzy okoto 6,6 mid zt, z CIT az okoto 7 mid zt, a z
PIT okoto 2 mid zt.

Projekt ustawy nie powoduje bezposrednich kosztéw finansowych dla budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego. Zmiana zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sob
fizycznych polegajgca na podwyzszeniu z 120 000 zt do 180 000 zt progu, bedzie skutkowata

5 https://www.money.pl/finanse/domanski-wystawil-rachunek-za-plan-czarnka-7297938673236000a.html
6 https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/cit-przecieka-urzedom-skarbowym-przez-
palce.html, https://www.gov.pl/web/finanse/2024-bis,
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zmniejszeniem obcigzen podatkowych czesci podatnikéw podatku PIT, a tym samym zmniejszeniem
dochodoéw budzetu panstwa z tego podatku. Obowigzujgce przepisy dotyczgce dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego przewidujg jednak, ze wysokos¢é dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu w PIT jest ustalana jako okreslony procent dochodéw podatnikow PIT
zamieszkatych na obszarze danej jednostki, a nie jako okreslony procent faktycznych wplywéw z
podatku PIT. W konsekwencji samo obnizenie naleznego podatku PIT wynikajgce z podwyzszenia
progu podatkowego z 120 000 zt do 180 000 zt nie powoduje proporcjonalnego zmniejszenia
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w PIT.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Niniejszy projekt nie bedzie miat wptywu na zasady dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw.

Projekt natozy dodatkowe obowigzki administracyjne wytgcznie na duzych przedsigbiorcéw poprzez
zobligowanie ich do przystgpienia do Programu Wspotdziatania. W tym celu bedg oni zobowigzani
do sporzadzenia ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, poddania sie audytowi wstepnemu KAS
oraz do podpisania umowy o wspétdziatanie z Szefem KAS. Jako ze upowszechnienie Programu
Wspétdziatania jako instytucji wzajemnego zaufania pomiedzy podatnikiem a fiskusem nie jest
wyltgcznie srodkiem, ale réwniez celem projektu ustawy, nie ma mozliwosci osiggniecia go innymi
metodami.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Henryk Kowalczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0sob fizycznych!, zwanej dalej ,,u.p.d.o.f.”, oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?, zwanej dalej
,Ordynacja podatkowa”.

Zmiana uw.p.d.o.f. zaklada podwyzszenie gornej granicy pierwszego
przedziatu skali podatkowej ze 120 000 zt do 180 000 zt. Bez zmian pozostalyby
natomiast stawki podatkowe (12% i 32% odpowiednio w pierwszym i drugim
przedziale skali podatkowej) oraz kwota zmniejszajgca podatek w wysokosci
3 600 zt (art. 1 pkt 1 — zmiana art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.). Odpowiednio zmienione
maja zosta¢ zasady obliczania przez ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy,
w tym w przypadku podatnikdéw zamierzajgcych opodatkowac¢ dochody wspolnie
z matzonkiem albo na zasadach przewidzianych dla o0s6b samotnie
wychowujacych dzieci (art. 1 pkt 2 projektu — zmiana art. 32 ust. 213 w.p.d.o.f).

Zmiana Ordynacji podatkowej zaklada wprowadzenie obowiazku
przystapienia do umowy o wspoéldziatanie przez okreslonych najwigkszych

' Dz. U. z 2026 1. poz. 592, ze zm.
*Dz. U. 2 2026 1. poz. 622, ze zm.




podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych®. Zgodnie z dodawanym
art. 20sa Ordynacji podatkowej Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie
zawiadamial tych podatnikéw o obowigzku przystgpienia do umowy
o wspoldziatanie w terminie 6 miesigcy od dnia doreczenia zawiadomienia. Do
dnia 31 grudnia 2026 r. zawiadomienie ma zosta¢ skierowane do podatnikéw
okreslonych w art. 20sa § 1, w tym do 500 podatnikéw, ktérzy wykazali
najwigkszg sume przychodow. Poczawszy od 2027 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej bedzie corocznie zawiadamiat podatnikéw okre$lonych
w art. 20sa § 3. W razie niepodpisania umowy w przewidzianym terminie projekt
przewiduje uznanie jej za zawartg z mocy prawa; w takim przypadku nie beda
stosowane art. 20s § 4 1 5 Ordynacji podatkowej (art. 2 pkt 1 projektu — dodawany
art. 20sa Ordynacji podatkowe;j).

Projekt przewiduje ponadto wylaczenie stosowania art. 20x Ordynacji
podatkowej wobec podatnikéw objetych obowigzkiem przystgpienia do umowy
o wspoldziatanie. Oznacza to w szczegdlnoSci wylgczenie mozliwosci
wypowiedzenia umowy przez podatnika oraz przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej na zasadach okreslonych w tym przepisie (art. 2 pkt 2 projektu —
dodawany § 5 w art. 20x Ordynacji podatkowej). Dodawany art. 20zla Ordynacji
podatkowej przewiduje natomiast kare pieniezng w wysoko$ci nie wiekszej niz
1 000000 zi, jezeli audyt monitorujacy wykaze, Zze podatnik nie posiada
wymaganych ram wewnetrznego nadzoru podatkowego (art. 2 pkt 3 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.,
z wyjatkiem art. 2 projektu, ktéry ma wej$¢é w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Art. 1 projektu odnosi si¢ do przepiséw u.p.d.o.f. okreslajacych granice
kwotowa pierwszego przedzialu skali podatkowej, obowigzujgce stawki
podatkowe oraz zasady obliczania zaliczek na podatek dochodowy zwigzane z ta
granicg.

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, przy czym musi si¢ ono odbywaé z zachowaniem wymogow
okreslonych w Traktatach i prawie wtomym. W zakresie okre$lonym
w Traktatach mozliwa jest zarébwno harmonizacja podatkéw po$rednich (por.
art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezpo$rednich
(por. art. 115 TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych. Kwestie objete art. 1 projektu (granica kwotowa pierwszego
przedziatu skali podatkowej, obowigzujace stawki podatkowe oraz zasady
obliczania zaliczek na podatek dochodowy) nie sg regulowane prawem Unii
Europejskiej. Pozostajg one zatem w kompetencji panstw czlonkowskich.

? Zob. projektowany art. 20sa § 1 i 3 Ordynacji podatkowej, odsylajacy do art. 27bust. 2 pkt 1i 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz do kwoty okreslonej w art. 20s
§ 3 Ordynacji podatkowe;j.
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2.2. Umowa o wspoldziatanie moze obejmowaé podatki pozostajace we
wlasciwosci  Krajowej Administracji Skarbowej (art. 20s § 1 Ordynacji
podatkowej), a zatem takze podatek od towardw i ustug. Obowiazujacy art. 20u
Ordynacji podatkowej naklada na strone umowy m.in. obowigzek posiadania
skutecznych i adekwatnych ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, zglaszania
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej istotnych zagadnieti podatkowych
mogacych sta¢ si¢ zrodlem sporu oraz przekazywania istotnych informacji
mogacych mie¢ wptyw na uzyskanie korzysci podatkowe;.

W zakresie dotyczacym podatku od wartoéci dodanej (VAT) nalezy
uwzgledni¢ art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoci dodanej*. Zgodnie z tym
przepisem panstwa czlonkowskie moga naklada¢ obowiazki, jakie uznaja za
niezb¢dne do zapewnienia prawidlowego poboru VAT i zapobiegania oszustwom
podatkowym, pod warunkiem roéwnego traktowania transakcji krajowych
i transakcji dokonywanych migdzy pafistwami czlonkowskimi oraz pod
warunkiem, ze obowiazki te nie powoduja w handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi formalno$ci zwigzanych z przekraczaniem granic.

Srodki ustanawiane przez panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia
prawidtowego poboru VAT podlegaja rowniez zasadzie proporcjonalnosci.
Z orzecznictwa TSUE wynika w szczego6lnoéci, Ze sankcje naktadane w zwiazku
z wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych z systemu VAT nie moga
wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do osiagniecia zakladanego celu®.

2.3. Z uwagi na skutki prawne i ekonomiczne zwigzane ze statusem strony
umowy o wspoéldziatanie nalezy uwzglednic¢ art. 107 i art. 108 TfUE regulujace
zasady przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych
w Traktatach, niezgodna z rynkiem wewnetrznym jest pomoc przyznawana przez
panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
przez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom Iub produkcji niektorych towaréw
zakioca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem, w zakresie, w jakim wplywa na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Przepis ten ma zastosowanie rowniez do $rodkow podatkowych. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) $rodek
podatkowy, ktory bez bezposredniego transferu zasoboéw panstwowych zapewnia
okreslonym podatnikom korzystniejsze traktowanie niz innym podatnikom, moze
przyznawa¢ im selektywna korzys¢ i w konsekwencji stanowi¢ pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Ocena selektywnosci takiego srodka wymaga
ustalenia wlasciwego systemu odniesienia, nastepnie zbadania, czy $rodek
rdznicuje sytuacje przedsigbiorstw znajdujacych sie, z punktu widzenia celu tego
systemu, w poroOwnywalnej sytuacji faktycznej i1 prawnej, oraz — w razie

*Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, s. 1, ze zm., ELI: http://data.curopa.ew/eli/dir/2006/112/2025-04-14.
* Wyrok TSUE z 26 kwietnia 2017 r., Tibor Farkas przeciwko Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi
Regionalis Ado Fdigazgatosaga, C-564/15, ECLLEU:C:2017:302, pkt 59 i 60.
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stwierdzenia takiego zréZnicowania — ustalenia, czy jest ono uzasadnione naturg
lub ogblng strukturg danego systemu. Wynika to w szczegolnosci z wyrokow
TSUE w sprawach C-20/15 P 1 C-21/15 P Komisja przeciwko World Duty Free
Group i in.® oraz w sprawie C-203/16 P Andres przeciwko Komisji'.

Samo postuzenie si¢ kryterium wysokosci przychodéw przedsigbiorstwa
nie przesadza o selektywnosci $rodka podatkowego. W wyroku w sprawie C-
562/19 P Komisja przeciwko Polsce, dotyczacym podatku od sprzedazy
detalicznej, TSUE uznal, Ze progresywna struktura podatku oparta na przychodzie
nie prowadzita do przyznania selektywne] korzysci przedsiebiorstwom
osiggajacym nizsze przychody®.

W wyroku w sprawie C-453/23 E. sp. z 0.0. przeciwko Prezydentowi Miasta
Mielca TSUE doprecyzowat zasady ustalania systemu odniesienia w przypadku
zwolnien podatkowych. Trybunal wskazal, ze cechy konstytutywne podatku,
ktore co do zasady definiujg wiasciwy system odniesienia, obejmujg podstawe
opodatkowania, zdarzenie powodujace powstanie obowiazku podatkowego, ale
réwniez ewentualne zwolnienia z podatku. Ogdlne i abstrakcyjne zwolnienie
z podatku bezposredniego, jezeli jest nierozerwalnie zwigzane z normalnym
systemem podatkowym, co do zasady nie przysparza zatem selektywnej korzysci®.

TSUE zastrzegl jednak, ze zwolnienia nie mozna uzna¢ za nalezace do
normalnego systemu podatkowego, jezeli przestanki skorzystania z niego
odnosza si¢ pod wzgledem prawnym lub faktycznym do szczegélnych cech
pozwalajacych wyodrebnié¢ spojna kategorie przedsigbiorstw, nierozerwalnie
zwiazanych z charakterem tych przedsigbiorstw lub ich dzialalnosci. Jako
przyklady takich cech Trybunal wskazal m.in. niewielkie rozmiary
przedsigbiorstwa albo, przeciwnie, dysponowanie znacznymi $rodkami
finansowymi. Jednoczes$nie sam fakt, ze jedynie przedsigbiorstwa spelniajace
okreslone przestanki moga skorzystac¢ ze zwolnienia, nie nadaje mu sam przez si¢
charakteru selektywnego. Rowniez uznanie, ze zwolnienie nie nalezy do
wladciwego systemu odniesienia, nie przesadza jeszcze o jego selektywnoSci —
konieczne jest zbadanie, czy przedsigbiorstwa korzystajace ze zwolnienia
znajdujg sie, w Swietle celu tego systemu, w sytuacji faktycznej 1 prawnej
porownywalnej z przedsigbiorstwami, ktére z niego nie korzystaja, oraz czy
ewentualne zréznicowanie jest uzasadnione charakterem lub strukturg systemu'®.

Jezeli $rodek speinia przestanki pomocy panstwa, nalezy uwzgledni¢
art. 108 wst. 3 TfUE, przewidujagcy obowigzek informowania Komisji
Europejskiej o planach przyznania lub zmiany pomocy. Jezeli Komisja uzna, ze

¢ Wyrok TSUE z 21 grudnia 2016 r., Komisja Europejska przeciwko World Duty Free Group SA i in.,
sprawy potaczone C-20/15 P i C-21/15 P, ECLLEU:C:2016:981, pkt 54, 57, 58 1 60.

7 Wyrok TSUE z 28 czerwca 2018 r., Dirk Andres przeciwko Komisji Europejskiej, C-203/16 P,
ECLI:EU:C:2018:505, pkt 82-89.

8 Wyrok TSUE z 16 marca 2021 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskief, C-562/19
P, ECLLI:EU:C:2021:201, pkt 40-45.

® Wyrok TSUE z 29 kwietnia 2025 r., E. sp. z 0.0. przeciwko Prezydentowi Miasta Mielca, C-453/23,
ECLLEU:C:2025:285, pkt 48-50.

10 Tamze, pkt 54-60.



plan nie jest zgodny z rynkiem wewngtrznym, wszczyna niezwlocznie procedure
wyjasniajgcg. Pafnstwo czlonkowskie nie moze wprowadzic w Zycie
projektowanych s$rodkow, dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji koncowej, chyba ze zastosowanie znajduje przewidziane prawem Unii
wylaczenie od obowigzku notyfikacji. Szczegétowe zasady stosowania art. 108
T{UE okresla rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajace  szczegOlowe zasady stosowania art. 108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j!!.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Przewidziane w art. 1 projektu zmiany dotyczace granicy kwotowe;
pierwszego przedziatu skali podatkowej oraz zwigzanych z nig zasad obliczania
zaliczek na podatek dochodowy nie sa regulowane prawem Unii Europejskie;.

3.2. W zakresie, w jakim obowigzki zwigzane z umowg o wspotdziatanie
odnosza si¢ do podatku od towarow 1 ustug, projektowane rozwigzania nalezy
ocenia¢ w Swietle art. 273 dyrektywy 2006/112/WE. Obowigzek posiadania ram
wewnetrznego nadzoru podatkowego moze stluzy¢é zapewnieniu prawidtowego
poboru VAT i zapobieganiu oszustwom podatkowym. Projekt nie wprowadza
odmiennego traktowania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych miedzy
panstwami cztonkowskimi ani formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granic.

Projektowany art. 20zla Ordynacji podatkowej przewiduje kare pienig¢zna
w wysokosci nie wiekszej niz 1 000 000 zt za brak ram wewnetrznego nadzoru
podatkowego. W zakresie, w jakim kara ta bedzie zwigzana z wykonywaniem
obowiazkéw dotyczacych VAT, jej stosowanie powinno respektowac wynikajaca
z prawa Unii zasade proporcjonalnodci. Samo ustanowienie maksymalne;j
wysoko$ci kary nie jest wystarczajace do stwierdzenia niezgodnosci
projektowanego przepisu z prawem Unii Europejskie;.

3.3. Obowiazujace przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja mozliwos¢
zawarcia przez podatnika z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej umowy
o wspotdziatanie, z ktorg wiazg sie szczegdlne obowiazki 1 uprawnienia podatnika.
Podatnik bedacy strona takiej umowy jest obowigzany m.in. posiada¢ ramy
wewngtrznego nadzoru podatkowego oraz przekazywaé Szefowi Krajowe;
Administracji Skarbowej okre$lone informacje dotyczace ryzyk 1 zagadnien
podatkowych (art. 20u Ordynacji podatkowej). Umowa w obowigzujacym stanie
prawnym jest zawierana na wniosek podatnika, ktérego przychdd przekracza
réwnowarto$¢ 50 min euro, 1 moze zostaé zawarta wytacznie z podatnikiem, ktory
otrzymat pozytywna opini¢ z audytu wstepnego (art. 20s § 1, 3 i 4 Ordynacji
podatkowej).

Ze statusem strony umowy o wspotdziatanie sg zwigzane rowniez korzysci
o charakterze podatkowym i finansowym. W szczegolnosci art. 24ca ust. 14 pkt

11 Dz, Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j.
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11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych??,
zwanej dale] ,u.p.d.o.p.”’, wylagcza stosowanie minimalnego podatku
dochodowego wobec podatnikéw bedacych strong umowy o wspoétdziatanie.
Minimalny podatek dochodowy moze mie¢ zastosowanie m.in. do spétek oraz
podatkowych grup kapitatlowych, ktére poniosty strate ze zrodta przychodow
innych niz z zyskow kapitalowych albo osiaggnely udziat dochodéw w takich
przychodach w wysokosci nieprzekraczajacej 2%. Przepisy nie przewidujg
ogolnego wylaczenia tego podatku ze wzgledu na duza skale dziatalnosci
podatnika.

W konsekwencji podatnicy, ktérzy na podstawie projektowanego art. 20sa
Ordynacji podatkowej stang si¢ stronami umowy o wspétdziatanie, zostang objeci
wylaczeniem z minimalnego podatku dochodowego przewidzianym w art. 24ca
ust. 14 pkt 11 u.p.d.o.p. Wylaczenie to bedzie miato praktyczne znaczenie dla
tych sposrod nich, ktorzy spetniaja przestanki okreslone w art. 24ca ust. 1 tej
ustawy 1 nie korzystajg z innego wylaczenia przewidzianego w art. 24ca ust. 14.
Nie oznacza ono zwolnienia z podatku dochodowego od osob prawnych (CIT),
lecz wylacza obowigzek zaplaty minimalnego podatku dochodowego
w sytuacjach okreslonych w art. 24ca ust. 1 u.p.d.o.p.

Podatnik bgdacy strona umowy o wspotdziatanie moze réwniez zawierad
zSzefem Krajowe] Administracjti Skarbowej porozumienia podatkowe
w sprawach okreslonych w art. 20zb Ordynacji podatkowej, w tym dotyczace
opinit w sprawie opodatkowania wyrdéwnawczego, ustalania cen transferowych
oraz braku zasadno$ci zastosowania art. 119a § 1 Ordynacji podatkowe;j .
W przypadku tych porozumien przepisy przewiduja pobieranie odpowiednich
oplat w wysokosci 50% kwot stosowanych na zasadach ogdlnych: w odniesieniu
do porozumienia dotyczgcego opinii w sprawie opodatkowania wyréwnawczego
—w art. 20zc § 3a pkt 1, porozumienia dotyczacego ustalania cen transferowych
— w art. 20zc § 4 pkt 1, a porozumienia dotyczacego braku zasadno$ci
zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania — w art. 20zc § 5 pkt 2
Ordynacji podatkowe;j.

Projekt nie ustanawia tych korzys$ci, lecz istotnie zmienia sposob
nabywania i utrzymywania statusu, z ktérym sg one zwiazane. Obecnie zawarcie
umowy o wspoldziatanie ma charakter fakultatywny, a umowa moze zostac
zawarta wylacznie z podatnikiem, ktory otrzymal pozytywna opini¢ z audytu
wstepnego. Projekt przewiduje natomiast obowigzek przystapienia do umowy,
aw przypadku jej niepodpisania w przewidzianym terminie — uznanie jej za
zawartg z mocy prawa. W tym ostatnim przypadku nie bedg stosowane art. 20s §
4 1 5 Ordynacji podatkowej, a zatem pozytywna opinia z audytu wstgpnego nie
bedzie warunkiem powstania umowy z mocy prawa.

W konsekwencji okreslona w projekcie grupa najwigkszych podatnikow

2Dz U. z 2026 1. poz. 554, ze zm.
13 Zgodnie z tym przepisem czynno$¢ nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej, jezeli osiagnigcie
tej korzysci, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowe;j lub jej
przepisu, byto gtéownym lub jednym z giéwnych celow jej dokonania, a sposob dziatania byt sztuczny
(unikanie opodatkowania).
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CIT bedzie obowiazkowo podlegala szczegdlnemu rezimowi wspodtdziatania
z administracjg skarbowa, obejmujacemu zaréwno dodatkowe obowiagzki, jak
1 korzys$ci wynikajace z posiadania statusu strony umowy o wspoétdziatanie. Przy
ocenie selektywnosci tych korzysci nalezy uwzgledni¢ szczegolny rezim praw
1 obowigzkow zwigzanych ze statusem strony umowy o wspoidzialanie.

Jednoczesnie wylgczenie z minimalnego podatku dochodowego stanowi
dla podatnika, ktory w przeciwnym razie bytby zobowigzany do zaplaty tego
podatku, wymierng korzy$¢ ekonomiczna. Podobny charakter maja korzysci
wynikajace z pobierania oplat w obnizonej wysokosci w przypadku zawarcia
okreslonych porozumien podatkowych. Projekt prowadzi do obligatoryjnego
przyznania statusu warunkujacego dostep do tych korzysci okreslonej ustawowo
grupie przedsigbiorstw, przy czym — w przypadku powstania umowy z mocy
prawa — bez wymogu uzyskania pozytywnej opinii z audytu wstepnego.

OkolicznoS$ci te wymagaja oceny z punktu widzenia przestanki selektywnej
korzysci, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 TfUE, z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z wyroku TSUE w sprawie C-453/23. W szczegdlno$ci nie mozna
uzna¢ samego wylaczenia stron umowy o wspotdziatanie z minimalnego podatku
dochodowego za odstgpstwo od wlasciwego systemu odniesienia bez
uprzedniego ustalenia zakresu tego systemu oraz jego celu. Art. 24ca ust. 14
u.p.d.o.p. przewiduje bowiem szereg wylgczen z minimalnego podatku
dochodowego, ktore wspotksztaltujg zakres tego podatku. Nalezy zatem ustalic,
czy wylaczenie podatnikow bedacych strong umowy o wspoldziatanie stanowi
ceche konstytutywng minimalnego podatku dochodowego, a tym samym element
wlasciwego systemu odniesienia, czy tez stanowi odstgpstwo od tego systemu.

W przypadku uznania, ze wylgczenie podatnikoéw bedacych strong umowy
o wspoldziatanie stanowi odstepstwo od wlasciwego systemu odniesienia,
konieczne byloby nastepnie zbadanie, czy podatnicy ci i pozostali podatnicy
objeci minimalnym podatkiem dochodowym znajduja si¢ — w $wietle celu tego
systemu — w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej oraz czy ewentualne
zroznicowanie jest uzasadnione naturg lub ogélng struktura tego systemu.

Przy ustalaniu wlasciwego systemu odniesienia znaczenie moze miec to, ze
mozliwo$é zawarcia umowy o wspotdziatanie jest powigzana z rozmiarem
dzialalnoséci podatnika, a projekt obejmuje obowigzkiem przystapienia do tej
umowy okre$long grupe najwiekszych podatnikow. W wyroku w sprawie
C-453/23 TSUE wskazat bowiem, ze przestanki zastrzegajace zwolnienie pod
wzgledem prawnym Iub faktycznym dla przedsigbiorstw dysponujacych
znacznymi $rodkami finansowymi moga pozwala¢ na wyodrgbnienie spojnej
kategorii przedsi¢biorstw, co moze przemawia¢ za selektywnym charakterem
rozwigzania. Jednocze$nie ani samo postuzenie si¢ kryterium wysokoSci
przychodow, ani sam fakt, Zze z okre$lonej korzysci moga korzysta¢ jedynie
przedsigbiorstwa spelniajgce ustawowe przestanki, nie przesadzaja jeszcze
o selektywnosci.

Przy tej ocenie nalezy réwniez uwzgledni¢ szczegdlny charakter umowy
o wspotdziatanie. Podatnicy bedacy strong umowy podlegaja obowigzkom
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w zakresie transparentnosci podatkowej, ram wewnetrznego nadzoru
podatkowego, biezacego przekazywania informacji Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej oraz audytu monitorujgcego. Okolicznosci te moga
miec¢ znaczenie dla ustalenia, czy strony umowy i pozostali podatnicy znajdujg
si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej oraz czy ewentualne
zréznicowanie wynika z charakteru lub struktury wlasciwego systemu. Projekt
zmienia dotychczasowe warunki nabycia 1 utraty tego statusu, w szczegdlnosci
przez umozliwienie jego nabycia z mocy prawa bez pozytywnej opinii z audytu
wstepnego oraz wylaczenie mozliwosci wypowiedzenia umowy na podstawie
art. 20x Ordynacji podatkowe;.

Odrgbnej oceny z punktu widzenia przestanki selektywnosci wymagajg
korzysci wynikajace z pobierania oplat w obnizonej wysokosci w przypadku
zawarcia okre$lonych porozumien podatkowych. W tym zakresie wiasciwy
system odniesienia powinien zostac¢ ustalony z uwzglednieniem zasad pobierania
oplat za poszczegdlne instrumenty podatkowe. Nalezy w szczeg6lnosci zbadad,
czy pobieranie od strony umowy o wspodtdziatanie optat w wysokosci 50% kwot
stosowanych na zasadach ogdlnych stanowi odstepstwo od wlasciwego systemu
odniesienia oraz, w przypadku stwierdzenia takiego odstepstwa, czy prowadzi
ono do zrdéznicowania sytuacji podatnikéw znajdujgcych sie¢ w porownywalne;
sytuacji faktycznej 1 prawnej, a takze czy ewentualne zré6znicowanie moze by¢
uzasadnione charakterem lub struktura tego systemu.

Na podstawie przepisow projektu nie mozna przesadzi¢, czy zwigzane ze
statusem strony umowy o wspoldziatanie korzysci, ktore wskutek
projektowanych zmian uzyska okreslona grupa podatnikéw, maja charakter
selektywny 1 spetniajg pozostalte przestanki pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TTUE. Watpliwosci dotycza w szczegOlnosci ustalenia wlasciwego
systemu odniesienia oraz oceny, czy podatnicy uzyskujgcy wskazane korzysci
znajduja sie, z punktu widzenia celu tego systemu, w sytuacji faktycznej i prawnej
poréwnywalnej z innymi podatnikami.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej ', zwana dalej ,u.p.p.”. W zwigzku z watpliwosciami
dotyczacymi mozliwosci zakwalifikowania projektowanych rozwigzan jako
pomocy panstwa wskazane jest uzyskanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéow, zwanego dalej ,,Prezesem UOKiK”, w trybie art. 12
ust. 1 w zwigzku z art. 16a ust. 1 pkt 1 u.p.p. Opinia ta zawiera w szczego6lnosci
stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej oraz czy
podlega obowigzkowi notyfikacji (art. 12 ust. 4 pkt 1 i 4 u.p.p.). W przypadku
projektu ustawy bedacej programem pomocowym, opracowanego przez podmiot
niebedacy organem administracji publicznej, z wnioskiem o wydanie opinii oraz,
jezeli jest to konieczne, o przekazanie projektu Komisji Europejskie; w celu
dokonania jego notyfikacji wystepuje organ wtasciwy na podstawie Regulaminu

1 Dz. U. 22026 r. poz. 500.



Sejmu (art. 16a ust. 1 u.p.p.). Organem tym jest Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1
pkt 10a Regulaminu Sejmu).

4. Konkluzja

4.1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa jest objety zakresem prawa
Unii Europejskie;j.

4.2. Na podstawie przeprowadzonej analizy nie mozna przesadzié, czy
korzysci podatkowe 1 finansowe zwigzane ze statusem strony umowy
o wspotdziatanie, ktory na podstawie art. 2 projektu ma uzyskaé okre§lona grupa
podatnikow, maja charakter selektywny 1 stanowig pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TfUE. W zwiagzku z tymi watpliwoSciami wskazane jest
wystapienie przez Marszatka Sejmu do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow o wydanie opinii na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 16a
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Henryk
Kowalczyk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osob fizycznych!, zwanej dalej ,,u.p.d.o.f.”, oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?, zwanej dalej
,Ordynacjg podatkowg”.

Zmiana u.p.d.o.f. zaklada podwyzszenie gérnej granicy pierwszego
przedziatu skali podatkowej ze 120 000 zt do 180 000 zt. Bez zmian pozostatyby
natomiast stawki podatkowe (12% 1 32% odpowiednio w pierwszym 1 drugim
przedziale skali podatkowej) oraz kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci
3 600 zt (art. 1 pkt 1 — zmiana art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.). Odpowiednio zmienione
majg zosta¢ zasady obliczania przez ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy,
w tym w przypadku podatnikéw zamierzajacych opodatkowaé dochody wspolnie
z matzonkiem albo na zasadach przewidzianych dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci (art. 1 pkt 2 projektu — zmiana art. 32 ust. 21 3 w.p.d.o.f.).

Zmiana Ordynacji podatkowej zakltada wprowadzenie obowigzku
przystgpienia do umowy o wspéldziatanie przez okreslonych najwigkszych
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych?®. Zgodnie z dodawanym
art. 20sa Ordynacji podatkowej Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie
zawiadamial tych podatnikow o obowiazku przystgpienia do umowy

'Dz. U. z2026r. poz. 592, ze zm.

2Dz U. 2202671, poz. 622, ze zm.

? Zob. projektowany art. 20sa § 11 3 Ordynacji podatkowej, odsytajacy do art. 27b ust. 2 pkt 112 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych oraz do kwoty okreslonej w art. 20s
§ 3 Ordynacji podatkowe;.




o wspoldziatanie w terminie 6 miesi¢cy od dnia doreczenia zawiadomienia. Do
dnia 31 grudnia 2026 r. zawiadomienie ma zosta¢ skierowane do podatnikow
okreslonych w art. 20sa § 1, w tym do 500 podatnikéw, ktorzy wykazali
najwigksza sume przychodow. Poczawszy od 2027 r. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej bedzie corocznie zawiadamial podatnikéw okreslonych
w art. 20sa § 3. W razie niepodpisania umowy w przewidzianym terminie projekt
przewiduje uznanie jej za zawartg z mocy prawa; w takim przypadku nie beda
stosowane art. 20s § 4 1 5 Ordynacji podatkowej (art. 2 pkt 1 projektu — dodawany
art. 20sa Ordynacji podatkowej).

Projekt przewiduje ponadto wylaczenie stosowania art. 20x Ordynacji
podatkowej wobec podatnikow objetych obowigzkiem przystapienia do umowy
o wspotdziatanie. Oznacza to w szczegblnosci wylaczenie mozliwosci
wypowiedzenia umowy przez podatnika oraz przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej na zasadach okreslonych w tym przepisie (art. 2 pkt 2 projektu —
dodawany § 5 w art. 20x Ordynacji podatkowej). Dodawany art. 20zla Ordynacji
podatkowej przewiduje natomiast kar¢ pieni¢zng w wysokosci nie wigkszej niz
1 000 000 zi, jezeli audyt monitorujacy wykaze, ze podatnik nie posiada
wymaganych ram wewn¢trznego nadzoru podatkowego (art. 2 pkt 3 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisdOw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.
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Szanowny Panie,
W nawiazaniu do pisma z dnia 31 sierpnia 2026 r. (znak: SPS-I11.020.280.7.2026)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza

uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa = tel. +48 22185 24 60 prezes@nbp.pl
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