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Dot. rzadowego projektu ustawy o wsparciu przedsiebiorcéw sektoréw energochtonnych
z tytutu ponoszenia kosztéw energii elektrycznej (UD459; druk sejmowy nr 3159)

Szanowny Panie Marszatku,

w imieniu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN), zrzeszajacej
najwieksze podmioty dziatajace na krajowym rynku paliw ptynnych, wyrazamy zaniepokojenie
propozycjami Rzadu w zakresie znaczacego istotnego zwiekszenia obcigzen fiskalnych branzy
paliwowej, wynikajacymi z przekazanego do Sejmu projektu ustawy o wsparciu przedsiebiorcéw
sektorow energochfonnych z tytutu ponoszenia kosztéw energii elektrycznej (UD459; druk
sejmowy nr 3159) i wnosimy o zrewidowanie zakresu projektu wobec wejscia w zycie,
podpisanej przez Prezydenta RP, Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2026 r. o podatku od
nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych w okresie od marca 2026 r. do marca 2027 r. ze zbycia
paliw cieklych, realizujacej juz potrzeby budzetowe w zakresie dodatkowego opodatkowania
branzy paliwowej.

Wyrazamy nadzieje na to, ze propozycje wdrozenia do krajowego porzadku prawnego
mechanizméw pomocy dla przemystéw energochionnych (wynikajgcych z ram pomocy parnstwa
na potrzeby Paktu dla czystego przemystu — CISAF) pozwolg na ograniczenie negatywnego
wptywu wysokich cen energii na kondycje sektora rafineryjnego. Rozumiemy takze potrzebe
prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej paristwa, w szczegdInosci w okresie zwiekszonych
potrzeb budzetowych i niepewnosci geopolitycznej. Jednoczesnie jednak z analizy dostepnych
zatozen projektow aktéw prawnych wynika, ze propozycje Rzadu moga nies¢ ryzyko:

e skumulowania obciazen podatkowych wynikajgcych z Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2026 r.
o podatku od nadzwyczajnych zyskow osiggnietych w okresie od marca 2026 r. do marca
2027 r. ze zbycia paliw ciektych;

e nierownego traktowania przedsigebiorcéw znajdujacych sie w tej samej sytuacji i brak
zréznicowania obcigzen przedsiebiorcow znajdujacych sie w réznej sytuacji;

o braku stabilnosci i przewidywalnosci obcigzen fiskalnych;

e ograniczenia mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorcéw, w tym w infrastrukture
niezbedng do zapewnienia bezpieczeristwa paliwowego panstwa oraz w transformacje
energetyczng;

e przeniesienia kosztéw zmian prawnych na ceny energii i paliw, a co za tym idzie i na
konsumentow.
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Majgc na uwadze opisane ryzyka, apelujemy o uwzglednienie gltosu przedsigbiorcéw
w procesie stanowienia prawa, przy jednoczesnym uwzglednieniu konstytucyjnych zasad
stanowienia prawa, bezpieczeristwa paliwowego parstwa oraz dobra konsumentéw paliw.

Ryzyko skumulowania obcigzen podatkowych

Z Rzgdowego projektu ustawy o udzielaniu wsparcia na obnizenie cen energii dla
przemystu energochfonnego wynika, ze w latach 2027-2029 przedsiebiorstwa paliwowe miatyby
by¢ obcigzeni wyisza niz pozostali stawka podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Zwracamy réwniez uwage na wystepujace ryzyko skumulowania dodatkowych obcigzen
fiskalnych branzy paliwowej, uzasadnionych przez Rzad w podobny sposdb. Uzasadnieniem
bowiem zaréwno czasowego wzrostu stawki CIT, jak i podpisanej przez Prezydenta RP
1 pazdziernika br. Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskéw
osiggnietych w okresie od marca 2026 r. do marca 2027 r. ze zbycia paliw ciektych ma by¢ wzrost
cen ropy naftowej na rynkach Swiatowych, a co za tym idzie rzekome osigganie przez
przedsiebiorcéw, wskazanych w zatozeniach projektu UD459, ,niestandardowo znaczacych
zyskow”. Oznacza to, ze w przypadku uchwalenia przez Sejm projektu UD459 branza paliwowa
bytaby obcigzona nie tylko 60-procentowa daning od nadzwyczajnych zyskéw, lecz takze
wyzszg stawka CIT. Wynika to takze z faktu, ze podatek od nadzwyczajnych zyskdw nie bedzie
stanowit kosztu podatkowego i nie bedzie zmniejszat podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym. Branza poniostaby zatem w najblizszych latach koszt 4 mlid zt podatku od
nadzwyczajnych zyskow oraz dodatkowo istotng czeé¢ z przewidywanych na 7.2 mid zt
wplywow z wyiszego CIT.

Skumulowanie obcigzen podatkowych moze rodzi¢ szereg zagrozen dla sytuacji
finansowej poszczegdlnych przedsiebiorcow, lecz takze przetozyc sie na ograniczenie zdolnosci
inwestycyjnych branzy oraz wigza¢ sie przeniesieniem kosztéow na konsumentéow — klientéw
stacji paliw. Nie mozna przy tym zapomnie¢ o projektowanej zmianie w Prawie energetycznym
(numer UDA457), ktora w zatozeniach przewiduje 14-krotne zwigkszenie optat koncesyjnych,
ponoszonych przez branze paliwowa, wynikajgce z podwyiszenia wspdtczynnikow optaty
koncesyjnej i stawki minimalnej oraz zniesienia stawki maksymalnej.

Niemniej ocena skutkéw regulacji nie przedstawia petnego ciezaru obcigzen
ponoszonych przez sektor. Dla oceny proporcjonalnoéci projektowanych rozwigzan konieczne
jest faczne uwzglednienie podwyiszonej stawki CIT, podatku od nadzwyczajnych zyskow, optat
koncesyjnych, kosztéw utrzymywania zapaséw obowigzkowych, innych obowigzkéw
regulacyjnych oraz nakladow niezbednych do transformacji energetycznej. Analiza
poszczegdlnych danin w oderwaniu od pozostatych obcigzen nie pozwala wiarygodnie ocenic ich
wptywu na ptynnos¢, zdolnos¢ finansowania dziatalnosci ani bezpieczenstwo realizacji inwestycji
przez przedsiebiorcow.

Naruszenie konstytucyjnych zasad stanowienia prawa

Proponowane rozwigzanie, polegajgce na zroznicowaniu skali opodatkowania wobec
okreslonej, wybranej arbitralnie grupy przedsiebiorcéw, uzasadnione wytgcznie celem fiskalnym,
stanowi naruszenie regut stanowienia prawa, okreslonych w Konstytucji RP. Zakaz arbitralnosci
w dziataniu wiadzy publicznej jest, obok poszanowania godnosci cztowieka, jednym z filaréw
demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok TK sygn. akt K 32/04).

Po pierwsze podwyzszenie stawek podatku CIT pozostaje bez zwigzku z celem ustawy
o udzielaniu wsparcia na obnizenie cen energii dla przemystu energochtonnego. Ustawa bowiem
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ma na celu wdrozenie srodkéw pomocy paristwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu
(C/2025/3602) a regulacja z art. 26 dotyczy zupetnie odmiennej materii tj. wprowadzenia
obcigzen fiskalnych dla sfinansowania wydatkéw na obronno$¢ (por. Uzasadnienie do ustawy).
Stanowi to przyktad legislacji stojacej w razacej sprzecznosci z art. 2 Konstytucji RP tj. zasadg
poprawnej legislacji, przejrzystosci prawa, ochrony zaufania do paristwa oraz racjonalnosci
ustawodawcy.

Co wiecej, ,Ramy srodkéw pomocy paristwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego
przemystu” - CISAF, okres$lajg wylacznie ramy pomocy publicznej dla sektora energochtonnego,
a nie wskazuja, ze wydatki majg by¢ finansowane na ten cel przez sektor paliwowy, gazowy czy
energetyczny. Szczegdlne zwraca uwage to, ze skumulowane dochody budzetu panstwa z tytutu
wyzszych stawek CIT (7.183 mld zt) maja daleko przewyiszy¢ wysokos$¢ wsparcia wynikajacego
z mechanizmu CISAF (4.800 mid zf). Stanowi to zatem przejaw nadmiernej i nieproporcjonalnej
regulacji (naruszenie art. 32 Konstytucji).

Przyjety model finansowania prowadzi réwniez do subsydiowania jednych sektoréw
gospodarki kosztem arbitralnie wybranych przedsigbiorcéw z sektoréw paliwowego,
gazowego i energetycznego. Ramy CISAF nie wymagajg finansowania pomocy dla
przedsiebiorstw energochtonnych poprzez szczegélne obcigzenie tych branz, a projekt nie
wykazuje dostatecznego zwigzku ekonomicznego pomiedzy podmiotami obcigzonymi
podwyzszonym CIT a beneficjentami wsparcia. Brak takiego zwigzku dodatkowo podwaza
adekwatnos¢ i proporcjonalnos¢ projektowanego rozwigzania.

Watpliwosci POPIHN budzi réwniez kwestia proporcjonalnosci propozycji Rzgdu.
Proponowana danina moze takie prowadzi¢ do zréznicowanego roztozenia obcigzeri pomiedzy
poszczegolnymi branzami. Wiele sektoréw, charakteryzujacych sie wyisza rentownoscia,
korzysta z nizszych stawek podatkowych. Ewentualna réznica powinna, w naszej ocenie, zostac
szczegétowo uzasadniona z punktu widzenia zasady réwnosci oraz wplywu regulacji na
konkurencyjnos¢ podmiotéw dziatajgcych na polskim rynku.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze podwyzszona stawka CIT nie zostata powigzana z faktycznym
osigganiem nadzwyczajnych zyskdw, lecz z samym prowadzeniem dziatalnosci w okreslonych
sektorach gospodarki, co moze prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji)
i zasady sprawiedliwosci podatkowej (art. 84 Konstytucji). Nierdwne potraktowanie podmiotéw
podobnych (przedsigbiorcéw) w taki sposéb, ze przyttaczajaca wiekszosc zostanie potraktowana
inaczej (korzystniej) niz mniejszoé¢ nadaje temu traktowaniu mniejszoéci dyskryminacyjny
charakter, co powoduje niezgodnosé projektowanego rozwigzania z art. 32 i 64 ust. 2 Konstytucji.
Jednoczesénie brak jest przekonujgcego uzasadnienia dla wysokosci i czasowego charakteru
dodatkowego obcigzenia, co narusza zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Szczegblnie istotny jest rowniez {aczny, potencjalnie konfiskacyjny skutek
projektowanych obciagzen. Jezeli 60-procentowa danina od nadzwyczajnych zyskéw nie stanowi
kosztu uzyskania przychodu, a ten sam wynik ekonomiczny pozostaje dodatkowo objety 30-
procentowg stawka CIT, suma obcigzen moze — zaleznie od sposobu ustalenia podstaw obu danin
~ pochtania¢ zasadniczg czes$¢, a w skrajnym przypadku okoto 90% dochodu. Tak gteboka
ingerencja w ekonomiczng substancje prawa wifasnosci wymaga szczegdlnie przekonujacego
uzasadnienia, wykazania niezbednosci oraz przeprowadzenia rzetelnego testu proporcjonalnosci;
w przeciwnym razie moze by¢ oceniana jako obcigzenie o skutku zblizonym do konfiskaty mienia,
budzace powazne watpliwosci na gruncie art. 21, art. 31 ust. 3, art. 64 i art. 84 Konstytucji RP.



Istotne zastrzeienia budzi rowniez tempo procedowania projektu i krétki okres na
dostosowanie sie do zasadniczej zmiany obcigzen podatkowych. Wprowadzenie od 1 stycznia
2027 r. istotnego, sektorowego podwyiszenia stawki CIT, bez zapewnienia przedsiebiorcom
odpowiedniego czasu na uwzglednienie nowych kosztéow w planach finansowych, kontraktach,
finansowaniu i programach inwestycyjnych, narusza standard przewidywalnosci opodatkowania
oraz moze by¢ oceniane w $wietle zasady ochrony zaufania do panstwa i wymogu odpowiedniej
vacatio legis.

Trudno takze méwié¢ o sprawiedliwosci podatkowej w sytuacji, w ktérej Projektodawca
a priori zatozyt wystepowanie wsréd podmiotéw w branzy paliwowej , wiekszej zdolnosci
platniczej podmiotéw o najwyzszej skali dziatalnosci” (vide Uzasadnienie). Warto podkresli¢, ze
ani w Uzasadnieniu, ani w OSR do projektu nie pokazano, jaka jest rzeczywista sytuacja
finansowa i ptynnosciowa przedsiebiorcéw, ktorych ma objgé wyisza stawka CIT, nie wykazano
rowniez, ze proponowana zmiana nie zagrozi ich stabilnosci.

Trzeba zauwazyé, ze wsréd sektoréw wytypowanych do ponoszenia wyzszych obcigzen
podatkowych rowniez wystepuje znaczne zréznicowanie charakteru dziatalnosci. Pomijajac, ze
do tego grona zaklasyfikowano dystrybucje i przesyt energii elektrycznej, w ramach samej branzy
paliwowej znalazty sie rodzaje dziatalnoéci o zdecydowanie odmiennych uwarunkowaniach
prowadzenia dziatalnosci. Podawane przez Projektodawce w tym kontekscie informacje
o wysokich zyskach o$miu miedzynarodowych koncernéw paliwowych, czy tez pojedynczych firm
obecnych na rynku krajowym, w dodatku prowadzacych zdywersyfikowang dziatalnos¢, nie
powinny by¢ wprost przenoszone na sytuacje podmiotéw obecnych tylko w czesci taricucha
wartosci. Z jakimi bowiem nadzwyczajnymi zyskami miatby sie wigza¢ import paliw do kraju
(odpowiadajacy za ok. 1/3 dostaw), w sytuacji, gdy paliwo drozeje zaréwno za granica, jak
i w kraju? Tego Projektodawca nie wyjasnit w Uzasadnieniu.

Projekt w istocie wiagze zwiekszone opodatkowanie z przynaleznoscig sektorowg i skalg
dziatalno$ci, a nie z rzeczywistym osiggnieciem ponadstandardowej rentownosci.
W konsekwencji jednakowa podwyziszong stawka moga zostaé¢ objete podmioty o zasadniczo
réznych marzach, modelach biznesowych, strukturze kosztow i ekspozycji na ryzyko. Kryterium
skali dziatalno$ci nie moze by¢ automatycznie utozsamiane ani z wyzszg zdolnoscia ptatnicza, ani
z uzyskiwaniem nadzwyczajnych korzysci ekonomicznych.

Projekt nie przewiduje ponadto mechanizmu ochronnego dla przedsiebiorcow
ponoszacych straty lub prowadzacych dziatalno$¢ niskomariowa. Brak testu rzeczywistej
rentownosci, progu nadzwyczajnego zysku, mozliwosci uwzglednienia strat oraz wylgczenia
dziatalnosci regulowanej albo strukturalnie niskomarzowej powoduje, ze podwyziszona stawka
CIT przyjmuje charakter sektorowego obciazenia fiskalnego, a nie instrumentu opodatkowania
nadzwyczajnych korzysci.

Brak adekwatnosci proponowanych rozwigzan

Brak adekwatnosci proponowanych rozwigzan podatkowych przejawia sie takie
w kontekscie obecnej sytuacji na rynku paliw. Z perspektywy braniy szczegdlnie istotne jest
zachowanie ostroznosci i pewnej powsciagliwosci w formutowaniu ocen dotyczgcych korzystania
przez przedsiebiorcéw z obecnej sytuacji geopolitycznej. Przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie
Polski mierzg sie z wyzwaniami niezaleznymi od nich, w tym z wojng na Bliskim Wschodzie oraz
powaznymi zakitéceniami taricuchéw dostaw. Dzigki znacznemu wysitkowi inwestycyjnemu
i logistycznemu branzy paliwowej, pomimo tych zaktdcen oraz istotnego uzaleznienia Polski od
importu weglowodoréow, utrzymano ciggtos¢ dostaw paliw na polskim rynku. Dlatego tez ocena
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sytuacji sektora powinna uwzgledniaé¢ nie tylko biezgce potrzeby fiskalne, lecz takze role
przedsiebiorcéw w zapewnianiu bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz stabilnosci rynku
w warunkach utrzymujacej sie niepewnosci geopolitycznej i rynkowe;j.

Dostepne informacje nie wskazujg jednoznacznie, aby dziatalno$¢ zwigzana ze
sprzedaza paliw byla powiazana z realizacja nadmiarowych zyskéw w stopniu uzasadniajgcym
takie podejscie. Doswiadczenia innych panstw rowniez pokazujg, ze ocena marz detalicznych
wymaga ostroznosci i szczegotowe] analizy; 1 czerwca br. takie ustalenia przedstawit m.in.
brytyjski urzad antymonopolowy!. W Polsce wzrost cen byt dodatkowo ograniczany przez Pakiet
CPN i mechanizm cen maksymalnych. Pakiet CPN spowodowat, ze cze$é dziatalnoséci branzy
paliwowej jest realizowana przy bardzo ograniczonej rentownosci lub ze stratg, w szczegdlnosci
w odniesieniu do paliw premium oraz stacji znajdujacych sie w miejscach obstugi podréznych
(MOP) przy autostradach i drogach ekspresowych, gdzie koszty prowadzenia dziatalnosci sa
Znaczyco wyzsze.

Nie mozna takze nie zauwazy¢, ze uzasadnianie wyzszych stawek CIT, odnoszacych sie do
zyskow za lata 2027-2029, ewentualnymi wyzszymi zyskami za rok 2026 (ktéry w dodatku sie nie
zakonczyl) jest z logicznego punktu widzenia watpliwe. Trudno jest bowiem obecnie
przewidywaé, ze sektor paliwowo-energetyczny w latach 2027-2029 znajdzie sie w na tyle
wyjatkowej sytuacji, ktéra uzasadniataby inne traktowanie wzgledem pozostatych branz.

Projektowane rozwigzanie pozostaje takie w napieciu z inwestycyjnym celem CISAF.
Ramy te maja stuzy¢ uruchamianiu i uzupetnianiu finansowania prywatnego oraz zapewnieniu
przedsiebiorcom przewidywalnych warunkow inwestowania w transformacje. Finansowanie
wsparcia poprzez ograniczenie kapitalu inwestycyjnego innych przedsiebiorstw, ktore
jednoczesnie ponosza wysokie naktady dekarbonizacyjne i infrastrukturalne, moze ostabiaé ten
sam cel, ktoremu ma stuzy¢ projektowana ustawa.

Wobec braku wiarygodnego uzasadnienia dla propozycji Rzadu wydaje sie, ze jedynym
celem propozycji jest realizacja dodatkowych dochodéw dla budzetu, czyli cel fiskalny, a nie
ochrona wartosci istotnych z punktu widzenia konstytucyjnego. Swiadczy o tym takie wprost
Uzasadnienie projektu, w ktdrym wskazuje sie na rosngce potrzeby budzetu panstwa, wynikajgce
z ,systematycznego pozyskiwania dodatkowych srodkéw na finansowanie zintensyfikowanego
procesu modernizacji i rozbudowy polskiej armii”, a takze ponoszenie nieplanowanych wydatkéw
zwigzanych z wprowadzeniem Pakietu CPN. Jezeli Projektodawca chce przy tym ,zapobiec
podstawowej nieréwnowadze, w ramach ktérej ciezar wsparcia cenowego ponoszony przez
bud:zet paristwa, de facto obcigza ogdf podatnikéw, podczas gdy beneficjentami nadzwyczajnych
marz tzw. giganci w branzach energetycznej i paliwowej” — nalezy zauwazy¢, ze w projekcie
ustawy nie wykazano ani wielkosci kosztéw spotecznych, ani rzekomych nadmiarowych zyskéw
branzy paliwowej, ani nie wykazano, aby sie one réwnowazyty.

Ryzyko naruszenia zobowigzan miedzynarodowych wigzacych Polske

W naszej ocenie szczegblnego namystu wymaga nie tylko samo podwyzszenie stawki CIT,
lecz takze wptyw regulacji na bezpieczenstwo prawne, zaufanie obywateli i przedsiebiorcéw oraz
stabilnos¢ obrotu gospodarczego. Ta ostatnia powinna by¢ takie oceniana z punktu widzenia
ochrony inwestoréw na mocy wigzacych Polske dwustronnych uméw o popieraniu i wzajemnej
ochronie inwestycji.

1 https://www.gov.uk/government/news/cma-publishes-new-monitoring-update-on-road-fuel-market
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Dodatkowe, sektorowe obcigzenie dziatalnosci prowadzonej w Polsce moze réwniez
pogorszy¢ konkurencyjnos¢ krajowego rynku wzgledem innych panstw Unii Europejskiej.
W przypadku grup miedzynarodowych moie ono wptywa¢ na decyzje dotyczace lokalizacji
nowych inwestycji, funkcji handlowych, infrastruktury, zapaséw oraz finansowania. W dituzszej
perspektywie odptyw inwestycji lub ograniczenie skali dziatalnosci w Polsce moze ostabié krajowa
baze podatkowa, zamiast zapewni¢ trwaty wzrost dochodéw budzetowych. Polskie podmioty
moga rowniez pogorszy¢ konkurencyjnos¢ w eksporcie produktéw naftowych wzgledem
podmiotéw zagranicznych, ktére nie ponosza dodatkowych obcigzen podatkowych.

Ograniczenie zdolnosci inwestycyjnych - wainych dla bezpieczestwa paliwowego
i transformacji energetycznej

Dodatkowe obcigzenie branzy paliwowej wyisza stawka CIT, o skutkach siegajacych
miliardéw ztotych rocznie (skumulowany wptyw rozwigzan na wszystkich przedsiebiorcow
oszacowano w OSR na -2.383 mld zt w ciggu 3 lat od wejicia w zycie przepiséw, podczas gdy
samo tylko obcigzenie wyzszym CIT w 2027 r. ma wynie$¢ 2.830 mid zt), powinno zostaé
ocenione réwniez z perspektywy zdolnosci inwestycyjnych sektora. Branza paliwowa ponosi juz
rokrocznie ok. 90 mid zt kosztéw podatkowych, a jednoczeénie stoi przed potrzebg istotnych
naktadéw na bezpieczenstwo paliwowe, w tym terminale przetadunkowe i magazyny. Polska
importuje ponad 30% paliw ptynnych zuzywanych w kraju, a mimo ze w latach 2015-2024 popyt
na paliwa wzrést o 70%, pojemnosci magazynowe wzrosty jedynie o 10-15%.

Podwyiszona stawka CIT moze ponadto ograniczy¢ kapital obrotowy i odpornosé
przedsigbiorstw na kryzysy dostaw. Dziatalnos¢ na rynku paliw wymaga znacznego finansowania
zapasow, zabezpieczen cenowych, naleznosci handlowych, kosztéw logistyki oraz obowigzkow
magazynowych. Ograniczenie ptynnosci i zdolnosci kredytowej przedsiebiorstw w okresie
podwyiszonej zmiennosci cen i ryzyka zaktocen logistycznych moze zwiekszac ryzyko operacyjne
catego fanicucha dostaw, a tym samym pozostawaé w sprzecznosci z celem zapewnienia
bezpieczenstwa paliwowego paristwa.

Watpliwos¢ budzi takze racjonalnos¢ dodatkowych obcigzenia fiskalnych, naktadanych na
sektor wydobycia ropy naftowej. Obecnie Polska jest w stanie zaspokoi¢ zaledwie ok. 2-3%
zapotrzebowania na rope naftowa z rodzimych 2t6z. Wiele z nich jest ma marginalny charakter
fub jest bliska wyczerpania. Jednocze$nie kazda ilo$¢ krajowego wydobycia pozwala zwiekszy¢
bezpieczenstwo paliwowe, a przy tym zapewnia dochody budzetowe, w tym dla samorzadéw.
Doktadanie do i tak rosnacej liczby obcigzen regulacyjnych i kosztowych, dodatkowych obcigzen
poprzez wyzszy CIT, skutkujgcych potencjalnie szybszg likwidacjg kopalii ropy naftowej, wydaje
sie sprzeczna z odpowiedzialnym i zréwnowazonym podejsciem.

Dodatkowe obcigzanie fiskalne moga ograniczy¢ mozliwosci finansowania inwestycji
potrzebnych zaréwno dla stabilnosci rynku, jak i dla transformacji energetycznej. Wedtug
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK), rzadowego dokumentu przyjetego 8 czerwca
br., tylko w latach 2026-2030 sektor paliw ptynnych bedzie musiat przeznaczy¢ ok. 60 mld zt na
dekarbonizacje.

Ryzyko przeniesienia obcigzen na konsumentéw

Na koniec warto uwzgledni¢ mozliwy wplyw na obywateli proponowanego zwiekszenia
stawki CIT oraz optat koncesyjnych. Dodatkowe, nieplanowane obcigzenie sektora moze
ogranicza¢ przestrzen do finansowania inwestycji, a jednoczesnie wywotywac presje kosztowa
w catym taicuchu dostaw. W zaleznosci od warunkéw rynkowych mogloby to przetozy¢ sie na
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koszty gospodarcze odczuwalne przez obywateli zaréwno bezposrednio (w postaci wzrostu cen
paliw), jako konsumentdéw paliw, jak i posrednio — poprzez ceny produktéw i ustug zaleznych od
transportu.

Majac powyzsze na uwadze, w przypadku podjecia decyzji o uchwaleniu przedmiotowego
projektu w czesci dotyczacej zwiekszenia obcigzer podatkowych przedsiebiorstw paliwowych,
apelujemy o wprowadzenie zmian umozliwiajacych potraktowanie podatku od
nadzwyczajnych zyskéw jako kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych. Takie rozwigzanie ograniczytoby efekt nadmiernej kumulacji
obciazen fiskalnych.

% ok %k

W czasach geopolitycznej niepewnosci i globalnych ograniczern w dostawach krajowe
wydobycie ropy naftowej, moce rafineryjne oraz infrastruktura logistyczna pozostaja kluczowe
dla bezpieczeristwa paliwowego, zmniejszenia zaleznosci od importu, ograniczenia narazenia na
wahania cen oraz wsparcia odpornosci sektora obronnego i innych sektoréw gospodarki. Rownie
istotne jest utrzymanie zdolnosci inwestycyjnych niezbednych do realizacji transformagji
energetycznej. Stad tez projektowane rozwigzania prawne, w tym w szczegolnosci w obszarze
podatkowym, powinny by¢ nie tylko zgodne z Konstytucjg, lecz takze uwzgledniaé te elementy.
POPiHN wyraza zatem nadzieje na rezygnacje z dodatkowych wzgledem juz przyjetych
obcigzen fiskalnych naktadanych na branze paliwowa. Zwracamy tez szczegblng uwage na
zasadnicza zmiane sytuacji podmiotéw branzowych po opublikowaniu ustawy z dnia 18 wrzesnia
2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskow osiggnietych w okresie od marca 2026 r. do marca
2027 r. ze zbycia paliw cieklych. Zmiana ta diametralnie niekorzystnie wptywa na szeroko pojeta
kondycje finansowa przedsiebiorstw i moze — wobec kolejnego obcigzenia fiskalnego — wymuszaé
weryfikacje dotychczasowych, dtugoterminowych planéw gospodarczych.

Stanowisko zostafo wydane w imieniu firm cztonkowskich POPIiHN: Amic Polska, Anwim, Aramco
Fuels Poland, BP Europa SE, CircleK Polska, Fuchs Oil Corporation (PL), MOL Polska, Shell Polska,
Sunoco Polska, TotalEnergies Marketing Polska, Unimot, Eurowag.

Z powazaniem
Leszek Wiwata
Prezes-Dyrektor Generalny
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