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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 5 pazdziernika 2026 r., (data wptywu do Urzedu Ochrony
Danych Osobowych 6 pazdziernika 2026 r.), znak: SPS-111.020.333.4.2026, dotyczace
RPW/32907/2026, dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" (zwane dalej: ,rozporzadzenie 2016/679") oraz art.
51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze do przedstawionego
rzadowego projektu ustawy o wsparciu przedsigbiorcéw sektoréw energochtonnych z
tytutu ponoszenia kosztéw energii elektrycznej (druk sejmowy 3159) Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza nastepujace uwagi.

1. Zgodnie z art. 9 ust. 1 projektowanej ustawy minister wlasciwy do spraw
gospodarki powierza udzielanie wsparcia dla przedsigbiorcéw sektoréw energochtonnych
z tytulu ponoszenia kosztéw energii elektrycznej operatorowi pomocy. W ust. 2
komentowanego artykutu jako operator pomocy zostat wskazany Bank Gospodarstwa

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 1192 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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Krajowego. W art. 9 ust. 3 pkt 5 zostata przyznana operatorowi pomocy kompetencja
prowadzenia kontroli udzielonego wsparcia. Kontrola nad realizacja umowy zgodnie z art.
23 ust. 5 projektowanej regulacji® przyznaje operatorowi prawo do utrwalania przebiegu
czynnosci kontrolnych, w szczeg6lnosci przez wykonanie fotografii lub filmu, w tym
rejestracje dzwigku, miejsca realizacji i stanu inwestycji. Projektowany przepis
wprowadza nagrywanie dzwieku jako jedng z mozliwosci sposobow kontroli, ale nie
wyjasnia celu nagrywania, ani w projektowanym przepisie ani w uzasadnieniu do projektu.
Projektodawca powinien wykazaé koniecznos$¢ i proporcjonalno$é tak inwazyjnego srodka
przetwarzania w stosunku do zaktadanego celu, ktéry chce osiggna¢ oraz to, ze nie jest
mozliwe osiggniecie tego celu srodkami innymi niz zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych, w tym utrwalaniem dzwigku.

W ocenie organu nadzorczego nalezy ponownie oceni¢ celowosé wprowadzenia do
komentowanego przepisu takiej formy kontroli oraz ograniczy¢ zakres dziatar kontrolnych
do zakresu niezbednego do przeprowadzenia kontroli.

2. Jezeli wszystkie wyliczone w art. 23 projektowanej ustawy prawa operatora miatyby
dotyczyé czynnosci kontrolnych w zwigzku z udzielonym wsparciem i ograniczone
miatyby byé do czynnosci niezbednych do przeprowadzenia kontroli, to z ust. 1 tego
artykutu i z obecnego brzmienia projektowanego przepisu nie wynika, ze odnosi sig to
ograniczenie rowniez do pozostatych czynnosci kontrolnych.

3 Operator pomocy ma prawo do:

1) dostepu do dokumentéw, danych i informacji zwigzanych z udzieleniem, wykorzystaniem i
rozliczeniem wsparcia, w tym do danych utrwalonych w systemach teleinformatycznych, w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia kontroli;

2) dostepu do pomieszczen i na tereny, na ktérych inwestycja jest realizowana;

3) dokonania ogledzin srodkéw trwatych i weryfikacii istnienia, nabycia, wdrozenia i wykorzystywania
wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z realizacjg inwestycji;

4) przyjmowania ustnych i pisemnych o$wiadczen oraz wyjasnien;

5) utrwalania przebiegu czynnosci kontrolnych, w szczegdlnosci przez wykonanie fotografii lub filmu, w

tym rejestracje dzwieku, miejsca realizacji i stanu inwestycji.
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W ocenie organu nadzorczego zgodnie z zasadg ograniczenia celu dotyczacag
przetwarzania danych osobowych (art. 5 rozporzadzenia 2016/6794) — moca ktorej
prawodawca wymaga, by dane osobowe byly zbierane w konkretnych, wyraznych i
prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny z tymi celami
nalezy:

— we wstepie do wyliczenia komentowanego przepisu ograniczy¢ prawa operatora
pomocy do czynnosci niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym w
aspekcie utrwalania przebiegu czynnosci kontrolnych, w szczegdlnosci przez
wykonanie fotografii lub filmu, w tym rejestracje dzwieku, miejsca realizacji i stanu
inwestycji.

3. W art. 26 ust. 5 i ust. 6projektowanej ustawy® zostaty okreslone jedynie obowigzki
przedsiebiorcy w zakresie przechowywania dokumentow. Projektodawca powinien
uczyni¢ zados¢ zasadzie ograniczenia przechowywania, retencji danych zawartych
w dokumentaciji kontrolnej (art. 5 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679), w projektowanej
ustawie projektodawca powinien:
— wskazac jak diugo bedzie przechowywana ta dokumentacja, w tym dane osobowe
W niej zawarte, lub
— odestac¢ do juz obowigzujgcych norm dotyczacych przechowywania dokumentacii,
w tym retencji danych w nim zawartych, ktére bedg mie¢ zastosowanie.

Jest to konieczne, aby — pozyskane w materiale utrwalajgcym czynnosci kontrolne —
dane osobowe byly stosownie do ww. zasady ,przechowywane w formie umozliwiajgcej

4 Dane osobowe muszg byé:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie | w sposob przejrzysty dia osoby, ktdrej dane dotyczg
(,zgodnosé z prawem, rzetelnosc¢ i przejrzystosc”);

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposdb
niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celéw
badan naukowych lub historycznych lub do celdw statystycznych nie jest uznawane w mys! art. 89 ust. 1 za
hiezgodne z pierwotnymi celami {,ograniczenie celu™);

c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktdrych sa przetwarzane
(,minimalizacja danych”);

d) prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjg¢ wszelkie rozsgdne dziatania, aby dane
osobowe, ktdre sa nieprawidliowe w Swietle celdw ich przetwarzania, zostaty niezwtocznie usunigte lub
sprostowane (,prawidtowosc¢”);

e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, kitdrej dane dotycza, przez okres nie
diuzszy, niz jest to niezbedne do celow, w kidérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna
przechowywac przez okres dluzszy, o ile beda one przetwarzane wytgcznie do celdéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badai naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy
art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne
wymagane na mocy hiniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci osdb, ktdrych dane dotyczg
(,ograniczenie przechowywania");

f) przetwarzane w sposéb zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone
przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utratag, zniszczeniem
lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych (,integralno$é i
poufnosc”).

2. Administrator jest odpowiedzialny za przesirzeganie przepisow ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazac ich
przestrzeganie (,rozliczalnosc”).

3 5. Przedsiebiorca korzystajacy ze wsparcia jest obowigzany do przechowywania dokumentéw zwigzanych
Z jego udzieleniem do czasu uplywu terminu przedawnienia roszczen zwigzanych ze zwrotem wsparcia
okreslonym w ust. 3.



identyfikacje osoby, ktdrej dane dotyczg, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbgdne do
celow, w ktorych dane te sg przetwarzane”.

Po osiggnieciu celdéw przetwarzania dane powinny zosta¢ usuniete albo
zanonimizowane, a to wymaga stosownej regulacji prawnej lub odestania do przepisow,
ktére bedg mie¢ zastosowanie.

Powyzsze pozwoli na zbudowanie norm prawnych zgodnych z zasadami ochrony
danych wyrazonymi w art. 5 rozporzadzenia 2016/679, tj.: zgodnosci z prawem,
rzetelnosci i przejrzystosci, minimalizacji danych, ograniczenia przechowywania,
integralnosci i poufnosci oraz rozliczalnosci.

Pragne jednoczeénie podkresli¢, ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w
toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazowek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepiséw i odpowiada za
zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych.

L acze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wroéblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
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