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Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych (OPZZ)
przekazuje uwagi do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3160).

Jednoczesnie pragne wyrazié sprzeciw wobec trybu procedowania
przedmiotowego projektu ustawy na etapie prac rzadowych. Projekt ten nie zostat
skierowany do zaopiniowania przez OPZZ ani inne reprezentatywne organizacje
Zwiazkowe, w zwiagzku z czym strona pracownikow zostata pozbawiona mozliwosci
przedstawienia opinii w ramach konsuiltacji spotecznych.

Obowigzek przeprowadzenia takich konsultacji wynika wprost z art. 19 ust. 112
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549)
oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836).

Sytuacje dodatkowo komplikuje wniosek rzadu o skrécenie postepowania
sejmowego. O ile konieczno$¢ wygaszenia specjalnych stref ekonomicznych z koficem
2026 r. uzasadnia szybkie uregulowanie kwestii organizacyjnych, o tyle w zaden
sposéb nie usprawiedliwia to pomijania zwigzkéw zawodowych przy projektowaniu
rozwigzan wptywajacych na rynek pracy.

Ze wzgledu na znaczenie projektu ustawy dla tworzenia nowych miejsc pracy,
ograniczania bezrobocia oraz podnoszenia kwalifikacji i kompetencji pracownikow,
OPZZ przedstawia niniejszg opinie i wnosi o uwzglednienie zawartych w niej uwag
i postulatow w toku dalszych prac legislacyjnych.
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Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych stanowczo sprzeciwia sig
ostabianiu wymogéw dotyczacych =zatrudnienia, ktére musi spetni¢
przedsiebiorca korzystajacy z pomocy publicznej na realizacje nowej inwestycji.
Wieloletnie zwolnienie z podatku powinno wigza¢ sig¢ z obowigzkiem tworzenia
nowych miejsc pracy wysokiej jakosci, a nie z ostabianiem formalnych
wymogow. Niestety, projekt przedmiotowej ustawy przewiduje rozwigzania
idace w przeciwnym kierunku.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy przewiduje skreslenie w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestyci
(Dz.U. z 2025 r. poz. 469) wyrazéw ,okreslonej liczby”. Oznacza to
zniesienie wymogu wskazania przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
w decyzji o wsparciu konkretnej liczby nowych miejsc pracy, ktore
przedsiebiorca musi utworzy¢ w zwigzku z realizacjg inwestycji i otrzymanym
wsparciem finansowym. W ocenie OPZZ zmiana ta ostabia powigzanie pomocy
publicznej z konkretnymi zobowigzaniami przedsigbiorcy w zakresie
zatrudnienia, poniewaz pozwala okresli¢ warunek tworzenia miejsc pracy bez
wskazania ich konkretnej liczby. Tym samym proponowany mechanizm
wsparcia przedsiebiorcow narusza zasade warunkowosci, kiéra powinna
dotyczyé kazdego instrumentu wsparcia w zakresie polityki gospodarczej
panstwa. OPZZ postuluje zatem zachowanie obowiazku okreslania liczby
miejsc pracy w decyzji wiasciwego ministra oraz jednoznaczne wskazanie
w ustawie, ze przedsiebiorca jest zobowigzany do ich utrzymania przez caty
okres okreslony w decyzji.

OPZZ postuluje wykreslenie nowoprojektowanego art. 15 ust. 1a
(art. 1 ust. 1 pkt 8 projektu). Zgodnie z nim, przedsigbiorca, ktory zakupi
robota spetniajgcego cztery przestanki okreslone w tym przepisie, zyska
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy publicznej bez konieczno$ci utworzenia
nawet jednego miejsca pracy. Proces ten moze prowadzi¢ do zastepowania
pracy ludzkiej przez maszyny. W ocenie OPZZ panstwo nie powinno
gwarantowaé przedsigbiorstwom wieloletnich preferencji podatkowych na
inwestycje na proponowanych zasadach. OPZZ nie kwestionuje zasadno$ci
wspierania samej robotyzacji, niezbednej dla zwiekszenia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Sprzeciwia sie jednak przyznawaniu preferencji
podatkowych bez obowigzku kreowania i utrzymania miejsc pracy.

Warto podkresli¢, ze inwestycje w robotyzacje korzystajg juz z odrebnej ulgi
podatkowej (art. 38eb ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych (Dz.U. z 2026 r. poz. 554) oraz art. 52jb ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb fizycznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 592). Przepisy te okreslajg zasady odliczania od
podstawy opodatkowania kwoty stanowiacej 50% kosztéw uzyskania
przychoddéw poniesionych w roku podatkowym na robotyzacje. W ocenie OPZZ
dodatkowe zwolnienie z obowigzku zatrudniania pracownikéw w ustawie



3)

4)

o wspieraniu inwestycji bedzie oznacza¢ kolejng korzy$¢ dla firm bez zadnych
zobowiazan wobec pracownikéw. Inwestycje w robotyzacje powinny podlegac
tym samym obowigzkom co wskazane w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, {j. obowigzkowi
utworzenia nowych miejsc pracy.

Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji nie definiuje pojecia ,nowych miejsc
pracy’. Kwestia ta uregulowana jest jedynie w § 5 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2861, z pézn. zm.). Z tego wzgledu OPZZ postuluje przeniesienie tej
definicji z aktu wykonawczego do ustawy. Konieczne jest przy tym zastrzezenie,
ze pojecie ,nowych miejsc pracy” odnosi sie wylacznie do osob majacych status
pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, tj. zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy. Dzieki temu pomoc publiczna w postaci wieloletnich zwolnien
podatkowych hedzie sprzyjaé tworzeniu i utrzymywaniu miejsc pracy, zamiast
zastepowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace zatrudnieniem na
podstawie uméw cywilnoprawnych lub samozatrudnieniem.

Doswiadczenia ze specjalnych stref ekonomicznych pokazuja, ze obawy OPZZ
sg uzasadnione, Z przekazanej Sejmowi RP przez rzad ,Informacji o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2025 r.”
wynika, ze stosunku do 2024 r. liczba pracownikéw ogéfem spadta o 12,2 tys.,
tj. 0 3,3%, a liczba nowych miejsc pracy o ponad 7,1 tys. etatoéw, czyli 0 2,8%.
Na podobne stabo$ci wskazala Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) w informaciji
z kontroli ,\Wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki”. Wynika
z niej, ze w latach 2018-2020 deklarowane naktady inwestycyjne co do zasady
rosty, ale zdeklarowane miejsca pracy malaty z 8817 (w 2018 r.) do 6536
(w 2019 r.) oraz 5895 (w 2020 r.). Projekt ustawy z druku sejmowego nr 3160,
zamiast naprawié¢ te mankamenty, skresla w art. 15 ust. 1 pkt 1 odniesienie do
okreslonej liczby miejsc pracy.

Projekt przewiduje odejécie od tzw. podejscia projektowego i koncepciji écistych
powigzan, ktore zakiadajg, ze zwolnieniu z podatku podlega tylko ten dochdd,
ktéry bezposrednio wynika z nowej inwestycji. Zgodnie z propozycja zmiany,
zwolnieniem podatkowym majg zostaé objete wszystkie dochody z istniejacego
zespofu skiadnikéw majatku, o ile przedmiot dziatalno$ci i nowa inwestycja
charakteryzujg sie tym samym kodem PKWiU. W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazuje sie, ze bedzie to istotna liberalizacja zasad zwolnienia oraz
deregulacja, stanowigca powrét do brzmienia przepiséw sprzed
1 stycznia 2022 r. Projektodawca przyznaje wprost, ze zwolnienie bedzie
tatwiejsze do uzyskania. Wskazuje réwniez, ze obecne zasady wprowadzono
w odpowiedzi na identyfikowane naduzycia przy obliczaniu zwolnienia
podatkowego, w tym proby rozszerzania zwolnienia wynikajgcego z decyzji
i wsparciu na szerszy zakres dziatalnosci podatnika, oraz ze po ich uchyleniu
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zwigkszy sie ryzyko erozji podstawy opodatkowania. Wedtug projektodawcy
proponowana zmiana przepiséw ma ograniczyé liczbe sporéw podatkowych.
OPZZ nie kwestionuje tej potrzeby, jednak réwnoczesnie uwaza,
ze zaprojektowane rozwigzanie zostanie osiagnigte kosztem dochodéw
budzetu panstwa. W uzasadnieniu nie przedstawiono bowiem zadnych danych
$wiadczacych o tym, ze naduzycia ustaly. W projekcie nie oszacowano ponadto
skutkow finansowych tej propozycji. W Ocenie Skutkéw Regulacji stwierdza sig
co prawda, ze zmiana nie powinna wptynaé znaczaco na zmniejszenie
dochodoéw sektora finanséw publicznych, ale tabela skutkéw finansowych
obejmuje wytacznie koszty organizacyjne rzedu okoto 12,30 min zt wydatkow
w ciagu dziesigciu lat. Dane dotyczace funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych wskazujg jednak, ze koszty zwolnien podatkowych mogg by¢
znaczace dla budzetu panstwa. Z cytowanej wyzej Informacji o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2025 r.”,
wynika, ze faczna warnto$¢ zwolnien podatkowych w specjainych strefach
ekonomicznych, powigkszona o zwolnienia dochoddéw =z dziatalnosci
gospodarczej na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, w latach
2019-2020 wyniosta prawie 45,7 mid zt. W samym roku 2024 pomoc publiczna
dla przedsiebiorcow dziatajgcych w strefach w formie zwolnienia podatkowego
wyniosta niemal 2,09 mid zt. OPZZ wskazuje, ze tych srodkéw finansowych
zabrakto na finansowanie ustug publicznych oraz na wynagrodzenia w sferze
budzetowej. W zwigzku z powyzszym, w ocenie OPZZ, konieczne jest
uzupetnienie Oceny Skutkéw Regulacji o rzetelne oszacowanie ubytku
wplywow z podatkéow PIT i CIT wynikajacego z wprowadzenia szerszego
zakresu zwolnienia.

OPZZ zwraca ponadto uwage, ze w Ocenie Skutkéw Regulacji stwierdza sie,
Zze nowelizowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy.
Prognozuje sie, ze zwigkszy sie zatrudnienie i nastgpi spadek wskazZnikow
bezrobocia rejestrowanego na terenie Polskiej Strefy Inwestycji. Wskazuje sie
takze, ze wszelkiego rodzaju inwestycje wptywaja pozytywnie na rynek pracy
przez tworzenie nowych etatéw m.in. na rynkach lokalnych zwigzanych
z produkcjg czy ustugami. Firmy realizujgce poszczegolne inwestycje stymulujg
réwniez ciggly rozwéj pracownikow przez przekazywanie im umiejetnosci
i kompetenciji miekkich, ktore przektadajg sie na rozwdj potencjatu i zwiekszajg
szanse pracownikow na rynku pracy. Twierdzenia te nie zostaty jednak poparte
zadnymi danymi. Liczby przytaczane w uzasadnieniu i Ocenie Skutkow
Regulacji dotycza wytacznie zadeklarowanych miejsc pracy przez inwestoréw
na etapie skiladania wnioskéw o decyzje o wsparciu, a nie etatéw faktycznie
utworzonych i utrzymanych. Co wiecej, projektodawca wskazuje wprost,
ze ewaluacja projektu nie jest przewidywana, a monitorowanie skutkébw ma
odbywaé sie jedynie w oparciu o statystyke liczby wydanych decyzji oraz
wartosci udzielonej pomocy publicznej w ewidencji ministra. Tym samym



pafnstwo po raz kolejny pozbawia sig¢ wiedzy o realnym efekcie
spoteczno- gospodarczym wprowadzanych rozwigzan.

Znaczenie rzetelnej oceny efektéw pomocy publicznej potwierdzajg rowniez
ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli w informacji o wynikach kontroli ,Wspieranie
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki”. 1zba stwierdzita w niej,
ze minister wiasciwy do spraw gospodarki ,nie zapewnit, aby w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycii
okreslono minimalny okres zatrudnienia nowych pracownikéw oraz liczbe
utworzonych nowych miejsc pracy w ramach przedsiewzigé wspartych z tytuiu
kosztow nowej inwestycji, mimo ze celem ustawy miato by¢ wspierane
inwestycji, ktére przyczynia sie do tworzenia nowych, stabilnych miejsc pracy”.
Wedtug NIK w konsekwencji zarzadzajacy i minister ,dziatajagc na podstawie
i w granicach prawa - nie mieliby instrumentu, gdyby przedsigbiorca
zadeklarowat np. utworzenie jednego miejsca pracy na dowolnie krotki okres”.
Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Ministra Rozwoju i Technologii
0 rozwazenie zmiany rozporzadzenia ,polegajacej na zapewnieniu
w nim gwarancji minimalnej trwalo$ci miejsc pracy tworzonych w ramach
inwestycji wspieranych z tytutu kosztow inwestycji". Niestety przedmiotowy
projekt ustawy nie realizuje wnioskow NIK. Zamiast wzmacniaé gwarancje
zatrudnienia, usuwa z ustawy o wspieraniu nowych inwestycji liczbe miejsc
pracy (art. 15 ust. 1 pkt 1) i wprowadza wytgczenie dla robotyzacii
(art. 15 ust. 1a). Najwyzsza lzba Kontroli wskazata takze, ze Ministerstwo
przez ,niedokonywanie przewidzianej w Ocenie Skutkéw Regulacji ewaluacii
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji ograniczylo znacznie mozliwos¢
usprawnienia systemu wspierania inwestycji’, oraz wniosta o ,zbieranie
i analizowanie danych niezbednych do oceny efektéw ustawy o wspieraniu
inwestycji, w tym o wysokoéci udzielanej pomocy, zgodnie z przyjetymi
zatozeniami m.in. w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektow wiasciwych ustaw”.

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia, OPZZ negatywnie opiniuje projekt

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3160).
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