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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 5 pazdziernika 2026 r. (data wplywu do Urzedu Ochrony Danych
Osobowych 6 pazdziernika 2026 r.) znak: SPS-111.020.334.4.2026, dziatajgc na podstawie
art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679",
powolywanego dalej z zastosowaniem skrotu: ,rozporzadzenie 2016/679” oraz art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informujg, Zze do przedstawionego
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3460), powotywanego dalej z
zastosowaniem skrotu: ,projekt ustawy” — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
jako organ nadzorczy zgtasza nastegpujgce uwagi.

Wzglad na obowigzujgce przepisy dotyczgce przetwarzania danych osobowych wymaga
odniesienia sie do regulacji wprowadzanych w:

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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— dodawanym ust. 2a 3 do art. 13 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, w
czes$ci dotyczacej prowadzenia indywidualnego konta, ktore ma funkcjonowac, i
z ktdrego bedzie mozna korzystaé w systemie teleinformatycznym w Ewidencii
Wsparcia Nowej Inwestyciji oraz

— art. 33 4 projektu ustawy co do sposobu przetwarzania danych, ktdre sg
gromadzone i dalej wykorzystywane w zwigzku z uzywaniem tego konta, w
tym ,dla potrzeb ewidencji bez zawiadamiania podmiotéw, ktérych te dane
dotyczg”.

1. W ust. 2a dodawanym do art. 13 ustawy wprowadzana jest regulacja dotyczaca
funkcjonowania ,indywidulanego konta w systemie teleinformatycznym w Ewidencji
Wsparcia Nowej Inwestycji”, jednak jest to regulacja zdawkowa, niewyczerpujgca
materii prowadzenia konta uzytkownika systemu.

Brak jest okreslenia podstawowych aspektéw zwiazanych z:

— funkcjonowaniem tego konta, a dotyczacych przetwarzania danych
osobowych uzytkownikoéw konta,
— uprawnieniami uzytkownikéw tego konta (reprezentujacymi przedsigbiorce).

Projektodawca powinien uzupetnié¢ przedmiotowg regulacje o wskazanie:

— uzytkownika indywidualnego konta,

— zasad dzialania konta: zaktadanie konta, uwierzytelniania tozsamosci podczas
logowania, zarzgdzania dostepem, usuwania konta,

— zakresu danych gromadzonych i przetwarzanych w zwiazku z korzystaniem z
konta,

— sposobu funkcjonowania konta, w tym obieg i dorgczenia pism w postaci
elektronicznej oraz kryteria jakie powinny spetnia¢ rozwigzania / mechanizmy celem
ochrony danych przetwarzanych z uzyciem konta,

— okresu retencji danych w zwiazku z korzystaniem z konta i jego obstuga.

3 Art. 13 ust. 2a. Wniosek, o kiérym mowa w ust. 2, wraz z zatgcznikami, wyjasnienia, odwotania, zazalenia
oraz dokumenty i pisma ich dotyczgce wnosi sie wylacznie za posrednictwem indywidualnego konta w
systemie teleinformatycznym w Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji, zwanego dalej ,indywidualnym
kontem”,

4 Art. 33. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w petnym zakresie danych zgromadzonych na
indywidualnym koncie, objetych ewidencija, oraz zarzadzajgcy obszarem, w zakresie danych dotyczacych
terenu dziatania zarzadzajgcego obszarem, pozyskuija i przetwarzaja dane dla potrzeb ewidencji bez
zawiadamiania podmiotdw, ktérych te dane dotycza, jezeli dane te stuzg do realizacji zadan okreslonych
ustawa.



Tworzac regulacje krajowe odnoszgce sie do przetwarzania danych osobowych warto, aby
zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/679° podstawa prawna do przetwarzania
danych powinna byta jasna i precyzyjna, zas samo stosowanie przepiséw przewidywalne
dla oséb im podleglych — wymaga tego zaréwno prawo unijne (motyw 41 rozporzadzenia
2016/679) jak i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.

Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej a regulacja krajowa — z
uwzglednitem ratio legis — dobrze, aby obejmowala przepisy szczegdlowe, zapewniajgce
stosowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia, w tym: ogdlne warunki zgodnosci z
prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych przetwarzaniu;
osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w
ktorych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i
procedury przetwarzania, w tym $rodki zapewniajgce zgodnos$¢ z prawem i rzetelnosé
przetwarzania.

2. W odniesieniu do art. 33 — zgodnie z ktérym: ,Minister wtasciwy do spraw
gospodarki, w petnym zakresie danych zgromadzonych na indywidualnym koncie,
objetych ewidencja, oraz zarzadzajacy obszarem, w zakresie danych dotyczacych terenu
dziatania zarzadzajgcego obszarem, pozyskujg i przetwarzajg dane dla potrzeb
ewidencji bez zawiadamiania podmiotow, ktérych te dane dotycza, jezeli dane te
stuza do realizacji zadan okreslonych ustawa.” — wskaza¢ trzeba, ze:

— sformutowanie ,pozyskujg i przetwarzajg dane dla potrzeb ewidenciji” ma

charakter blankietowy,
w szczegolnosci:

— nie s3 jasne cele przetwarzania danych zgromadzonych na indywidualnym koncie
dla tychze ,potrzeb ewidencji”, czy sg to te cele, o ktorych stanowi aktualnie
obowigzujacy art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji,

— rozwazenia wymaga, czy hie bytoby wystarczajgce w tym zakresie odestanie do art.
29 ust. 2,

— zgodnie z obowigzujgcym art. 29 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, w
Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji gromadzi si¢ dane przedsigbiorcéw, w
zakresie wskazanym w art. 31 tej ustawy, niemniej jednak samo odwotanie sig
przez projektodawce do rozwigzania technicznego lub organizacyjnego ewidenciji

5 Art. 6 ust. 3 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i e), musi by¢ okreslona:

a) w prawie Unii; lub

b) w prawie panstwa czionkowskiego, ktéremu podlega administrator.

Cel przetwarzania musi byé okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. e) - musi byé ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze
zawieraé przepisy szczegétowe dostosowujace stosowanie przepiséw hiniejszego rozporzadzenia, w tym:
ogodlne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotyczg; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w
ktdrych mozna je ujawnic; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury
przetwarzania, w tym $rodki zapewniajace zgodnos¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych
szczegdinych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale 1X. Prawo Unii lub
prawo panstwa czionkowskiego musza stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

6 Zob. wyrok TS z 18.06.2026 r., C-484/24, NTH HAUSTECHNIK GMBH PRZECIWKO EM, LEX nr 4106159



bez powigzania celéw przetwarzania z konkretnymi kategoriami osob np.
whnioskodawcy, reprezentanci, petnomocnicy jest niewystarczajgce,

— stanowigc prawo krajowe, bedace podstawg dla przetwarzania danych nalezy
okresla¢ wyczerpujaco cele przetwarzania, rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu, osoby, ktérych dane dotycza, okres ich przetwarzania a takze
operacje i procedury przetwarzania tych danych’.

Obowiazek takiego ksztattowania przepisow wynika z zasad przetwarzania danych
osobowych wyrazonych w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, w szczegolnosci z
zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
2016/679). Zwlaszcza jesli projektowana regulacja dotyczy wykonywania operacji na
danych osobowych przez pomiot publiczny lub dia realizacji zadania publicznego (art. 6
ust. 1 lit. ¢ i lit. e rozporzadzenia 2016/679, jak i konstytucyjna zasada legalizmu — wymog
dziatania w granicach i na podstawie prawa).

3. Watpliwosci budzi takze regulacja na podstawie, ktorej podmioty pozyskujq i
przetwarzajg dane ,,bez zawiadomienia podmiotéw, ktorych dane dotycza”. Nie jest
jasna taka, juz obowigzujgca konstrukcja przepisu.

Organ nadzorczy zwraca uwage, ze dane dotyczgce przedsigbiorcéw sg danymi
osobowymi, i choé ich przetwarzanie doznaje ograniczen przez wzglad na cele tej
dziatalnosci / wolnosci rynku gospodarczego, to jednak wytgczenie obowigzku
informacyjnego (czy to z art. 13, czy z art. 14 rozporzadzenia 2016/679) moze nastapic
wytacznie na warunkach okreslonych w tych przepisach —art. 13 ust. 4 i art. 14 ust. 5
rozporzadzenia 2016/679.

Omawiana regulacja hie spetnia tych warunkdow, w szczegdélnosci nie mozna zatozyc, ze
osoby bedace przedsiebiorcami lub, ktdrych dane sg przetwarzane w zwigzku z realizacjg
praw tych przedsigbiorcéw — w zakresie obstugi procesu inwestycyjnego, uzywania
indywidulanego konta, ale i wskazanego w przepisach przeprowadzania analiz w ramach
efektow funkcjonowania wsparcia, a takze monitorowania pomocy publicznej posiadajg
wszelkie informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych (jak to wynika z art.13
ust. 1 i ust.2 rozporzadzenia 2016/679), a zatem nie zachodzi wytgczenie z art. 13 ust. 4
rozporzadzenia 2016/679, jak rowniez regulacja ta nie przewiduje odpowiednich srodkow
chronigcych prawnie uzasadnione interesy oséb, ktorych dane sg przetwarzane w
ewidencji i majg byé przetwarzane w indywidualnym koncie — art. 14 ust. S lit. ¢
rozporzadzenia 2016/679.

4. Organ nadzorczy wskazuje, Ze przyjecie omawianych rozwigzan powinno
zostaé poprzedzone testem prywatnosci wraz z oceng skutkéw dla ochrony danych (art.
25 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 oraz ust. 10 rozporzadzenia 2016/679).

7 Por. art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.



W zwigzku z wprowadzaniem nowego rozwigzania technicznego - indywidualnego
konta w ramach Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji — juz na etapie projektowania
regulacji nalezy zapewni¢ stosowanie zasad dotyczgcych przetwarzania danych, w tym
poufnosci i integralnosci oraz rozliczalnosci, jak réwniez aspekty techniczne,
organizacyjne, wskazaé na kontekst i cel przetwarzania danych osobowych zawartych na
tym koncie oraz wzigé pod uwage mozliwe ryzyko naruszen praw lub wolnosci oséb
fizycznych, jak i ocenié skutki planowanych operacji przetwarzania dla danych osobowych,
aby zapewni¢ skuteczng ochrone danych zgodnie z art. 25 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 ust.
10 rozporzadzenia 2016/679.

Za ostateczny ksztatt regulacji i jej zgodnosé z normami rozporzgdzenia 2016/679
odpowiada projektodawca. Organ nadzorczy deklaruje jednak swoje eksperckie wsparcie
przy wypracowywaniu konkretnych przepiséw projektu na dalszym etapie prac
legislacyjnych.

Jednoczesénie uprzejmie dziekuje za przedstawienie projektu do zaopiniowania.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
/-dokument w postaci elektronicznej
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