Druk nr 3171

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustlug oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 3074)

Sejm na 65. posiedzeniu w dniu 18 wrze$nia 2026 r., zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu, skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu

w dniu 6 pazdziernika 2026 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 6 pazdziernika 2026 r.
Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finanséw Publicznych

(-) Dorota Marek (-) Janusz Cichon

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektérych innych ustaw!:?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22025 r.
poz. 775, z p6zn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a) w pkt22alit. aib otrzymujg brzmienie:

,»a) podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od wartosci
dodanej, ktorzy nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) osoba prawng niebedaca podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a, ktéra nie ma
obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, o ktorym
mowa w art. 9, lub”,

b) w pkt22b lit. a i b otrzymuja brzmienie:

,»a) podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnikiem podatku od wartosci
dodanej, ktorzy nie majg obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) osobg prawng niebedaca podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a, ktéra nie ma
obowiazku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw, o ktérym
mowa w art. 9, lub”’;

2) wart. 7a:

a) wust. 1 wyrazy ,,uznaje si¢, ze podatnik ten samodzielnie otrzymat towary i dokonat
ich dostawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przyjmuje si¢, ze podatnik ten sam otrzymat
te towary 1 dokonat ich dostawy”,

b) wust. 2:

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajacg dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (Dz. Urz. UE L 2025/516 z
25.03.2025).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawe
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 894, 896, 1203,
15411 1811 oraz z 2026 r. poz. 507 i 846.

2)

3)
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3)
4)

5)

6)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dostawy towarOw na rzecz:

a)

b)

c)

podatnika, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnika podatku od
warto$ci  dodanej, ktéorzy nie maja obowigzku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym mowa w art. 9,
lub

osoby prawnej niebedacej podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a, ktora
nie ma obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, o ktorym mowa w art. 9, lub

podmiotu niebedacego podatnikiem, innego niz okreslony w lit. b”,

cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»~— przyjmuje sig, ze podatnik, ktory utatwia t¢ dostawe, sam otrzymat te towary

i dokonat ich dostawy.”;

w dziale II uchyla si¢ rozdziaty 3a i 3b;

w art. 19a po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

1)

2)

procedury.”;

,»Ja. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do:

dostaw towarow 1 $wiadczenia ustug objetych procedurg szczegdlna, o ktorej mowa
w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na
potrzeby tej procedury;

ustug objetych procedura szczeg6lna, o ktdrej mowa w dziale XII w rozdziale 7,

swiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej

w art. 21 w ust. 6 w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. die

w brzmieniu:

,»d) dostaw towarow 1 §wiadczenia ustug objetych procedurg szczegolna, o ktorej mowa

e)

procedury.”;
w art. 22a:
a) wust. I:

w dziale XII w rozdziale 6a, dokonywanych przez podatnika zidentyfikowanego na
potrzeby tej procedury,
ustug objetych procedura szczegdlna, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 7,

swiadczonych przez podmiot zagraniczny zidentyfikowany na potrzeby tej
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b)

d)

— w pkt 1 wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego”
zastepuje si¢ wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) dostawca, o ktorym mowa w pkt 1, nie posiada statego miejsca prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;”,
—  pkt 213 otrzymujg brzmienie:

»2) towary s3 wysylane lub transportowane z terytorium panstwa
cztonkowskiego, o ktorym mowa w pkt 1, na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego;

3) suma catkowitej warto$ci dostaw towarow, o ktorych mowa w pkt 2, oraz
catkowitej warto$ci ustug, o ktorych mowa w art. 28k ust. 1, Swiadczonych
na rzecz podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 28k ust. 2 pkt 2, pomniejszona
o kwote podatku lub podatku od warto$ci dodanej, nie przekroczyta
w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim roku podatkowym kwoty
10 000 euro lub jej rownowartosci wyrazonej w walucie krajowej panstwa
cztonkowskiego, o ktérym mowa w pkt 1, przy czym w przypadku
dostawcy posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku
takiej siedziby — state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, na
terytorium kraju, wyrazona w ztotych rownowarto$¢ kwoty w euro wynosi
42 000 zt.”,

w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Dostawca posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej
siedziby — state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, na terytorium kraju
wskazuje miejsce dostawy przez zlozenie zawiadomienia o takim wyborze
w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano tego
wyboru, na zasadach okreslonych w art. 28p.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy dostawca zostal zidentyfikowany na potrzeby procedury
szczegOlnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, uznaje si¢, ze dostawca ten
dokonat wyboru, o ktérym mowa w ust. 3.”,

w ust. 5 wyrazy ,,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami

,»W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 1 3a”,
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7)

8)
9)

e)

w ust. 6 wyrazy ,,, ktérego towary w momencie rozpoczecia ich wysytki lub
transportu znajduja si¢ na terytorium kraju,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,posiadajacy
siedzibe dzialalnosci gospodarczej, a w razie braku takiej siedziby — stale miejsce

zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, na terytorium kraju”;

w art. 28k:

a)

w ust. 2:
— w pkt 1 wyrazy ,tylko na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,na terytorium panstwa cztonkowskiego”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) uslugodawca, o ktorym mowa w pkt 1, nie posiada stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej;”,
— w pkt 3 wyrazy ,.tylko na terytorium kraju wyrazona w zltotych” zastepuje sie

wyrazami ,,na terytorium kraju, wyrazona w ztotych”,

b) wust. 4 w zdaniu drugim skresla si¢ wyraz ,,tylko”,
c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy podatnik zostal zidentyfikowany na potrzeby procedury
szczegoblnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a, uznaje si¢, ze podatnik ten
dokonatl wyboru, o ktérym mowa w ust. 4.”,

d) w ust. 5 wyrazy ,,W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4” zastgpuje si¢ wyrazami
,»W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 1 4a”,

e) Wwust. 6 skresla sie¢ wyraz ,,tylko”;

w art. 97 w ust. 10 w pkt 4 na koncu skresla si¢ przecinek i uchyla si¢ pkt 5;

w art. 100:

a) wust. 1 wpkt 4 nakoncu skresla si¢ przecinek i1 uchyla si¢ pkt 5,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Informacje podsumowujace sktada si¢ za okresy miesigczne, za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego
po miesiacu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakc;i,
o ktorych mowa w ust. 1.”,

c) wust 8:

—  w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,i przemieszczen”,

— uchyla si¢ pkt 5;

10) w art. 109 uchyla si¢ ust. 11b—11e;
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11)

12)

13)

14)

w art. 132 w ust. 4 wyrazy ,,adres strony internetowej nalezacej do tego podmiotu”
zastepuje si¢ wyrazami ,,adresy stron internetowych nalezacych do tego podmiotu, o ile
takie strony posiada”;
w art. 138b po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikow korzystajacych ze zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 1 9, art. 113a lub art. 113b, lub korzystajacych ze
zwolnienia na zasadach odpowiadajacych tym regulacjom.”;
w art. 138e w ust. 6:
a) wpkt1 w lit. d po wyrazach ,,nalezacych do podatnika,” dodaje si¢ wyrazy ,, o ile
takie strony posiada,”,
b) w pkt 2 w lit. d po wyrazach ,,nalezacych do podatnika,” dodaje si¢ wyrazy ,, o ile
takie strony posiada,”;
w dziale XIII po rozdziale 1d dodaje si¢ rozdziat 1e w brzmieniu:

,,Rozdziat 1e

Czasowe uznanie dostaw gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chlodniczej za

wewnatrzwspolnotowg sprzedaz towarow na odlegtosc¢

Art. 1450. W okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 30 czerwca 2028 r., na
potrzeby art. 130b ust. 1, dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej, energii
cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej, na
warunkach przewidzianych w art. 22 ust. 1 pkt 6, dokonywane przez podatnika
nieposiadajgcego siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce
dostawa towarow, na rzecz podatnika lub osoby prawnej niebgdacej podatnikiem, ktorzy
nie maja obowiagzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, o ktorym
mowa w art. 9, lub innego podmiotu niebedacego podatnikiem, uznaje si¢ za

wewnatrzwspdlnotowg sprzedaz towaréw na odlegtose.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 1.

poz. 633 oraz z 2026 r. poz. 347, 421, 846 1 901) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 53 w § 30c skresla si¢ wyrazy ,, , ,,procedura magazynu typu call-off stock™”;

uchyla sig art. 80g.
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Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

72025 r. poz. 1131, z p6zn. zm.¥) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 62 w ust. 5 uchyla si¢ pkt 12;

2) wart. 84 wust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,i 10—12a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, 10, 111 12a”.
Art.4. 1. Do towarow, ktore przed dniem 1 lipca 2028 r. byly wystane lub

transportowane:

1) zterytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, z
zachowaniem warunkow, o ktérych mowa w art. 13a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym — do dnia 30 czerwca 2029 r. stosuje si¢ przepisy art. 13a—
13g, art. 97 ust. 10 pkt 5 oraz art. 109 ust. 11b, 11d 1 11e ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym;

2)  z terytorium kraju na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, z

zachowaniem warunkow, o ktérych mowa w art. 13h ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym — do dnia 30 czerwca 2029 r. stosuje si¢ przepisy art. 13h—
131, art. 100 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 2, ust. 8 pkt 1 1 5 oraz art. 109 ust. 11c ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Jezeli w terminie do dnia 30 czerwca 2029 r. nie nastgpito przeniesienie prawa do

rozporzadzania jak wilasciciel towarami, o ktorych mowa w ust. 1:

1)

2)

pkt 1, na rzecz podatnika, o ktorym mowa w art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo podatnika go zastgpujacego, o ktorym mowa
w art. 13c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ani nie zaszla zadna
z okolicznosci okreslonych w art. 13d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym — uznaje si¢, ze wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardow, o ktoérym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce z dniem 1 lipca 2029 r.;

pkt 2, na rzecz podatnika podatku od wartosci dodanej, o ktorym mowa w art. 13h ust. 2
pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo podatnika go
zastepujacego, o ktorym mowa w art. 13j ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, ani nie zaszta Zadna z okolicznosci okre§lonych w art. 13k ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym — uznaje si¢, ze wewnatrzwspolnotowa

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1423, 1820 i 1863

oraz z 2026 r. poz. 415, 483, 846 1 1098.
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dostawa towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, ma miejsce

z dniem 1 lipca 2029 r.

Art. 5. W przypadku czynnosci, o ktérych mowa w art. 19a ust. 5 ustawy zmienianej
wart. 1, oraz dostaw towarow i $wiadczenia ustug dokonywanych przez matego podatnika
stosujacego metode kasowa, objetych procedurami szczegolnymi, o ktorych mowa w dziale XII
w rozdziatach 6a 1 7 ustawy zmienianej w art. 1, dokonanych:

1) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych przed tym dniem nie powstat
obowigzek podatkowy,

2) od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, dla ktorych obowiazek podatkowy powstat
przed tym dniem

— stosuje si¢ art. 19a albo art. 21 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do czynow popetionych przed dniem 1 lipca 2029 r. stosuje si¢ przepis art. 53

§ 30c i art. 80g ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. Kontrole wszczgte w trybie okreslonym w art. 62 ust. 5 pkt 12 ustawy zmieniangj
w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, przed dniem 1 lipca 2029 r. i do tego dnia
niezakonczone, prowadzi si¢ po tym dniu zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 3, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 318-10 oraz art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2028 r.;
2) art. 2, art. 3, art. 6 oraz art. 7sss, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2029 r.
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