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Szanowny Panie Ministrze

Odpowiadajgc na pismo, ktére wplynelo do Kancelarii Gtéwnego Inspektoratu
Pracy w dniu 29 kwietnia br. (znak SPS-WP.020.122.4.2024), ponizej przedstawiam
opinie w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
(druk nr 318).

Jednoczes$nie pragne zaznaczyé, ze przedmiotowy projekt ustawy nie zostat
przekazany do zaopiniowania Paristwowej Inspekcji Pracy w ramach rzgdowego procesu

legislacyjnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy wprowadza zmiany w art. 222
Kodeksu pracy dostosowujac go do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/431 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgcej dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony
pracownikéw przed zagroZzeniem dotyczgcym narazenia na dzialanie czynnikéw
rakotwoérczych lub mutagenéw podczas pracy (Dz. Urz. UE L 88 z 16.03.2022, str. 1
‘'oraz Dz. Urz. UE L 2023.90090 z 14.11.2023).

Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy, niezaleznie od proponowanych zmian
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niezbedne jest uregulowanie dodatkowych kwestii w tym przepisie w zakresie:
1) zdefiniowania poje¢: . kontakt’ i .narazenie” — w odniesieniu do substancji
" chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych
0 dziataniu rakotwérczym, mutagennym lub reprotoksycznym, ewentualnie
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ujednolicenie przepisu art. 222 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), poprzez wprowadzenie tylko jednego z tych pojec.
Proponowana zmiana umozliwi pracodawcom prawidtowe stosowanie przepisow,
a tym samym bedzie miata wptyw na poprawe ochrony zdrowia pracownikow;,

2) wprowadzenia stosownych uregulowan prawnych, o ktérych mowa w pi$mie
Ministra Zdrowia z dnia 13 stycznia 2022 r. (znak: ZPM.050.3.2022) — zatacznik nr 1,
stanowigcym odpowiedZz na wniosek legislacyjny Gtéwnego Inspektora Pracy
w sprawie nowelizacji przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca
2012 r. w sprawie substancji chemicznych, mieszanin, czynnikéw lub proceséw
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w Srodowisku pracy
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2235) — zatacznik nr 2.

Ad 1).

W obecnym stanie prawnym zgodnie z przepisem art. 222 § 1 Kodeksu pracy,
ustawodawca zobowigzuje pracodawce w razie zatrudniania pracownika w warunkach
narazenia na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub procesow
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, do zastgpowania tych
substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych mniej
szkodliwymi dla zdrowia lub do stosowania innych dostepnych $rodkéw ograniczajacych
stopien tego narazenia, przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnie¢ nauki i techniki.

Natomiast w art. 222 § 2 Kodeksu pracy ustawodawca zobowigzuje pracodawce
do rejestrowania wszystkich rodzajéw prac w kontakcie z substancjami chemicznymi,
ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym, a takze do prowadzenia rejestru pracownikéw zatrudnionych
przy tych pracach.

Ustawodawca tym samym wskazat, ze rejestracja pracownikéw dotyczy prac
w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym w $rodowisku pracy, w § 3 ustawodawca zobowigzuje
pracodawce do wykonywania badan i pomiaréw substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikéw o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym na stanowiskach pracy, na ktérych
wykonuja prace narazeni pracownicy, a w § 4 ust. 1 — do prowadzenia rejestru prac,
ktérych wykonywanie powoduje koniecznosé pozostawania w kontakcie z substancjami
chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu



rakotwérczym lub mutagennym.

Z powyzszych przepiséw wynikajg dwa pojecia ,praca w kontakcie”
i ,narazenie” na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub
proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub mutagennym. Takie
sformutowania sugeruja, ze pojecie ,,pracownika narazonego na dzialanie ...” nie jest
tozsame z pojeciem ,pracownika pozostajacego w kontakcie z ...”. Pojecia te nie
zostaly zdefiniowane w art. 222 Kodeksu pracy, ani rozporzgdzeniu w sprawie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw lechnologicznych o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy. Rozstrzygniecie tego problemu jest
istotne zaréwno w odniesieniu do substancji i mieszanin chemicznych o dziataniu
rakotwérczym, mutagennym iub reprotoksycznym, jak réwniez czynnika fizycznego, fj.
promieniowania jonizujgcego.

Whioski ptynace z kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy wskazujg, ze ze wzgledu
na brak definicji poje¢ ,narazenie” i ,kontakf’ pracodawcy majg problem, jak nalezy
rozumie¢ te pojecia realizujgc obowigzek prowadzenia rejestru pracownikéw
wykonujgcych prace w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,
do czego zobowigzuje ich art. 222 § 2 Kodeksu pracy. Obowigzek prowadzenia rejestru
prac, ktérych wykonywanie powoduje konieczno$é pozostawania w kontakcie
z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami Ilub procesami
technologicznymi ¢ dziataniu rakotwérczym lub mutagennym wynika z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych,
mieszanin, czynnikéw Iub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérezym
lub mutagennym w $rodowisku pracy. Dla pracodawcéw niejasne jest takze,
ktorych pracownikéw nalezy objaé rejestrem pracownikéw narazonych na dziatanie
substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych
o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Konsekwencja braku zdefiniowania powyzszych pojeé¢ sg btedy w prowadzeniu rejestréw
prac, ktérych wykonywanie powoduje konieczno$é pozostawania w kontakcie
z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami Ilub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym oraz rejestru pracownikow
narazonych na dziatanie ww. substancji, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw.

Zgodnie z opracowanymi przez Instytut Medycyny Pracy w todzi ,Zaleceniami
dla pracodawcéw i stuzb kontrolnych dotyczacymi prowadzenia wymaganych prawnie
rejestréw czynnikéw rakotworczych lub mutagennych i narazonych na nie pracownikéw



na poziomie zakiadéw pracy” — zamieszczonymi na stronie internetowej pod adresem:
https://www.imp.lodz.pl/pliki/5b3342f18584f033e6a735834dcb50f293227/zaleceniadlapra
codawcwisluzbkontrolnych2019.pdf (materiat zaakceptowany przez Ministerstwo Zdrowia
w dniu 04.03.2020 r.) w odpowiedzi na pytanie, jak interpretowa¢ pojecie ,kontakt” —
Jnarazenie”, wskazano:

Jnstytut Medycyny Pracy w todzi stoi na stanowisku, ze:

Przez prace w_kontakcie rozumie si¢ prace, przy ktérych wystepuje mozliwo$c
narazenia inhalacyjnego ilub bezposredniego dziatania czynnika chemicznego na skére,
bez wzgledu na stezenie czynnika chemicznego w powietrzu i stosowane $rodki ochrony
indywiduainej lub ochrony zbiorowe. Dotyczy to réwniez proceséw technologicznych
hermetyzowanych.

Definicja narazenia zostata okreslona w Polskiej Normie PN-EN 689, kwiecien
2002 ,Powietrze na stanowisku pracy - Wytyczne oceny narazenia inhalacyjnego na
czynniki chemiczne przez poréwnanie z warto$ciami dopuszczalnymi i strategia
pomiarowa” i jest nastepujgca:

Narazenie na czynnik chemiczny jest to obecnosé czynnika chemicznego
w powietrzu w strefie oddychania pracownika. Okreslone jest jako steZenie
czynnika, uzyskane na podstawie pomiaréw narazenia i odniesione do takiego
samego okresu czasu, jakiego dotyczy wartos$é dopuszczalna.

Do celéw prowadzgnia rejestru kazdy bezposredni kontakt substancji ze skérg
traktuje sie jako narazenie. Jezeli pracownik jest zabezpieczony np. we wiasciwe $rodki
ochrony indywidualnej pozwalajace unikngé bezposredniego kontaktu ze skoéra, sytuacje
taka nalezy traktowaé jako brak narazenia, a wykonywang przez niego prace traktuje sie
jako prace, ktérej wykonywanie powoduje konieczno$¢ pozostawania w kontakcie
Z substancjami rakotwérczymi lub mutagennymi.

Z problematyka narazenia na czynniki rakotworcze lub mutagenne jest $cisle
zwigzane Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badarn
i pomiarbw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. z 2011 r.
Nr 33, poz. 166).

Zgodnie z § 6.1. w przypadku wystgpowania czynnika o dziataniu rakotwérczym
lub mutagennym badania i pomiary wykonuje sie:

1)  co najmniej raz na sze$¢ miesiecy — jezeli podczas ostatniego badania i pomiaru
stwierdzono stezenie czynnika o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym powyzej
0,1 do 0,5 warto$ci NDS;



2) co najmniej raz na trzy miesigce — jezeli podczas ostatniego badania i pomiaru
stwierdzono stezenie czynnika o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym powyzej
0,5 wartosci NDS.

Ponadto, zgodnie z § 14. badania i pomiary chemicznych czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy, wykonuje sie kazdorazowo, jezeli nastgpity zmiany
W wyposazeniu technicznym, w procesie technologicznym lub w warunkach wykonywania
pracy, ktére mogty mie¢ wplyw na zmiang poziomu narazenia albo wystapity okoliczno$ci,
ktére uzasadniajg ich ponowne wykonanie.

Na mocy § 7 powyzszego rozporzgdzenia pracodawca moze odstgpié od
wykonywania badan i pomiaréw, jezeli wyniki dwéch ostatnich badarn i pomiaréw
szkodliwych dla zdrowia czynnikdw chemicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub
mutagennym, wykonanych w odstepie co najmniej sze$ciu miesigcy, nie przekroczyty 0,1
wartosci NDS.

Uwaza sig wiec, ze jezeli stezenie czynnika rakotwoérczego lub mutagennego
na stanowisku pracy jest ponizej 0,1 wartosci najwyiszego dopuszczalnego
stezenia, to na stanowisku pracy brak jest narazenia inhalacyjnego na czynnik
rakotwoérczy lub mutagénny. W takim przypadku nie wykazuje si¢ liczby oséb
pracujacych w harazeniu na tym stanowisku pracy, a pracownikéw traktuje sie jako
pracujacych w kontakcie z kancerogenem/mutagenem zawodowym bez narazenia.

Pracodawca w przypadku stwierdzenia pracy wylgcznie w kontakcie
z kancerogenem lub mutagenem zawodowym rejestruje liczbe os6b narazonych réwna
"0”. Wskazane jest opisanie stanowiska pracy w taki sposéb, aby méc wykazaé podstawe
do przyjecia takiego zatozenia (pracy w kontakcie) co oznacza udokumentowanie
pomiaréw substancji rakotworczej lub mutagennej na tym stanowisku pracy.”

Wskazane wyzej stanowisko Instytutu Medycyny Pracy w todzi moze byé
traktowane jako zrédto dodatkowej wiedzy do rozstrzygania watpliwosci dotyczacych
art. 222 Kodeksu pracy. Nie stanowi jednak prawa (sg to bowiem tylko ,zalecenia”).
Zaden z aktéw prawnych, w tym Kodeks pracy, nie daje delegacji do stosowania tych

zalecen.

Na potrzebe nowelizacji w opisanym wyzej zakresie Gtéwny Inspektor Pracy
zwracat juz uwage w 2018 r. wystepujac w tej sprawie z wnioskiem legislacyjnym
do oOwczesnego Ministra Zdrowia (pismo z dnia 8 Ilutego 2018 r, znak
GNN-518-4011-3/18). W odpowiedzi na ww. wystgpienie Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia w piémie z dnia 29 marca 2018 r. (znak ZPM.024.33.2018.B2),



poinformowat, ze w najblizszym czasie planowana jest nowelizacja rozporzadzenia w celu
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2398 z dnia
12 grudnia 2017 r. zmieniajgcej dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw
przed zagrozeniem dotyczagcym naraZzenia na dziatanie czynnik6éw rakotworczych
lub mutagenéw podczas pracy (Dz. Urz. UE L 345z 27.12.2017, str. 87).

Nastepny wniosek legislacyjny w tej sprawie Giéwny Inspektor Pracy
skierowal do Ministra Zdrowia 14 grudnia 2021 r. (pismo znak: UNP:GIP-21-61861,
GIP-GNN.403.5.2021.1) — =zafgcznik nr 2. W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia
(pismo znak: ZPM.050.3.2022 z dnia 13 stycznia 2022 r.) — zafgcznik nr 1, poinformowato
m.in., ze istotne zmiany przedstawione w piSmie wykraczaja poza zakres upowaznienia
lub odnosza sie do spraw, ktére wymagaja uprzednio uregulowania w ustawie.

Réwniez Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP w stanowisku z dnia 28 sierpnia
2018 r. zalecita do realizacji przez Ministerstwo Zdrowia wniosek dotyczgcy
wprowadzenia definicji poje¢ .praca w kontakcie” oraz .praca w narazeniu® do
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym lub mutagennym
w $rodowisku pracy.
Z kolei w stanowisku z dnia 15 marca 2022 r. Rada Ochrony Pracy przy Sejmie
RP za sprawe pilna uznata poprawe stanu prawa w tym obszarze bhp, zalecajac
do realizacji przez Ministerstwo Zdrowia wniosek: ,niezbedne jest zdefiniowanie poje¢
dotyczgcych: ,kontaktu”, ,narazenia” i ,osoby narazonef’ w Srodowisku pracy,
gdzie wystepujg substancje, mieszaniny, czynniki oraz procesy technologiczne o dziafaniu
rakotwérczym lub mutagennym. Nalezy ustanowi¢ jedng instytucje prowadzgca centralny
rejestr tych danych, zapewniajgcq organom nadzoru i Kontroli warunkow pracy,
instytucjom naukowym, stuzbom bezpieczeristwa i higieny pracy oraz medycyny pracy
bezptatne korzystanie z nich’.

Ad 2).

Z uwagi na potrzebe nowelizacji przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych, mieszanin, czynnikéw
lub proceséw technologicznych o dzialaniu rakotworczym Ilub mutagennym
w $rodowisku pracy, Gléwny Inspektor Pracy zwrdcit si¢ z wnioskiem legislacyjnym
do Ministra Zdrowia o podjecie stosownych zmian w przepisach w zakresie wskazanym
w pismie z dnia 14 grudnia 2021 r. (znak: UNP:GIP-21-61861, GIP-GNN.403.5.2021.1) -
zalgcznik nr 2.



W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia (pismo znak: ZPM.050.3.2022
z dnia 13 stycznia 2022 r.) — zafgcznik nr 1 — poinformowaio, ze podjelo analize
proponowanych regulacji prawnych w celu ich ewentualnego wprowadzenia
do ww. rozporzadzenia, zauwazajgc przy tym, ze rozporzadzenie to jest aktem
wykonawczym, wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 222 § 3 ustawy
Z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy i zgodnie z zakresem przedmiotowym
okreslonym w tym upowaznieniu. Zwrécono uwage, ze istotne zmiany przedstawione
w piSmie wykraczaja poza zakres upowaznienia lub odnosza sie do spraw,
ktére wymagaja uprzednio uregulowania w ustawie. W ocenie Ministerstwa Zdrowia
dotyczy to przede wszystkim propozyciji:

— wprowadzenia Centralnego rejestru danych o narazeniu na substancje chemiczne,
ich mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu rakotwoérczym
lub mutagennym, z ustanowionym dostepem do tego rejestru dla wiasciwych
organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy,

— ustanowienia obowigzku przekazywania do rejestru odpowiednich informacii
przez pracodawce,

- okreslenia sposobu realizacji przez lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami obowigzku zapoznania si¢ z warunkami ich pracy,

— rozszerzenia katalogu os6b objetych przepisami rozporzgdzenia o osoby
zatrudnione na innej podstawie, niz stosunek pracy.

Wskazane przez Ministerstiwo Zdrowia zagadnienia, w ocenie tego Urzedu,
wymagajg uprzedniego wprowadzenia odpowiednich regulacji w przepisach ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w tym w upowaznieniu stanowiacym
0 zakresie spraw regulowanych przedmiotowym rozporzadzeniem, i w zwiazku
Z powyzszym pozostaja poza wlasciwoscia Ministra Zdrowia.

Podkresli¢ nalezy, ze watpliwosci zwigzane ze stosowaniem wskazanych w pi$émie
przepisow majg zaréwno pracodawcy, jak tez organy Pafistwowej Inspekcji Pracy —
co w praktyce utrudnia przeprowadzanie kontroli i rozstrzyganie spraw decyzjami
administracyjnymi.

Majac na wzgledzie konieczno§¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony
zdrowia i zycia pracownikéw w zwigzku z wystepujgcymi zagrozeniami w $rodowisku
pracy ze strony substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw
technologicznych o dziataniu rakotwérczym, mutagennym lub reprotoksycznym —
uprzejmie prosze o uwzglednienie zgtoszonych przez Parstwowg Inspekcje Pracy
propozycji zmian w zakresie art. 222 ustawy Kodeks pracy.



Jednoczesnie informuje, ze opinie do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub procesow
technologicznych o dziataniu rakotwérczym, mutagennym lub reprotoksycznym
w $rodowisku pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy przekaze bezposrednio do Ministerstwa
Zdrowia i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Z powazaniem,

Katarzyna tazewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy

/-podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

nr 1 — OdpowiedZ Ministerstwa Zdrowia na wniosek legislacyjny Gtéwnego Inspektora
Pracy dotyczacy nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
substancji  chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub  procesow
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w Srodowisku pracy
(pismo znak: ZPM.050.3.2022 z dnia 13 stycznia 2022 r.);

nr 2 — Whniosek legislacyjny Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczacy nowelizacii
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym w $rodowisku pracy (pismo z dnia 14 grudnia 2021 r. znak: GIP-
GNN.403.5.2021.1).
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Minister Zdrowia

Warszawa, 13 stycznia 2022

ZPM.050.3.2022

Pani
Katarzyna tazewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2021r., uprzejmie informuje, ze Ministerstwo
Zdrowia podjeto analize proponowanych regulacji prawnych w celu ich ewentualnego
wprowadzenia do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie
substancji chemicznych, mieszanin, czynnikéow lub proceséw technologicznych
o dziafaniu rakotworczym lub mutagennym w Srodowisku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz.
2235). Analiza ta wymaga zasiggnigcia opinii ekspertow oraz zainteresowanych
podmiotow w zakresie spraw stanowigcych materie powyzszego aktu i objetych

proponowanymi zmianami.

Projekt rozporzadzenia uwzgledniajgcy odpowiednie zmiany zostanie przekazany do
uzgodnieri, konsultacji i opiniowania zgodnie z obowigzujacg procedurg legislacyjna.

Nalezy jednak zauwazyé, ze ww. rozporzgdzenie jest aktem wykonawczym,
wydawanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 222 § 3 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pézn. zm.) i zgodnie
z zakresem przedmiotowym okreslonym w tym upowaznieniu.

Natomiast istotne zmiany przedstawione w piSmie wykraczajg poza zakres
upowaznienia lub odnoszg sie do spraw, ktére wymagaja uprzedniego uregulowania
w ustawie. Dotyczy to przede wszystkim propozyciji wprowadzenia Centralnego rejestru
danych o narazeniu na substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy
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technologiczne o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, z ustanowionym dostepem
do tego rejestru dla wtasciwych organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy oraz
ustanowieniem obowiazku przekazywania do rejestru odpowiednich informacji przez
pracodawce, sposobu realizacji przez lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami obowigzku zapoznania si¢ z warunkami ich pracy,
wprowadzenia obowiazku informowania wiasciwego panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego | wiasciwego okregowego inspektora pracy, a takze pracownikow
pracujgcych w kontakcie/narazeniu, czy rozszerzenia katalogu oséb objetych przepisami
omawianego rozporzadzenia o osoby zatrudnione na innej podstawie, niz stosunek
pracy.

Zagadnienia powyzsze wymagalyby zatem uprzedniego wprowadzenia odpowiednich
regulacji w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w tym
w upowaznieniu stanowigcym o zakresie spraw regulowanych przedmiotowym
rozporzadzeniem, i w zwigzku z powyzszym pozostajg poza witasciwoscig Ministra
Zdrowia.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska
Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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Pan

Adam Niedzielski
Minister Zdrowia
ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

Dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5, w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekgji Pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1251, z p6zn.
zm.), uprzejmie prosze o znowelizowanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24
lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych, mieszanin, czynnikéw lub proceséw
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy

(Dz. U. 2 2021 r. poz. 2235), w zakresie:

1.

zdefiniowania pojeé: ,konfakf” i ,narazenie” — w odniesieniu do substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym, ewentualnie ujednolicenie przepiséw poprzez
wprowadzenie tylko jednego z tych pojeé;

wprowadzenia obowigzku przekazywania przez pracodawce Informacji o
substancjach chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach Ilub procesach
technologicznych o dzialaniu rakotwérezym lub mutagennym” tylko do jednej
instytucji prowadzacej Centralny rejestr danych o narazeniu na substancje
chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym, z ustanowionym dostepem do tego rejestru dla
wlaéciwych organdw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy. Powyzsze odcigzy
pracodawcéw od dublowania obowigzkéw informacyjnych i pozwoli na
funkcjonowanie jednej (ujednoliconej) bazy pracodawcéw, u ktérych takie
zagrozenia wystepuja. Proponowanym rozwigzaniem jest prowadzenie Centralnego
rejestru danych o ww. narazeniu przez Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr. J.
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Nofera w todzi, z dostepem do niego zaréwno dla organéw kontroli i nadzoru
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jak réwniez Paristwowej Inspekcji Pracy.
Stworzenia jednej, zintegrowanej bazy podmiotéw, u ktorych wystepuja
przedmiotowe zagrozenia wynika, m.in. z faktu, Ze obecnie organy kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy majg dostep tylko do informacji przekazanych do nas
przez cze$é pracodawcow, ktérzy dopelniajg tego obowigzku. Zdarza sig, ze do
wiasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego informacje
okre$long przepisem (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia) przekazujg inni pracodawcy,
pomijajgc przy tym PIP i odwrotnie. Obecnie Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma
dostepu do Centralnego rejestru danych o narazeniu na substancje chemiczne, ich
mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu rakotworczym lub
mutagennym prowadzonego przez Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr. J. Nofera
w todzi, co utrudnia sprawowanie przez Parnstwowg Inspekcje Pracy nadzoru nad
zapewnieniem odpowiedniego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikéw w
zwiazku z wystepujacymi zagrozeniami w $rodowisku pracy ze strony czynnikow
rakotworczych lub mutagennych;

wprowadzenia w § 4 ust. 2 rozporzadzenia obowigzku poinformowania wiasciwego
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego i wtasciwego okregowego
inspektora pracy, a takze pracownikébw pracujgcych w kontakcie/narazeniu
w sytuacji, gdy zakladzie wykonywane sg prace z substancjg chemiczng
lub mieszaning, dla ktérej w zwigzku ze zmiang (w ciggu roku kalendarzowego)
przepisébw zmieniono kategorie klasyfikacji na: 1A lub 1B (rakotworcza
lub mutagenna). W przypadku wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w pkt 2,
obowigzek ten dotyczyé¢ miatby odpowiednio instytucji prowadzacej centrainy rejestr
danych o narazeniu na substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy
technologiczne o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym;

doprecyzowania w § 9 pkt 2 rozporzadzenia, o jakich szkoleniach okresowych
pracownika jest mowa w tym przepisie;

okreslenia w § 11 ust. 1 rozporzadzenia sposobu realizacji przez lekarza
sprawujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami obowigzku
Zzapoznania sie z warunkami ich pracy;

doprecyzowania w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w czesci |l pkt 6
sformutowania ,powstajgcg w trakcie pracy”, celem wyjasnienia, jakie prace
zwigzane z narazeniem na krzemionke krystaliczng — frakcje respirabilng nalezy
kwalifikowaé do proceséw rakotworczych,



7.  skre$lenia po wyrazach ,pyly drewna” wyrazu ,fwardego” w pkt 6 cze$é Il litera B
zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia;

8.  doprecyzowania w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia pojecia ,0soba narazona’”;

9.  wprowadzenia w przepisach rozporzadzenia obowigzku ustalenia przez pracodawce
sporzadzajgcego mieszaniny na tzw. witasny uzytek (wykorzystywane w procesie
technologicznym), ktére zawierajg w swoim skiadzie substancje(-e) rakotwérczg(e)
lub mutagenng(-e) kategorii 1A lub 1B, czy ta mieszanina speinia kryteria
klasyfikacji jako rakotwércza lub mutagenna kategorii 1A lub 1B;

10. rozszerzenia katalogu osob objetych przepisami omawianego rozporzadzenia o osoby
zatrudnione na innej podstawie, niz stosunek pracy.

UZASADNIENIE
Ad1)

Whioski plynace z kontroli Parstwowej Inspekcji Pracy wskazujg, ze ze wzgledu
na brak definicji pojeé ,narazenie” i ,kontakt’ pracodawcy majg problem, jak nalezy
rozumie¢ te pojecia realizujgc obowigzek prowadzenia rejestru pracownikow
wykonujgcych prace w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym,
do czego zobowigzuje ich art. 222 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.). Obowigzek prowadzenia rejestru prac, ktorych
wykonywanie powoduje konieczno$é¢ pozostawania w kontakcie z substancjami
chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym wynika z § 4 ust. 1 omawianego rozporzadzenia.
Dia pracodawcow niejasne jest takze, ktérych pracownikéw nalezy objaé rejestrem
pracownikéw narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnik6w
lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, zgodnie z § 5
ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia. Konsekwencjg braku zdefiniowania powyzszych
poje¢ sy biedy w prowadzeniu rejestrow prac, kiérych wykonywanie powoduje
koniecznoé¢ pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
oraz rejestru pracownikow narazonych na dziatanie ww. substancji, ich mieszanin,
czynnikéw lub proceséw. Pragne zwr6ci¢é uwage, ze pojecia ,narazenie” i .kontakt'
wystepujg réwniez w art. 222 § 1 i 2 Kodeks pracy, lecz tam réwniez nie sa one
zdefiniowane. -

Zgodnie z postanowieniem art. 222 Kodeksu pracy, w § 1 ustawodawc\a
zobowigzuje pracodawce w razie zatrudniania pracownika w warunkach narazenia na

dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub proceséw
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technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, do zastgpowania tych
substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych mniej
szkodliwymi dla zdrowia lub do stosowania innych dostepnych srodkéw ograniczajgcych
stopien tego narazenia, przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki.

W art. 222 § 2 Kodeksu pracy ustawodawca zobowigzuje pracodawce
do rejestrowania wszystkich rodzajéow prac w kontakcie z substancjami chemicznymi,
ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym
lub mutagennym, a takze do prowadzenia rejestru pracownikéw zatrudnionych przy tych
pracach. Jednocze$nie w § 3 zobowigzano ministra wiasciwego do spraw zdrowia,
dziatajgcego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy, do okreélenia,
w drodze rozporzadzenia, m.in.:

1) sposobu prowadzenia rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznosc
pozostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami,
czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym
lub mutagennym;

2) sposobu prowadzenia rejestru pracownikéw zatrudnionych przy tych pracach.

Ustawodawca tym samym wskazat, ze rejestracja pracownikow dotyczy prac
w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub proceséw technologicznych o dziafaniu
rakotworczym lub mutagennym w $rodowisku pracy, w § 3 ustawodawca zobowigzuje
pracodawce do wykonywania badar i pomiaréw substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikéw o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym na stanowiskach pracy, na ktorych
wykonujg prace narazeni pracownicy, a w § 4 ust. 1 — do prowadzenia rejestru prac,
ktérych wykonywanie powoduje konieczno§é pozostawania w kontakcie z substancjami
chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym.

Z powyzszych przepiséw wynikaja dwa pojecia ,praca w kontakcie”
i ,narazenie” na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikow
lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym Ilub mutagennym. Takie
sformutowania sugeruja, ze pojecie ,,pracownika narazonego na dziatanie ...” nie jest
tozsame z pojeciem , pracownika pozostajacego w kontakcie z ...” .Pojecia te nie
zostaly zdefiniowane w przedmiotowym rozporzadzeniu, ani w Kodeksie pracy.
Rozstrzygniecie tego problemu jest istotne zaréwno w odniesieniu do substancji
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i mieszanin chemicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, jak réwniez
wskazanego w tym rozporzadzeniu czynnika fizycznego, tj. promieniowania jonizujacego.

Zgodnie z opracowanymi przez Instytut Medycyny Pracy w todzi ,Zaleceniami dla
pracodawcéw i stuzb kontrolnych dotyczacymi prowadzenia wymaganych prawnie
rejestrow czynnikow rakotworczych lub mutagennych i narazonych na nie pracownikéw
na poziomie zakiadéw pracy” — zamieszczonymi na stronie internetowej pod adresem:
http://iwww.imp.lodz.pl/upload/centra/2020/korekta zalecenia dla pracodawcw i sub ko
ntroinych2019.pdf (materiat zaakceptowany przez Ministerstiwo Zdrowia 04.03.2020r.)
w odpowiedzi na pytanie, jak interpretowac pojecie ,kontakt” — ,narazenie”, czytamy:

LInstytut Medycyny Pracy w t.odzi stoi na stanowisku, ze:

Przez prace w_kontakcie rozumie sie prace, przy ktérych wystepuje mozliwosé

narazenia inhalacyjnego i/lub bezposredniego dziatania czynnika chemicznego

na skore, bez wzgledu na stezenie czynnika chemicznego w powietrzu i stosowane $rodki
ochrony indywidualnej Ilub ochrony zbiorowe. Dotyczy to réwniez proceséw
technologicznych hermetyzowanych.

Definicja narazenia zostata okreslona w Polskiej Normie PN-EN 689, kwiecieri
2002 ,Powietrze na stanowisku pracy - Wytyczne oceny narazenia inhalacyjnego
na czynniki chemiczne przez poréwnanie z wartoSciami dopuszczalnymi i strategia
pomiarowa” i jest nastepujgca:

Narazenie na czynnik chemiczny jest to obecnos$é czynnika chemicznego
w powietrzu w strefie oddychania pracownika. Okreslone jest jako stezenie
czynnika, uzyskane na podstawie pomiaréw narazenia i odniesione do takiego
samego okresu czasu, jakiego dotyczy warto$¢ dopuszczalna.

Do celow prowadzenia rejestru takze kazdy bezposredni kontakt substancji ze
skérg traktuje sie jako narazenie. Jezeli pracownik jest zabezpieczony np. we wiasciwe
srodki ochrony indywidualnej pozwalajace uniknagé bezposredniego kontaktu
ze skora, sytuacje taka nalezy traktowaé jako brak narazenia, a wykonywang
przez niego prace traktuje sie jako prace, ktérej wykonywanie powoduje konieczno$é
pozostawania w kontakcie z substancjami rakotwérczymi lub mutagennymi.

Z problematykg narazenia na czynniki rakotwoércze lub mutagenne jest $cisle
zwigzane rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie badari
i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. z 2011 r. Nr
33, poz. 166).

Zgodnie z § 6 ust. 1 w przypadku wystepowania czynnika o dziataniu
rakotwoérczym lub mutagennym badania i pomiary wykonuije sie:



1) co najmniej raz na sze$¢ miesiecy — jezeli podczas ostatniego badania i pomiaru
stwierdzono stezenie czynnika o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym powyzej
0,1 do 0,5 wartosci NDS;

2) co najmniej raz na trzy miesiace — jezeli podczas ostatniego badania i pomiaru
stwierdzono stezenie czynnika o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym powyzej
0,5 wartosci NDS.

Ponadto, zgodnie z § 14 badania i pomiary chemicznych czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy, wykonuje sie kazdorazowo, jezeli nastgpity zmiany
w wyposazeniu technicznym, w procesie technologicznym lub w warunkach wykonywania
pracy, ktére mogty mie¢ wptyw na zmiane poziomu narazenia albo wystapity okolicznosci,
ktére uzasadniaja ich ponowne wykonanie.

Na mocy § 7 powyzszego rozporzadzenia pracodawca moze odstapi¢ od
wykonywania badan i pomiaréw, jezeli wyniki dwoch ostatnich badarn i pomiaréw
szkodliwych dla zdrowia czynnikéw chemicznych o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym, wykonanych w odstepie co najmniej szesciu miesigcy, nie przekroczyly 0,1
wartosci NDS.

Uwaza sie wiec, ze jezeli stezenie czynnika rakotwérczego lub mutagennego
na stanowisku pracy jest ponizej 0,1 wartosci najwyiszego dopuszczalnego
stezenia, to na stanowisku pracy brak jest narazenia inhalacyjnego na czynnik
rakotwérczy lub mutagenny. W takim przypadku nie wykazuje si¢ liczby oséb
pracujacych w narazeniu na tym stanowisku pracy, a pracownikéw traktuje sig¢ jako
pracujacych w kontakcie z kancerogenem/mutagenem zawodowym bez narazenia.

Pracodawca w przypadku stwierdzenia pracy wytacznie w kontakcie z
kancerogenem lub mutagenem zawodowym rejestruje liczbe osob narazonych réwna "0”.
Wskazane jest opisanie stanowiska pracy w taki sposéb, aby méc wykaza¢ podstawe
do przyjecia takiego zalozenia (pracy w kontakcie) co oznacza udokumentowanie
pomiaréw substanciji rakotworczej lub mutagennej na tym stanowisku pracy.”.

Wskazane wyzej stanowisko Instytutu Medycyny Pracy w todzi w opracowaniu
moze byé traktowane jako Zrodio dodatkowej wiedzy do rozstrzygania watpliwosci
dotyczacych przepisbw omawianego rozporzadzenia. Nie stanowi jednak prawa (sg to
bowiem tylko ,zalecenia”). Zaden z aktéw prawnych, w tym omawiane rozporzadzenie, nie
stanowi podstawy do stosowania tych zalecen.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lipca
2013 r. (Il OSK 581/12) ,Postepowanie dowodowe w sprawie kontroli sanitamej
u pracodawcy — narazenie na dziafanie substancji, preparatéw, czynnikéw lub procesow
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technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym” w czesci dotyczacej pkt 4
czytamy: ,Wykrycie czynnika chemicznego jakim jest benzofajpiren, nawet je$li jego
stezenie nie przekracza najwyzszego dopuszczalnego stezenia, oznacza,
Ze w Srodowisku pracy mamy do czynienia z narazeniem na dziatanie tego czynnika.”.

W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wobec wykrycia
w $rodowisku pracy benzo[a]pirenu, niezaleznie od wielkosci jego stezenia oraz ilosci
stanowisk pracy, na ktérych zostat ujawniony, konieczne bylo nalozenie na skarzgcg
obowigzkéw, okreslonych w decyzji organu | instancji (dotyczy np. rejestrowania prac
i rejestrowania pracownikbw pracujgcych w kontakcie z c¢czynnikami o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym).

Naczelny Sad Administracyjny bazowat na obowigzujgcym woéwczas
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji,
preparatow, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym
lub mutagennym w Srodowisku pracy (Dz. U. poz. 2771, z p6Zn. zm.), ktére w zakresie
przedmiotowych pojeé nie rézni sie od obowigzujgcego rozporzadzenia.

Na potrzebe nowelizacji w opisanym wyzej zakresie Giéwny Inspektor Pracy
zwracat juz uwage w 2018 r. wystepujgc w tej sprawie z wnioskiem legislacyjnym do
oéwczesnego Ministra Zdrowia (pismo z dnia 8 lutego 2018 r, znak: GNN-518-4011-3/18).
W odpowiedzi na ww. wystapienie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pi$mie
Z dnia 29 marca 2018 r. (znak ZPM.024.33.2018.BZ), poinformowat, ze w najblizszym
czasie planowana jest nowelizacja rozporzadzenia w celu implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2398 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym
narazenia na dziatanie czynnikéw rakotwérczych lub mutagenéw podczas pracy (Dz. Urz.
UE L 345z 27.12.2017, str. 87).

Réwniez Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP w stanowisku z dnia 28 sierpnia
2018 r. zalecita do realizacji przez Ministerstwo Zdrowia wniosek dotyczacy
wprowadzenia definicji poje¢ ,praca w kontakcie” oraz .praca w naraZeniu'
do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
w Srodowisku pracy.

Dwukrotna nowelizacja rozporzadzenia w sprawie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym
lub mutagennym w Srodowisku pracy, nadal jednak nie rozstrzygnela kwestii
podnoszonych w niniejszym pismie, co czyni problem nadal aktualnym.



Doprecyzowanie tych zagadnieri lub ujednolicenie nazewnictwa w tym zakresie
umozliwi pracodawcom prawidiowe stosowanie przepiséw, a tym samym bedzie miato
wplyw na poprawe ochrony zdrowia pracownikéw.

Ad 2)

Panstwowa Inspekcja Pracy proponuje wprowadzenia obowigzku przekazywania
przez pracodawce ,/nformacji o substancjach chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach
lub procesach technologicznych o dziataniu rakotwérezym lub mutagennym” tylko do
jednej instytucji, prowadzacej centrainy rejestr danych o narazeniu na substancje
chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym, z dostepem dla wiasciwych organéw nadzoru i kontroli nad warunkami
pracy. PowyiZsze odciazy pracodawcow i pozwoli na funkcjonowanie jednej
(ujednoliconej) bazy pracodawcéw, u ktérych takie zagroZzenia wystepuja.
Proponowanym rozwigzaniem jest prowadzenie centralnego rejestru danych o ww.
narazeniu przez Instytut Medycyny Pracy w todzi, z dostepem zaréwno dla organow
kontroli i nadzoru Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, jak i Paristwowej Inspekcji Pracy.

Doswiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja, ze sg pracodawcy, ktérzy
przestrzegajg obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa § 4 ust. 2 rozporzadzenia w
stosunku do panstwowych stuzb nadzoru i kontroli nad warunkami pracy (Parstwowej
Inspekcji Pracy i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), ale sg réwniez tacy, ktorzy nie
realizujg tego obowigzku. Przyktad: Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu w 2019 r.
wystgpit do Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
o udostepnienie danych dotyczacych nadestanych zgtoszen pracodawcéw, ktérych
pracownicy narazeni sg na kontakt z czynnikami rakotwérczymi lub mutagennymi
w trakcie pracy. Analiza udostepnionych danych wykazata, ze ok. 60% pracodawcow nie
nadestato wymaganych danych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.
Powyzszy fakt $wiadczy o koniecznoéci zmiany przepisow w celu stworzenia jednej
zintegrowanej bazy podmiotéw, u ktérych takie zagrozenia wystepuja.

Obecnie Panistwowa Inspekcja Pracy nie ma dostepu do Centralnego rejestru
danych o narazeniu na substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy
technologiczne o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym prowadzonego przez Instytut
Medycyny Pracy im. prof. dr. J. Nofera w todzi, co wymaga zmiany majgc na uwadze
sprawowanie przez PIP nadzoru nad zapewnieniem odpowiedniego poziomu ochrony
zdrowia i zycia pracownikéw w zwigzku z wystepujgcymi zagrozeniami w $rodowisku
pracy ze strony czynnikdw rakotworczych lub mutagennych.



Ad 3)

Uregulowania prawnego wymaga tez kwestia w zakresie obowigzku
poinformowania witasciwego paristwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego,
wiasciwego okregowego inspektora pracy, a takze pracownikéw pracujacych w kontakcie
lub narazeniu w sytuacji, gdy w zakiadzie wykonywane s3 prace z substancjg chemiczna
lub mieszaning, dla ktérej w zwigzku ze zmiang (w ciggu roku kalendarzowego) przepisow
zmieniono kategorie klasyfikacji na: 1A lub 1B (rakotworcza lub mutagenna). W przypadku
wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w pkt 2 niniejszego pisma obowigzek ten dotyczy¢
miatby . odpowiednio instytucji prowadzacej centralny. rejestr - danych o narazeniu
na substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu
rakotwéreczym lub mutagennym.

Pomimo 2e zmiany przepiséw rozszerzajagce wykaz substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikow o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym kat. 1A lub 1B,
zaczynaja obowigzywaé¢ w ciggu danego roku kalendarzowego, to przepisy te nie
okre$laly sposobu postgpowania w zakresie sposobu informowania wiasciwego
panstwowego wojewé6dzkiego inspektora sanitarnego, wlasciwego okregowego inspektora
pracy, a takze pracownikdw pracujacych w kontakcie lub narazeniu o wykonywaniu prac
powodujgcych konieczno$¢ pozostawania w kontakcie z nowo wprowadzonymi
substancjami,  mieszaninami, = czynnikami lub  procesami  technologicznymi.
Rozstrzygnigcia wymaga zatem kwestia, czy pracodawca powinien przekaza¢ informacje
okreslong
w zatgczniku nr 2 do omawianego rozporzadzenia po wejSciu w zycie zmiany przepisu,
czy dopiero w najblizszym terminie przekazywania informaciji rocznej (1j. corocznie do dnia

15 stycznia).

Ad 4)

W § 9 pkt 2 rozporzadzenia doprecyzowania wymaga informacja, o jakich
szkoleniach okresowych pracownika jest mowa. Czy sg to szkolenia odbywane jako
szkolenia okresowe w dziedzinie bhp, ze wskazaniem szczegétowej tematyki szkolenia
w tym przepisie, czy tez inne, dodatkowe szkolenia dedykowane wylacznie tematyce
substancji, mieszanin, czynnikbw lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym. W przypadku tych drugich wymagane bylyby okreslenie
w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia, m.in. czestotliwosci tych szkolen, sposobu
dokumentowania szkolenia i innych zasad szkolenia jak np. osoby uprawnionej
do przeprowadzania szkolenia oraz wskazanie, ze szkolenia te powinny odbywa¢ sie

w czasie pracy i ha koszt pracodawcy.



Ad 5)

Jak wynika z informacji udzielanych przez pracodawcéw podczas kontroli, lekarze
sprawujacy profilaktyczna opieke zdrowotng nad pracownikami w zaktadach, w ktérych
wystepuja czynniki chemiczne o wiasciwosciach rakotwérczych lub mutagennych,
przewaznie nie zapoznawali sie z warunkami pracy na tych stanowiskach. Prowadzenie
profilaktyki zdrowotnej pracownikéw tylko na podstawie skierowania otrzymanego
od pracodawcy moze wplywaé na poziom ochrony zdrowia os6b pracujacych w narazeniu
na czynniki rakotwércze. Jesli w takim skierowaniu nie znajdg si¢ wymagane przepisem
informacje o wystepowaniu na stanowisku czynnikow rakotwérczych lub mutagennych,
z podaniem wielko$ci narazenia oraz aktualnych wynikéw badari i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na tych stanowiskach, to w efekcie podczas
profilaktycznych badan lekarskich lekarz nie posiada aktualnej informacji o poziomie
narazenia na te czynniki rakotworcze lub mutagenne. Tylko prawidtowo sporzadzony
w skierowaniu na badania lekarskie opis warunkéw pracy, pozwala lekarzowi medycyny
pracy na wiasciwe ustalenie zakresu oraz czestotliwosci wykonywania takich badan.
Ponadto, o ewentualnych przeciwwskazaniach w przebiegu zatrudnienia decyduje
réwniez lekarz sprawujgcy opieke profilaktyczng, biorac pod uwage wielko$¢ i okres
trwania narazenia zawodowego oraz ocene stopnia zaawansowania i dynamike zmian
chorobowych.

Jesli ktérys z elementow wspélpracy w ukladzie pracodawca — lekarz stuzby
medycyny pracy zawiedzie, trudno moéwi¢ o zachowaniu wymogu ochrony zdrowia
pracownika w warunkach pracy zawodowej, a to z kolei wplywa na mozliwos$¢ wykrycia
zmian nowotworowych w mozliwie najwcze$niejszym stadium.

Brak okreslonego w § 11 ust. 1 rozporzadzenia sposobu realizacji przez lekarza
sprawujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami obowigzku zapoznania
sie z warunkami ich pracy, skutkuje tym, ze nie ma potwierdzenia, Ze zrealizowany zostat
ten obowiazek. Rzadko sie zdarza, aby lekarz stuzby medycyny pracy zapoznawat si¢
na terenie zaktadu pracy z warunkami pracy na stanowiskach gdzie wystepuja substancje,
mieszaniny, czynniki o wiasciwosciach rakotwérczych lub mutagennych.

Zgodnie z pkt 1 zatacznika |l do dyrektywy 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed zagroZzeniem
dotyczagcym narazenia na dziatanie czynnikéw rakotwérczych lub mutagenéw podczas
pracy (szésta dyrektywa szczegélowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady
89/391/EWG) (Dz.Urz. UE L 158 z 30 kwietnia 2004 r., z poZn. zm.), ,Lekarz
ilub wiasciwe organy odpowiedzialne za kontrole zdrowia pracownikéw, ktorzy majg
kontakt z czynnikami rakotworczymi lub mutagenami, muszg by¢ zaznajomieni
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z warunkami i okoliczno$ciami takiego kontaktu u poszczegéinych pracownikéw.”

Ad 6)

Uzyte w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w czesci Il pkt 6 sformutowanie
~krzemionke krystaliczng - frakcje respirabilng powstajagca w trakcie pracy” wzbudza
wsréd pracodawcow, laboratoribw przeprowadzajgcych badania i pomiaréw czynnikéw
szkodliwych dila zdrowia w $rodowisku pracy wiele probleméw i zapytan,
ktérych adresatem byta m.in. Panstwowa Inspekcja Pracy.

W Komunikacie XIl z dnia 13 lipca 2020 r. Miedzyresortowa Komisja do spraw
Najwyzszych Dopuszczalnych Stezeri | Natezei Czynnikéw Szkodiiwych
dla Zdrowia w Srodowisku Pracy przedstawita stanowisko w sprawie wykonywania
pomiaréw podczas prac, w ktérych powstaje frakcja respirabilna krzemionki krystalicznej,
w odniesieniu do obowigzujacych rozporzadzen: Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r.
w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw Ilub proceséw
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy
oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezern i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1286, z p6zn. zm.),

(dostep:
https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmanager/ciop/pl? nfpb=true& pagelabel=P1920
0195401368873221848&wydarzenia_wydarzenie id=1043# ftnref1), w ktérym stwierdza,

Ze:

»1. Nie ma mozliwo$ci opracowania centralnego wykazu stanowisk pracy, na kt6rych
wystepuje narazenie na krzemionke krystaliczng — frakcje respirabilng powstajacg
w trakcie pracy, czyli stanowisk pracy w narazeniu na czynnik rakotworczy.

2. Pracodawca i ekspert ds. bhp powinni dokonaé dokfadnej oceny i klasyfikacji
procesu technologicznego i stosowanych surowcéw, maszyn i urzgdzern i na tej
podstawie okredlic stanowiska pracy, na ktérych wystepuje frakcja respirabilna
krystalicznej krzemionki spetniajgca kryteria czynnika rakotwérczego wg zapiséw
podanych w Zatgczniku 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia (Dz. U. z 2020 r. poz. 197).

3. Whytyczne pt. ,Podrecznik dobrych praktyk dotyczacy ochrony zdrowia
pracownikOw poprzez prawidfowe przenoszenie i uzytkowanie krzemionki
krystalicznej i produktéw, ktére jg zawierajg” zostaly opracowane
przez Europejskg Sie¢ Krzemionki NEPSI (European Network for Silica)
i sg dostepne na stronie internetowej www.nepsi.pl. Wytyczne te stanowig
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pomocne narzedzie w procesie klasyfikacji prac w narazeniu na czynnik
rakotworczy, jakim jest frakcja respirabilna krzemionki krystalicznej.

4. Pracodawca na podstawie wynikow pomiaréw stezen frakcji respirabilnej
krzemionki krystalicznej typuje stanowiska, na ktorych:

— pracownik jest narazony [1] na frakcje respirabilng krzemionki krystalicznej
powstajacg w trakcie pracy — czynnik rakotworczy,

— pracownik ma kontakt'z frakcjg respirabilng krzemionki krystalicznej
powstajgcg w trakcie pracy.

5. Pracodawca moze zrezygnowaé z wykonywania pomiarbw stezeri frakcji
respirabilnej  krzemionki  krystalicznej, jezeli wyniki dwdch  kolejnych
pomiaréw [2] sa mniejsze od 0,1 wartosci NDS, ale tyko w przypadku,
gdy stosowane surowce, warunki procesu technologicznego oraz zastosowane
$rodki ochrony zbiorowej sg niezmienione na stanowiskach pracy, na ktorych:

— wyslepuje w powietrzu frakcja respirabilna krzemionki krystalicznej generowana
w procesie pracy i prace sg sklasyfikowane jako prace w narazeniu na frakcje
respirabilng krzemionki krystalicznej — czynnik rakotworczy,

— wystepuje w powietrzu frakcja respirabilna krzemionki krystalicznej, ale prace
sg sklasyfikowane jako prace w narazeniu na czynnik rakotworczy.

[1] Definicje ~ zaproponowane przez Instytut Medycyny Pracy w Zaleceniach
dla pracodawcéw i stuzb kontrolnych dotyczace prowadzenia wymaganych prawnie
rejestréw czynnikéw rakotworczych lub mutagennych i narazonych na nie pracownikoéw na
poziomie zaktadéw pracy [wersja z dnia 31.12.2019 r., dostep:

http//www.imp.lodz.pl/upload/rejestry/2020/zalecenia20203.pdf

[2] Pomiary frakcji respirabilnej krzemionki krystalicznej na stanowisku pracy, na ktérym
prace nie sg sklasyfikowane jako prace w narazeniu na czynnik rakotwérczy, powinny by¢
wykonane z czestotliwoscig zalezng od wyniku pomiaru stgzenia pytu. Pomiary frakcji
respirabilnej krzemionki Krystalicznej na stanowisku, na kiérym fakcja ta powstaje w trakcie
pracy, powinny by¢ wykonywane co 6 miesigcy (rozporzgdzenie Ministra Zdrowia Dz. U. z
2011 Nr 33, poz. 166, z p6zn. zm.).”

Powyzsze stanowisko Komisji nie rozwiazato jednak problemu, a zaden z aktow
prawnych, w tym omawiane rozporzadzenie, nie daje podstaw do jego stosowania.
Wyjasnienie w przepisie watpliwosci interpretacyjnych wymagane jest z uwagi na koniecznos¢
rozstrzygniecia przez pracodawce o realizacji (badz nie) obowigzkéw okreslonych
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przepisami, wynikajgcych z nastepstwa kwalifikowania tych prac do ,Proceséw
technologicznych, w ktérych dochodzi do uwalniania substancji chemicznych,
ich mieszanin lub czynnikéw o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym”.

Zgtaszane problemy dotyczg watpliwosci, w ktérych przypadkach (jakie prace
zwigzane z narazeniem na krzemionke krystaliczng - frakcje respirabilng kwalifikowaé
do procesOw rakotworczych) i z jaka czestotliwo$cig nalezy przeprowadzaé pomiary
krzemionki krystalicznej — frakcja respirabilna.

Poniewaz kwestia ta budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych wéréd
pracodawcow, laboratoriow wykonujgcych badania i pomiary czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w Srodowisku pracy, wymagane jest doprecyzowanie pojecia ,w trakcie pracy”
w odniesieniu do krzemionki krystalicznej — frakcja respirabilna.

Ad7)
Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia czeé¢ 1l pkt 5 do procesdéw

technologicznych, w ktérych dochodzi do uwalniania substancji chemicznych,
ich mieszanin lub czynnikow o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym od dnia 22 lutego
2020 r. zalicza sie ,prace zwigzane z narazeniem na pyf drewna’, a nie prace zwigzane
Z narazeniem na pyt drewna twardego. W pkt 6 czes¢ |l litera B zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia po wyrazach ,pyly drewna” nalezy zatem skresli¢ wyraz ,twardego”.

Ad 38)

W przepisach omawianego rozporzgdzenia funkcjonujg dwa pojecia ,osoba
narazona® oraz .pracownik’, przy czym nie wynika z nich, ze sg one tozsame. | tak
przykiadowo w zatgczniku nr 2 nalezy wskazaé liczbe oséb narazonych. PowyZzsze moze
budzi¢ watpliwos¢é, czy wsréd liczby oséb narazonych powinni znalezé sie oprocz
pracownikéw takze osoby $wiadczace prace na innej podstawie, niz umowa o prace,

diatego nalezatoby doprecyzowac pojecie ,,0soba narazona’.

Ad9)
Zgodnie z § 2 przedmiotowego rozporzadzenia wykaz substancji chemicznych,
ich mieszanin o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym stanowia:

1) substancje chemiczne spelniajace kryteria klasyfikacji jako rakotwoércze
lub mutagenne kategorii 1A lub 1B zgodnie z rozporzgadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania | pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacym
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i uchylajgcym dyrektywy 67/548/EWG | 1999/45/WE oraz zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353 z 31 grudnia 2008 r., str. 1),

2) mieszaniny zawierajace substancje wymienione w pkt 1 w stezeniach powodujacych
spetnienie kryteriébw klasyfikacji mieszaniny jako rakotworczej lub mutagennej
kategorii 1A lub 1B zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym mowa w pkt 1.

Gdy substancje i mieszaniny sg juz sklasyfikowane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008, a kontakt/narazenie w zaktadzie pracy wynika
ze stosowania zakupionych przez pracodawce gotowych juz substancji lub mieszanin
wprowadzanych do obrotu, ww. postanowienia nie stwarzajg trudno$ci. Natomiast
problem pojawia sie¢ w przypadku, gdy w zaktadzie pracy sporzgdzane sg mieszaniny
na tzw. wiasny uzytek (np. kagpiele technologiczne). W tym przypadku ocena tego,
czy sporzadzona mieszanina speinia kryteria klasyfikacji jako rakotwoércza/mutagenna
kategorii 1A lub 1B spoczywa na pracodawcy. Nie wszyscy pracodawcy dokonuja
wowczas klasyfikacji takiej mieszaniny, co przeklada sie bezpieczeristwo pracujacych
w kontakcie lub narazeniu. Nieprawidtowosci dotycza woéwczas, m.in. rejestrow
pracownikbw narazonych na dziatanie takiej mieszaniny o dziataniu rakotworczym
lub mutagennym.

Celowe bytoby zatem wprowadzenie w przepisach rozporzgdzenia obowigzku
ustalenia przez pracodawce sporzadzajagcego mieszaniny na tzw. wiasny uzytek
(wykorzystywane w procesie technologicznym), ktore zawierajg w swoim skiadzie
substancje(-e) rakotworcza/mutagenna(-e) kategorii 1A lub 1B, czy ta mieszanina spetnia
kryteria klasyfikacji jako rakotwoércza/mutagenna kategorii 1A lub 1B.

Ad 10)

Aktualna sytuacja na rynku pracy powoduje, ze obok zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, czesto prace z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami
lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym powierzane
sg osobom fizycznym pracujacym na innej podstawie, niz stosunek pracy (np. umowy
cywilnoprawne, samozatrudnienie). W $wietle aktualnego stanu prawnego osoby,
ktére nie sa zatrudnione na podstawie stosunku pracy, nie sg uwzgledniane w rejestrach
prowadzonych przez pracodawcéw, a w konsekwencji w centralnym rejestrze danych
0 narazeniu na substancje chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy
technologiczne o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym prowadzonym przez Instytut
Medycyny Pracy im. prof. dr. J. Nofera w todzi. Takze ta grupa oséb, z uwagi
na konieczno$¢ ochrony ich zdrowia i zycia w zwiazku z wystepujacymi zagrozeniami
ze strony czynnikéw rakotwdrczych lub mutagennych, powinna by¢ chroniona.

14



Z uwagi na ww. praktyke oraz tresé¢ art. 304 Kodeksu pracy proponuje sie
rozwazy¢ uwzglednienie w przepisach rozporzadzenia oprécz pracownikow takze osoby
zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy. Zmiana wymagana bytaby m.in.w § 5
ust. 1 omawianego rozporzadzenia w zakresie rozszerzenia w katalogu oséb, dla ktérych
istnieje obowigzek prowadzenia rejestru narazonych na dziatanie substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym

lub mutagennym o osoby wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Watpliwosci zwigzane ze stosowaniem wskazanych wyzej przepisbw majg
zaréwno pracodawcy, jak tez organy Paristwowej Inspekcji Pracy — co w praktyce utrudnia
rozstrzyganie spraw. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego
poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikéw w zwigzku z wystepujgcymi zagrozeniami
w $Srodowisku pracy ze strony czynnikéw rakotwérczych lub mutagennych — uprzejmie
prosze o znowelizowanie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r.
w sprawie substancji chemicznych, mieszanin, czynnikéw lub procesoéw technologicznych

o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy.
Z powazaniem,
Katarzyna tazewska-Hrycko

Gtéwny Inspektor Pracy
/-podpisano elektronicznie/
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