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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 22q ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich
(t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 110), uprzejmie przesytam do wiadomosci sprawozdanie
Przewodniczgcego Zespotu do spraw analizy zdarzen, na skutek ktérych matoletni ponidst
Smier¢ lub zostat ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Sprawozdanie obejmujgce okres
dwach lat dziatalnosci Zespotu.

Zespot do spraw analizy zdarzen jest organem pomocniczym Ministra Sprawiedliwosci.
Zostat powotany przez Ministra Sprawiedliwosci w kwietniu 2024 r. Jego kadencja trwa
cztery lata. Sktada sie z siedmiu statych ekspertow: po jednym z dziedziny prawa, pediatrii,
psychologii, psychiatrii, pedagogiki, socjologii oraz pracy socjalnej albo resocjalizacji.
Pracami Zespotu do spraw analizy zdarzen kieruje przewodniczacy, ktérym jest Pan
adw. dr Grzegorz Wrona.

Zesp6t petni fundamentalng role w ochronie matoletnich przed krzywdzeniem.
Zadaniem Zespotu jest analizowanie zdarzen, o ktérych mowa w art. 22d ust. 1 ustawy, tj.
co do ktdrych zachodzi uzasadnione przypuszczenie lub zostato stwierdzone, ze stanowig
umyslny czyn zabroniony okreslony w Kodeksie karnym, popetniony przez rodzica albo
opiekuna prawnego lub faktycznego, jezeli skutkiem jest Smier¢ lub ciezki uszczerbek na
zdrowiu matoletniego. Celem analizy jest ocena funkcjonowania ochrony matoletnich
przed krzywdzeniem oraz okreslenie dziatan usprawniajgcych to funkcjonowanie
i umozliwiajacych zapobieganie podobnym zdarzeniom.

Efektem prac Zespotu sg raporty zawierajgce rekomendacje dla organdéw lub instytucji
oraz propozycje wydania lub zmiany okreslonych aktéw normatywnych. Na stronie
internetowej urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci umieszcza sie informacje
o przeprowadzonej analizie okreslonego zdarzenia, ktéra zawiera zwiezty opis stanu
faktycznego analizowanego zdarzenia oraz wnioski koicowe i zalecenia dla wtasciwych
organdéw lub instytucji, z wytgczeniem danych osobowych matoletniego lub innych oséb
majacych zwigzek ze zdarzeniem.

Przedmiotowe sprawozdanie zawiera wskazanie dziatan podejmowanych przez Zespét do
spraw analizy zdarzen na przestrzeni dwdch lat, w tym liczbe przeprowadzonych analiz
okreslonego zdarzenia, wskazanie najczestszych problemoéw, ktére pojawiaty sie w trakcie
dziatan wihasciwych organdéw lub instytucji w zwigzku z analizowanymi zdarzeniami oraz
najczestszych nieprawidtowosci w ich dziataniu. W sprawozdaniu zawarte sg takze
przyczyny, zakres i skutki tych nieprawidtowosci, wydane w okresie sprawozdawczym
zalecenia dla wtasciwych organdéw lub instytucji, wskazanie dziatan podejmowanych przez
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wiasciwe organy lub instytucje bedace efektem realizacji przekazanych zalecen, uwagi
o stanie funkcjonowania systemu ochrony matoletnich przed krzywdzeniem oraz
ewentualne propozycje zmian w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci
/podpisano elektronicznie/

Zatgcznik:
Sprawozdanie Przewodniczgcego Zespotu ds. analizy zdarzen obejmujgce okres IV 2024
do IV 2026.



Warszawa, dnia 20 maja 2026 1.

Pan .
Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci

SPRAWOZDANIE
Zespotu do spraw analizy zdarzes, na skutek ktérych matoletni poniost smievé fub doznal
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu z dzialalnosci w okresie od 24 kwietnia 2024 v. do
24 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 22p ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu
zagroZeniom przestgpczoécia na tle seksnalnym i ochronie maloletnich (tekst jednolity
Dz.U. z 2026 r. poz. 110) niniejszym przedkladam sprawozdanie Zespolu do spraw analizy
zdarzen,, na skutek ktorych matoletni ponidst $mieré lub doznal ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu (dalej: Zespol) z dziatalnosci w okresie od 24 kwietnia 2024 r. do 24 kwietnia 2026 1.

W zakresie wskazanym przez ustawodawce niniejsze sprawozdanie obejmuje:

1) wskazanie dzialan podejmowanych przez Zespél do spraw analizy zdarzed, w tym
liczbe przeprowadzonych analiz okre§lonego zdarzenia;

2) wskazanie najczestszych probleméw, ktére pojawialy sie w trakcie dzialan wlaéeiwych
organiow lub instytucji w zwigzkun z analizowanymi zdarzeniami, oraz najczestszych
nieprawidlowosci w ich dzialanin, wraz ze wskazaniem przyczyn, zakresu i skutkow tych
nieprawidlowofci;

3) wydane w okresie sprawozdawczym zalecenia dla wlasciwych organéw lub instytucii;
4) wskazanie dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy lub instytucje w wyniku
realizacji przekazanych zalecen;

5) uwagi o stanie funkcjonowania systemu ochrony maloletnich przed krzywdzeniem oraz
ewentualne propozycje zmian w tym zakresie.

PoniewaZz katalog elementéw, jakie powinno zawiera¢ sprawozdanie jest otwarty,
dodatkowo Zesp6l wskazuje na:

6) przeszkody i trudnosci, jakie napotkal Zespdl przy realizacji swoich zadan.



Ad 1.

W dwuletnim okresie sprawozdawezym Zespot odbyl facznie 28 posiedzen, z czego 10
mialo miejsce stacjonarnie. Poza posiedzeniami Zespol spotykal sie z Rzeczniczkg Praw
Dziecka, przedstawicielami Prokuratury Krajowej, Komendy Giéwnej Policji, Ministrg ds.
Réwnodcil, przedstawicielami organizacji pozarzadowych, a takze niezaleznymi ekspertami.
Szedciokrotnie przedstawicielki 1 przedstawiciele Zespolu uczestniczyli w posiedzeniach
komisji sejmowych zajmujgcych si¢ tematyka ochrony dzieci przed przemoca.

W sprawozdawanym okresie sklad Zespolu poczatkowo byt niepeiny (prof. Teresa
Jackowska zostala powolana we wrzesniu 2024 r.) oraz zmienial swéj sktad — po rezygnacji
z prac w Zespole psychiatry Beaty Kozielec-Orackiej — w dniu 26 stycznia 2026 r. do Zespotu
powolano dr Aleksandre Lewandowska.

Kazdorazowo podczas posiedzenia Zespoln odczytywano zgloszenia spraw
wplywajacych do Zespotu i podejmowano decyzje o przyjeciu lub nieprzyjeciu ich do analizy.
Yacznie do Zespolu zgloszono 137 spraw, z czego przyjeto do analizy 8 z nich. Ukofczono
4 analizy i opublikowano raporty. Piata analiza jest w koncowej fazie opracowywania, przed
przyjeciem i opublikowaniem.

Podczas realizacji zadan Zespot korzystal ze wsparcia merytorycznego i szkoleniowego
zewngirznego eksperta majgcego wieloletnie doswiadczenie w pracy przy analizie przypadkow

smierei dzieci w Wielkiej Brytanit.

Ad 2,

Najczgsciej spotykanymi problemami w zakresie dzialan wiasciwych organéw lub
instytucji byly:
» Brak przeplywu informacji lub zbyt dlugotrwaly przeplyw informacji

W analizowanych przypadkach wielokrotnie dochodzito do sytuacji, w kidrych
informacje o zagrozeniu dobra dziecka nie byly przekazywane migdzy instytucjami w sposéb
terminowy lub kompletny. Przyczyng tego stanu rzeczy byl brak uregulowanych mechanizméw
wymiany danych, obawy zwiazane z interpretacjg przepiséw o ochronie danych osobowych,
a takZe niewydolnos¢ organizacyjna poszczegolnych jednostek. Problem ten miat charakter
migdzysektorowy i obejmowal relacie pomigdzy sadami, kuratorami sgdowymi, pomoca
spoleczng, ochrong zdrowia, jednostkami systemu oswiaty oraz Policja. Skutkiem byt
fragmentaryczny obraz sytuacji dziecka oraz opdéZnienie reakcji instytucji, co w niektérych

przypadkach prowadzilo do eskalacji przemocy domowe;j.



» Brak umiejetnosci rozpoznawania, diagnozowania i reagowania na przemoe wobec
dziecka

Zespbt w toku prac zdiagnozowal niedostateczne kompetencje czesci
profesjonalistéw w zakresie identyfikacji symptoméw przemocy, zwlaszcza przemocy
nicoczywistej (emocjonalnej 1 przewleklego zaniedbania), Przyczyng byl niewystarczajacy
poziom szkolen, brak systematycznego podnoszenia kwalifikacji oraz ograniczony dostep do
wsparcia specjalistycznego. Problem ten dotyczy! réznych grup zawodowych pracujgcych
z dzieckiem irodzing, a jego skutkiem byla bledna ocena sytuacji dziecka, bagatelizowanie
sygnatow ostrzegawczych oraz zaniechanie adekwatnych dziatan ochronnych.
» Pomijanie osoby dziecka jako bezposSredniego zZrédia informacji o przemocy

W analizowanych przypadkach czgsto nie dochodzilo do bezposredniej rozmowy
profesjonalisty z dzieckiem lub kontakt ten miat charakter powierzchowny. Taki stan rzeczy
wynika zaréwno z utrwalonej praktyki koncentracji na relacji z dorostym opiekunem, jak
i braku kompetenc)i lub pewnosci co do sposobu prowadzenia rozmowy z dzieckiem. Problem
ten mial charakter systemowy i wystgpowal w réznych instytucjach. Skutkiem byto pominiecie
kluczowego zrodia informacii o rzeczywistej sytuacji dziecka, co znaczaco moglo ograniczad
trafnos¢ diagnozy 1 podejmowanych decyzji.
» Brak superwizji 0séb pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej

Osoby wykonujgce zadania zwigzane z ochrong dziecka wiclokrotnic dziataly bez
regularnego wsparcia superwizyjnego. Przyczyng byla niewystarczajgca dostepnosé takich
form wsparcia, czesto brak ich obligatoryjnego charakteru w czeéci instytucji, jak i obawy
samych funkcjonariuszy/pracownikoéw co do wizerunkowych konsekwencji skorzystania z tej
formy wsparcia. Problem ten obejmowal przedstawicieli réznych stuzb, organdw i instytucji —
rowniez tych, ktore majg superwizje zapewnione ustawowo. Skutkiem byto zwickszone ryzyko
bledéw poznawczych, utrwalania nicefektywnych schematow dziatania oraz obnizenie jakosci
podejmowanych decyzji w sprawach wysokiego ryzyka.
» Zbyt waskie skupianie si¢ na realizacji konkretnych procedur bez dokonania szerszej
analizy sytuacji dziecka w rodzinie

Analizy wskazuja, ze dzialania instytucji czgsto koncentrowaly sie na formalnym
wypelnianiu obowigzkéw proceduralnych, bez poglebionej analizy kontekstu funkcjonowania
dziecka. Przyczyng byl silny formalizm dzialania, presja organizacyjna oraz brak narzedzi
wspierajacych catosciows oceng sytuacji rodziny. Problem ten mial charakter przekrojowy,
a jego skutkiem bylo podejmowanie dziatai niespdjnych z rzeczywistym poziomem zagrozenia

oraz brak adekwatnej reakcji na zmieniajaca sie sytuacje dziecka.
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» Przecigzenie liczbg spraw na jednego pracownika

W ramach prowadzonych analiz stwierdzono znaczgce obcigzenie pracownikéw liczbg
prowadzonych spraw. Przyczyng byly ograniczone zasoby kadrowe oraz rosngca liczba rodzin
wymagajgcych wsparcia 1 nadzoru., Skutkiem bylo ograniczenie mozliwosci indywidualne;j
pracy z rodzina, zmniejszenie czgstotliwosei kontaktow oraz spadek jakosci monitorowania
sytuacji dziecka.
» Braki kadrowe

Analizy wskazujg na systemowy (powszechny i dlugotrwaly) problem niedoboru
pracownikow w instytucjach zaangazowanych w ochrone dziecka. Przyczyna byly m.in.
warunki zatrudnienia, poziom wynagrodzen oraz wysoki poziom obcigzenia psychicznego
w pracy — co moze skutkowaé ograniczona dostepnoscig ushug, wydhizeniem czasu reakcji oraz
zwigkszeniem obcigzenia pracownikéw pozostajgeych w systemie (w tym pracg w zastepstwie
0s6b nieobecnych).
» Brak odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego

Co do zasady instytucje nie dysponowaly odpowiednimi narzedziami organizacyjnymi,
technologicznymi czy proceduralnymi, kidre umozliwialyby szybkie 1 skuteczne dzialanie.
Znaczenie odgrywa brak spojnych rozwigzan systemowych, takich jak brak zintegrowanych
systemow informatycznych czy niedostateczne wsparcie specjalistyczne, Skutkiem byla niska
efektywnos¢ dziatan oraz trudnosci w koordynacji migdzy instytucjami.
» Rutyna w wykonywaniu dzialan

W toku prowadzonych analiz Zespdl dostrzegat tendencje do powielania utartych
schematow dzialania, szczegélnie w sprawach diugotrwalych. Znaczenie w tym zakresie ma
brak mechanizméw weryfikacji skutecznodci podejmowanych dzialan, przecigzenie pracg czy
wspomniany wczesniej brak wsparcia superwizyjnego. Problem ten ma charakter systemowy
i skutkuje obnizeniem czujnosci wobec zmieniajgcej si¢ sytuacji dziecka oraz utrzymywaniem
nieskutecznych form oddzialywania.
» Nieprzestrzeganie zasad wynikajacych ze standardéw ochrony maloletnich

W czesci analizowanych spraw stwierdzono niepeine stosowanie obowigzujacych
standardéw ochrony maloletnich. Przyczyng byl brak znajomosci standardéw, ich
niewystarczajgca implementacja w praktyce oraz brak mechanizméw kontroli ich
przestrzegania. Problem ten miat charakter zaréwno organizacyjny jak i kompetencyjny — moze
skutkowaé obniZeniem poziomu bezpieczenstwa dzieci oraz brakiem spojnosci dziatan

podejmowanych przez rézne instytucje.



» Pomijanie reprezentantéw okreslonych instytucji w skladach grup diagnostyczno-
pomocowych

W analizowanych przypadkach zdarzaly sie sytuacje, w kidérych w pracach grup
diagnostyczno-pomocowych nie uczestniczyli przedstawiciele wszystkich kluczowych
instytucji. Rzutowa¢ na t¢ kwestic moze brak efektywnej koordynacji oraz trudnosci
organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem grup diagnostyczno-pomocowych i moze
skutkowac ograniczeniem wieloaspektowej oceny sytuacji dziecka oraz podejmowaniem
decyzji w oparciu o niepelny materiat informacyjny.
» Odno$nie do wymiaru sprawiedliwosci — zdarzaly sie sytuacje podejmowania decyzji przy
niepelnym obrazie sytuacji dziecka. Pozostawienie kolejnego dziecka przy rodzicu majacym
niskie/niewystarczajace kompetencje opiekunczo-wychowawcze (w przypadku
wezeshiejszego umieszezenia rodzenstwa dziecka w pieczy zastgpezej) niesie wysokie ryzyko
powielenia tych samych zagrozen przy jednoczesnym braku systemowego wgladu, np. poprzez
nadzor kuratora sadowego. Przyczyng tych nieprawidlowosci byta zbyt slaba aktywnosc
zurzedu, niewystarczajace wykorzystanie mozliwych $rodkéw/narzedzi (np. wywiadu
$rodowiskowego) 1 brak mechanizméw automatycznie podnoszacych czujnos$¢ systemu
w rodzinach o znanej historii zaniedban.
» Rzadkie uZywanie procedur zapewnienia dziecku bezpieczenstwa, w tym uzycia art. 12a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, oraz skorelowana z tym faktem zapa$é

w dostepie do rodzicielstwa zast¢pczego.

Ad 3.

Szczegc')iowy zakres zalecen zostal umieszczony w publikowanych jawnych czes$ciach
raportéw przyjetych przez Zespol stanowiacych zalgcezniki do niniejszego sprawozdania,
Zespol kierowal zalecenia zar6wno do podmiotéw dziatajgeych lokalnie jak i centralnie.

Wsréd zalecen kierowanych lokalnie znalazly sie przede wszystkim wskazania
dotyczace sposobu organizacji pracy, zapewnienia pracownikom superwizji i specjalistycznych
szkolen, Wskazywano rOwniez na potrzebe nawigzania wspolpracy z osrodkami
referencyjnymi pierwszego stopnia (podmioty lecznicze funkcjonujgce w ramach nowego
modelu opieki psychiatrycznej dla dzieci i mlodziezy). Poszczegdlne samorzady, zespoly
interdyscyplinarne czy jednostki organizacyjne pomocy spolecznej mialy usprawni¢ sposob
powolywania oraz sklad grup diagnostyczno-pomocowych.

W odniesieniu do kuratorskie] shluzby sadowe] Zespoét wydal w  okresie

sprawozdawczym katalog zalecen, ktdre maja charakter zaréwno stricte zadaniowy, jak
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i systemowy. Do najwazniejszych nalezy =zalecenie niezwlocznego (w terminie 3 dni
roboczych) informowania sgdu o zmianie miejsca zamieszkania uczestnikéw, wprowadzenie
przegladu nadzoréw prowadzonych przez co najmniej 5 lat, zwigkszenie czestotliwosdel wizyt
w nadzorach trudnych (rozumianych jako te, w ktorych diagnozuje si¢ przemoc) co najmnic)
do dwdch w miesigcu, pozostawianie spraw wysokiego ryzyka w osobistym referacie kuratora
zawodowego, powierzanie zawodowemu kuratorowi jednorazowych wywiadéw w rodzinach,
w ktorych nadzor wykonuje kurator spoleczny, systematyczne szkolenia z rozpoznawania
symptomow przemocy, W tym przemocy nieoczywistej i zaniedbania oraz regularne
korzystanie z pomocy psychologiczne] i superwizyjnej przewidzianej w ustawie o kuratorach
sgdowych. Podkreslono réwniez potrzebe wspdipracy w zakresie opiek: psychiatrycznej dla
dzieci i miodziezy.

W odniesieniu do sgddéw rodzinnych oraz sekretariatow Zespol zalecil przede
wszystkim: rozwazenie wgladu w sytuacje bytowa maloletniego pozostajgcego nadal przy
rodzicu, wobec ktorego wezesniej zastosowano daleko idace ingerencje we wladze rodzicielskg
wodniesieniu do pozostalych dzieci; stworzenie efektywnego systemu zastepstw
w sckretariatach wydzialow rodzinnych i1 nieletnich; zapewnienie biezgcego przeplywu
informacji oraz szybkiego przekazywania zadan migdzy sagdem a zespotem kuratorskiej shuzby
sgdowej, a takze kazdorazowe rozwazanie wywiadu Srodowiskowego w sprawach
rozwodowych z udzialem maloletnich, zwlaszeza gdy dziecko nie ukonczylo 3 lat lub jego
sytuacja zyciowa jest szczeg6linie trudna. Zalecenia te wynikajg z przekonania, Ze sad rodzinny
nie moze ograniczac si¢ do reakeji nastgpezej, lecz powinien budowaé aktywny, terminowy
i wielozrédlowy model dzialan na rzecz ochrony dziecka,

Na poziomie propozycji normatywnych Zespol! wskazal potrzebg zmian
w rozporzadzeniu z 12 czerwca 2003 r. o sposobie wykonywania uprawnient i obowiazkéw
kuratoréw sadowych, w tym dodania obowigzku gromadzenia informacji o nowych osobach
wrodzinie i uwzgledniania ich w sprawozdawczosci, doprecyzowania obowigzku skladania
okresowych sprawozdan nie rzadziej niz raz na 3 miesigce oraz wyraznego uregulowania
zawiadamiania sadu o zmianie miejsca zamieszkania. Zespot zarekomendowal takze zmiane
standardéw obcigzenia pracy tak, aby realnie uwzglednialy zadania wysokiej pracochlonnosci
(takie jak obecno$¢ przy kontaktach maloletniego z osobg uprawniong czy realizacja
przymusowego odebrania maloletniego).

Jednostkom ochrony zdrowia zalecano bardziej sprawne i aktywne raporfowanie

przemocy domowe] oraz wymiang informacji z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za



przeciwdzialanie przemocy domowej. Jednostki systemu o$wiaty mialy za zadanie podnies¢
kompetencje w zakresie diagnozowania przemocy oraz sposobu reagowania na przemoc.,

Na szczeblu centralnym zalecono kilka zmian legislacyjnych o randze ustawowe;j.
Przede wszystkim nowelizacj¢ ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej w kierunku
stworzenia systemu informatycznego pozwalajacego na $ledzenie loséw dziecka. Rowniez
wobrebie tej samej ustawy wskazano na potrzebg zapewnienia dziecku reprezentacji
w procedurze ,Niebieskie Karty” oraz wigczenie do systemu przedstawicieli zlobkoéw oraz
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Zespol sformutowal réwniez zalecenia dotyczgee konstrukeji kwestionariusza wywiadu
$rodowiskowego, a takze wprowadzenia poziomow ryzyka przemocy wobec dzieci.

W zakresie zmian do ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksnalnym i ochronie maloletnich wskazano na potrzebg wprowadzenia podstawy prawnej
dla dokonywania lokalnych analiz przypadkdéw, w ktorych matoletni ponidst $§mierc lub doznat

cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.

Ad 4.

Szezegblowe wskazanie dziatafi podejmowanych przez whasciwe organy lub instytucje
w wyniku realizacji przekazanych zalecen zostalo sporzadzone przez Pelnomocniczke Rzadu
ds. Réwnego Traktowania jako odpowiedZz na dezyderat Komisji Sejmowej ds. Dzieci
i Mlodziezy. Dokument ten stanowi dla Zespolu do spraw analizy zdarzen jedyne Zrédlo
informacji o tym, jakie do {ej pory na szczeblu centralnym podjeto dziatania, w celu wdrozenia
zalecenl zawartych w raportach Zespohu. 7 tego tez powodu Zespol przyjmuje przedstawione
przez Pelnomocniczke informacje jako wiarygodne i umieszcza je w niniejszym sprawozdaniu
w zataczniku., Przy realizacji dotychczasowych raportéw w zadnym wypadku Zespdl po
przestaniu projektu zalecen nie spotkal si¢ z postulatem zmiany sformulowanych zalecen.
Réwniez po ich ostatecznym przestaniu nie odnotowano sprzeciwu wobec ich realizacji. Nie
oznacza to jednak uznania, Zze zalecenia Zespolu faktycznie zostaly spelnione. Zespol nie
dysponuje jednak zadnym uprawnieniem pozwalajacym na weryfikacje czy faktycznic

zalecenia zostaly wprowadzone,

Ad 5.
Od chwili powolania Zespolu stan ochrony matloletnich przed przemoca domowsg nie

vlegl istotnej zmianie. Z jednej strony wynika to z faktu krétkiego okresu funkcjonowania



Zespohu, z drugiej strony z przedluzajgcego si¢ procesu legislacyjnego, w szczegdlnoscei
w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Na szczegdlng uwage zasluguje duza liczba zgloszonych przypadkéw do Zespotu,
z zastrzezeniem, ze nie zostaly zgloszone wszystkie przypadki $mierci dzieci zaistniale
w zwigzku 7z przemocg domowa.

Duzg, oczekiwang, a ciggle niezrealizowang zmiang jest reforma rodzicielstwa
zastepczego. Reforma ma zmierza¢ do zwigkszenia liczby miejsc dla dzieci, ktorych zycie lub
zdrowie jest zagrozone przemoca. Zespol uznaje niewprowadzenie tej reformy za
fundamentalng przeszkode w systemowym zapewnieniu dzieciom bezpieczenstwa. Podobng
przeszkoda jest brak systemu $ledzenia loséw dziecka, np. w formie systemu
teleinformatycznego. Sledzenie loséw dziecka odbywa si¢ obecnie analogowo ze wszystkimi
tego konsekwencjami oraz znaczacym uszczupleniem mozliwosei zapewnienia dzieciom
bezpieczenstwa.

Dostosowanie polskiego prawa do wymogoéw miedzynarodowych, w tym do art. 31
Konwencji Rady Europy o przeciwdziataniu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, poprzez uwzglednienie w trakcie orzekania przez sady powszechne w zakresie
miejsca zamieszkania dziecka oraz kontaktow z rodzicem, historii przemocy domowej, winno
by¢ nieodzownym elementem systemu ochrony matoletnich przed przemocg domows.

Zdobywanie kompetencji, wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie rozpoznawania
ireagowania na przemoc wobec dzieci powinno byé staltym i obowiazkowym elementem
ksztalcenia w zakresie zdobywania prawa wykonywania danego zawodu mieszczacego sie
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej. Podnoszenie kompetencji juz w trakcie
wykonywania zawodu nie moze przybiera¢ formy symbolicznej, a niekiedy pozornej, tylko
winno by¢ weryfikowane poprzez rzetelne sprawdzanie wiedzy pozyskanej w trakcie szkolen,
warsztatéw 1 innych oddzialywan edukacyjnych.

Ponizej przedstawiono kilka szczegotowych postulatéw sektorowych.

Pomoc spoleczna
Pracownik socjalny jest stalym, ustawowym czlonkiem grupy diagnostyczno-
pomocowej w procedurze ,Niebieskie Karty” w kazdej procedurze. Srednio rocznie
wszezynanych jest ponad 75 tysigey procedur ,,Niebieskie Karty™,
W wielu miejscach w Polsce (np. w Warszawie, Lublinie, Etku, Elblagu itd.) na jednego

pracownika socjalnego przypada miesigcznie nawet 100 procedur aktywnych i okofo 100
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procedur w monitoringu 9-miesigecznym. Przyjmujac, Ze $rednio sg 22 dni robocze w miesigeu,
pracownik socjalny nie jest w stanie osobiscie sprawdzi¢ stanu bezpieczenstwa dziecka
doznajgcego przemocy domowe) w kazdej swojej procedurze. A przeciez sg takie procedury,
gdzie nalezaloby zintensyfikowaé dzialania i monitorowaé rodzine co najmniej raz w tygodniu
w sposob bezposredni. Tymczasem, pracownik socjalny musi ponadto prowadzié
dokumentacje, bra¢ udzial w rozprawach sadowych, przestuchaniach na Policji oraz
wykonywaé inne zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej.

Z powodu niskich wynagrodzett w poréwnaniu z innymi stuzbami dzialajgeymi
w systemie ochrony dzieci, nadal wyst¢gpuje bardzo duzo brakéw kadrowych i odplywu
doswiadczonych pracownikdéw z pomocy spoleczne]. Lokalnie wszczynane sg spory zbiorowe
z pracodawca, a tym samym z samorzadami w catej Polsce. Brak jest regulacji ustawowej
wynagrodzen pracownikéw pomocy spotecznej, dlatego wystepuja ogromne réznice w ich
wysokosci w kraju. Dodatek motywacyjny przyznany programem rzadowym podzieli
srodowisko, nie zatrzymal odptywu kadry.

Pracownikom socjalnym brakuje narzedzi do weryfikowania informacji o opiekunach
dzieci np. w przypadku osob chorych psychicznie o ich leczeniu. Art. 105 ustawy o pomocy
spolecznej definiujgey prawo pracownika socjalnego do Zadania informacji jest
niewystarczajgcy, stosowany jedynie w przypadku przyznawania i ustalania wysokoéci
$wiadczenl z pomocy spolecznej. Konieczne jest zwigkszenie uprawnien pracownika socjalnego
do zadania informacji w systemie ochrony dzieci.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej i asystenci rodziny, pomimo ze takze
pracujg w terenie, nie majg takich samych uprawnien jak pracownicy socjalni, wynikajgcych
z ustawy o pomocy spolecznej tj. dodatku terenowego i dodatkowego urlopu wypoczynkowego
oraz zagwarantowanej superwizji. Skutkiem m.in. tego w wielu gminach brakuje
koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej i asystentdw rodziny, czyli podstawowych ogniw
dziatajacych na rzecz dobra dzieci i zapobiegajgcych umieszczeniu dzieci w pieczy zastegpeze;.

Brak jest jasnej regulacji prawnej dotyczgcej wymiany informacji pomiedzy resortami
w systemie przeciwdziatania przemocy domowej tj. pomiedzy pomocg spoleczna, jednostkami
systemu o$wiaty, sgdem, ochrong zdrowia i Policja. Utrudnia to wspotprace interdyscyplinarna,
gdyz pojawiajg si¢ obawy o naruszenie przepiséw RODO, co przedtuza proces uzyskiwania
informacji.

Konieczne jest wytworzenie wytycznych dotyczacych sposobu przeprowadzania
rozmowy pracownikéw pomocy spolecznej z dzieckiem. Obecnie pomoc spoleczna uwaza, ze

nie posiada takich uprawnien.



Zasadna jest jak najszybsza cyfryzacja procedury , Niebieskie Karty”, kiora pozwoli na
tworzenie historii przemocowej rodzin czesto sie przeprowadzajacych, co usprawni dziatania
shuzb.

Pracownik socjalny pelni kluczowa role w sytuacji zapewnienia dziecku ochrony
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. W praktyce bywa utrudniony
udzial medyka w calej procedurze. Dyspozytorzy medyczni pomimo zgloszenia przez
pracownika socjalnego informacji o zagrozeniu zdrowia i zycia dziecka, bardzo czesto
odmawiajg przystania zespolu ratownictwa medycznego. Bywa, ze pracownicy socjalni
odstepuja wowcezas od zabezpieczenia dziecka. Kolejnym problemem jest brak miejsc w pieczy
zastepezej. W okolicznodeiach interwencji dziecko nie moze czekaé¢ w kolejce na migjsce.

Niezbednym jest opracowanie dla pracownikéw pomocy spolecznej pracujacych
zrodzing i dzieckiem poziomdw ryzyka krzywdy dla dzieci: poziom wysoki, poziom $redni,
poziom niski — do analizy sytuacji dziecka w rodzinie. Poziomy te powinny uwzgledniaé
czynniki ryzyka powaznej krzywdy dziecka, takie jak np. w przeszlosci pozbawienie opickuna
praw rodzicielskich do dzieci, umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze]j, naduzywanie alkoholu
przez. opiekuna, nadzor kuratora sgdowego nad wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej,
informacje o czg¢ste] zmianie partner6w przez rodzica sprawujacego piecze, o pojawieniu sie
nowego partnera itd. Na podstawie stopnia skumulowania wystgpowania lub niewystgpowaniu
czynnikow ryzyka powaznej krzywdy dziecka powinno si¢ okresla¢ poziom ryzyka krzywdy
dziecka i na tej podstawie, w indywidualnym planie pomocy rodziny, okreslaé intensywnosé
monitorowania sytuacji rodziny oraz rodzaje wsparcia i dziatania jakie nalezy podejmowac na
rzecz ochrony dziecka. Analizowanie rodziny pod katem poziomdéw ryzyka powaznej krzy wdy
dla dzieci winno by¢ obligatoryjne dla kazdej rodziny pozostajgcej w kregu zainteresowania
stuzb, organdw 1 instytucjt zajmujacych sie ochrong dziecka,

Brak jest wysokiej jakosci szkolen, podnoszacych kompetencje w  zakresie
rozpoznawania nieoczywistych symptoméw przemocy domowej, w tym przemocy
emocjonalne] 1 zaniedbania, jak 1 czynnikdw ryzyka w rodzinie. Istotne jest, by byla to
odpowiednia forma szkolen z wykorzystaniem metod aktywizujacych uczestnikdw (warsztaty,
praca na przypadkach, metody kreatywne, aktywizujgce, eksperci — praktycy).

Dane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej za rok 2024 wskazujg na wzrost
0 564 % zgloszonych napasci na pracownikdw socjalnych w poréwnaniu do lat poprzednich.
Dotyczg one czyndw, o ktérych mowa w art. 222, art. 223 oraz art. 226 k.k., a mianowicie
naruszenia nietykalnosci cielesnej, czynnej napasci, a takze zniewazenia funkcjonariusza

publicznego w trakcie wykonywania obowigzkdéw stuzbowych, popelnianych w stosunku do
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pracownikdw socjalnych. Okazuje sig, ze w 2024 r. do MRPiPS za poérednictwem centralnej
aplikacji statystycznej (CAS) wplynelo 186 zgloszen o atakach na pracownikéw socjalnych!.
Srodowisko pracownikéw pomocy spolecznej od lat apeluje o uznanie ich pracy za prace
wykonywang w szczegdlnych warunkach.

Pracownicy socjalni, asystenct rodziny, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpezej pelnig
pierwszoplanowe role w systemie ochrony dziecka przed przemocg domowa. Aby wzmocnic¢
system, niezb¢dnym jest wzmocnienie stuzb socjalnych pod kgtem ich uprawnien zaréwno
pracowniczych, jak i podczas wykonywania przez nich zadan, a takze przeciwdzialanie
odptywowi doswiadczonej kadry do pracy w innych sektorach. Aby rekrutacja byta skuteczna,
kluczowe jest budowanie konkurencyjnych wynagrodzenn w pomocy spolecznej i prestizu

zawodu.

Wymiar sprawiedliwosci (kuratorska shuzba sadowa, sady rodzinne)
Stan funkcjonowania systemu ochrony maloletnich w czesci zaleznej od kurateli

rodzinnej i sgdéw rodzinnych nalezy oceni¢ jako nadal niespojny, przecigzony i1 nadmiernie
zalezny od lokalnej praktyki. Poza standardem nadal pozostajg kontakty w obecnosci kuratora
sadowego oraz przymusowe odebrania dziecka. Tymczasem odnotowano wzrost liczby zadan
Hniewidzialnych™ dla formalnych standardéw obcigzenia — liczba orzeczen zwigzanych
z obecnoscig kuratora sagdowego przy kontaktach wzrosta z 787 w 2010 r. do 2892 w 2024 r.,
a od 2015 r. liczba samych kontaktdow zwiekszyla sie o okolo 180%?2. W praktyce oznacza to
trwale niedoszacowanie realnego cigzaru pracy.

Badania IWS z 2026 r. wzmacniajg ten obraz takze od strony organizacyjnej
i psychospolecznej. Kuratorzy sadowi wskazujg na narastajace braki kadrowe, spadek
zainteresowania zawodem wsrod miodszych kandydatéw, chroniczne zmeczenie, nadmierne
obcigzenia administracyjne. 7 punktu widzenia bezpieczenstwa dziecka jest to informacja
ustrojowo wazna: system ochrony nic be¢dzie dzialal skuteczmie, jezeli podstawowa stuzba
wykonawcza bedzie stale dzialala na granicy wydolnosci poznawczej, emocjonalnej

i czasowej’,

! https:/iwww. inforlex. plidok/iresc, FOBOOOOGD0000006854 107, Werosla-liczba-raporiowanych-atakow-na-
pracownikow-socjalnych.him

2 O roli kuratora rodzinnego — seminarium naukowe, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 20.04.2026
T

3 P. Chomezynski, P. Frackowiak, M. Szykut, Czasachlonnosé zadan realizowanych przez kuratorow zawodowych
oraz pracochlonnasé i stopien skomplikowania poszezegdinych czynnosci wykonywanych podezas realizacyi tych
zadan, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoscei, Analizy Wymiaru Sprawiedliwosci 2026.
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Ad 6.

Podstawowym problemem w realizacji zadan Zespohu jest ograniczona mozliwo$é
pozyskiwania dokumentacji poprzez zawgzenie  przez ustawodawce podmiotow
zobowigzanych do udzielania Zespotowi informacji oraz niezbednych danych.
W szezegblnoscei pominigto w tym zakresie wojewodow oraz Narodowy Fundusz Zdrowia,

Na poziomie merytorycznym w finkcjonowaniu Zespotu uwidacznia sie brak osoby
bedacej czynmym Iub emerytowanym funkcjonariuszem Policji. Praktyczna znajomogé
procedur w obszarze stuzby w Policji bylaby cennym zasobem dla Zespohu.

Majgc na uwadze charakter spraw, ktérymi zajmuje si¢ Zespot, niezbednym wydaje sie
zapewnienie osobom wchodzgeym w sktad Zespotu superwizji.

Biorge pod uwage czas niezbedny do przygotowania jednego raportu wynoszacy co
najmnicj kilka miesiecy, w przysztosei nalezy rozwazy¢ sporzgdzanie analiz na poziomie
lokalnym, a dopiero na ich podstawie zbiorczych zalecen Zespolu.

Majge na uwadze zasadno$é i niezbednosé realizacji zalecen Zespotu nalezy rozwazyé

wprowadzenie mozliwosci kontroli oraz procedury weryfikacji zrealizowania zalecen Zespotu.

/ » 2T %@'Q_,

zewodniczgey Zespolu
do sprdw analizy zdarzeti, na skutek ktérych
maloletni ponidst $mieré lub doznat ciezkiego

uszczerbku na zdrowiu
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