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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 17 wrzeénia 2026 r. (data wptywu do Urzedu Ochrony Danych
Osobowych 18 wrzesnia 2026 r., znak: SPS-I1.020.304.3.2026), dziatajgc na podstawie
art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679",
powotywanego dalej z zastosowaniem skrétu ,rozporzgdzenie 2016/679”, oraz art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze do przedstawionego
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 3184), powolywanego dalej z zastosowaniem skrétu
-projekt’, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza
nastepujgce uwagi.

1. W odniesieniu do proponowanego w projekcie wprowadzenia do art. 39 ust. 2
punktu 3a na podstawie, ktorego straznik Paristwowej Strazy Lowieckiej bedzie miat
prawo do zadania od osoby wykonujacej polowanie lub bioracej w nim udziat
poddania si¢ badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, ponadto w
przypadku odmowy poddania sig badaniu albo gdy stan osoby podlegajacej badaniu
uniemozliwia jego przeprowadzenie, straznik Panstwowej Strazy Lowieckiej moze ujgé te

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 1192 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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osobe i doprowadzi¢ jg do najblizszej jednostki Policji, jezeli zachodzi uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa albo wykroczenia — nalezy wskazac ze:

— informacje o obecnosci alkoholu lub jej braku w organizmie cztowieka stanowig
dane osobowe dotyczace zdrowia w rozumieniu art. 4 pkt 15 oraz art. 9
rozporzadzenia 2016/679,

— wykonawca proponowanej normy — straznik Panstwowej Strazy Lowieckiej — bedzie
ich administratorem w rozumieniu RODO, ze wszystkimi konsekwencjami
wynikajacymi z przepiséw dotyczacych przetwarzania danych osobowych,
bowiem wykonywanie jakichkolwiek operacji na takich danych wymaga stosowania
przedmiotowych przepisow, w tym spetniania warunkow okreslonych w art. 9
rozporzadzenia 2016/679.

Zatem projektodawca powinien uzupetnié¢ proponowang regulacje, tj.:

— zawrze¢ konkretne normy okreslajgce gwarancje dla podmiotéw danych, ktérych
dane bgdg przetwarzane w trakcie kontroli trzezwosci — do niezbednosci tych
gwarancji odnosi si¢ art. 9 ust. 2 lit. g rozporzadzenia 2016/679, mocg ktérego
dopuszczalne jest przetwarzanie takich danych, gdy jest to niezbedne ze wzgledéw
zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa
panstwa cztonkowskiego, ktére sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie
naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie i konkretne
srodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotyczg,

— brak takich rozwigzan w projekcie pozostaje w sprzecznosci z zasadg zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679).

Ponadto, projektujgc ww. przepis, projektodawca nie przewidziat konkretnych regut
postepowania dotyczgcego pozyskania danych. Wskazac zatem trzeba, ze:

— w projektowanej regulacji nalezy przyja¢ precyzyjnie okreslong procedure
(albo odestanie do odpowiednich obowigzujgcych przepiséw) odnoszacg sie miedzy
innymi do: przetwarzania wynikéw badan, norm postepowania po badaniu, w tym
kompetencji Strazy towieckiej w tym zakresie, wymogdw technicznych jakie
powinno spetniaé urzadzenie uzywane do przeprowadzenia badania;

— nie zostat okreslony w przepisie cel przeprowadzania badania i zakres danych
osoby wykonujgcej polowanie lub biorgcej w nim udziat, ktére bedg pozyskiwane w
zwigzku z jego dokumentowaniem, co jest niezgodne z zasadami ograniczonego
celu i minimalizacji danych okreslonych wyrazonymiw art. 5ust. 1 lit. bic
rozporzgdzenia 2016/679),

— wskazanie czasu (retencji) przechowywania danych (zgodnie z zasadg
ograniczenia przechowywania wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
2016/679),

— wskazanie warunkéw technicznych, ktére ma spetniac¢ urzgdzenie
wykorzystywane do kontroli trzezwosci.



Zauwazyé jednoczesnie wypada, ze regulacje prawne — chocéby przepisy Kodeksu pracy? i
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi* — odnoszg sie do pojec ,stanu po uzyciu alkoholu albo stanu
nietrzezwosci”, tj. takze do sytuacji pozostawania pod wplywem innych srodkéw
dzialajagcych podobnie do alkoholu. W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu
nadzorczego, projektodawca powinien uzupetni¢ proponowana regulacje tak, aby
obejmowata sowim zakresem réwniez srodki dziatajgce podobnie do alkoholu.

2. W art. 42ba projektu® wprowadza obowigzek publikowania w ogéinodostepnym
»rejestrze polowan i gospodarki towieckiej” szerokiego zakresu informacji
dotyczacych gospodarki towieckiej.

Projektowane jest, ze:

— W rejestrze majg by¢ gromadzone ,informacje dotyczace kazdego z obwodow
towieckich”, a katalog tych informaciji nie jest zamkniety, gdyz projektodawca
postuzyt sie okresleniem ,w tym informacje”, a jednoczesnie wskazujgc w pkt 4
informacje o ,polowaniach indywidualnych, w zakresie o ktorym mowa w art. 42b
ust. 1, z wytgczeniem imienia i nazwiska mysliwego”,

— na podstawie art. 42ba ust. 5 ,dane zawarte w rejestrze stanowig informacje
publiczng”.

Wskazac¢ zatem nalezy, ze:

— proponowane wytgczenie jawnosci imienia i nazwiska mysliwego ocenié nalezy
pozytywnie — projektodawca zmierza do wylgczenia ich z zakresu informacji, ktére
sg jawne,

— niemniej jednak, zgodnie z art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679, za dane osobowe
uznaje sie informacje o osobie mozliwej do zidentyfikowania bezposrednio lub

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2026 r. poz. 1245).

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).

5 ,Art. 42ba. 1. Tworzy sie publiczny rejestr polowar i gospodarki fowieckiej, Zwany dalej rejestrem”. 2.
Polski Zwigzek towiecki, kota lowieckie, zarzadcey i dzierzawcy obwoddw fowieckich oraz osoby wykonujace
polowania podlegaja obowigzkowi publikowania informacji w publicznym rejestrze polowar i gospodarki
towieckiej. 3. Rejestr obejmuje informacje dotyczace kazdego z obwodow towieckich, w tym informacje o: 1)
granicach obwodow fowieckich wraz z oznaczeniem terenéw podlegajacych wylaczeniu w formie opisowej i
graficznej, 2) rocznych planach lowieckich oraz wieloletnich towieckich planach hodowlanych wraz z ich
petng trescia, 3) planowanych i przeprowadzonych polowaniach zbiorowych w zakresie, o kidorym mowa w
art. 42 ab ust. 2a, 4) polowaniach indywidualnych w zakresie, o ktérym mowa w art. 42b ust. 1, z
wylaczeniem imienia i nazwiska mysliwego, 5) liczbie i gatunkach zwierzat fownych przewidzianych do
zabicia oraz faktycznie zabitych, a takZe liczbe zwierzat postrzelonych i nieodnalezionych, 6) lokalizaci
urzadzenh zwigzanych z prowadzeniem gospodarki fowieckiej, w tym ambon towieckich; 4. Rejestr obejmuje
takze sprawozdania finansowe i merytoryczne Polskiego Zwigzku Lowieckiego oraz két fowieckich. 5. Dane
zawarte w rejestrze stanowig informacje publiczna. 6. Rejestr prowadzi minister wtasciwy do spraw
$rodowiska albo wskazana przez niego jednostka organizacyjna. 7. Minister wlasciwy do Spraw $rodowiska
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji okresli w drodze rozporzadzenia
szczegdlowe zasady dziatania rejestru, wprowadzania do niego danych i administrowania rejestrem."”



posrednio, w tym na podstawie danych o lokalizacji lub innych szczegdinych
czynnikow; samo wytgczenie imienia i nazwiska mysliwego (art. 42ba ust. 3 pkt 4)
nie eliminuje ryzyka identyfikacji przy zastosowaniu dodatkowej dostepnej wiedzy,
w szczegdbinosci w znanych sobie spolecznosciach két towieckich; ryzyko to jest
tym bardziej istotne, Ze ocena, czy dana informacja stanowi dane osobowe, musi
by¢ dokonywana z uwzglednieniem wszystkich srodkéw, jakimi racjonalnie moze
dysponowac¢ podmiot dokonujacy identyfikaciji,

— dokumenty podlegajgce publikacji w rejestrze takze mogg zawierac¢ takze dane
osobowe 0s6b trzecich, ktére nie sg mysliwymi — wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych sg zlokalizowane urzadzenia towieckie,

— analogiczne watpliwosci budzi obowigzek publikowania w rejestrze sprawozdan
finansowych i merytorycznych przez Polski Zwigzek Lowiecki oraz kota towieckie,
ktére w swoich sprawozdaniach mogg ujawni¢ dane osobowe 0s6b fizycznych
niepetnigcych funkcji w PZL lub kotach.

Z tych wzgledow:

— zakres publikacji danych w rejestrze przedstawionym w projekcie budzi
watpliwosci w swietle zasady ograniczonego celu przetwarzania danych oraz
minimalizacji danych art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679,

— generalne przesgdzenie w art. 42ba ust. 5 projektu, Ze wszystkie dane zawarte w
rejestrze stanowig informacje publiczna, moze budzi¢ watpliwosci i pozostaé w
kolizji z przepisem zawartym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej,® ograniczajacym jawnos$¢ ze wzgledu na
prywatnos$¢ osoby fizycznej, ktora nie petni funkgcji publicznej albo sam nie
zrezygnowata z tego prawa,

— projektodawca powinien wskazaé na cel publikowania danych osobowych oraz
precyzyjnie zakresli¢ ich zakres w szczegdinosci w indywidualnych sprawach.

Prezes UODO zwraca uwage na potrzebe objecia projektowanych rozwigzan testem
prywatnosci wraz z oceng skutkéw dla ochrony danych, w tym oceny skutkoéw dla
ochrony danych w toku procesu legislacyjnego (art. 35 ust. 10 w zw. z ust. 1i 7 tego
artykutu oraz art. 25 rozporzadzenia 2016/679).

W szczegdlnosci wnikliwej analizy wymaga:

— pozyskiwanie danych osobowych osoby wykonujacej polowanie lub bioracej
w nim udziat ujawniajacych jej stan zdrowia (ktére stanowi¢ moga nie tylko dane
o zdrowiu, czy o aktualnym stanie fizycznym tej osoby, ale takze informacije o jej
natogu) — art. 39 ust. 2 pkt 3a projektu oraz

— ujawnianie danych w rejestrze polowan — art. 42ba projektu.

& Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.).



Test prywatnosci utatwitby projektodawcy przeprowadzenie analizy ryzyka dla praw i
wolnosci 0séb, ktérych dane osobowe bedg przetwarzane, jak réwniez zweryfikowanie
niezbgdnosci wprowadzenia okreslonych rozwigzan i oceny zakresu niezbednych danych.

3. W art. 35 ust. 9 pkt 4 i 5 projektu” wprowadza sie regulacje dotyczace tresci
sprawozdania merytorycznego, w niniejszych przepisach projektodawca uzywa
sfomutowanie ,dane dotyczace... w tym...”, ktdre tworzg katalog niezamkniety. Nie
wiadomo czy ustawodawca przewiduje w tym zakresie przetwarzanie rowniez danych
osobowych (nie wynika to takZze z uzasadnienia projektu), niemniej celowe jest w
odniesieniu do danych osobowych poczynienia zastrzezenia, ze taki katalog otwarty budzi
watpliwosci z punktu widzenia zasad rzetelnosci, przejrzystosci oraz minimalizacji danych
(art. 5 ust. 1 lit. a i b rozporzadzenia 2016/679).

— regulacja dotyczaca publikowania w sprawozdaniu danych dotyczgcych psow
uzywanych do polowarn — nie powinna obejmowac¢ danych wiasciciela pséw i
musi by¢ ograniczy¢ sie do literalnego brzmienia przepisu, czyli wymienienia
w sprawozdaniu wylacznie liczby i rasy.

Jednoczesnie uprzejmie dziekuje za przedstawienie projektu do zaopiniowania.

¥ gcze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroéblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci
elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/

7 Art. 35 9. Sprawozdanie merytoryczne, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2 oraz ust. 7 pkt 2, obejmuje w
szczegolnosci: 4) dane dotyczgce stanu osobowego, w tym liczby cztonkéw, ich podstawowych
kategorii oraz posiadanych kwalifikacji zwigzanych z wykonywaniem lowiectwa;

5) dane dotyczace pséw uzywanych do polowan, w tym ich liczby i ras; ‘____._-_:-____h
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