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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
nr 65/24 ws. opinii ws, projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk 318, wersja z dnia

18 kwietnia 2024 r.) oraz 67/24 ws. opinii o rzadowym projekcie ustawy o wspieraniu rodzicow

w aktywnoéci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,Aktywny rodzic” (druk nr 319),

z prosba o zapoznanie si¢ z ich. trescia i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektami.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 67/24
ws. opinii o rzadowym projekcie ustawy o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowe;

oraz w wychowaniu dziecka — ,Aktywny rodzic” (druk nr 319)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢™ zwraca uwagg, ze opiniowany
projekt ustawy jest kolejnym rzadowym projektem skierowanym do Sejmu bez uprzednich
konsultacji spolecznych. Procedowany projekt istotnie dotyczy pracownikow i ich rodzin,
z tego wzgledu w interesie ustawodawcy jest zasiggnigcie opinii grupy spolecznej objetej
regulacjami, tak aby planowane rozwigzania gwarantowaly zakladane ich cele.

NSZZ ,.Solidarnos¢” podziela zaniepokojenie wnioskodawcéw wynikajgce z niskiego
(i spadajacego) poziomu dzietnosci w Polsce, jednakze przedstawiony projekt komplikuje
istniejace juz systemy wsparcia rodzicéw a poprzez zawarte w sobie mankamenty nie bedzie
stuzyl osiagnieciu zakladanych celow. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢” potrzeba glebsze;
dyskusji poprzedzajacej prace legislacyjne dotyczacej przyczyn niskiej dzietnosci w Polsce.

Projekt ustawy okresla warunki nabywania prawa do swiadczen wspierajacych
rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka, zwanych dalej swiadczeniami
~aktywny rodzic”, oraz zasady przyznawania i wyplacania tych $wiadczen. Swiadczeniami
~aktywny rodzic” sa: $wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy”, $wiadczenie aktywnie w
stobku” oraz $wiadczenie ,,aktywnie w domu”. Na to samo dziecko, za dany miesiac,
przystugiwaé ma tylko jedno ze $wiadczen ,.aktywny rodzic™.

Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy” przystuguje w wysokosci 1500 zI miesigeznie
na dziecko, a w przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepeinosprawnosci
lacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
stalego wspbtudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji — w wysokosci 1900 zI miesigcznie. NSZZ ,,Solidarnos¢” pozytywnie postrzega

zréznicowanie wysokosci $wiadczenia ze wzgledu na stan zdrowia dziecka.



Jak juz zostalo wskazane w ocenie NSZZ , Solidarno$é” proces powstania ustawy
jest nieprawidlowy. Brak bylo poglebionych studidow i analizy problemu. Ustawodawca
naruszy? takze obowiazek opiniowania zawarty w ustawie o zwigzkach zawodowych.

Podstawowym zalozeniem ustawodawcy jest promowanie podjecia aktywnosci
zawodowe]. Przyjmujac takie zalozenie nalezy uznaé, ze zroznicowanie wysokosci §wiadczen
(1500 ,,aktywni rodzice w pracy”, ,aktywnie w zlobku™ oraz 500 ,aktywnie w domu")
jest racjonalne i realizuje koncepcje przyjeta w ustawie.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” podkresla, ze dzialania zwigzane z poprawa
dzietnosci nie moga koncentrowaé si¢ jedynie na $wiadczeniach. Swiadcza o tym aktualne dane
GUS dotyczace spadajacej liczby urodzen w Polsce, ale takze spadajgce wskazniki dzietnosci.
Potrzebna jest polityka zdecydowanie bardziej kompleksowa i odpowiadajace na szersze
spektrum wyzwan.

W ocenie Zwigzku istnieje potrzeba glebszej analizy jakie przestanki utrudniajg
rodzicom podjecie pracy. Nie przeprowadzono dotychczas badan, w jaki sposob wdrazane
w ostatnich latach swiadczenia na rzecz rodziny wplynely na dostep do opieki nad dzieémi
ani na aktywno$¢ zawodowg rodzicéw matych dzieci.

Zdaniem Zwiazku przeszkody moga by¢ zwigzane z utrudnieniami w lokalnej
mobilnosci (niedostatecznie sprawny transport publiczny), brakiem dostepu do jakosciowej
i dostgpnej finansowo instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. Przeszkoda moze by¢ koniecznosé
uzupelnienia kwalifikacji zawodowych. Przyczyny sa réznorakie. Wydaje sie jednak,
ze tworzenie kolejnych swiadczen bez glgbszej analizy przeszkéd jakie rodzice/opickunowie
napotykajg nie jest whlasciwym kierunkiem dzialania.

W ocenie Prezydium KK nalezy w pierwszej kolejnosci pochyli¢ si¢ nad generalnym
zagadnieniem efektywnego prawa do wypoczynku pracownikéw. Mozliwos¢ podjecia pracy
przez matki/opiekunki jest zalezna w duzej mierze od stopnia zaangazowania w obowigzki
domowe ojca/opiekuna dziecka a to powigzane jest nie tylko ze wzgledami kulturowymi,
ale przede wszystkim intensywnoscia jego pracy.

Zwracamy uwage na takie kwestie jak:

- konieczno$¢ dostawania regulacji w zakresie oddawania czasu wolnego za prace
w nadgodzinach do standardu wigzacego Polske w zwigzku z ratyfikowanymi postanowieniami
Europejskiej Karty Spoleczne;,

- podjecie dyskusji nad zwigkszeniem wymiaru urlopu wypoczynkowego (obecne regulacje
siegajg lat 70 XX wieku i caly wieloletni wzrost gospodarczy Polski nie przetozyt si¢ na zaden

progres w zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowego),



- podjecie dyskusji nad wypracowaniem mechanizméw gwarancji prawa do wypoczynku
dla 0s6b wykonujacych dzialalnosé gospodarcza,
- dostosowanie regulacji w zakresie prawa do gratyfikacji za prace w godzinach nadliczbowych
0s6b zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu do wigzacych Polske zobowigzan
(orzeczenia TSUE — C-660/20).

Podsumowujac, w ocenie NSZZ ,.Solidarnos¢” przede wszystkim dzialania majgce
na celu kompleksowe obnizenie intensywnosci pracy obojga rodzicéw/opiekunéw dajg szanse
na spowodowanie efektu w postaci wigkszej aktywnosci na rynku pracy osob sprawujacych

opieke nad malymi dzie¢mi.
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