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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2026 .

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z 2026 1. poz. 26 1 425) w art. 87 ust. 1

otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu okre$lona w art. 26,

tacznie z okresowa emeryturg kapitalowa, albo emerytura przystugujaca z Funduszu

okreslona w art. 26, jest nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 i 3, emeryture

przystugujaca z Funduszu, w tym emerytur¢ ustalong ze zwigkszeniem, o ktérym mowa

w art. 26a, podwyzsza si¢ w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie byta nizsza od tej

kwoty, o ile ubezpieczony:

1))

2)

me¢zczyzna — osiggnal wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy i
niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat, a zwaloryzowana wysokos$¢ sktadek na
ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego jest nie
nizsza niz roéwnowarto$¢ dwudziestopigciokrotno$ci kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikow,

kobieta — osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat 1 ma okres sktadkowy i
niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat, a zwaloryzowana wysokos¢ sktadek na
ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego jest nie
nizsza niz roéwnowarto$¢ dwudziestopigciokrotno$ci  kwoty minimalnego

wynagrodzenia pracownikow

— z uwzglednieniem ust. 3—7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Do wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy

postepowan w sprawie podwyzszenia emerytury stosuje si¢ art. 87 ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Projektowana ustawa wprowadza dodatkowy warunek podwyzszenia emerytury do
wysoko$ci emerytury minimalnej polegajacy na wykazaniu zwaloryzowanej wysokosci
sktadek na ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego
w wysoko$ci nie nizszej niz rdwnowarto$¢ dwudziestopi¢ciokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikdw, w celu uszczelnienia systemu emerytalnego oraz ograniczenia
ryzyka naduzy¢ i1 zjawiska tzw. turystyki emerytalne;.

Do osiggnigcia wskazanych powyzej celow niezbgdna jest zmiana w art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22025 . poz. 1749, z 2026 1. poz. 26), zwanej dalej ,,u.0.e.i.r.”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 87 ust. 1 u.o.e.i.r. ,,gdy emerytura przystugujaca
z Funduszu okre$lona w art. 26, facznie z okresowa emeryturg kapitalowa, albo emerytura
przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26, jest nizsza niz kwota, o ktorej mowa w art. 85
ust. 2 1 3”, a wigc jest nizsza niz kwota najnizszej emerytury — 1588,44 zt miesigcznie, ktdrg
podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji, o ktérym mowa w art. 89-94 (od 1
marca 2026 r. najnizsza emerytura wynosi 1 978,49 zt brutto!, a 1 800,43 zt netto), to
Lemeryturg przystugujaca z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwigkszeniem, o ktorym
mowa w art. 26a, podwyzsza si¢ w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie byla nizsza od tej
kwoty”, ale pod warunkiem, Ze ubezpieczony me¢zczyzna ,,0siagnal wiek emerytalny
wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat”,
a ubezpieczony kobieta ,,0siggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat” oraz z uwzglgdnieniem ust. 3-7. Wyroéwnanie
do tzw. emerytury minimalnej jest zatem mozliwe dla osob, ktore osiggnety wiek emerytalny
oraz posiadajg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety) lub 25
lat (m¢zczyzni). Bez znaczenia jest to jaka jest proporcja pomigdzy okresami sktadkowymi
1 niesktadkowymi, a takze czy okresy sktadkowe mialy miejsce w kraju, czy za granicg oraz to
czy ubezpieczony jest obywatelem polskim czy obcokrajowcem np. obywatelem Ukrainy. Nie
ma takze znaczenia zwaloryzowana wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne
ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego.

Warto wskaza¢ takze na brzmienie art. 85 ust. 4 u.o.e.1.r., zgodnie z ktérym ,,$§wiadczenia
ustalone w kwotach nizszych niz okreslone w ust. 1-3 (...) podwyzsza si¢ do tych kwot
z urzegdu, a jezeli ich wyptata byta wstrzymana — po wznowieniu wyptaty”, a takze na ust. 5,
ktéry stanowi, ze ,przepis ust. 4 stosuje si¢ do $wiadczen przyznanych zgodnie
z postanowieniami uméw miedzynarodowych ubezpieczonym zamieszkatym w Polsce, w taki
sposob, aby suma $wiadczenia przyznanego na podstawie ustawy i §wiadczenia zagranicznego
nie byta nizsza od kwoty §wiadczen okreslonych w ust. 1-3”.

! https://www.zus.pl/swiadczenia/renty/kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-rentowych

1

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc | konfederacja.pl



)

; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

Jedng z takich uméw migdzynarodowych jest Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporzadzona w Kijowie dnia 18 maja 2012 r. (Dz.U.
2013 poz. 1373), ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. Umowa ta ma na celu ochrong
0sob, ktore pracuja lub pracowaty w obu tych panstwach. Jej przepisy zaktadaja, ze ustalajac
prawo do emerytury bierze si¢ pod uwage rowniez okresy ubezpieczenia w drugim panstwie.
Zgodnie z umowa przy ustalaniu prawa do emerytury minimalnej w Polsce bierze si¢ pod
uwage rowniez okresy pracy w Ukrainie, a wyréwnanie $wiadczenia do kwoty minimalne;j
emerytury nastepuje od sumy $wiadczen z obu panstw?. Poza Ukraing Rzeczpospolita Polska
umowy o zabezpieczeniu spotecznym wigzg takze z 13 innymi krajami spoza Unii Europejskiej
m.in. z Australia, Biatorusia, Izraelem, Kanada czy Turcja. Umowy te sg dwustronne, a wigc na
doptatach do emerytur zyska¢ moga zaro6wno Polacy jak i obcokrajowcy, ale jak przyznaje
w swojej analizie portal money.pl: ,,prawda jest oczywiscie, ze w przypadku Polski i Ukrainy
to obywatele tego drugiego kraju sa beneficjentami systemu’?, dlatego Zze emerytury ukraifiskie
sg znaczaco nizsze od polskich, a minimalna emerytura na Ukrainie w 2026 r. wynosi 2595
hrywien (okoto 214 zt)*, totez istnieje duza motywacja ekonomiczna do tego typu dziatan.
Obecne zasady sa niekorzystne dla polskich podatnikéw, m.in. ze wzgledu na znaczng réznice
w wysokosci §wiadczen emerytalnych w Polsce i na Ukrainie.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® wynika, ze Polska rok do
roku coraz wigcej doplaca do minimalnych emerytur obywateli Ukrainy, by ich $wiadczenia
osiggaly poziom gwarantowany przez polski system. Wedlug danych ZUS w lipcu 2026 r.
z wyrownania do poziomu minimalnej emerytury korzystato 13,1 tys. cudzoziemcéw, w tym
1,5 tys. obywateli Ukrainy, a w 2025 r. doptaty do minimalnych emerytur dla wszystkich
cudzoziemcdw wyniosty 123,5 min zt°. Jednym z przyktadow na dziatanie obecnych przepisow
jest przypadek obywatelki Ukrainy, ktérej emerytura wypracowana w Polsce wynositaby
zaledwie 13,86 zl miesiecznie, ale dzigki przepisom jej $wiadczenie moze zosta¢ podwyzszone
do poziomu polskiej emerytury minimalnej. W tym przypadku miesi¢czna doplata wyniosta
1539,49 71, a dodatkowo wyptacono ponad 73 tys. zt wyréwnania za wczeéniejszy okres’.

Bioragc pod uwagge fakt, ze wydatki na ten cel z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sa
coraz wyzsze (wzrost o 1 milion zlotych w latach 2020-2025), a takze, Ze obcigZenie to ro$nie
wyktadniczo 1 moze drastycznie wzrosng¢ w najblizszej przysztosci z uwagi na skomplikowang
sytuacje geopolitycznag, ktéra moze spowodowac kolejny naptyw imigrantéw do Polski, nalezy
podja¢ dziatania, ktére maja na celu uszczelni¢ polski system emerytalnego oraz ograniczy¢
ryzyko naduzy¢ i zjawisko tzw. turystyki emerytalnej. W trudnej sytuacji budzetowej, gdy
wedtug oficjalnych szacunkow Ministerstwa Finansow, dochody panstwa w 2025 r. wyniosty

2 https://www.zus.pl/-/przepisy-dotycz%C4%85ce-emerytur-dla-cudzoziemc%C3%B3w-nie-zmieni%C5%82y-
s1%C4%99-w-ostatnich-latach
3 https://www.money.pl/emerytury/robia-wrzawe-wokol-emerytur-dla-ukraincow-powiedziec-ze-kapiszon-to-
nic-nie-powiedziec-opinia-7254634444224896a.html
4 https://biznes.interia.pl/emerytury/news-panstwo-doplaca-do-emerytur-ukraincow-duzy-wzrost-wydatkow-
n,nld,22546494
> https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/0/186DDF275AEFF29EC1258D80004FB800/%24File/i13360-01_1.pdf
® https://www.money.pl/praca/mentzen-alarmuje-ws-emerytur-dla-ukraincow-czego-polakom-nie-mowi-
7327953592096864a.html
7 https://www.pulshr.pl/prawo-pracy/doplata-do-emerytury-po-jednym-dniu-pracy-szykuja-sie-
zmiany, 120725 . html?mp=promo
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594,5 mld zl, a wydatki 870,2 mld zt, a zatem deficyt budzetowy osiagnat poziom 275,7 mld
zt, czyli 95,4% limitu przewidzianego w ustawie budzetowej®, nalezy szczegdlnie dbac o to,
aby zadne, nawet najmniejsze kwoty nie ,,wyciekaly” z budzetu panstwa. Z tych powodow
projektodawcy proponuja, aby wprowadzi¢ dodatkowy warunek podwyzszenia emerytury do
wysokos$ci emerytury minimalnej polegajacy na wykazaniu zwaloryzowanej wysokosci
sktadek na ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego
w wysoko$ci nie nizszej niz rdwnowartos¢ dwudziestopi¢ciokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikow. Kwota ta wynosi w 2026 r. 4 806 zt brutto, a wigc jej
dwudziestopieciokrotnos¢ 120 150 zt. Takg wysokos¢ sktadek odktada si¢ pracujac na obecnej
pensji minimalnej przez 128 miesigcy, a wigc 10 lat i 8 miesigcy, ale biorgc pod uwage coroczny
wzrost pensji minimalnej, a takze waloryzacje sktadek bedzie to realnie czas krotszy. Warto
wskaza¢, ze wedlug danych ZUS na koniec 2025 r., $redni stan konta ZUS (I filar)
ubezpieczonego wynosit 137 788,41 zt, a dochodzg do tego $rodki zgromadzone na subkoncie,
gdzie przecietna kwota to 42 901,47 zt, co tacznie daje $rednio okoto 180 tys. zt kapitatu
emerytalnego na osobe’. Szacuje sig, ze przecietni pracownicy z co najmniej kilkuletnim stazem
osiggneli ten poziom dzigki corocznej, wysokiej waloryzacji sktadek.

W ocenie projektodawcow nalezy zmieni¢ obecng sytuacje, w ktorej tylko jeden miesiac
pracy i odprowadzenie jednej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe do ZUS otwiera
obcokrajowcom droge do polskiej minimalnej emerytury'®. Oprocz zamieszkania w Polsce,
osiggnigcia wieku emerytalnego oraz wymaganego tacznego okresu sktadkowego
1 niesktadkowego, nalezy zatem wprowadzi¢ wymog, aby wysoko$¢ zwaloryzowanych sktadek
na ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego byla nie nizsza
niz rownowarto§¢ dwudziestopigciokrotnosci  kwoty minimalnego  wynagrodzenia
pracownikow. Takie uszczelnienie systemu emerytalnego sprawi, ze tzw. turystyka emerytalna
stanie si¢ w naszym kraju wilasciwie zupetnie niemozliwa, co bedzie duza korzyscig dla
polskiego systemu finanséw publicznych. Brak zmiany przepisow w tym zakresie utrzyma
zachety do krétkotrwatego zatrudnienia w Polsce w celu aktywacji prawa do doptaty do polskiej
emerytury minimalnej, migracji wytacznie po $wiadczenie emerytalne oraz préb obchodzenia
warunku zamieszkania w Polsce i oszukiwania polskich urzedow. Bedzie moglo nadal
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej obywatel Ukrainy, ktéry przepracuje 35 lat w swoim kraju,
a nastegpnie przyjedzie do Polski na miesigc, podejmie prace za minimalne wynagrodzenie oraz
oplaci jedna sktadke na ubezpieczenie spoteczne bedzie dostawal doptaty do minimalnej
polskiej emerytury!!. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze kolejnym krajem, z ktorym Polska
zamierza zawrze¢ umow¢ o zabezpieczeniu spolecznym, ktéra ma umozliwi¢ sumowanie
okreséw ubezpieczenia jest Brazylia'2.

8 https://www.rmf24.pl/ekonomia/news-ministerstwo-poinformowalo-ile-wyniosl-deficyt-budzetowy-za-
,nld,8067961

9 https://superbiz.se.pl/wiadomosci/pol-miliona-polakow-to-milionerzy-w-zus-kim-jest-rekordzista-aa-X A 6t-
zY5A-QAZB.html

10 https://www.fakt.pl/pieniadze/panstwo-coraz-wiecej-doplaca-do-emerytury-minimalnej-dla-obywateli-
ukrainy-ekspert/cq9pd53

! https:/kresy.pl/wydarzenia/zus-potwierdzil-mentzenowi-mechanizm-jednej-skladki-chodzi-o-emerytury-dla-
ukraincow/

"2 https://www.infor.pl/prawo/praca/praca/7653655 brazylia-blizej-polskiego-zus-rzad-konczy-prace-nad-umowa-
emerytalna.html
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2. Przewidywane skutki prawne w tym roéznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 87 ust. 1 v.o.e.i.r. z:

,»1. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26, tacznie
z okresowa emeryturg kapitalowsa, albo emerytura przystugujaca z Funduszu okre$lona w art.
26, jest nizsza niz kwota, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2 1 3, emerytur¢ przyshugujaca
z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwigkszeniem, o ktorym mowa w art. 26a, podwyzsza
si¢ w taki sposoOb, aby suma tych §wiadczen nie byta nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna — osiggnal wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres skladkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat,

2) kobieta — osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy
1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat

— z uwzglednieniem ust. 3—7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”

na: ,,1. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26,
tacznie z okresowg emeryturg kapitatowa, albo emerytura przystugujaca z Funduszu okreslona
w art. 26, jest nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 i 3, emeryturg przyshugujaca
z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwigkszeniem, o ktorym mowa w art. 26a, podwyzsza
si¢ w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie byta nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna — osiggnal wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat, a zwaloryzowana wysoko$¢ skladek na
ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego jest nie nizsza niz
roéwnowartos¢ dwudziestopigciokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow,

2) kobieta — osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat, a zwaloryzowana wysoko$¢ skladek na
ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego jest nie nizsza niz
réwnowartos¢ dwudziestopigciokrotnos$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow

— z uwzglednieniem ust. 3—7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Projekt ustawy w art. 2 stanowi, ze do wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w Zycie ustawy postepowan w sprawie podwyzszenia emerytury stosuje si¢ art. 87 ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Projekt ustawy w art. 3 wskazuje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z trescig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Glownym skutkiem projektu ustawy bedzie zatatanie luki systemowej, ktora umozliwia
istnienie mechanizmu doptat do minimalnej emerytury dla os6b z symbolicznym stazem pracy
w Polsce.

Projektowane rozwiazania sg spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym, a takze zgodne z Konstytucjag RP, w tym z konstytucyjnym
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standardem ochrony wolnosci 1 praw. Propozycje zmian w przepisach nie sg przepisami
dyskryminujacymi cudzoziemcow, gdyz w takiej samej mierze dotyczg obywateli polskich. Nie
sg takze niezgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej ani z wigzagcymi Polske umowami
mi¢dzynarodowymi.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Brak jest spotecznej akceptacji na
naduzycia systemu emerytalno-rentowego w Polsce, dlatego tez jego uszczelnienie spowoduje
wzrost zaufania do panstwa. Projektowane zmiany przyczynig si¢ takze do wigkszego poczucia
sprawiedliwo$ci wsrod Polakow, ktérzy nie uwazaja za sprawiedliwe, aby obcokrajowcy,
ktorzy pracowali w Polsce bardzo kréotko, mogli ubiegaé si¢ o wyréwnanie swoich §wiadczen
emerytalnych do wysokosci polskiej emerytury minimalnej. Nowy wymog bedzie spolecznie
odebrany jako w zupelno$ci wystarczajacy, by uznaé, ze taka doplata jest sprawiedliwa
i konieczna ze wzgledu na wplyw takiej osoby na rozwdj gospodarczy calego panstwa.
Pozytywnym skutkiem spotecznym bedzie takze ograniczenie zjawiska tzw. ,turystyki
emerytalnej”, ktoére wigza¢ si¢ bedzie ze zmniejszeniem presji migracyjnej na Polske, co
spowoduje z kolei wigksze poczucie bezpieczenstwa wsrod Polakow. Pozytywny wplyw
nowych regulacji odczuwalny takze bedzie poprzez zmniejszenie napig¢ spotecznych
zwigzanych z postrzeganiem nieuczciwych przywilejow.

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki gospodarcze. Uszczelnienie systemu
emerytalnego poprzez znaczace ograniczenie turystyki emerytalnej bedzie duza korzyscia dla
polskiego systemu finansow publicznych, a przez to dla polskiej gospodarki. Brak zmian
utrzyma zachety do migracji wylacznie po $wiadczenie socjalne i emerytalne. Zmiany nie
wptyna natomiast w zaden sposob negatywnie na rynek pracy ani aktywno$¢ zawodowa.

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki dla finanséw publicznych. Po pierwsze nie
zaklada obcigzenia budzetu panstwa kosztami wykonywania zadnych nowych zadan, a po
drugie przewidywalne jest zmniejszenie wydatkow z FUS, gdyz zmniejszy si¢ liczba
przypadkow, w ktérych konieczne bedzie dokonanie doptaty do wysoko$ci minimalnej polskiej
emerytury. Krétkofalowo oszczednosci te moga wynie$¢ nawet ok. 1 min zt rocznie, ale
dlugofalowo zatrzyma to potencjalny wzrost wysokosci doptat, ktére w perspektywie
kilkunastu lat moglyby wynosi¢ kilkanascie, a nawet kilkadziesiagt miln zt rocznie. W dluzsze;j
perspektywie ochroni to finanse publiczne i zadziata prewencyjnie przed wzrostem wydatkow.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byt przedmiotem formalnych konsultacji publicznych.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepisOw nie spowoduje
wzrostu  obcigzen  administracyjnych  mikroprzedsiebiorcow, matych 1  S$rednich
przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie wplynie na dziatalno$¢ przedsigbiorcéw. Projekt ustawy
jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U.
72025 . poz. 1480, 1795, 1826).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 334, 2 2025 1. poz. 619).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych i1 nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy
Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Ryszard Wilk

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa wprowadza dodatkowy warunek podwyzszenia emerytury do
wysokos$ci emerytury minimalnej polegajacy na wykazaniu zwaloryzowanej wysokosci
sktadek na ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego
w wysokos$ci nie nizszej niz rownowarto$¢ dwudziestopieciokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia pracownikdéw, w celu uszczelnienia systemu emerytalnego oraz ograniczenia
ryzyka naduzy¢ i zjawiska tzw. turystyki emerytalnej.

Do osiaggniecia wskazanych powyzej celow niezbgdna jest zmiana w art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. 22025 r. poz. 1749, z 2026 r. poz. 26), zwanej dalej ,,u.0.e.i.r.”’.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 87 ust. 1 uv.o.e.i.r. ,,gdy emerytura przystugujaca
z Funduszu okreslona w art. 26, facznie z okresowa emeryturg kapitatowa, albo emerytura
przystugujaca z Funduszu okreslona w art. 26, jest nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 85
ust. 2137, a wigc jest nizsza niz kwota najnizszej emerytury — 1588,44 z miesiecznie, ktorg
podwyzsza si¢ przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji, o ktérym mowa w art. 89-94 (od
1 marca 2026 r. najnizsza emerytura wynosi 1 978,49 zt brutto!, a 1 800,43 zt netto), to
Lemeryturg przystugujaca z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwigkszeniem, o ktorym
mowa w art. 26a, podwyzsza si¢ w taki sposob, aby suma tych swiadczen nie byta nizsza od
tej kwoty”, ale pod warunkiem, ze ubezpieczony me¢zczyzna ,,0siagnat wiek emerytalny
wynoszacy 65 lat 1 ma okres sktadkowy 1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat”,
a ubezpieczony kobieta ,,0siagneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy
1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat” oraz z uwzglednieniem ust. 3-7. Wyro6wnanie
do tzw. emerytury minimalnej jest zatem mozliwe dla osob, ktére osiagnely wiek emerytalny
oraz posiadaja okres sktadkowy i1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety) lub
25 lat (mg¢zczyzni). Bez znaczenia jest to jaka jest proporcja pomigdzy okresami
sktadkowymi i niesktadkowymi, a takze czy okresy sktadkowe mialy miejsce w kraju, czy

Uhttps://www.zus.pl/swiadczenia/renty/kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-rentowych
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za granicg oraz to czy ubezpieczony jest obywatelem polskim czy obcokrajowcem np.
obywatelem Ukrainy. Nie ma takze znaczenia zwaloryzowana wysoko$¢ skladek na
ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego.

Warto wskaza¢ takze na brzmienie art. 85 ust. 4 u.0.e.i.r., zgodnie z ktorym ,,§wiadczenia
ustalone w kwotach nizszych niz okre§lone w ust. 1-3 (...) podwyzsza si¢ do tych kwot
z urzedu, a jezeli ich wyplata byta wstrzymana — po wznowieniu wyplaty”, a takze na ust. 5,
ktory stanowi, ze ,przepis ust. 4 stosuje si¢ do $wiadczen przyznanych zgodnie
z postanowieniami umow migdzynarodowych ubezpieczonym zamieszkatym w Polsce,
w taki sposob, aby suma §wiadczenia przyznanego na podstawie ustawy i1 §wiadczenia
zagranicznego nie byla nizsza od kwoty $wiadczen okre§lonych w ust. 1-3”.

Jedng z takich umoéw migdzynarodowych jest Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska
a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporzadzona w Kijowie dnia 18 maja 2012 r. (Dz.U.
2013 poz. 1373), ktoéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. Umowa ta ma na celu
ochrone 0sob, ktore pracuja lub pracowaty w obu tych panstwach. Jej przepisy zaktadaja, ze
ustalajac prawo do emerytury bierze si¢ pod uwage rowniez okresy ubezpieczenia w drugim
panstwie. Zgodnie z umowa przy ustalaniu prawa do emerytury minimalnej w Polsce bierze
si¢ pod uwage rowniez okresy pracy w Ukrainie, a wyrO6wnanie $wiadczenia do kwoty
minimalnej emerytury nastepuje od sumy $wiadczen z obu panstw?. Poza Ukraing
Rzeczpospolita Polska umowy o zabezpieczeniu spotecznym wigzg takze z 13 innymi
krajami spoza Unii Europejskiej m.in. z Australia, Bialorusia, Izraclem, Kanada czy Turcja.
Umowy te sg dwustronne, a wigc na doptatach do emerytur zyska¢ moga zarowno Polacy jak
1 obcokrajowcy, ale jak przyznaje w swojej analizie portal money.pl: ,,prawda jest
oczywiscie, ze w przypadku Polski i1 Ukrainy to obywatele tego drugiego kraju sa
beneficjentami systemu™, dlatego ze emerytury ukraifiskie sa znaczaco nizsze od polskich,
a minimalna emerytura na Ukrainie w 2026 r. wynosi 2595 hrywien (okoto 214 zt)*, totez
istnieje duza motywacja ekonomiczna do tego typu dziatan. Obecne zasady sg niekorzystne
dla polskich podatnikéw, m.in. ze wzgledu na znacznag rdéznice¢ w wysokosci §wiadczen
emerytalnych w Polsce 1 na Ukrainie.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej® wynika, ze Polska rok do roku
coraz wigcej doplaca do minimalnych emerytur obywateli Ukrainy, by ich $wiadczenia
osiggaty poziom gwarantowany przez polski system. Wedlug danych ZUS w lipcu 2026 r.
z wyréwnania do poziomu minimalnej emerytury korzystato 13,1 tys. cudzoziemcoéw, w tym
1,5 tys. obywateli Ukrainy, a w 2025 r. doptaty do minimalnych emerytur dla wszystkich
cudzoziemcoéw wyniosty 123,5 min zt®. Jednym z przykladéw na dziatanie obecnych
przepiséw jest przypadek obywatelki Ukrainy, ktérej emerytura wypracowana w Polsce

2 https://www.zus.pl/-/przepisy-dotycz%C4%85ce-emerytur-dla-cudzoziemc%C3%B3w-nie-zmieni%C5%82y-
$1%C4%99-w-ostatnich-latach

3 https://www.money.pl/emerytury/robia-wrzawe-wokol-emerytur-dla-ukraincow-powiedziec-ze-kapiszon-to-
nic-nie-powiedziec-opinia-7254634444224896a.html

4 https://biznes.interia.pl/emerytury/news-panstwo-doplaca-do-emerytur-ukraincow-duzy-wzrost-wydatkow-
n,nld,22546494

5 https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/0/186DDF275AEFF29EC1258D80004FB800/%24File/i13360-01 1.pdf

8 https://www.money.pl/praca/mentzen-alarmuje-ws-emerytur-dla-ukraincow-czego-polakom-nie-mowi-
7327953592096864a.html
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wynositaby zaledwie 13,86 zt miesigcznie, ale dzigki przepisom jej $wiadczenie moze zostac
podwyzszone do poziomu polskiej emerytury minimalnej. W tym przypadku miesigczna
doptata wyniosta 1539,49 zi, a dodatkowo wyptacono ponad 73 tys. zt wyréwnania za
wczesniejszy okres’.

Biorac pod uwagg fakt, ze wydatki na ten cel z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sg coraz
wyzsze (wzrost o 1 milion zlotych w latach 2020-2025), a takze, ze obcigzenie to ros$nie
wyktadniczo 1 moze drastycznie wzrosng¢ w najblizsze] przysztosci z uwagi na
skomplikowang sytuacj¢ geopolityczng, ktéra moze spowodowaé kolejny naptyw
imigrantow do Polski, nalezy podja¢ dziatania, ktore majg na celu uszczelni¢ polski system
emerytalnego oraz ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ i zjawisko tzw. turystyki emerytalne;.
W trudnej sytuacji budzetowej, gdy wedlug oficjalnych szacunkow Ministerstwa Finansow,
dochody panstwa w 2025 r. wyniosty 594,5 mld zt, a wydatki 870,2 mld z, a zatem deficyt
budzetowy osiggnal poziom 275,7 mld zt, czyli 95,4% limitu przewidzianego w ustawie
budzetowej®, nalezy szczegélnie dba¢ o to, aby zadne, nawet najmniejsze kwoty nie
,wyciekaty” z budzetu panstwa. Z tych powodow projektodawcy proponuja, aby wprowadzic¢
dodatkowy warunek podwyzszenia emerytury do wysokosci emerytury minimalnej
polegajacy na wykazaniu zwaloryzowanej wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne
ewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego w wysokosci nie nizszej niz rownowartos$é
dwudziestopigciokrotno$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow. Kwota ta
wynosi w 2026 r. 4 806 zt brutto, a wiec jej dwudziestopigciokrotnos¢ 120 150 zt. Taka
wysokos$¢ sktadek odktada si¢ pracujac na obecnej pensji minimalnej przez 128 miesiecy,
a wiec 10 lat i 8 miesigcy, ale biorac pod uwage coroczny wzrost pensji minimalnej, a takze
waloryzacj¢ skladek bedzie to realnie czas krotszy. Warto wskaza¢, ze wedlug danych ZUS
na koniec 2025 r., $redni stan konta ZUS (I filar) ubezpieczonego wynosit 137 788,41 zi,
a dochodza do tego $rodki zgromadzone na subkoncie, gdzie przecigtna kwota to 42 901,47
7, co tacznie daje $rednio okoto 180 tys. zt kapitalu emerytalnego na osobe’. Szacuje sie, ze
przecigtni pracownicy z co najmniej kilkuletnim stazem osiggneli ten poziom dzieki
corocznej, wysokiej waloryzacji sktadek.

W ocenie projektodawcow nalezy zmieni¢ obecng sytuacj¢, w ktorej tylko jeden miesigc
pracy 1 odprowadzenie jednej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe do ZUS otwiera
obcokrajowcom droge do polskiej minimalnej emerytury'®. Oprécz zamieszkania w Polsce,
osiggniecia wieku emerytalnego oraz wymaganego tacznego okresu sktadkowego
1 niesktadkowego, nalezy zatem wprowadzi¢ wymog, aby wysoko$¢ zwaloryzowanych
sktadek na ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego byta
nie nizsza niz rownowartos¢ dwudziestopigciokrotnos$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia
pracownikow. Takie uszczelnienie systemu emerytalnego sprawi, ze tzw. turystyka
emerytalna stanie si¢ w naszym kraju wlasciwie zupelnie niemozliwa, co bedzie duza

7 https://www.pulshr.pl/prawo-pracy/doplata-do-emerytury-po-jednym-dniu-pracy-szykuja-sie-
zmiany, 120725 .html?mp=promo
8 https://www.rmf24.pl/ekonomia/news-ministerstwo-poinformowalo-ile-wyniosl-deficyt-budzetowy-za-
,nld,8067961
® https://superbiz.se.pl/wiadomosci/pol-miliona-polakow-to-milionerzy-w-zus-kim-jest-rekordzista-aa- X A 6t-
zY5A-QAZB.html
10 https://www.fakt.pl/pieniadze/panstwo-coraz-wiecej-doplaca-do-emerytury-minimalnej-dla-oby wateli-
ukrainy-ekspert/cq9pd53
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korzys$cig dla polskiego systemu finansow publicznych. Brak zmiany przepisow w tym
zakresie utrzyma zachety do krotkotrwalego zatrudnienia w Polsce w celu aktywacji prawa
do doptaty do polskiej emerytury minimalnej, migracji wylacznie po §wiadczenie emerytalne
oraz prob obchodzenia warunku zamieszkania w Polsce i oszukiwania polskich urzedow.
Bedzie moglo nadal dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej obywatel Ukrainy, ktory przepracuje 35
lat w swoim kraju, a nast¢pnie przyjedzie do Polski na miesigc, podejmie prace za minimalne
wynagrodzenie oraz optaci jedng skladke na ubezpieczenie spoteczne bedzie dostawal
doplaty do minimalnej polskiej emerytury'!. Nalezy takze zwrécié¢ uwage, ze kolejnym
krajem, z ktérym Polska zamierza zawrze¢ umowe o zabezpieczeniu spotecznym, ktéra ma
umozliwi¢ sumowanie okreséw ubezpieczenia jest Brazylia'2.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Tak

Rozwigzaniami alternatywnymi moglyby by¢ projekty ustaw, ktore:

1) uzalezniatyby doptaty do minimalnej emerytury od obywatelstwa polskiego, co niostoby
ze soba ryzyko niekonstytucyjnosci oraz konfliktu z wiazacymi Polske umowami
mig¢dzynarodowymi;

2) calkowicie likwidowaty doptaty do minimalnej emerytury, co jest obecnie
nieakceptowalne spolecznie i naruszatoby istotg gwarancji minimalnego zabezpieczenia
emerytalnego dla pracujacych przez dtuzszy okres, ale zarabiajacych bardzo niskie kwoty;

3) wprowadzatyby proporcjonalne doptaty w zaleznosci od lat pracy w Polsce, co byloby
znacznie bardziej skomplikowane i niosto ze sobg wzrost kosztéw dla finansow publicznych
oraz rozrost biurokracji;

4) wprowadzatyby wymoég wykazania 10-letniego okresu sktadkowego w Polsce, co
mogloby nies$¢ ryzyko niezgodnos$ci z umowami migdzynarodowymi.

Wybrano zatem rozwigzanie, ktore w sposob najbardziej efektywny oraz proporcjonalny
pomoze osiaggnac¢ zaktadany, wazny spotecznie, cel regulacji.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 87 ust. 1 v.o.e.i.r. z:

»l. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu okre$lona w art. 26,
tacznie z okresowag emeryturg kapitalowg, albo emerytura przystugujaca z Funduszu
okreslona w art. 26, jest nizsza niz kwota, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2 1 3, emeryturg
przystugujaca z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwiekszeniem, o ktorym mowa

! https:/kresy.pl/wydarzenia/zus-potwierdzil-mentzenowi-mechanizm-jednej-skladki-chodzi-o-emerytury-dla-
ukraincow/

12 https://www.infor.pl/prawo/praca/praca/7653655 brazylia-blizej-polskiego-zus-rzad-konczy-prace-nad-umowa-
emerytalna.html
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w art. 26a, podwyzsza si¢ w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie byta nizsza od tej
kwoty, o ile ubezpieczony:

1) m¢zczyzna — osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy
1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat,

2) kobieta — osiggnela wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy
1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat

— zuwzglednieniem ust. 3—7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”

na: ,,1. W przypadku gdy emerytura przystugujaca z Funduszu okre$lona w art. 26,
tacznie z okresowa emeryturg kapitatlowa, albo emerytura przyslugujaca z Funduszu
okreslona w art. 26, jest nizsza niz kwota, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2 1 3, emeryture
przystugujaca z Funduszu, w tym emerytur¢ ustalong ze zwigkszeniem, o ktorym mowa
w art. 26a, podwyzsza si¢ w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie byla nizsza od tej
kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna — osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 65 lat 1 ma okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat, a zwaloryzowana wysokos$¢ sktadek na
ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego jest nie nizsza niz
roéwnowartos¢ dwudziestopieciokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow,

2) kobieta — osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat, a zwaloryzowana wysokos$¢ skladek na
ubezpieczenie emerytalne ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego jest nie nizsza niz
rownowartos¢ dwudziestopigciokrotnos$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow

— z uwzglednieniem ust. 3—7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Projekt ustawy w art. 2 stanowi, ze do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W Zycie ustawy postepowan w sprawie podwyzszenia emerytury stosuje si¢ art. 87 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Projekt ustawy w art. 3 wskazuje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z trescig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Gtownym skutkiem projektu ustawy bedzie zalatanie luki systemowej, ktéra umozliwia
istnienie mechanizmu doptat do minimalnej emerytury dla oséb z symbolicznym stazem
pracy w Polsce.

Projektowane rozwigzania s3 spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym 1 terminologicznym, a takze zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnoséci 1 praw. Propozycje zmian w przepisach nie sa przepisami
dyskryminujgcymi cudzoziemcow, gdyz w takiej samej mierze dotyczg obywateli polskich.
Nie sa takze niezgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej ani z wigzacymi Polske
umowami mi¢dzynarodowymi.
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[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota pozytywne skutki spoteczne. Brak jest spotecznej akceptacji na naduzycia
systemu emerytalno-rentowego w Polsce, dlatego tez jego uszczelnienie spowoduje wzrost
zaufania do panstwa. Projektowane zmiany przyczynig si¢ takze do wigkszego poczucia
sprawiedliwo$ci wsrod Polakéw, ktorzy nie uwazaja za sprawiedliwe, aby obcokrajowcy,
ktorzy pracowali w Polsce bardzo krotko, mogli ubiegac si¢ o wyréwnanie swoich §wiadczen
emerytalnych do wysokosci polskiej emerytury minimalnej. Nowy wymog bedzie spotecznie
odebrany jako w zupetno$ci wystarczajacy, by uznaé, ze taka doptata jest sprawiedliwa
i konieczna ze wzgledu na wptyw takiej osoby na rozwodj gospodarczy calego panstwa.
Pozytywnym skutkiem spotecznym bedzie takze ograniczenie zjawiska tzw. ,turystyki
emerytalnej”, ktére wigzacé si¢ bedzie ze zmniejszeniem presji migracyjnej na Polske, co
spowoduje z kolei wicksze poczucie bezpieczenstwa wsrod Polakow. Pozytywny wpltyw
nowych regulacji odczuwalny takze bedzie poprzez zmniejszenie napi¢é¢ spotecznych
zwigzanych z postrzeganiem nieuczciwych przywilejow.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota pozytywne skutki gospodarcze. Uszczelnienie systemu emerytalnego
poprzez znaczace ograniczenie turystyki emerytalnej bedzie duza korzyscia dla polskiego
systemu finanséw publicznych, a przez to dla polskiej gospodarki. Brak zmian utrzyma
zachety do migracji wytacznie po §wiadczenie socjalne i emerytalne. Zmiany nie wplyna
natomiast w zaden sposob negatywnie na rynek pracy ani aktywnos$¢ zawodowa.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnos$ci
wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt wywota pozytywne skutki dla finansow publicznych. Po pierwsze nie zaklada
obcigzenia budzetu panstwa kosztami wykonywania zadnych nowych zadan, a po drugie
przewidywalne jest zmniejszenie wydatkow z FUS, gdyz zmniejszy si¢ liczba przypadkow,
w ktorych konieczne bedzie dokonanie doptaty do wysokosci minimalnej polskiej emerytury.
Krétkofalowo oszczedno$ci te mogag wynie$§¢ nawet ok. 1 mln zt rocznie, ale dlugofalowo
zatrzyma to potencjalny wzrost wysokosci doptat, ktore w perspektywie kilkunastu lat
moglyby wynosi¢ kilkana$cie, a nawet kilkadziesigt mln zt rocznie. W dtuzszej perspektywie
ochroni to finanse publiczne 1 zadziata prewencyjnie przed wzrostem wydatkow.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

e Nie
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III. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

o Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Ryszard Wilk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!, zwanej dalej
»ustawa” lub ,,ustawg o emeryturach i rentach”.

Zmiana dotyczy warunkow podwyzszenia emerytury do kwoty najnizszej
emerytury. Zgodnie z projektowanym art. 87 ust. 1 ustawy o emeryturach
irentach podwyzszenie przystugiwaloby, jezeli ubezpieczony osiggnal
wymagany wiek emerytalny i posiada wymagany okres skladkowy
i niesktadkowy, a ponadto zwaloryzowana wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie
emerytalne ewidencjonowana na jego koncie bytaby nie nizsza niz rownowarto$¢é
dwudziestopigciokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow.
Warunek ten mialby zastosowanie zarobwno do mezczyzn, dla ktérych wymagany
wiek emerytalny wynosi 65 lat, a okres sktadkowy i niesktadkowy co najmniej 25
lat, jak 1 do kobiet, dla ktérych wartosci te wynosza odpowiednio 60 lat i co
najmniej 20 lat (art. 1 projektu).

Zgodnie z przepisem przejsciowym proponowane brzmienie art. 87 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach byloby stosowane do postgpowan w sprawie
podwyzszenia emerytury wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy (art. 2 projektu).

! Dz. U. z 2025 1. poz. 1749, ze zm.
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Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po upltywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych nalezy
wskazac:

— art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (T{UE),
ustanawiajacy swobode przeptywu pracownikdw i zakazujacy dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
1 innych warunkow pracy;

— art. 48 TfUE stanowiacy podstawe prawng do przyjmowania przez
Parlament Europejski i Rade, w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego, srodkow
niezbednych do ustanowienia swobodnego przeptywu pracownikow;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego?, zwane dalej ,,rozporzadzeniem 883/2004”;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
zdnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji system6éw zabezpieczenia spotecznego?,
zwane dalej ,,rozporzadzeniem 987/2009”;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa
jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje
obywatelstwo*, zwane dalej ,,rozporzadzeniem 1231/2010”;

— dyrektywe Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie
stopniowego wprowadzania w zycie zasady roéwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego’, zwang dalej ,,dyrektywa
T9/T/EWG”.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Rozporzadzenie 883/2004 ma zastosowanie m.in. do $wiadczen
z tytulu starosci (art. 3 ust. 1 lit. d). Zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia osoby
objete jego zakresem korzystaja ze S$wiadczen 1 podlegaja obowiazkom
wynikajacym z ustawodawstwa kazdego panstwa czlonkowskiego na takich
samych warunkach jak jego obywatele. Artykul 5 rozporzadzenia okre$la zasady
rownego traktowania §wiadczen, dochodow, okolicznosci i zdarzen, natomiast
art. 6 przewiduje sumowanie okresOw ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na

2 Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1, ze zm.; Dz Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5,t. 3, s. 72; ELI: htip://data.curopa.cw/eli/reg/2004/883/2019-07-31.

3Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1, ze zm., ELI: htip://data.europa.eu/eli/reg/2009/987/2018-01-01.
4Dz.Urz. UE L 344 2 29.12.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.ew/eli/reg/2010/1231/0j.

5Dz. Urz. WE L 6 z 10.1.1979, s. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 1, s. 215;
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1979/7/0j.
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wlasny rachunek lub zamieszkania, jezeli ustawodawstwo wlasciwego panstwa
czlonkowskiego uzaleznia od ukonczenia takich okreso6w m.in. nabycie prawa do
swiadczenia.

Szczegolne znaczenie dla oceny projektu ma art. 58 rozporzadzenia
883/2004. Zgodnie z tym przepisem S$wiadczeniobiorca objety przepisami
rozdzialu dotyczacego emerytur i rent nie moze w panstwie cztonkowskim,
w ktorym ma miejsce zamieszkania i na podstawie ustawodawstwa ktorego
wyplacane jest Swiadczenie, otrzymywac §wiadczenia nizszego od §wiadczenia
minimalnego ustalonego przez to ustawodawstwo za okres ubezpieczenia lub
zamieszkania rowny wszystkim okresom uwzglednianym zgodnie z przepisami
tego rozdzialu. W takim przypadku wlasciwa instytucja wyptaca dodatek rowny
roznicy miedzy catkowita wysokosciag naleznych swiadczen a kwotg §wiadczenia
minimalnego.

W  o$wiadczeniu Rzeczypospolitej Polskiej, przekazanym Komisji
Europejskiej na podstawie art. 9 rozporzadzenia 883/2004, art. 85 i art. 87 ustawy
oemeryturach 1 rentach wskazano jako przepisy dotyczace $wiadczen
minimalnych, o ktérych mowa w art. 58 tego rozporzadzenia®.

Obowiazujacy art. 87 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach uzaleznia
podwyzszenie emerytury do kwoty najnizszej] emerytury od osiagniecia
okreslonego wieku emerytalnego oraz posiadania wymaganego okresu
skladkowego i1 nieskladkowego, wynoszacego co najmniej 25 lat dla mezczyzn
1 20 lat dla kobiet. Projekt zachowuje te warunki i wprowadza dodatkowy wymog,
zgodnie z ktorym zwaloryzowana wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne
ewidencjonowana na koncie ubezpieczonego ma by¢ nie nizsza niz rownowartos$c¢
dwudziestopigciokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow.

Przy ustalaniu wymaganego okresu ubezpieczenia moga by¢ uwzgledniane
okresy ubezpieczenia przebyte za granicg. Art. 8 ustawy o emeryturach i rentach
przewiduje ich uwzglednianie, jezeli tak stanowia umowy mi¢dzynarodowe,
natomiast w stosunkach objetych prawem Unii obowigzek sumowania okresow
wynika bezposrednio z art. 6 rozporzadzenia 883/2004. Projektowany dodatkowy
warunek ma natomiast odmienny charakter, poniewaz odnosi si¢ nie do dlugosci
okresu ubezpieczenia, lecz do wysokosci sktadek ewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego.

Zgodnie z art. 4 pkt 7 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczefi spotecznych’ na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje
si¢ skladki i informacje dotyczace przebiegu ubezpieczen spotecznych, w tym

¢ O$wiadczenie Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, w
odniesieniu do roku konczacego si¢ 31 grudnia 2024 r., pkt IV (Swiadczenia minimalne, o ktérych mowa w art.
58 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004); dokument opublikowany przez Komisj¢ Europejska 6 sierpnia 2026 r. jako
Poland — Declaration Article 9 of Regulation (EC) No 883/2004 (2025), https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/specialised-
information/official-documents/declarations-made-member-states-accordance-article-9-regulation-ec-no-
8832004 en, https://employment-social-affairs.ec.europa.ew/document/download/fd3416dc-c1fe-4585-8e12-
1d3dab944del _pl?filename=PL ++Art.+9+%28ex+2025%29+pl+%280R1%29+%281%29.pdf.

"Dz U. 22026 1. poz. 199, ze zm.
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zwaloryzowana wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Na koncie
ubezpieczonego nie ewidencjonuje si¢ natomiast skladek oplacanych na
podstawie ustawodawstwa innego panstwa czlonkowskiego do systemu
zabezpieczenia spotecznego tego panstwa. Projektowany warunek odwotuje si¢
zatem do skladek zaewidencjonowanych w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych.

Ani art. 8§ ustawy o emeryturach i rentach, ani art. 6 rozporzadzenia
883/2004 nie ustanawiaja zasady sumowania nominalnych kwot skladek
wplaconych do systemoéw zabezpieczenia spolecznego réznych panstw
czlonkowskich. Art. 6 rozporzadzenia dotyczy sumowania okresOw
ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wlasny rachunek lub zamieszkania.

Rozporzadzenie 883/2004 okresla szczegdlne zasady obliczania $wiadczen
na podstawie dochodow, skladek, podstaw skladek lub innych elementow.
Zgodnie z art. 56 ust. 1 lit. ¢ tego rozporzadzenia przy obliczaniu kwot
teoretycznej i proporcjonalnej, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 lit. b%, wlasciwa
instytucja stosuje zasady okreslone w tym przepisie dotyczace uwzgledniania
dochodow, - sktadek, podstaw sktadek oraz innych elementéw stanowigcych
podstawe obliczenia $wiadczenia. Przepis ten dotyczy jednak obliczania
wysokosci §wiadczenia zgodnie z art. 52 rozporzadzenia 883/2004 i nie reguluje
sposobu stosowania projektowanego warunku dotyczacego wysokosci sktadek
ewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego.

Projekt nie okresla, czy 1 w jaki sposob przy ustalaniu spelnienia nowego
warunku nalezy uwzgledni¢ podleganie ubezpieczeniu i1 oplacanie skladek
w innym panstwie czlonkowskim. Z uwagi na konstrukcj¢ tego warunku osoba,
ktora wykonywala aktywno$¢ zawodowa czegSciowo w Polsce, a czgsciowo
w innych panstwach czlonkowskich, moze znalez¢ si¢ w mniej korzystnej
sytuacji niz osoba, ktora calg aktywnos¢ wykonywala w Polsce. W pierwszym
przypadku jedynie sktadki oplacane zgodnie z polskim ustawodawstwem bedg co
do zasady ewidencjonowane na koncie ubezpieczonego prowadzonym przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), podczas gdy w drugim skladki
zwigzane 7z calo$cig tej aktywnosci beda co do zasady podlegaly ewidencji na tym
koncie. Projektowany przepis nie przewiduje w tym zakresie odrebnego
rozwigzania dla os6b o transgranicznym przebiegu ubezpieczenia.

Panstwa czlonkowskie zachowujg kompetencje do organizowania swoich
systemow zabezpieczenia spotecznego 1 okreslania warunkow nabycia prawa do
$wiadczen. Wykonujac te kompetencie, sa jednak obowigzane przestrzegac prawa
Unii. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wskazuje, ze z uwagi
na réznice migedzy krajowymi systemami zabezpieczenia spolecznego

8 Art. 52 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 okresla sposob ustalania $wiadczenia proporcjonalnego.
Wiasciwa instytucja ustala najpierw teoretyczng kwote $wiadczenia, przyjmujgc, ze wszystkie okresy
ubezpieczenia lub zamieszkania, ukonczone z uwzglednieniem ustawodawstw pozostatych panstw
czlonkowskich, zostaly ukonczone na podstawie stosowanego przez nig ustawodawstwa (art. 52 ust. 1 lit. b ppkt
(1)), a nastgpnie ustala rzeczywista kwotg Swiadczenia proporcjonalnie do dlugos$ci okresow ubezpieczenia
ukonczonych na podstawie tego ustawodawstwa w stosunku do calkowitej dlugosci okresdéw ubezpieczenia,
ukonczonych na podstawie ustawodawstw wszystkich zainteresowanych panstw czlonkowskich (art. 52 ust. 1 lit.
b ppkt (ii)).
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wykonywanie dziatalnosci w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim moze
by¢ dla pracownika bardziej lub mniej korzystne. Samo pogorszenie jego sytuacji
nie oznacza naruszenia art. 45 i art. 48 TfUE, o ile stosowanie danego
ustawodawstwa nie stawia pracownika migrujacego w gorszej sytuacji niz osoby,
ktore wykonujg cato§¢ dziatalnosci w panstwie czlonkowskim, ktorego
ustawodawstwo ma zastosowanie. Jednocze$nie skorzystanie ze swobody
przemieszczania si¢ nie powinno prowadzi¢ do utraty korzySci z zakresu
zabezpieczenia spotecznego gwarantowanych przez ustawodawstwo panstwa
czlonkowskiego®.

W wyroku w sprawie Sovisso TSUE orzekl, ze art. 58 rozporzadzenia
883/2004 w zwiazku z art. 4 1 art. 6 tego rozporzadzenia stoi na przeszkodzie
regulacji przewidujacej bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace okresu
sktadkowego przy przyznawaniu dodatku zapewniajacego $wiadczenie
minimalne osobom, ktére oplacaty sktadki rowniez w innych panstwach objetych
zasadami koordynacji. TSUE przypomniat réwniez, ze art. 45 1 art. 48 TfUE
sprzeciwiajg si¢ temu, by stosowanie prawa krajowego stawialo pracownika
migrujagcego w gorszej sytuacji niz osoby wykonujace calo§¢ dziatalnosci
w panstwie czlonkowskim, ktoérego ustawodawstwo ma zastosowanie!'?.

Wyrok w sprawie Sovisso dotyczyt warunku zwigzanego z dlugoscia
okresu skladkowego, do ktérego bezposrednio znajduje zastosowanie art. 6
rozporzadzenia 883/2004, a nie warunku odnoszacego si¢ do wysokoSci skladek.
Nie przesadza wigc bezposrednio o zgodnosci rozwigzania przewidzianego
w projekcie. Z tego wyroku wynika jednak, Zze przy okreslaniu warunkdéw
uzyskania §wiadczenia minimalnego objetego art. 58 rozporzadzenia 883/2004
panstwo czltonkowskie powinno przestrzega¢ zasad koordynacji oraz wymogu,
aby korzystanie ze swobody przemieszczania si¢ nie prowadzilo do mniej
korzystnego traktowania pracownika z tego tylko powodu, ze jego przebieg
ubezpieczenia ma charakter transgraniczny.

Znaczenie dla oceny projektu ma rowniez wyrok w sprawach polaczonych
Bocero Torrico i Bode''. TSUE ocenial w nim warunek nabycia prawa do
wczesniejsze] emerytury, zgodnie z ktorym wysoko$¢ $wiadczenia miala
przekracza¢ okreslony prég. Uznal, Zze przy stosowaniu takiego warunku nie
mozna uwzglednia¢ wylacznie emerytury naleznej z danego panstwa
czlonkowskiego i pomijaé réwnowaznego §wiadczenia nabytego w innym
panstwie cztonkowskim. TSUE wskazat takze, ze wymog stosowany niezaleznie
od obywatelstwa moze prowadzi¢ do posredniego nieréwnego traktowania, jezeli
tatwiej moze zosta¢ spelniony przez pracownikow, ktorzy nie skorzystali ze
swobody przemieszczania si¢, niz przez pracownikow migrujacych. Takie
odmienne traktowanie moze by¢ jednak uzasadnione celem interesu ogélnego,
pod warunkiem Ze przyjete rozwigzanie jest odpowiednie do osiaggnigcia tego celu

® Wyrok TSUE z 22 stycznia 2026 1., Sovisso, C-633/24, ECLI:EU:C:2026:36, pkt 35-40.
1 Tamge, pkt 38-45.
' Wyrok TSUE z 5 grudnia 2019 r., Bocero Torrico i Bode, sprawy polaczone C-398/18 i C-428/18,
ECLLEU:C:2019:1050.
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i nie wykracza poza to, co jest do tego niezbedne'?.

Przy ocenie projektowanego rozwigzania znaczenie moze mie¢ réwniez
art. 5 lit. b rozporzadzenia 883/2004. Zgodnie z tym przepisem, jezeli
ustawodawstwo wlasciwego panstwa czitonkowskiego przypisuje okreslone
skutki prawne zaistnieniu pewnych okolicznosci lub zdarzefi, panstwo to
uwzglednia podobne okoliczno$ci lub zdarzenia zaistniale w innym panstwie
cztonkowskim tak, jak gdyby mialy miejsce na jego terytorium. TSUE wskazuje,
ze przepis ten stanowi szczegdlny wyraz ogélnej zasady niedyskryminaciji'>.
Z art. 5 lit. b rozporzadzenia 883/2004 nie wynika natomiast obowigzek prostego
przeliczenia lub arytmetycznego doliczenia do stanu konta prowadzonego przez
ZUS nominalnej wartosci sktadek wptaconych do systemu zabezpieczenia
spotecznego innego panstwa cztonkowskiego.

Whnioskodawcy uzasadniajg wprowadzenie dodatkowego warunku
potrzeba uszczelnienia systemu emerytalnego oraz ograniczenia ryzyka naduzy¢
i zjawiska okre§lanego jako ,turystyka emerytalna”. Wskazane cele mogg mie¢
znaczenie przy ocenie, czy ewentualne mniej korzystne traktowanie pracownikow
migrujacych jest obiektywnie uzasadnione. Projekt i1 jego uzasadnienie nie
zawieraja jednak analizy sposobu stosowania nowego warunku wobec 0s6b
posiadajacych okresy ubezpieczenia w innych panstwach czlonkowskich ani
oceny, czy odwolanie si¢ wylacznie do wysokosci skladek ewidencjonowanych
na koncie prowadzonym przez ZUS jest odpowiednie 1 nie wykracza poza to, co
niezbedne do osiggniecia wskazanych celow.

W konsekwencji art. 1 projektu, w =zakresie, w jakim wuzaleznia
podwyzszenie emerytury do kwoty najnizszej emerytury od osiggniecia
okreslonej wysokosci skladek ewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego,
budzi watpliwosci z punktu widzenia art. 58 w zwiazku z art. 4 rozporzadzenia
883/2004 oraz art. 45 TfUE. Przy ocenie sposobu uwzgledniania okolicznosci
zwigzanych z podleganiem ubezpieczeniu i oplacaniem skladek w innym
panstwie czlonkowskim znaczenie moze mie¢ réwniez art. 5 lit. b tego
rozporzadzenia. Projektowane rozwigzanie moze zosta¢ uznane za niezgodne
z art. 58 w zwiazku z art. 4 rozporzadzenia 883/2004 oraz art. 45 TfUE, jezeli
jego stosowanie prowadzitoby do mniej korzystnego traktowania osdb, ktore
skorzystaty ze swobody przemieszczania si¢, w poroOwnaniu z osobami, ktoérych
przebieg ubezpieczenia podlegal wylacznie ustawodawstwu polskiemu,
awynikajgce z tego zrdéznicowanie nie byloby obiektywnie uzasadnione
1 proporcjonalne.

Artykul 2 projektu przewiduje stosowanie projektowanego art. 87 ust. 1
ustawy o emeryturach 1 rentach rowniez do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy. W zakresie, w jakim
postgpowania te dotycza osdb objetych unijnymi zasadami koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, przepis ten podlega tym samym co art. 1 projektu

12 Tamze, pkt 29-31, 36-43.
3 Wyrok TSUE z 12 marca 2020 r., Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-Moselle, C-
769/18, ECLL:EU:C:2020:203, pkt 42-44.
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zastrzezeniom dotyczacym zgodnosci z prawem Unii.

3.2. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia 1231/2010 rozporzadzenia 883/2004
i 987/2009 majg zastosowanie rowniez do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
sg nimi objeci jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, pod warunkiem ze
legalnie zamieszkuja na terytorium panstwa czlonkowskiego i znajduja sie¢
w sytuacji, ktora pod kazdym wzgledem dotyczy wigcej niz jednego panstwa
czlonkowskiego.

Rozporzadzenia 883/2004 i 987/2009 nie maja natomiast, na podstawie
rozporzadzenia 1231/2010, zastosowania do sytuacji, ktéra dotyczy wytacznie
panstwa trzeciego i jednego panstwa czlonkowskiego. Wskazuje na to wprost
motyw 12 rozporzadzenia 1231/2010. W konsekwencji sam fakt posiadania przez
obywatela pafstwa trzeciego, np. Ukrainy, okreséw ubezpieczenia w tym
panstwie i w Polsce nie powoduje zastosowania rozporzadzenia 883/2004.
W takim przypadku znaczenie majg przepisy prawa polskiego oraz postanowienia
wlasciwe] umowy migdzynarodowej o zabezpieczeniu spolecznym. Ocena
zgodnosci projektu z takimi umowami nie jest przedmiotem niniejszej opinii.

3.3. Projekt nalezy rowniez oceni¢ w $wietle dyrektywy 79/7/EWG.
Dyrektywa ma zastosowanie m.in. do ustawowych systemow zabezpieczenia
spolecznego zapewniajacych ochrong przed ryzykiem starosci (art. 3 ust. 1 lit. a).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy zasada rownego traktowania oznacza brak
dyskryminacji bezposredniej lub posredniej ze wzgledu na ple¢, m.in.
w odniesieniu do obowigzku opfacania i obliczania wysokosci sktadek oraz
obliczania wysoko$ci $§wiadczen. Jednoczesnie art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy
pozwala panstwom czionkowskim wylaczy¢ z jej zakresu ustalenie wieku
emerytalnego dla celéw przyznania emerytur i rent oraz skutki mogace z tego
wyplywa¢ w odniesieniu do innych $wiadczen.

Projekt nie wprowadza bezposredniego zroznicowania ze wzgledu na ple¢
w odniesieniu do wysokosci sktadek wymaganych do podwyzszenia emerytury.
Prog  odpowiadajgcy  dwudziestopigciokrotnosci  kwoty  minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw jest jednakowy dla kobiet 1 me¢zczyzn. Na
podstawie uzasadnienia projektu i zataczonych do niego deklarowanych skutkow
regulacji nie mozna natomiast ustali¢, czy stosowanie jednakowego progu
kwotowego prowadzitoby w praktyce do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji osob
jednej pici. Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia sprzecznosci projektu z
dyrektywa 79/7/EWG.

3.4. Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004 pafistwa cztonkowskie
powiadamiaja pisemnie Komisj¢ Europejska m.in. o §wiadczeniach minimalnych,
o ktorych mowa w art. 58 tego rozporzadzenia, oraz o istotnych zmianach
w zakresie tych informacji.

W przypadku uchwalenia projektowanej ustawy zmiana art. 87 ustawy
o emeryturach i rentach powinna zatem zosta¢ uwzgledniona w informacji
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przekazywanej Komisji Europejskiej na podstawie art. 9 rozporzadzenia
883/2004. Przepis ten nie ustanawia obowigzku uprzedniego notyfikowania
Komisji projektu ustawy.

4. Konkluzje

4.1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4.2. Projektowany art. 87 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, w zakresie
dotyczacym dodatkowego warunku wysokosci skiadek, oraz art. 2 projektu,
w zakresie, w jakim przewiduje stosowanie tego warunku do postepowan
wszczetych 1 niezakonczonych, mogg zosta¢ uznane za niezgodne z art. 58
w zwigzku z art. 4 rozporzadzenia 883/2004 oraz art. 45 TfUE.

4.3. W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin FryZlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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' BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC]I

RZECZYPOSPOLITE} POLSKIE]

Warszawa, 29 wrzesnia 2026 r.
BEOS-WPEIM-2361/26

Pan
S05-10. QR0.28, 6. 5o Wtodzimierz Czarzasty
29. O3.26v. Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ryszard Wilk) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!, zwanej dalej
,ustawg” lub ,,ustawa o emeryturach i rentach”.

Zmiana dotyczy warunkow podwyzszenia emerytury do kwoty najnizszej
emerytury. Zgodnie z projektowanym art. 87 ust. 1 ustawy o emeryturach
irentach podwyzszenie przyslugiwatoby, jezeli wubezpieczony osiggnal
wymagany wiek emerytalny i posiada wymagany okres skladkowy
1 nieskladkowy, a ponadto zwaloryzowana wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie
emerytalne ewidencjonowana na jego koncie bytaby nie nizsza niz rOwnowarto$é
dwudziestopigciokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow.
Warunek ten miatby zastosowanie zarébwno do mezczyzn, dla ktérych wymagany
wiek emerytalny wynosi 65 lat, a okres sktadkowy i niesktadkowy co najmniej 25
lat, jak 1 do kobiet, dla ktorych wartosci te wynosza odpowiednio 60 lat i co
najmniej 20 lat (art. 1 projektu).

Zgodnie z przepisem przejsciowym proponowane brzmienie art. 87 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach byloby stosowane do postgpowan w sprawie
podwyzszenia emerytury wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy (art. 2 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

' Dz. U. z 2025 . poz. 1749, ze zm.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
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