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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona pani postanka Wanda Nowicka.

Przewodniczaca Komisji

(-) Wanda Nowicka
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych

oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw?)

Art. 1. W ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych

oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezykach regionalnych”;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. Ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, zachowaniem i rozwojem jezykow
regionalnych, integracja obywatelska 1 spoteczng osob nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych, a takze sposob realizacji zasady rownego traktowania 0sob bez
wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okre§la zadania 1 kompetencje organow

administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw”;

3) tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie: ,Jezyki regionalne”;

4) wart. 19:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jezykami regionalnymi w rozumieniu ustawy sa:

1) jezyk kaszubski,

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, ustawe z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji, ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ustawe z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim oraz ustawe z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowos$ci
i obiektow fizjograficznych.



5)

6)

7)

2) jezyk wilamowski.”

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Przepisy art. 715 stosuje si¢ odpowiednio, z tym, ze przez liczb¢ mieszkancow
gminy, o ktorej mowa w art. 14, nalezy rozumie¢ liczbg 0sob postugujacych sie jezykiem

regionalnym, urzedowo ustalong jako wynik ostatniego spisu powszechnego.”;

art. 20 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 20. 1.Realizacja prawa osob postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w
art. 19, do nauki tych jezykow lub w tych jezykach odbywa si¢ na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie wymienionej w art. 17.

2. Organy wiladzy publicznej sa obowigzane podejmowac¢ odpowiednie $rodki w
celu wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do zachowania i rozwoju jezykow, o ktorych
mowa w art. 19. Przepisy art. 18 ust. 2, 3 1 3a oraz ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Srodkami, o ktérych mowa w ust. 2, moga by¢ rowniez $rodki przekazywane z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom lub instytucjom, realizujacym

zadania shuzace zachowaniu i rozwojowi jezykow, o ktorych mowa w art. 19.”;

w art. 21 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,D) podejmuje dziatania na rzecz zachowania i rozwoju jezykow, o ktorych mowa w art.

19.7;

w art. 22:
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw osob postugujacych sig¢

jezykami, o ktorych mowa w art. 19.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, wojewoda wspoétdziata z
organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spolecznymi, w szczegdlnosci z
organizacjami mniejszo$ci, oraz opiniuje programy na rzecz mniejszosci, a takze
zachowania i rozwoju jezykéw, o ktorych mowa w art. 19, realizowane na terenie

danego wojewddztwa.”;



8)

9)

w art.23:

a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) opiniowanie programow stuzacych tworzeniu warunkow sprzyjajacych zachowaniu
1 rozwojowi tozsamos$ci kulturowej mniejszosci, zachowaniu i rozwojowi jezykow
regionalnych, integracji obywatelskiej i spotecznej, opartej dla szacunku dla odrebnosci

i roznorodnosci jezykowo-kulturowej”;

b) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) opiniowanie wysoko$ci i zasad podziatu $rodkow przeznaczonych w budzecie
panstwa na wspieranie dzialalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju

tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezykow regionalnych;”;

w art. 24:
a) ust. 1:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) dwoch przedstawicieli spotecznosci postugujace;j si¢ jezykiem kaszubskim;”,

- po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
- 3a) jednego przedstawiciela spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem

wilamowskim.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych zawiadamia organy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz organizacje
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktérych mowa w art. 19, o

zamiarze wystapienia do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem, o ktorym mowa w ust.

29,
2.7

C) ust. 5— 7 otrzymuja brzmienie:

9. Poszczegodlne mniejszosci, o ktorych mowa w art. 2, oraz spoteczno$ci
postugujace si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19, zglaszaja ministrowi wlasciwemu
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych swoich
kandydatow na cztonkéw Komisji Wspolnej reprezentujagcych dang mniejszos$¢ lub
spoteczno$¢ postugujaca sie jednym z jezykéw, o ktérych mowa w art. 19, w liczbie
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10)

11)

12)

okreslonej dla tej mniejszosci lub dla tych spotecznosci odpowiednio w ust. 1 pkt 2, 3
albo 3a, w terminie 90 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 3.
6. Jezeli w terminie okreSlonym w ust. 5 ktéra$§ z mniejszosci lub spotecznosci
postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19, nie zgtosi swoich kandydatéw lub
zglosi liczbe kandydatow inng niz okreslona odpowiednio dla tej mniejszosci w ust. 1 pkt
2, a dla spotecznosci w ust. 1 pkt 3 albo 3a, wowczas minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych przedstawia tej mniejszosci lub
spotecznosci do zaopiniowania swoich kandydatéw na czlonkow Komisji Wspolnej
reprezentujacych te mniejszo$¢ lub spotecznos¢. W przypadku niewyrazenia przez
mniejszos¢ lub spotecznos¢ opinii w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych
kandydatéw, wymog uzyskania opinii uznaje si¢ za spetniony.

7. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych wskazuje jako kandydatow na
cztonkow Komisji Wspdlnej jedynie osoby zgloszone przez organy, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1, oraz mniejszosci lub spotecznosci postugujace si¢ jezykami, o ktorych mowa

w art. 19, z zastrzezeniem ust. 6, a takze kandydata na sekretarza Komisji Wspdlne;j.”;

w art. 25 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) Wystapienia przez organ lub mniejszos¢ lub spotecznos$¢ postugujaca si¢ jednym z
jezykow, o ktorych mowa w art. 19, ktorych przedstawicielem jest cztonek, do ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, z

uzasadnionym wnioskiem o odwotanie cztonka ze sktadu Komisji Wspdlne;j;”;

w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. Wspotprzewodniczacymi Komisji Wspdlnej sa przedstawiciel ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
przedstawiciel mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych sie jezykami, o ktorych mowa
w art. 19, wybrany przez cztonkéw Komisji Wspolnej, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt
2137

w art. 28 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
,2. Posiedzenia zwoluje wspolprzewodniczacy Komisji Wspdlnej, bedacy
przedstawicielem ministra wtasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
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13)

14)

15)

narodowych 1  etnicznych, =z inicjatywy wlasnej lub na  wniosek
wspotprzewodniczacego, bedacego przedstawicielem mniejszosci 1 spotecznosci
postugujacych sie jezykami, o ktérych mowa w art. 19.

3. W celu wypracowania wspolnego stanowiska mniejszosci i spolecznos$ci
postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19, wspotprzewodniczacy, bedacy
przedstawicielem mniejszosci i tych spotecznosci, moze zwotywaé posiedzenia, w
ktorych udzial beda brali tylko cztonkowie Komisji Wspdlnej, o ktorych mowa w art.
24 ust. 1 pkt 2 1 3. Stanowisko jest niezwlocznie przekazywane pozostalym cztonkom

Komisji Wspolnej przez wspotprzewodniczacego.”;

w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Przedstawicielom organizacji mniejszos$ci oraz spolecznosci postugujacych sig
jezykami, o ktorych mowa w art. 19, uczestniczacym w pracach Komisji Wspolnej
przystuguje zwrot kosztow podrdzy 1 noclegow, na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, wydanych na podstawie art.

77° § 2 Kodeksu pracy.";

w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacje
mniejszosci oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami, o ktorych mowa w art. 19,
sg obowigzane do przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, na jego wniosek, informacji pozostajacych
w zakresie dziatania tych organdw lub organizacji 1 dotyczacych sytuacji mniejszosci
oraz spotecznos$ci postugujacych sie jezykami, o ktorych mowa w art. 19, lub realizacji
zadan na rzecz mniejszosci lub zachowania i rozwoju jezykow, o ktorych mowa w art.

19.";

art. 32 otrzymuje brzmienie:

HArt. 32. Organy administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz

organizacje pozarzagdowe s3a obowigzane do przekazywania wojewodzie, w celu

zaopiniowania, dokumentow dotyczacych programéw realizowanych z ich udziatem na



terenie wojewodztwa, dotyczacych mniejszosci lub zachowania 1 rozwoju jezykow, o

ktorych mowa w art. 19, finansowanych w catos$ci lub cze¢sci ze srodkow publicznych.".

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz.
1943, z pozn. zm.?) w art. 13 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»[. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania podejmie dziatania w celu
popularyzacji wiedzy o historii, kulturze, jezykach i o tradycjach religijnych mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykami regionalnymi.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1414 i 2111) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Nadawcy programow radiowych, z wylaczeniem programow tworzonych w catosci
W jezyku mniejszosci narodowe;j lub etnicznej, lub w jezyku regionalnym w rozumieniu
art. 19 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezykach regionalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 823 i ...), przeznaczaja co najmniej 33%
miesiecznego czasu nadawania w programie utworow stowno-muzycznych na utwory,

ktore sa wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24.”;

2) w art. 21 w ust. 1a pkt 8a otrzymuje brzmienie:
,»3a) uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacych si¢ jezykami regionalnymi, w tym emitowanie programow
informacyjnych w jezykach mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz jezykach

regionalnych;”;

3) wart. 30 ust. 4a otrzymuje brzmienie:
»A4a. Powolujac rady programowe oddzialdéw emitujacych programy w jezykach
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz w jezykach regionalnych, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji uwzglgednia kandydatéw zglaszanych przez organizacje

mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacych sie jezykami

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, 1954, 1985 i
2169 oraz z 2017 r. poz. 60, 949 i 1292)
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regionalnymi. Prawo zglaszania kandydatow przystuguje takze Komisji Wspolnej Rzadu

1 Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2017 r., z p6zn. zm.¥) w art. 30 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) zwigzane z zachowaniem 1 rozwojem tozsamoS$ci kulturowej mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz zachowaniem 1 rozwojem jezykoéw regionalnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2011 r.
poz. 2241455 z 2015r. poz. 1132 oraz z 2017 r. poz. 60) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci postugujacych si¢

jezykami regionalnymi.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450) w art. 4 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) dzialalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykow

regionalnych;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i
obiektow fizjograficznych (Dz. U. poz. 1612 oraz z 2005 r. poz. 141) w art. 5 ust. 1 pkt 6
otrzymuje brzmienie:

,0) sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
utworzonej na podstawie przepisu art. 23 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o

mniejszos$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezykach regionalnych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
59, 949 i 2203) w art. 104 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) organizowania roéznorodnych dzialan rozwijajacych wrazliwos¢ kulturowa

I spoteczng uczniow oraz $wiadomos$¢ wieloetnicznej historii, wtym w zakresie

podtrzymywania tozsamosci narodowej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci

narodowych, mniejszosci etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykami

regionalnymi;”.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1086, 1566, 1909, 2180 i 2494 oraz z
2018 r. poz. 138 379.
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Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych zawiadomi w terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy organy, o
ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1, oraz organizacje spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
wilamowskim o zamiarze wystgpienia do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o powotanie do
Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych przedstawiciela spotecznos$ci
postugujacej si¢ jezykiem wilamowskim.

2. Do pierwszego powotania do Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych
I Etnicznych przedstawiciela spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem wilamowskim stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 24 ust. 2 i 4-7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotem nowelizacji ustawy jest uznanie jezyka wilamowskiego za jezyk
regionalny. Jest on uzywany jako autochtoniczny rodzimy jezyk lokalny w miasteczku
Wilamowice (po wilamowsku Wymysoii) nalezacym obecnie administracyjnie do powiatu
bielskiego wojewoddztwa $laskiego.

Wilamowice sg osrodkiem administracyjnym miejsko-wiejskiej gminy Wilamowice. W
2022 r. liczba ludnosci catej gminy wynosita 17 997 osob, z czego w miescie Wilamowice ok.
3.150 oso6b, co stanowi 18% populacji gminy. Wilamowianie* s3 wiec mniejszoscig nawet na
najnizszym szczeblu podziatu administracyjnego. Wilamowice stanowig jedyna w swoim
rodzaju na obecnych terenach Polski jezykowa spoteczno$é mikroregionalng.

Powstata ona w wyniku XIlI-wiecznego germanskojezycznego osadnictwa na
spustoszonych najazdami tatarskimi ziemiach Ksigstwa opolsko-raciborskiego. Zatozono wtedy
m.in. obecng Starg Wie$ (po wilamowsku zwana Wymysdiof, czyli ,,Wilamowska Wsig”). W

pozniejszym okresie, ale jeszcze przed 1300 rokiem cze$¢ mieszkancow tej osady przeniosta sie
kilka kilometrow dalej na wschdd 1 zasiedlita Wilamowice. Najprawdopodobniej w trakcie tej
samej fali kolonizacyjnej powstata i tzw. bielsko-bialska wyspa jezykowa (enklawa etniczno-
jezykowa sktadajaca si¢ z Bielska, Bialej i1 otaczajacych je miejscowosci po obu stronach $lgsko-
matopolskiej granicy). Osadnicy przybywali na ten pograniczny obszar z Slaska, a tamze
wcezesniej z rozmaitych terenéw germanskich, a nawet by¢ moze pogranicza germansko-
romanskiego.

Opracowania lingwistyczne na ogol zaliczajg wilamowski do frankonskich odmian
sredniowysokoniemieckich. W okresie kolonizacji Wilamowic — a tym bardziej w
poprzedzajacych je okresach przybywania na Slask germanskojezycznych fal osadniczych — na
najszerzej rozumianych obszarach zachodnioniemieckich ksztattowaly si¢ jeszcze jezyki
rozmaitych (p6zniejszych) grup jezykowych. Pierwsi kolonisci w drodze na wschod opuscili je
zanim jeszcze uksztaltowaly sie takie jezyki, jak np. niderlandzkie odmiany
holenderskie/flamandzkie oraz ich standard, czy bardziej centralne luksemburskie, limburskie, i
in.> Wilamowianie od pokolen przekazuja rozmaite fakty i teorie, ktore $wiadczy¢ maja o
przybyciu ich przodkow z szeroko rozumianej Europy Poétnocno-Zachodniej — rozmaitymi
drogami oraz rodami przybywa¢ mieli z Flandrii, Holandii, Fryzji, a nawet Anglii i Szkocji.

Przekonanie 1 argumentacja o ,,anglosaskim” czy niderlandzkim pochodzeniu uchronity
Wilamowian przed wysiedleniem po II wojnie swiatowej roku do Niemiec (kiedy to praktycznie
przestata istnie¢ bielsko-bialska wyspa jezykowa). W samych Wilamowicach jednak w 1945
roku zabroniono uzywania jezyka 1 eksponowania odrebnosci kulturowych (przede wszystkim
strojow wilamowskich) — osoby niestosujace si¢ do tego zakazu surowo karano: kobiety noszace
stroje publicznie upokarzano, rozbierano, gwatcono, a stroje palono. Wilamowian zsylano do
obozéw pracy w Zwiazku Radzieckim, wiele rodzin wysiedlono oddajac ich majatek

# W uzasadnieniu stosowana bedzie proponowana do znormalizowanego uzycia w dalszych aktach pisownia
etnonimu Wilamowianie duzg literg — co podkresli¢ ma regionalno-etniczny charakter tej spotecznosci.
® Luksemburski jest narodowym jezykiem Wielkiego Ksigstwa Luksemburga; limburski za$ uznanym Europejskg
kartq jezykow regionalnych lub mniejszosciowych jezykiem regionalnym w Krolestwie Niderlandow.
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mieszkancom okolicznych miejscowosci, ktorzy uwazali byli Wilamowian za Niemcow;
dziesiatki aresztowano i1 osadzono (nawet kilkakro¢) w powojennych obozach pracy (np.
Oswigcim 1 Jaworzno) 1 komunistycznych wiezieniach. Nie wszyscy doczekali si¢ zwrotu
zawlaszczonych bezpodstawnie majatkow.

Wilamowice od dawna stanowily jednak enklawe jezykowo-etniczng odrebng zar6wno
od bielsko-bialskiego kompleksu jezykowego, jak i catkowicie spolonizowanego
bezposredniego otoczenia. Wilamowianie uksztattowali 1 posiadaja $Swiadomos$¢ wlasnej
etniczno-jezykowej wspodlnoty lokalnej, ktorej wymiernymi, widzialnymi emblematami sg:

- jezyk — rdwniez w formie pisanej;

- stroje tradycyjne — wraz z calym systemem regul ich noszenia i nazw, jak i wiedzg i
umiejetnosciami ich wytwarzania i obrobki;

- wiezy pokrewienstwa i powinowactwa, oraz zwigzane z nimi w przesztosci zasady
endogamii, wewngtrze struktury spoteczne oraz nazewniczy system przydomkow;

- system nazw miejscowych (mikrotoponimow), ktorych wigkszo$¢ w Wilamowicach
posiada wersje oryginalne wilamowskie 1 odpowiadajace im polskie.

Unikalny kompleks jezykowo-kulturowy, ktory przez kilkaset lat stanowil o
wyjatkowosci spolecznos$ci tej miejscowosci zaczal znikaé z publicznego uzycia po
przesladowaniach lat 1940-tych. Jezyk przestal wkrotce potem petnic¢ podstawowa swoja funkcje
— komunikacyjnag, a jego przekaz migdzypokoleniowy w wiekszosci rodzin wilamowskich ustat.
Dla Wilamowian urodzonych przed koncem lat 1940-tych stanowit jednak jezyk pierwszy,
rodzimy i podstawowe narzedzie identyfikacji lokalnej — czyli pierwszorzednej — tozsamosci.
Proces wymierania ustat nieco na intensywnosci na poczatku lat 1990-tych, wraz z ponownym
zainteresowaniem uczonych, ktorzy z czasem przystgpili do zbiorowego opracowania
wspomnianej wczesniej monografii. Przelom wiekow przynidst pierwsze dziatania na rzecz
przywrocenia obecnosci wilamowskiego w lokalnej kulturze 1 Zyciu spotecznym: reaktywowano
Zespot Regionalny Wilamowice, ktory dzi§ ma w swoim repertuarze pokazny materiat
wilamowskoj¢zyczny — czg§¢ z niego zaprezentowano podczas konferencji w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej nt. Europejskich i regionalnych instrumentéow ochrony jezykow
zagrozonych w listopadzie 2013 r. Aby zespotowi temu zapewni¢ osobowos¢ prawng i zaplecze
instytucjonalne powotano Stowarzyszenie na Rzecz Zachowania Dziedzictwa Kulturowego
Miasta Wilamowice Wilamowianie. Stowarzyszenie posiada w Wilamowicach swojg siedzibe,
ma kilkudziesig¢ciu cztonkow, prowadzi coraz aktywniejszg dzialalno$¢é na rzecz zachowania
wzmacniania i przekazu jezykowego i ogélnokulturowego dziedzictwa spolecznosci, m.in.
przygotowujac cenione i nagradzane wystawy, wydarzenia naukowe, imprezy kulturalne.

Stowarzyszenie to, wraz z Wydziatem ,,Artes Liberales” Uniwersytetu Warszawskiego
zorganizowato m.in. pierwszg migdzynarodowg konferencje w Wilamowicach pt. Gingce jezyki.
Kompleksowe modele badan i rewitalizacji w czerwcu 2014 r., oraz Szkote Letnig 1 Konferencje
we wspolpracy z University of London we wrze$niu 2016 r., w ktorych to wydarzeniach wzieto
udziat w sumie juz ponad stu specjalistow z wielu krajow swiata.
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W listopadzie 2013 r. zalozono akademig jezyka wilamowskiego, ktéra ma si¢ zajmowac
m.in. rewitalizacja, normalizacjq i dalszg standaryzacja j¢zyka wilamowskiego, oraz koordynacja
naukowych jego badan.

Wilamowski jest jezykiem przede wszystkim mowionym, posiadajacym dla Wilamowian
pierwszorzgdne znaczenie tozsamos$ciowo-symboliczne, ale odzyskujacym tez wymiar
komunikacyjno-spoteczny i kulturotwérczy. Umozliwia to m.in. systematyczna dokumentacja
oraz standaryzacja tego jezyka. Wilamowski posiada stownik i kompendium gramatyki powstate
w migdzywojennym okresie funkcjonowania tego jezyka jako zywego i pierwszego narzedzia
komunikacji w Wilamowicach. Na ukonczeniu sg wspodiczesnie zaktualizowane stownik i
gramatyka; kontynuowane sg badania socjolingwistyczne.

Za prekursora literatury w jezyku wilamowskim uwazany jest Florian Biesik (1850-1926)
- autor kilkunastu odnalezionych, opublikowanych i coraz szerzej znanych w Wilamowicach i
w Swiecie tekstow poetyckich 1 prozatorskich. Po wilamowsku pisat 1 publikowal rowniez
rodzimy tworca Jozef Gara (Toler-Juza 1929-2013), a z najmtodszego pokolenia Tymoteusz
K16l (Tioma-fum-Ddékter, ur. 1993) i Justyna Majerska (Jiisa-fum-Bidetut, ur. 1993). Przytaczane
tu przydomki osobowe stanowig wspomniany juz, a coraz powszechniej przez mtode pokolenie
nowych uzytkownikow wilamowskiego stosowany prymarny element wilamowskiej tozsamosci
kulturowo-jezykowe;j.

Tymoteusz Krol jest rowniez tworca znormalizowanego 1 akceptowanego standardu
ortografii wilamowskiej, dzigki czemu jezyk ten uzywany jest juz w rozmaitych materiatach i
publikacjach do nauki jezyka 1 dla dzieci — m.in. w bedacym na ukonczeniu stowniku
obrazkowym i podrgczniku dla najmtodszych. Od kilku lat jezyk wilamowski nauczany jest w
ramach w/w Stowarzyszenia, od wrzesnia 2023 r. odbywaja si¢ w Wilamowicach rowniez kursy
dla dorostych. W latach 2015-2020 — dzigki zgodzie i wsparciu wiadz gminnych i dyrekcji
miejscowego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nauke jezyka wprowadzono tam jako zajecia
pozalekcyjne. Zajecia te odbywaly si¢ w kilku grupach az do pandemii. Pierwsze osoby (tzw.
neomowcy wilamowskiego) zdaty na Uniwersytecie Warszawskim egzamin z je¢zyka
wilamowskiego na poziomie BIl. Na kilku uczelniach europejskich prowadzone s3
monograficzne zajecia z etnolingwistyki Wilamowic. Od roku akademickiego 2015/2016 na
Uniwersytecie Warszawskim prowadzone sg zajecia z jezyka wilamowskiego, od roku
akademickiego 2016/2017 takze na poziomie $rednio-zaawansowanym. Tylko w semestrze
letnim 2023/2024 na zajecia zwigzane z kulturg i jezykiem Wilamowic uczeszczato 25 studentow
Uniwersytetu Warszawskiego.

W grudniu 2023 r. odbyla si¢ réwniez pierwsza miedzynarodowa konferencja
wilamowianistyczna w Wilamowicach, w ktorej wziglo aktywny udziat 16 naukowcow z Polski,
Japonii, Szwecji 1 RPA, ktérzy w ciggu ostatniej dekady publikowali prace naukowe o kulturze
I jezyku Wilamowian.

W 2015 roku po raz pierwszy w gminie Wilamowice obchodzono tez Migdzynarodowy

Dzien Jezykoéw Ojczystych, w tym jezyka wilamowskiego. Rosnaca grupa mtodziezy i dzieci

uczy si¢ go nie tylko w ramach kurséw samego jezyka, ale i poprzez udziat w przedstawieniach

teatralnych inscenizowanych przez wilamowska grupe teatralng Ufa fisa. Coraz wigcej jezyka

wilamowskiego na internetowych portalach spotecznosciowych, co rowniez powoduje
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odnawianie jego zasobow leksykalnych 1 komunikacyjnych: powstaja nowe wyrazenia i
zastosowania wymysiderys. Od kilku lat w krajobrazie jezykowym Wilamowic widoczny jest
pisany jezyk wilamowski.

Na 2024 r. planowane jest otwarcie Muzeum Kultury Wilamowskiej, ktore powstalo w
ramach projektu finansowanego z Funduszy Norweskich. Oprocz wystawy statej beda tam
odbywac si¢ liczne dziatania migkkie majace na celu zapewnienie przestrzeni do uzywania
jezyka wilamowskiego zarowno dla seniorow jak i mlodziezy, ktora tego jezyka si¢ nauczyla.

Szczegblng popularno$¢ zyskuje w ostatnim czasie grupa teatralna wystawiajaca sztuki
w jezyku wilamowskim. W 2014 roku premier¢ miat ,,Der Kliny Fjys$t” (Maty Ksigze), w 2015
— ,,Der Hobbit” (Hobbit; przedstawienie to zostalo wystawione w lutym 2016 r. w Teatrze
Polskim w Warszawie), w 2016 r. ,,Uf jer welt” — poemat Floriana Biesika, w 2017 r. ,,Y mertihta-
odziewaczka” opowiadajagca o wojennych i powojennych losach Wilamowian, w 2019 r.
,,Ojeruma” — komedia o wilamowskich handlarzach. Na 2024 r. przygotowywany jest spektakl
na podstawie ,,Opowiesci Wigilijnej” autorstwa Charlesa Dickensa.

O tym, ze jezyk ten w XXI wieku nadal jest uzywany jako narzedzie komunikacji
Swiadczg m. in. liczne nagrania i inicjatywy, w ktdrych uczestniczg zardwno najstarsi
uzytkownicy tego jezyka, urodzeni przed wojng, jak i nowi mowcy®. Wynikiem takiej
dziatalnosci jest na przyktad korpus 176 nagran z 20 native-speakerami umieszczony w 2023 r.
na stronie https://wikitongues.org/languages/wym/. W jezyku wilamowskim prowadzone sa
réwniez konwersacje grupowe w mediach spotecznosciowych, a takze kanat na tiktoku.

Dziatania te wspierane s3 organizacyjnie, logistycznie, a zwlaszcza finansowo przez
samych inicjatorow, osrodki akademickie, projekty naukowe i ewentualnie z innych zrddet,
coraz bardziej brakuje jednak instytucjonalnego wsparcia naleznego jezykowi wilamowskiemu
jak pelnoprawnemu i uznanemu ustawowo jezykowi regionalnemu.

Podsumowujac:

Jezyk wilamowski w pelni zasluguje na przyznanie mu statusu je¢zyka regionalnego w
rozumieniu Ustawy, spetniajac warunki zawarte w art. 19 ust. 1.

Za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z Europejskq kartg jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych, uwaza sie jezyk, ktory:

1) jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowiq
grupe liczebnie mniejszq od reszty ludnosci tego panstwa,

2) rozni sie od oficjalnego jezyka tego panstwa, nie obejmuje to ani dialektow oficjalnego jezyka
parnstwa, ani jezykow migrantow ’

bowiem:

6 Na przyktad: https://www.youtube.com/watch?v=XP5DgZjAHjk

"W oczywistym wymiarze i interpretacji chodzi o ,,dialekty oficjalnego jezyka tego pafistwa i o jezyki migrantow”
(wg oryginatu tekstu Karty — ang: ,,...it does not include either dialects of the official language(s) of the State or the
languages of migrants”; franc.: ,,elle n'inclut ni les dialectes de la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat ni les langues
des migrants™).
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about:blank

1. Jezyk wilamowski jest tradycyjniec — a mianowicie od ponad 800 lat — uzywany na
terytorium Polski przez spoteczno$¢ Wilamowian - obywateli polskich (w latach 1772-
1918 w sktadzie Monarchii Habsburgéw/Cesarstwa Austrii) — ktérzy stanowig grupe
liczebnie mniejsza nie tylko od reszty ludnosci Polski, ale i na wszystkich poziomach jej
podziatu administracyjnego.

2. Jezyk wilamowski rozni si¢ i genetycznie i typologicznie (systemowo) od jezyka
polskiego, ktory jest oficjalnym jezykiem w Polsce. Nie jest dialektem jgzyka polskiego,
ani nie jest jezykiem migrantow w rozumieniu ani Europejskiej karty ani Ustawy.
Jezyka wilamowskiego nie mozna uwaza¢ za dialekt jezyka niemieckiego, poniewaz
nigdy nie pozostawal on w relacji dialektalnej podrzednosci w stosunku do jezyka
ogblno-/gornoniemieckiego (Hochdeutsch). Z wyjatkiem krotkiego w wielowiekowej
jezykowej historii  spotecznosci wilamowskiej okresu okupacji hitlerowskiej,
wilamowski nie pozostawat tez w takiej podrzednosci w wymiarze socjolingwistycznym.
Stosunki jezykowe w Wilamowicach okresu habsbursko-austriackiego scharakteryzowac
mozna jako przyblizong rownowage prestizow pomiedzy wilamowskim (jezykiem
powszednim spotecznos$ci), polskim (jezykiem sfery publicznej, np. religii i szkolnictwa)
i niemieckim w odmianie austriackiej (j¢zykiem administracji). Przez wigkszos¢ swoich
dziejow wilamowski pozostawat i rozwijat si¢ w kulturowym, socjolingwistycznym i
lingwistycznym odziatywaniu jezyka polskiego, ktory pozostaje dlan gldéwnym Zrédlem
kontaktow jezykowych, zarowno w sferze leksyki, jak i morfologii, sktadni i fonetyki.
Wilamowski ma zatem mnéstwo systemowych=j¢zykowych cech zapozyczonych z
polszczyzny (tez jej krakowskiej odmiany malopolskiej), nie jest jednakze w
najmniejszym stopniu tej polszczyzny dialektem.

Definicyjnie odpowiada wiec jezyk wilamowski i spolecznos¢ jego uzytkownikow
warunkom okreslonym przez Ustawe.

Wilamowski spetnia rowniez wszystkie kryteria podmiotowe okreslone w Europejskiej
karcie jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, ktore stoja u podstaw cytowanej wyzej
ustawowej definicji jezyka regionalnego.

Wskazane zatem bedzie rozszerzenie przez Rzeczpospolita Polska w jej instrumencie
ratyfikacyjnym Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych Rady Europy
repertuaru jezykoéw chronionych przez Polske ta konwencja.

Projektowane zmiany wynikaja bezposrednio z dotgczenia jezyka wilamowskiego do
listy jezykow regionalnych objetych ustawa.

Jako ze do tej pory jedynym jezykiem regionalnym uznanym i objetym ustawg byt jezyk
kaszubski, wigkszo$¢ proponowanych zmian polega na zamianie formy w liczbie pojedynczej
,Jezyk regionalny” 1 jej form gramatycznych zaleznych na form¢ w liczbie mnogiej ,,jezyki
regionalne” 1 jej form gramatycznych zaleznych.

Najistotniejsze zmiany w tym zakresie dotycza tytutu przedmiotowej ustawy oraz tytutu
jej rozdzialu 4: w obu przypadkach proponowana regulacja zmienia liczbe pojedyncza (,,jezyk
regionalny”) na liczb¢ mnogg (,,jezyki regionalne”).
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Projektowana regulacja w art. 19 pkt 2 dotgcza do jezykow regionalnych jezyk
wilamowski.

Art. 24 ust. 1 pkt 3 przewiduje dotgczenia w sktad Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych jednego przedstawiciela spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
wilamowskim.

Wiekszo$¢ pozostatych zmian w przepisach prawa (art. 1 pkt 2, 5-8, 10-15, art. 2-8) ma
charakter konsekwencji prawnych polegajacych na uzyciu liczby mnogiej zamiast liczby
pojedynczej w zakresie sformutowania ,,jezyk regionalny”, np.:

- w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie w art. 4 w ust. 1 pkt 5 nadano nowe brzmienic b¢dgce konsekwencjg zmian w
ustawie zmienianej w art. 1.

- W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe w art. 104 pkt 4 dokonano
zmiany, podobnie jak w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, majace;j
charakter konsekwencji prawnej polegajacej na uzyciu liczby mnogiej zamiast liczy pojedynczej
w zakresie sformulowania ,,spotecznosci postugujacych si¢ jezykami regionalnymi”.

Projektowana regulacja w postaci wiaczenia jezyka wilamowskiego jako drugiego w
Polsce jezyka regionalnego do ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezykach regionalnych oraz uwzglednienia go w powigzanych z nig aktow prawnych wypetni
luke w polskiej polityce mniejszosciowej i jezykowej, ktora nie objeta dotychczas Wilamowic
jako jedynej w swoim rodzaju w Polsce enklawy etniczno-jezykowe;.

W opinii spolecznosci tej enklawy oficjalne uznanie wilamowskiego na poziomie ustawy
jest powinnoscig ustawodawcy polskiego wobec tej grupy, ktora wiele set lat temu obrata Polske
za swoja ojczyzng 1 stala si¢ jej trwalym elementem. Zachowali Wilamowianie swoj jezyk 1
obyczaje, ktore trwaty rozwijaly si¢ bez przeszkdd az do II wojny $wiatowej. Wiaczenie
wilamowskiego do ustawowo chronionych jezykow regionalnych bedzie symbolicznym
potwierdzeniem waznego miejsca, jakie zajmowal on i zajmuje w polskim krajobrazie
jezykowym oraz jednoznacznym uniewaznieniem instytucjonalnych 1 spotecznych
przesladowan, ktore dotknety Wilamowian i ich jezyk po II wojnie Swiatowej. Jezyk wilamowski
przetrwal wszak pomimo represji 1 potrzebuje natychmiastowego wsparcia zwazywszy na
sytuacje socjolingwistyczng w Wilamowicach i liczbg rodzimych uzytkownikow.

Bedzie to réwniez znaczacy bodziec dla rozwijajacej si¢ od kilku lat coraz prezniej
rewitalizacji j¢zyka 1 zwigzanej z nim kultury wilamowskiej. Jak wspomniano w uzasadnieniu,
przed wilamowskim stoi obecnie jedyna szansa na nieprzerwanie tgcznosci migdzypokoleniowej

1 przywrécenie przekazu migdzypokoleniowego: zyje bowiem jeszcze kilka oséb, dla ktorych

wilamowski jest jezykiem pierwszym/rodzimym — 1 s3 juz pierwsi nowi uzytkownicy/mowcy

tego jezyka (jako wyuczonego: drugiego badz obcego). Wkrotce tej szansy juz nie bedzie.
Przez uznanie wilamowskiego w swoim systemie prawnym znalaztaby si¢ Polska w

niewielkiej grupie panstw aktywnie wspierajacych ozywienie (rewitalizacj¢) rodzimych
(mikro)jezykéw autochtonicznych 8. Przetrwanie jezyka wilamowskiego i obecny program
rewitalizacji jgzykowej oraz jego rezultaty (wznowienie przekazu migdzypokoleniowego, nowi
uzytkownicy jezyka) sa bowiem fenomenem na skale Swiatowa.

8 Czyni to m.in Lotwa w stosunku do jezyka liwskiego, Norwegia w stosunku do kvenskiego, Portugalia — jezyka
mirandyjskiego, Katalonia w Hiszpanii — wobec aranskiego, Wtochy — jezykow cymbryjskiego i mochenskiego.
14



Uznanie jezyka wilamowskiego jako regionalnego w Polsce 1 wpisanie go do jako takiego
do przedmiotowej ustawy oraz Europejskiej karty jezykéw mniejszosciowych i regionalnych z
pewnoscig docenione zostanie przez Rade Europy w ocenach dziatan i dokonan wtadz polskich
na rzecz zachowania i wspierania roznorodnosci i dziedzictwa jezykowego Polski i Europy.

Ponadto status j¢zyka regionalnego bezsprzecznie bardzo pozytywnie wptynie na rozwoj
miasta, gminy i calego regionu pod wzgledem turystycznym, kulturowym, edukacyjnym Poza
tym pozytywnie wpltynie na $wiadomo$¢ spoteczenstwa jako wielokulturowego i1
wielojezycznego oraz postrzegania przezen mniejszosci etnicznych/jezykowych). Status
wilamowskiego jezyka regionalnego przyczyni si¢ do wzrostu kapitatu spotecznego kraju, dla
ktorego istotng wartoscig i potencjatem jest bogactwo i réznorodno$¢ jezykowo-kulturowa.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Organizacje spoleczne i instytucje kulturalne majacej istotne znaczenie dla kultury mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezykow regionalnych, administracja rzadowa. Stowarzyszenie na
rzecz Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Miasta Wilamowice Wilamowianie, jednostki
samorzadu terytorialnego miasta i gminy Wilamowice oraz powiatu bielskiego, oraz powotane
przez nie instytucje kultury — Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Wilamowicach; Regionalny
Osrodek Kultury w Bielsku-Biatej; Biblioteka Miejska w Wilamowicach, Ksigznica Beskidzka
w Bielsku-Biatej, Muzeum Kultury Wilamowskiej oraz Zespot Szkolno-Przedszkolny im. $w.
Arcybiskupa Jozefa Bilczewskiego.

2. Konsultacje spoleczne

Proponowang nowelizacje skonsultowano zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z organizacjami oraz mieszkancami miasta.

W wigkszo$ci przypadkow odbywaly si¢ one w formie wywiadéw fokusowych z czionkami
poszczegblnych organizacji spotecznych:

o Stowarzyszenie Wilamowianie (udziat brato ponad 90 os6b)
o Regionalny Zespot Piesni i Tanca ,,Wilamowice” (udzial brato ponad 70 osob)
o Koto Gospodyn Wiejskich (udzial brato ponad 100 oséb)
. inne organizacje spoteczne, konfesyjne (lacznie udziat brato ponad 500 osdb)
. mieszkancy (tacznie udzial brato ponad 400 os6b)
Przychylnie o proponowanej regulacji prawnej wyrazity rowniez wladze samorzagdowe miasta i

gminy Wilamowice a takze powiatu bielskiego.

Swoja pozytywna opini¢ wyrazili rowniez specjalisci w dziedzinie spolecznosci 1 jezykoéw
mniejszosciowych oraz rewitalizacji zagrozonych jezykow z Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Slaskiego, Polskiej
Akademii Nauk i wszyscy naukowcy skupieni w Accademia Wilamowicziana-Wymysiderysy
Akademyj.

Projektowana regulacja konsultowana byla z Komisja Wspolng Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finansow publicznych

Artykut 19ustawy o mniejszo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym z dnia
6 stycznia 2005 r. stanowi, ze w odniesieniu do jezyka regionalnego stosuje si¢ rt.. 7-15 oraz 17,
18 (ust. 2, 3, 3a, 5) i 24. Wplywy zmiany w regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego oszacowano osobno dla
poszczegblnych artkutéw Ustawy.

16



e Art. 7 - stanowi o prawie do uzywania i pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami
pisowni jezyka mniejszosci. W Wilamowicach istnieja dwa rdwnoleglte systemy
identyfikacji osob. Oprocz imion i nazwisk, ktére zapisywane sa zgodnie z normg jezyka
polskiego, tradycyjnie uzywa si¢ rozbudowanego systemu przydomkow. Z tego wzgledu
nie przewiduje si¢ duzego zainteresowania wymiang dokumentéw. Przypuszcza si¢, ze
dokonywac¢ jej moze jedynie cze$¢ z osob (okoto 50 o0sob), ktorym w okresie
powojennym przymusowo zmieniono nazwisko. Koszty tego przedsiewzi¢cia mozna
oszacowac jako suma kosztow wyrobienia dowodu osobistego, prawa jazdy oraz
paszportu dla 50 0s6b (poniewaz dowodd osobisty wyrabiany jest obywatelom bezptatnie,
przyjeto, ze jego koszty wynosi tyle samo, co prawa jazdy). Zgodnie z tymi zatozeniami
jednorazowe koszty wprowadzenia regulacji wynosié¢ beda:
[100,50+100,50+1501*50=18.000. Zastrzec nalezy, ze koszty te odpowiadaja kosztom,
ktore za wyrobienie dokumentow ponosi obywatel. Koszty, ktore ponosi sektor finansow
publicznych sg prawdopodobnie znaczaco nizsze.

e Art. 9 - dotyczy uzywania jezyka mniejszosci (i jezyka regionalnego) jako jezyka
pomocniczego. Przepisy ten stosuje sie, jezeli liczba mieszkancow gminy nalezacych do
mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz
20% ogolnej liczby mieszkancow gminy. Poniewaz liczba mieszkancow Wilamowic to
3.031 9, a liczba mieszkancow Gminy Wilamowice to 17.017%, to warunek ten nie moze
by¢ spetniony. W zwigzku z tym zapisy zawarte w artykule nie beda generowac kosztow.

e Art. 12 - méwi o mozliwosci uzywania tradycyjnych nazw miejscowosci, ulic i obiektow
fizjograficznych. Jedyny skutek finansowy niostaby wymiana tablic na wjezdzie do
Wilamowic. Takich tablic jest obecnie 8. Przyjmujac, ze koszt jednej tablicy to 500 zt!,

catkowity, jednorazowy, koszt takiego dzialania wyniesie 4.000 zt.

e Art. 17 - poswiadcza prawo do nauki jezyka regionalnego lub w jezyku regionalnym.
Socjolingwistyczna sytuacja jezyka wilamowskiego sprawia, ze dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci mozliwa jest tylko ta pierwsza opcja. Art. 17Stanowi roOwniez, ze realizacja
wspomnianych praw odbywa si¢ na zasadzie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty. Majac na uwadze obowigzujace regulacje prawne nowelizacja ustawy
generowac bedzie dwa rodzaje kosztow.

Pierwszy z nich pokrywa¢ bedzie doskonalenia nauczycieli majacych uczy¢ jezyka
wilamowskiego. Koszt ten oszacowa¢ mozna na okoto 25000 zt w pierwszym roku
obowigzywania ustawy, w dalszych latach kwota ta byta nizsza.

Zmiana tresci omawiane] ustawy skutkowa¢ bedzie rowniez zmiang wysokosci
subwencji oswiatowej. Obecnie w Wilamowicach dziata jedna Szkota Podstawowa. W
szkole podstawowej, w 18 oddziatach uczy si¢ obecnie 379 ucznidéw. Obwod szkolny
oprocz Wilamowic obejmuje réwniez sotectwo Zasole Bielanskie.

® http://www.polskawliczbach.pl/Wilamowice#dane-demograficzne

10 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Wilamowice

1 Szacunek orientacyjny na podstawie danych z: https://sklepdrogowy.pl/pl/index/2
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e Art. 18 - stanowi o0 obowigzku zapewnienie srodkéw celu ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci a takze integracji obywatelskiej i spoleczne;.
Doktadne oszacowanie kosztow dla sektora publicznego nie jest w tym wypadku
mozliwe. Srodki te przekazywane sa bowiem w postaci dotacji podmiotowych i
celowych. Majac na uwadze liczebnos¢ spotecznosci Wilamowic, a takze jej
geograficzng koncentracje trudno przypuszczaé, by wyniosty one wigcej niz kilkadziesiat
tysiecy ztotych rocznie.

e Art. 24 - przyznaje przedstawicielowi jezyka regionalnego prawa wejscia w sktad
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W mys$l ustawy
funkcja taka wykonywana jest spolecznie, pokrywane sg jedynie koszty jej pelnienia
(dojazdy, diety pobytowe etc.). Rocznie koszty takie wynosi¢ moga ok. 2000 zt.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w
tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Uznanie jezyka wilamowskiego za jezyk regionalny w wydatny sposob zwigksza szanse jego
przetrwania. Fakt ten powoduje, ze projektowana regulacja moze istotnie wptyna¢ na lokalny
rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw zarowno
tych duzych, jaki $rednich, matych i mikroprzedsigbiorcow. Wyr6zni¢ mozna jakoSciowe i
ilosciowe zmiany powodowane przez nowelizacje ustawy.

1) zmiany jakoSciowe — zwigkszenie kapitalu intelektualnego Wilamowic

Badania prowadzone przez psycholingwistow wskazuja na szereg korzysci wynikajacych z
bilingualizmu (dwujezycznosci). Osoby dwujezyczne lepiej radza sobie z zadaniami
wymagajacymi zarzadzania konfliktem, zadaniami wymagajacymi odsiewania zbednych lub
fatszywych informacji, a takze przelaczaniem si¢ miedzy zadaniami'?. Badania wykazaty
réwniez, ze osobom dwujezycznym tatwiej jest nauczy¢ si¢ trzeciego jezyka niz osobie
monolingwalnej (jednojezycznej) jezyka drugiego®®. Wielojezycznos¢ ma réwniez wplyw na
zdrowie populacji. Badania medyczne wykazaty réwniez, ze u 0s6b dwujezycznych pierwsze
symptomy choroby Alzheimera pojawiaty si¢ $rednio o 5,1 roku pdzniej niz u o0sob
monolingwalnych'®. Cho¢ nawet przyblizone wyrazenie w wartoéciach pienieznych wyzej
wymienionych korzysci wynikajacych ze znajomosci jezyka wilamowskiego jest niemozliwe, to
ponad wszelkg watpliwos¢ nalezy stwierdzi€, ze w sposdb jednoznacznie pozytywny wptlynie on
na zwigkszenie kapitatu ludzkiego na omawianym terenie.

12 Prior, A., & MacWhinney, B. (2010). A bilingual advantage in task switching. Bilingualism: Language and
Cognition, 13(2), 253-262.
13 Kaushanskaya, M., & Marian, V. (2009). The bilingual advantage in novel word learning. Psychonomic Bulletin
and Review, 16(4), 705-710.
14 Craik, F. ., Bialystok, E., & Freedman, M. (2010). Delaying the onset of Alzheimer disease: Bilingualism as a
form of cognitive reserve. Neurology, 75(19), 1726-1729.
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2) zmiany iloSciowe — zwi¢kszenie etnoturystycznej atrakcyjnosci Wilamowic i
regionu

Jezyk wilamowski juz obecnie jest przyczyna, dla ktorej ruch turystyczny na terenie miasteczka
odgrywa istotng role w gospodarce miasta. Istnieje jednak obawa, ze wraz zZ pogarszajacg si¢
sytuacja socjolingwistyczng jezyka pozytywne trendy w tym zakresie ulegng zmianie. Uznanie
jezyka wilamowskiego za jezyk regionalny pozytywnie wplynie na szanse jego przetrwania. Co
roOwnie istotne, proponowane zmiany istniejgcych regulacji prawnych mimowolnie odgrywac
beda pozytywng role marketingows, chociazby zwigkszajgc medialne zainteresowanie
Wilamowicami. Szacuje si¢, ze Wilamowice odwiedza rocznie ok. 3000 turystow z kraju i
zagranicy. Szacunki Gtoéwnego Urzedu Statystycznego mowig o tym, ze dla turystow krajowych
przecigtny wydatek jednej osoby na krajowa podréz trwajaca od 2 do 4 dni wynidst 230 zt.
Zatozy¢ mozna, ze w ciggu jednego dnia osoba wydaje $rednio 80 zt. Wielkos$¢ rynku ustug
turystycznych mozna wigc obecnie szacowac na 240000 zt rocznie. Zmiana regulacji prawnych
pozwoli na istotne zwigkszenie tej kwoty.

Projekt ustawy, mimo iz moze pozytywnie wpltyna¢ na dziatalno$¢, lokalnych przedsigbiorcow,
jednak nie dotyczy =zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej..

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Projektowana regulacja moze wptynac¢ dodatnio na sytuacj¢ i rozwdj lokalny miasta i gminy
Wilamowice oraz rozwdj catego subregionu. Na terenie Gminy Wilamowice istnieja stosunkowo
liczne 1 aktywne, lecz niekoordynujace wzajemnie swoich dzialan podmioty, ktére §wiadcza lub
maja potencjal by swiadczy¢ ustugi okoloturystyczne. Od niedawna podejmowane s3 dziatania
majace na celu poprawe tej sytuacji. Starania te realizowane sg przez lokalne grupy dziatania,
lokalne grupy rybackie, a takze badaczy zajmujacych si¢ jezykiem wilamowskim. Ich celem jest
utworzenie na terenie subregionu obejmujacego Wilamowice formalnego lub nieformalnego
klastra turystycznego, ktory rozumiany jest przy tym jako tworzace aktywna sie¢ wspOtpracujace
ze soba, skupisko wytworcéw produktow 1 ushug turystycznych, wspierajacych ich
przedsigbiorcow z innych branz, a takze wtadz lokalnych i zaplecza eksperckiego. Dzigki
takiemu mechanizmom naturalng konsekwencja poprawy socjolingwistycznej sytuacji jezyka
wilamowskiego, wynikajacego ze stymulacji etnoturystyki jest rozwdj rowniez innych
podmiotow dziatajacych w ramach subregionalnego klastra, a konsekwencji catego regionu.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze istniejgce juz obecnie mi¢dzynarodowe zainteresowanie
kwestig jezyka wilamowskiego moze sprawié, ze zmiana regulacji prawnych w tym zakresie
przyczyni si¢ poprawy wizerunku Polski, a przez to zwigkszy tzw. soft power, ktorym dysponuje
Rzeczpospolita Polska.

6. Oswiadczenie o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel

wnioskodawcy: poslanka Wanda Nowicka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt przewiduje zmian¢ nastgpujacych aktéw: ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823; dalej: u.m.n.); ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, ze zm.); ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 22022 r. poz. 1722, ze zm.); ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
2512, ze zm.); ustawy z dnia 7 paZdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.
z 2021 r. poz. 672, ze zm.); ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571); ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443) oraz ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, ze zm.).
Projekt przewiduje uznanie jezyka wilamowskiego za jezyk regionalny
W rozumieniu um.n. (zmieniany art. 19 wust. 2 ummn.). Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym j¢zykiem regionalnym jest tylko jezyk
kaszubski. -
Nowelizacja pozostalych wymienionych ustaw ma
z przyznaniem jezykowi wilamowskiemu statusu jezyka regionalnego.

S

zwigzek
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Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢
w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych zakresem projektu
ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu ustawy pozostajg poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych
ustaw nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspgrtyz

i Dcany Skutk¢w Regulacji
Zierhowit Ciesli
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy:
postanka Wanda Nowicka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane nastgpujacych aktow: ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823; dalej: u.m.n.); ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, ze zm.); ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 22022 r. poz. 1722, ze zm.); ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2022 r. poz.
2512, ze zm.); ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.
z 2021 r. poz. 672, ze zm.); ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571); ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443) oraz ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, ze zm.).

Projekt przewiduje uznanie jezyka wilamowskiego za jezyk regionalny
W rozumieniu um.n. (zmieniany art. 19 wust. 2 um.n.). Zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym jezykiem regionalnym jest tylko jezyk
kaszubski.

Nowelizacja pozostalych wymienionych ustaw ma zwigzek
z przyznaniem jezykowi wilamowskiemu statusu jezyka regionalnego.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

ul Zagorna 3, 00 441 Warszawa » tel {22) 694 27 62, 694 17 27, faks 7' 694 18 65



Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Eksper,;tyz
i/Oceny Skuykdw Regulacji
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Ocena Skutkow Regulaciji
zawartej w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
oraz niektdérych innych ustaw

(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest ustawowe uznanie jezyka wilamowskiego za jezyk
regionalny w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym? i dodanie go do katalogu jezykéw
regionalnych, w ktorym w aktualnym stanie prawnym znajduje si¢ wytgcznie jezyk
kaszubski®.

Projektodawca wskazuje, iz jezyk wilamowski jest uzywany jako
,2autochtoniczny rodzimy jezyk lokainy w miasteczku Wilamowice (po wilamowsku
Wymysoii) nalezacym obecnie administracyjnie do powiatu bielskiego wojewodztwa
$laskiego”. W uzasadnieniu zaznaczono, iz ,Wilamowice sg o$rodkiem
administracyjnym miejsko-wiejskiej gminy Wilamowice. W 2022 r. liczba ludno$ci catej
gminy wynosita 17 997 oséb, z czego w miescie Wilamowice ok. 3.150 osdéb, co
stanowi 18% populacji gminy. Wilamowianie sg wiec mniejszoécig nawet na

najnizszym szczeblu podziatu administracyjnego. Wilamowice stanowig jedyng

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-102/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: Pani Postanka
Wanda Nowicka.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 823.

3 W Sejmie IX kadencji zostat ztozony podobny projekt — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (przedstawiciel wnioskodawcy:
Pani Postanka Wanda Nowicka), ktérego celem takze byto uznanie jezyka wilamowskiego za jezyk
regionalny; projekt zostat wniesiony 9 lipca 2021 roku; nie nadano mu numeru druku sejmowego (numer
w wykazie: EW-020-585/21). Prace nad tym projektem ulegty dyskontynuaciji.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22} 694 18 65



wswoim rodzaju na obecnych terenach Polski jezykowg spotecznosé
mikroregionalng”.

Konsekwencjg dopisania do ustawowej listy jezykdéw regionalnych jezyka
wilamowskiego jest takze konieczno$¢ dokonania zmian w szeregu aktéw
normatywnych, ktére odwoluja sie do jezykéw regionalnych. Projekt przewiduje wiec
zmiane nastepujagcych aktéw prawnych:

1) ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych

oraz o jezyku regionalnym;

2) ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty*;

3) ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji%;

4) ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;®;

5) ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim’;

6) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie?;

7) ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i

obiektow fizjograficznych?;

8) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe'©,

Kluczowa kwestig przy rozwazaniu nowelizacji polegajacej na rozszerzeniu
obecnego ustawowego katalogu jezykéw regionalnych jest pozaprawna analiza, czy
opisany w projekcie ,jezyk wilamowski® spetnia kryteria jezyka regionalnego
w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych

i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 19 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym, za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy, zgodnie z Europejska
Kartg Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych, uwaza sie jezyk, ktory
jest tradycyjnie uzywany na terytorium danego parnstwa przez jego obywateli, ktorzy

4Dz U.z2022r. poz. 2230, ze zm.
5Dz. U.z2022r. poz. 1722, ze zm.
6Dz. U. z2022r. poz. 2512.

7Dz. U.z2021r. poz. 672, ze zm.
8Dz. U.z 2023 r. poz. 571.

9Dz U.z2019r. poz. 1443.

10 Dz. U. 22023 . poz. 900, ze zm.



stanowig grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnosci tego panstwa oraz
rézni sie od oficjalnego jezyka tego panstwa,; nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego
jezyka panstwa, ani jezykéw migrantéw. Obecnie jedynym jezykiem regionalnym
w rozumieniu ustawy jest jezyk kaszubski (art. 19 ust. 2 ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionainym). Projektodawca przewiduje
dodanie do ustawy drugiego jezyka regionalnego — jezyka wilamowskiego.
Rozszerzenie katalogu jezykéw regionalnych, w sytuacji, w ktorej
w dotychczasowym stanie prawnym takim jezykiem byt jedynie jezyk kaszubski
wymaga dostosowania brzmienia przepiséw ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze innych aktéw normatywnych.
Dotychczas, bowiem, brzmienie przepiséw odzwierciedlato fakt, iz jedynie jeden jezyk
uznawany byt za jezyk regionalny. Szczegdlnie widoczne jest to w tytule ustawy, ktory
zawiera zwrot ,... o jezyku regionalnym” (liczba pojedyncza). Projektodawca
zdecydowat sie wiec dostosowaé brzmienie tytutu ustawy o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz brzmienie jej przepisow,
zmieniajac sformutowania i formy gramatyczne uzyte w liczbie pojedynczej (jezyk
regionalny) na liczbe mnoga (jezyki regionalne). Takie same zmiany zostaty dokonane
takze w innych aktach normatywnych objetych zakresem projektowanej regulaciji.
Obok zmian dostosowujgcych brzmienie przepiséw, projekt przewiduje
rozszerzenie sktadu Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
o jednego przedstawiciela spotecznosci postugujacej sie jezykiem wilamowskim.
Przedstawiciele spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim bedg w dalszym
stopniu reprezentowane przez dwie osoby, jak w dotychczas obowigzujgcym stanie
prawnym. W projekcie zawarto takze przepis intertemporalny dotyczacy procedury
dokooptowania do Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
przedstawiciela spotecznosci postugujgcej sie jezykiem wilamowskim (art. 2 projektu).
Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodno$ci z prawem Unii



Europejskiej''. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art.

95a ust. 3 regulaminu Sejmu’2.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Sposoby i zakres ochrony jezykéw, ktére formalnie okre$lone zostaty jako jezyki
regionalne fub jezyki mniejszos$ci przez paristwa nalezgce do Unii Europejskiej lub
panstw OECD, charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem. Wiekszos¢ aktéw
prawnych regulujacych te kwestie w Europie i krajach OECD odwotuje sie do
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych (dalej — Karta)'3.
W Karcie celowo nie zdefiniowano ani nie rozrézniono tytutowych jezykdw
regionalnych” od ,jezykdéw mniejszosciowych”, majgc na uwadze odmiennosc¢ sytuacji
mniejszosci w réznych panstwach, a takze cel Karty jakim jest ochrona i promocja
jezykéw mniejszosci nie za$ okreslenie ich praw etnicznych czy kulturowych '4.
W efekcie zastosowana definicja ,jezyki regionalne lub mniejszoSciowe” w Karcie
odnosi sie praktycznie do wszystkich mniejszo$ciowych jezykow autochtonicznych'®.
Jezyki imigrantéw a takze dialekty jezyka urzedowego nie sg przy tym uznawane za
jezyki regionalne lub mniejszosciowe'®. W panistwach, ktére przyjety lub ratyfikowaty
Karte, sposob klasyfikowania jezykow jest zroéznicowany. Na podstawie tego
dokumentu wyroznia sie jezyki regionalne, jezyki mniejszosci etnicznych, jezyki
mniejszo$ci narodowych, jezyki mniejszosci terytorialnych (mniejszo$ci odwotujacych

1 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: postanka Wanda Nowicka), opinia z 26 marca 2024 r., BEOS-
WPEIM-787/24.

12 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach
narodowych i elnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcy: posfanka Wanda Nowicka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 26 marca 2024 r., BEOS-WPEiM-788/24.

'8 European Charter for Regional or Minority Languages (ETS No. 148), ECRML
https://www.coe.int/fen/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=148.

4 Raport wyjasniajacy do europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, Rada
Europy, s. 271-273,

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806d3648.

15 T. Wicherkiewicz, Jezyki regionalne w Europie Srodkowo-Wschodniej — nowa jakosé w polityce
Jezykowej, nowy wymiar tozsamosci, w: ,Language, Communication, Information/Jezyk, Komunikacja,
informacja”, |. Koutny, P. Nowak (red.), Numer specjalny Polityka jezykowa w Europie Srodkowo-
Wschodniej, 6/2011, s. 71-78.

8 Udzielmy gfosu  jezykom  regionalnym i  mniejszosciowym, Rada Europy,
https://rm.coe.int CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentid=0900001
6806c7485.
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sie do zwigzkdw z panstwem narodowym) i nieterytorialnych (nieposiadajacych swoich
panstw narodowych), ewentualnie wyrdznia sie jezyki o tzw. réownym statusie
urzedowym lub tzw. drugie jezyki urzedowe, obowigzujgce na okreslonych obszarach.
Podzialy i wyréznianie jezykéw réznych mniejszosci zalezy zarowno od uwarunkowan
historycznych, politycznych, ekonomicznych, jak i tradycji oraz biezacej sytuacji
spotecznej w parnstwach, ktore ratyfikowaty Karte. Z powyzszych powoddéw sam
sposob okreslania jezykdéw mniejszosci (w tym wyrdznianie jezykdw regionainych),
zakres i sposob ochrony tych jezykdéw oraz wsparcia udzielanego spotecznosciom,
w ktérych jezyki te sg uzywane moga by¢ znaczaco odmienne w panstwach-stronach
Karty. W prawodawstwie wiekszo$ci panstw stosunkowo rzadko stosuje sie okreslenie
Jezyk regionalny” w celu klasyfikowania lub podziatu chronionych jezykow. Natomiast
w odnoszacych sie do Karty aktach prawnych czesciej wskazuje sie na podstawie
ktorych przepiséw Karty (najczesciej Czesci 2 — Zobowigzania lub Czesci 3 Karty -
Ustalenia praktyczne) wybrane jezyki sg chronione. Wynika to z faktu, iz Karta
przewiduje mechanizm umozliwiajgcy ocene sposobu jej stosowania w panstwie-
stronie (art. 17 Karty) "7 . Pojecie ,jezyk regionalny” stosowane jest m.in.
w ustawodawstwie: Holandii, Niemiec, Portugalii. Rzgd Holandii uznaje jezyki fryzyjski,
limburski i dolnosaksonski za jezyki regionalne. W Niemczech jedynym jezykiem
uznanym za jezyk regionaliny jest jezyk dolnoniemiecki. Pozostate jezyki chronione na
podstawie Karty uznawane sg za jezyki mniejszosci, niezaleznie od tego, czy
wtadajgce nimi mniejszosci odwotuja sie do swoich zwigzkéw z innym panstwem (lub
terytorium) czy tez nie. W Portugalii oficjalnie uznaje tylko jeden jezyk regionalny —
jezyk mirandés, ktérego status opisany zostat w odrebnej ustawie. W Hiszpanii
i Finlandii nie wyrdzniono jezykéw mniejszosci narodowych lub jezykow regionalnych,
natomiast wskazano na jezyki o tzw. réwnym statusie urzedowym. W Hiszpanii
(w ktdrej nie wyréznia sie jezykéw mniejszosci narodowych lub jezykéw regionalnych)
wskazano na 4 jezyki o tzw. réwnym statusie urzedowym, przy czym kwestie zwigzane
z ich stosowaniem w roznych dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego czy
politycznego regulowane sg przez odpowiednie przepisy wydawane przez hiszpanskie
wspélnoty autonomiczne. W Finlandii status réwnego jezyka urzedowego posiada
jezyk Sami obecny w czterech gminach na pétnocy kraju. W Holandii na obszarze

prowincji Fryslan jezyk fryzyjski jest drugim jezykiem urzedowym. W zamorskich

17 Udzielmy glosu jezykom regionalnym i mniejszosciowym... op.cit.
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prowincjach Holandii — Bonaire, Saint Eustatius i Saba (wyspy BES) — za jezyki
urzedowe oprécz niderlandzkiego uznawane sg jezyki angielski i jezyk papiamento.
W niektérych panstwach nie wyrdéznia sie jezykéw regionalnych natomiast na
podstawie Karty ochronie podlegajg jezyki okreslane jako ,jezyki mniejszosci’.
Przykiadem takiego panstwa sg Czechy. Niektére paristwa niezaleznie od ratyfikacji
Karty i przyjecia ustawodawstwa odnoszacego sie do jej przepiséw, w swoich aktach
prawnych wyrozniajg tez jezyki mniejszosci narodowych. Przyktadem jest tu Wielka
Brytania. Niektére panstwa nie ratyfikowaty Karty, jednak odwotujg sie do jej
przepiséw. We Frangcji, gdzie Karta zostata przyjeta ale nie zostata ratyfikowana, akty
prawne odwotujgce sie do tego dokumentu wydane zostaty przez odpowiednie wiadze
prowincji i gmin. Podstawg doboru przykfadéw panstw bylo: przynaleznosc¢ paristw do
UE lub OECD, podpisanie przez dane panstwo Karty, a takze uznanie przez nie
jezykow, ktore ze wzgledu na swojg specyfike sa uznane lub mogtyby by¢ uznane za
jezyki regionalne.

Ponizej przedstawiono szczegétowe informacje o ochronie jezykéw
regionalnych lub jezykdéw mniejszosci w wybranych panstwach: w Czechach, Finlandii,
Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech, Portugalii i Wielkiej Brytanii.

Czechy

W Republice Czeskiej kwestie dotyczace jezykdw mniejszosci regulowane s3
na podstawie Karty. Republika Czeska podpisata Karte 9 listopada 2000 r.
i ratyfikowata jg 15 listopada 2006 r. Karta weszta w zycie 1 marca 2007 r. na podstawie
uchwaly rzadowej nr 1574 z dnia 7 grudnia 2005 r. opatrzonej zatgcznikiem Deklaracja
Republiki Czeskiej w sprawie wypeinienia zobowigzan wynikajgcych z Europejskiej
Karty Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych'®. Republika Czeska o$wiadczyta
w Komunikacie, ze zgodnie z Kartg za uzywane na jej terytorium jezyki mniejszosci,
do ktorych bedzie stosowaé postanowienia czesci || Karty uwaza jezyki: stowacki,
polski, niemiecki i romski . Jezyk polski i stowacki korzystaja z ochrony zaréwno na

mocy czesci ll, jak i wybranych artykutow czesci lll.

18https://viada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/evropska-charta-regionalnich-ci-mensinovych-jazyku-17547.

19 Sdéleni &. 15/2007 Sb. m. s.; Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani podpisu Evropské
charty regionalnich & men8&inovych jazykd, https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2007-15.
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Finlandia

Przepisy Karty w Finlandii weszly w zycie w dniu 27 lutego 1998 r. Konstytucja
Finlandii (731/1999), art. 17 (Prawo do wiasnego jezyka i kultury)?° stanowi, ze
jezykami narodowymi Finlandii sg finski i szwedzki. Jako jezyki chronione na
podstawie zaréwno Konstytucji Finlandii jak i Karty, wskazane zostaly: jezyk
Laponiczykow, jako ludnosci autochtonicznej, a takze jezyk Romow i innych grup
etnicznych majgcych konstytucyjne prawo do utrzymywania i rozwijania wtasnego
jezyka i kultury. Przepisy dotyczace prawa Laporiczykéw jako ludnosci autochtoniczne;
do uzywania jezyka Sami przed wilasciwymi wladzami zostaty okreslone
w ustawodawstwie, gtéwnie w ustawie o jezyku Sami (1086/2003)?' zapewniajgcej
konstytucyjne prawa Laponczykéw do utrzymania i rozwoju wiasnego jezyka i kultury.
Ustawa zawiera przepisy dotyczace prawa Laponczykdéw do uzywania wtasnego
jezyka przed sgdami i innymi organami publicznymi, a takze obowigzku wiadz
w zakresie egzekwowania i promowania praw jezykowych Laponczykow. Sami zostat
przy tym uznany za jezyk urzedowy w czterech gminach w pétnocnej Finlandii. Decyzjg
prezydenta Finlandii z dnia 27 listopada 2009?2 w sprawie wprowadzenia w zycie
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Jezykéw Mniejszo$ciowych, Finlandia
zobowigzata sie stosowaé, mutatis mutandis, zasady wymienione w art. 7 ust. 5 Karty
do jezyka romskiego, jezyka karelskiego oraz innych jezykéw nieterytoriainych
w Finlandii, taktujgce je tym samym jako jezyki mniejszosci nieterytorialnych.

Francja

Karta zostata podpisana przez Francje w dniu 7 maja 1999 r., ale dotychczas
dokument ten nie zostat ratyfikowany. Zdaniem Rady Europy?® Karta miataby
zastosowanie do nastepujacych siedmiu jezykéw regionalnych Francji: baskijski,
bretonski, katalonski, korsykanski, niderlandzki (zachodnioflamandzki i standardowy
nidertandzki), niemiecki (dialekty niemieckiego i standardowego jezyka niemieckiego,
regionalny jezyk Alzacji-Mozeli) i oksytanski. Podczas debaty parlamentarnej na temat

ratyfikacji Karty?* przedstawiciel rzadu wskazat, ze zawarte w niej zasady zostaly

20 https://biblioteka.sejm.gov.pliwp-content/uploads/2015/05/Finlandia_pol010811.pdf.

21 Sami Language Act/Saamen kielilaki/ Samisk spraklag,
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20031086.

22 hitps:/iwww.finlex fiffi/sopimukset/sopsteksti/2009/20090068.

23 https:/iwww.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/promoting-ratification-
in-france.

24 Ratification de la charte européenne des langues régionales ou minoritaires (senat.fr).
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uznane za sprzeczne z zasadami przyjetymi we francuskiej Konstytucji, jednak
Francja, podpisujac dokument, zachowata 39 z 98 zaproponowanych zobowigzan,
poza minimalng liczbg 35, ktérg musiaty podpisaé panstwa-strony. Jednoczesnie na
podstawie art. 75 ust. 1 wprowadzonego 23 lipca 2008 r. ustawag konstytucyjng
o modernizacji instytucji V Republiki przyjeto, ze ,jezyki regionalne nalezg do
dziedzictwa Francji”. Na tej podstawie rzad i wtadze lokalne podejmujg dziatania
majgce na celu promowanie i wsparcie jezykdw regionalnych.

W ich wyniku wiadze centraine, niektére wtadze lokalne i regionalne (gminy
Alzacji i gminy w departamencie Dolnej Nawarry, bedgcej administracyjnie cze$cig
departamentu Pyrénées-Atlantiques) podpisaly lokalne dokumenty zawierajgce

postanowienia, odnoszace sie do Karty?>.

Hiszpania

W Hiszpanii przepisy zawarte w Karcie weszty w zycie w dniu 1 sierpnia 2001 r.
Kwestie dotyczace uznania i ochrony jezykéw spetiajgcych kryteria jezykow
mniejszosci i jezykdw regionalnych regulowane sg szczegétowo przez ustawodawstwo
wspolnot autonomicznych oraz odpowiednie wydziaty administracji panstwowej
w ramach ich kompetenciji. Artykut 3 hiszpanskiej konstytucji stanowi, ze jezyk
kastylijski jest hiszpaniskim urzedowym jezykiem panstwa. Wszyscy Hiszpanie majg
obowigzek go zna¢ i prawo postugiwaé sie nim. Pozostate jezyki hiszpanskie sg
réwniez uznawane za jezyki urzedowe w odpowiednich wspdinotach autonomicznych,
zgodnie z ich statutami. W Hiszpanii oprécz urzedowego jezyka hiszpanskiego istniejg
4 jezyki o rownym statusie urzedowym (languages with equal official status): jezyk
baskijski, katalonski, galicyjski i aranejski. Za odmiany jezyka katalonskiego uwaza sie
jezyk walencki i balearski. Kwestie dotyczace stosowania jezykéw we wszystkich
dziedzinach zycia publicznego, kulturalnego i informacyjnego oraz ich wsparcie

regulujg odpowiednie statuty wspdinot autonomicznych.

25 Np. Karta regionu Alzacji, departament Dolnej Alzacji i departamentu Gérnej Alzac;ji.

Majgca na celu promowanie jezyka regionalnego na podstawie Europejskiej Karty Jezykéw
Regionalnych lub Mniejszosciowych,

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806d3654.
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Holandia

Krélestwo Niderlanddéw podpisato Karte w 1992 r. Dokument ratyfikowano
w 1996 roku, za$ przepisy zawarte w Karcie weszty w zycie w Holandii w dniu 1 marca
1998 r. Jej zapisy dotycza obecnie jezykéw: fryzyjskiego, limburskiego,
dolnosaksonskiego, romanskiego i jidysz. Jezyki: limburski, doinosaksoriski, romariski
i jidysz sg objete ochrong wytgcznie na podstawie Czesci |l Karty (art. 7), natomiast
jezyk fryzyjski objety jest ochrona w prowincji Fryslan, zarébwno na podstawie Czesci
Il, jak i Czesci lll (art. 8—14). W tym ostatnim przypadku oznacza to, ze na obszarze
prowincji Fryslan jezyk fryzyjski jest drugim jezykiem urzedowym?®, co zapisano
w ustawie o uzywaniu jezyka fryzyjskiego?’ i Porozumieniu w sprawie uznania przez
Niderlandéw jezyka Limburgii?®. W zamorskich prowincjach Holandii — Bonaire, Saint
Eustatius i Saba (wyspy BES) — za jezyki urzedowe oprécz niderlandzkiego uznawane
sg jezyki angielski i jezyk papiamento?®. Holenderski rzad uznaje jezyki fryzyjski,
limburski i dolnosaksonski za jezyki regionalne oraz jidysz (jidysz) i sinti-romaniski jako
jezyki nieterytorialne3?. W celu realizacji postanowien Karty rzagd Holandii zawart
specjalne porozumienia i umowy z wtadzami lokalnymi na obszarach, gdzie uzywa sie
jezyka fryzyjskiego, limburskiego i dolnosaksonskiego, delegujgc tym samym
wiekszo$¢ obowigzkéw zwigzanych z realizacjg przepiséw Karty na wiadze prowincji
lub gmin. Na przyktad w celu ochrony regionalnego jezyka dolnosaksonskiego jako
jezyka regionalnego (Regionale Nedersaksische Taal), zwarto tzw. Przymierze
Dolnosaksonskie. Porozumienie w sprawie uznania przez Niderlandy regionalnego

jezyka dolnosaksoriskiego3'.

Niemcy

W Niemczech na podstawie Karty ratyfikowanej przez Republike Federalng
Niemiec w 1999 r. za jezyk regionalny (Regionalsprache) uznany zostat jezyk
,2dolnoniemiecki’ (Niederdeutsch). Jest to jedyny jezyk uznany za jezyk regionalny

2% Holenderski jezyk  migowy (NGT) jest uznawany za  jezyk  urzedowy,
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/erkende-talen/de-nederlandse-gebarentaal-ngt.

27 Wet gebruik Friese taal, https://wetten.overheid.nl/BWBR0034047/2014-01-01.

28 Convenant inzake  de Nederlandse  erkenning van  de  Limburgse taal,
https://zoek.officielebekendmakingen.ni/stcrt-2019-64467 .html.

29 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/erkende-talen/vraag-en-antwoord/erkende-talen-
nederiand.

30 hitps://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/erkende-talen/erkende-talen-in-nl.

31 Convenant Inzake De Nederlandse Erkenning Van De Regionale Nedersaksische Taal,
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-61f99fb6-c37 3-4fef-a75b-560a6336b49d/pdf.
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i tym samym odmienny od jezykéw mniejszosci (Minderheitensprachen): tuzyckich,
fryzyjskich, dunskiego oraz nieterytorialnych jezykdw jidysz i romani. Jest on chroniony
na podstawie art. 7 i art. 8-14 Karty. Jezyk dolnoniemiecki jest uzywany w o$miu
z szesnastu niemieckich krajow zwigzkowych (landéw): w Bremie, Hamburgu,
Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Dolnej Saksonii i Szlezwiku-Holsztynie, a takze
w Brandenburgii, Nadrenii Po6tnocnej-Westfalii i Saksonii-Anhalt. Ze wzgledu na
podziat kompetencji miedzy rzadem federalnym a krajami zwiazkowymi, regulacje
idziatania na rzecz zachowania | promowania jezykéw regionalnych
i mniejszosciowych w poszczegélnych krajach zwigzkowych i ich gminach réznig sie.
Zgodnie z niemieckim porzadkiem prawnym panstwo-strona Karty, Republika
Federalna Niemiec jest odpowiedzialna na mocy prawa miedzynarodowego za
realizacje wszystkich podjetych zobowigzan, jednak w krajowym podziale kompetenc;ji
ochrona i promocja jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych (okreslana jako
szeroko rozumiana odpowiedzialnos¢ za kulture) lezy gtéwnie w gestii landéw i wiadz
lokalnych. Istniejgce przepisy réznig sie zatem znacznie w zaleznosci od kraju
zwigzkowego, w ktdérym realizowane sg przepisy zawarte w Karcie. Na poziomie
federalnym dziatania na rzecz dolnoniemieckiego jezyka regionalnego koordynuje
ministerstwo wtasciwe ds. spraw wewnetrznych (Bundesministerium des Innern und
Heimat, w skrécie — BMI). Pieé¢ krajbw zwigzkowych — Brema, Hamburg,
Meklemburgia-Pomorze Przednie, Dolna Saksonia i Szlezwik-Holsztyn — objeto jezyk
dolnoniemiecki ochrong na podstawie czesci Ill Karty, za§ sposrdéd szerokiego
spektrum zapisanych w niej srodkéw, kazdy z nich stworzyt plan dziatania sktadajgcy
sie z co najmniej 35 punktéw, ktdre te kraje zwigzkowe zobowigzaty sie zrealizowaé.
Trzy inne kraje zwigzkowe, Brandenburgia, Nadrenia Pétnocna-Westfalia i Saksonia-
Anhalt, przyjety ogéine deklaracje w sprawie ochrony jezyka dolnoniemieckiego, ktére
znajdujg sie w czesci |l Karty Jezykowe]. Zachowanie jezyka, literatury i kultury
dolnoniemieckiej jest wspierane w szczegdblnosci przez Instytut Dolnoniemiecki
(Institut fiir Niederdeutsche Sprache e.V., w skrocie — INS) w Bremie, ktérego dziatania
sg wspierane finansowo przez kilka krajéw zwigzkowych i rzad federalny. Obecnie jest

to jedyna ponadregionalna organizacja promujaca jezyk dolnoniemiecki.

Portugalia
Portugalia oficjalnie uznaje tylko jeden jezyk regionalny — jezyk mirandés
(ttumaczony najczesciej na jezyk polski jako jezyk mirandzki), ktérego status opisany
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zostat w ustawie nr 7/99 z 29 stycznia 1999 r. zatytutowanej ,Oficjalne uznanie praw
jezykowych spotecznosci Mirandese” 32. Na podstawie art. 2 ustawy panstwo
portugalskie uznato prawo do kultywowania i promowania jezyka mirandzkiego jako
dziedzictwa kulturowego, narzedzia komunikacji i elementu tozsamosci spotecznosci
ziemi Miranda. W wyniku uchwalenia ustawy ministerstwo edukacji przyjeto
zarzadzenie nr 35/99 z 20 lipca 1999 r., ktére dato podstawy prawne do oficjalnego
uznania i wsparcia nauczania jezyka mirandzkiego uczniom szkot podstawowych i
érednich oraz do dziatan majgcych na celu promowanie jezyka i kultury w gminie

Miranda do Douro33.

Wielka Brytania

Wielka Brytania podpisata Karte w dniu 2 marca 2000 r. i ratyfikowata ja w dniu
27 marca 2001 r. Karta weszta w zycie w dniu 1 lipca 2001 r. W momencie sktadania
dokumentu ratyfikacyjnego Wielka Brytania oSwiadczyta, ze za jezyki regionalne lub
jezyki mniejszosci w Wielkiej Brytanii w $wietle Karty uzna¢ nalezy gaelicki szkocki,
irlandzki, walijski, szkocki i szkocki z Ulsteru®*. Od 2003 r. na podstawie Karty
chronione sg jezyki: gaelicki szkocki (Cz. Il i Cz. Il Karty), szkocki (Cz. Il Karty),
irlandzki (Cz. Il i Cz. lll Karty), szkocki z Uisteru (Cz. Il Karty), walijski (Cz. 1l i Cz. Il
Karty), kornwalijski (Cz. Il i Cz. lll Karty), jezyk Manx Gaelic uzywany na Wyspie Man
(Cz. Ili od 2023 r. Cz. Il Karty) 3%. Rzad brytyjski ponadto uznat Kornwalijczykéw za
obywateli mniejszo$ci narodowych, odwotujac sie do Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych z 2014 r.36. W ustawodawstwie Wielkiej Brytanii dodatkowo
wyrdznia sie jezyki mniejszosci narodowych (national minority), opierajgc sie (oprécz
przestanek historycznych) m.in. na danych dotyczacych liczby oséb, ktére za swoj
gtéwny jezyk uznaja jezyk inny niz angielski, deklarujgc jednocze$nie, jakim jezykiem

posfugujg sie na co dzien.

32 hitps:/files.diariodarepublica.pt/1s/1999/01/024a00/05740574.pdf.
32 hitps:/ffiles.diariodarepublica.pt/1s/1999/07/167b00/44874487 .pdf.
34 https:/frm.coe.int/16808dbae1.

35 https://rm.coe.int/ukpré-en/1680ac30bb.

36 https://rm.coe.int/16800c10cf.
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IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw m.in. na nastepujgce podmioty:

1. Spotecznos¢ lokalna zwigzana z wilamowskg tradycjg, w szczegélnosci
osoby uzywajace jezyka wilamowskiego. Ich aktualna liczba jest trudna do okre$lania.
Mozna spotkaé szacunki, ze np. w 2021 r. byto to kilkadziesigt oséb (ok. 30)%7.
W ramach spisu powszechnego przeprowadzonego w 2021 roku 85 o0s6b
zadeklarowato wilamowskg identyfikacje narodowo-etniczng®. Jednoczesénie 10 os6b
zadeklarowato uzywanie jezyka wilamowskiego w domu3®. Szczegdiny status prawny
jezyka wilamowskiego moégtby stymulowaé dziatania na rzecz jego rewitalizacji
i poszerzania grupy jego realnych uzytkownikow.

2. Ogdt mieszkancéw gminy wiejsko-miejskiej Wilamowice (18 164 osoby),
w tym szczegolnie mieszkaricy miasta Wilamowice 3 169 os6b*°, bowiem to na jego
terenie uzywano jezyka wilamowskiego. Szczegélny status jezyka wilamowskiego
moze stanowi¢ impuls dla tworzenia wizerunku miejscowosci, jako szczegdlnie
interesujgcej, unikalnej i stanowi¢ atut w ramach réznych dziatan lokalnych zaréwno
na rzecz mieszkancow, jak i oséb przyjezdnych.

3. Wiadze samorzgdowe, w szczegoélnosci wladze gminy miejsko-wiejskiej
Wilamowice, ktére prowadza:

— instytucje odwiatowe (przedszkole i szkota) i bedg zobowigzane do zapewnienia
uczniom, ktérych rodzice zadeklarujg takg wole, nauki jezyka wilamowskiego w
my$| obecnych przepiséw w wymiarze 3 godzin tygodniowo*! oraz zatrudniania
odpowiednio przygotowanych nauczycieli jezyka. Samorzad jako organ
prowadzacy otrzyma, zaleznie od liczby ucznibw uczacych sie jezyka

regionalnego, zwiekszone $rodki subwencji oswiatowej;

37 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?documentld=61B118F2CD9D97 1BC 12586E6003FE
D11.

% W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2021 wilamowska przynaleznosé
narodowo-etniczng zadeklarowato 85 oséb, z tego 72 na terenie gminy Wilamowice, 2 w pozostatych
gminach powiatu bielskiego, 4 w todzi, 3 w Warszawie.

% Tablice z ostatecznymi danymi w zakresie przynaleznosci narodowo-etnicznej, jezyka uzywanego
wdomu oraz przynaleznosci do wyznania religijnego. https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-
2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/tablice-z-ostatecznymi-danymi-w-zakresie-przynaleznosci-
narodowo-etnicznej-jezyka-uzywanego-w-domu-oraz-przynaleznosci-do-wyznania-

religijnego, 10,1.html?pdf=1.

40 Regionaliny Bank Danych https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/jednostka.

41 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym (Dz.U.
2023 poz. 2737).
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— lokalne instytucje kultury takie jak: Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury
w Wilamowicach, Muzeum Kultury Wilamowskiej.

4. Instytucje rzgdowej administracji publicznej dziatajgce na rzecz ochrony
i praw mniejszo$ci oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym:

— minister wladciwy do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych*?, realizujacy
zadania panstwa w zakresie wspierania mniejszosci narodowych i etnicznych
okreslone w art. 18 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych poprzez
transparentne rozdysponowanie srodkéw uwzglednionych w czesci 43 budzetu
panstwa na dotacje celowe i podmiotowe dla instytucji i organizacji mniejszosci
jezykowych oraz grup uzywajacych jezyka regionalnego;

— minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania odpowiedzialny za
przygotowanie podstawy programowej nauczania (dla wszystkich etapow
ksztatcenia), dopuszczanie (i ewentualne dofinansowanie wydawania)
podrecznikéw i pomocy naukowych dla mniejszosci, w tym dotyczacych ich
historii oraz coroczne wydawanie rozporzadzenia dotyczgcego podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego — w tym
ustalenia zasad zwiekszenia subwencji z tytutu objecia uczniéw nauka jezyka
mniejszosci, historii i kultury;

— minister wiasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego odpowiedzialny
za wspieranie instytucji kultury, muzeéw, w tym istotnych dla mniejszosci oraz
mogacy, na mocy art. 1 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturainej*
wspiera¢ finansowo, w ramach mecenatu panstwa, realizacje planowanych na
dany rok zadan zwiazanych z polityka kulturaing paristwa, prowadzonych przez
instytucje kultury i inne podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych;

— minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacy
,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki’, w ktérym w trybie konkursowym
uprawnione podmioty (w tym: uczelnie, instytuty badawcze, inne podmioty
prowadzace dziatalno$é naukowa) mogg ubiegac sie o finansowanie projektow,
np. dotyczacych opracowania specjalistycznych opracowan i stownikéw.

5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz instytucje publicznej radiofonii

i telewizji zobowigzane do uwzgledniania w ramach realizacji misji publiczne] takze

42 Obecnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
43 (Dz.U . z2020r. poz. 194).
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.potrzeb spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowanie
programow informacyjnych w jezyku regionalnym™4.

6. Organizacje spoteczne dziatajace na rzecz wilamowskiej spoftecznosci oraz
rewitalizacji jezyka. Szczeg6ing role odgrywa Stowarzyszenie na rzecz zachowania
dziedzictwa kulturowego miasta Wilamowice "Wilamowianie"4>. Jest ono inicjatorem
nadania jezykowi szczegé6lnego statusu oraz organizowato nauke tego jezyka.
Szczegdbiny status prawny jezyka wilamowskiego umozliwi stowarzyszeniu uzyskanie
wsparcia materialnego (dotacje podmiotowe i celowe). Z drugiej strony
Zaangazowanie organizacji spotecznych wydaje sie konieczne dla wdrozenia ustawy.

7. Instytucie naukowe i naukowcy realizujgcy badania m.in. z dziedzin
lingwistyki, socjolingwistyki, kulturoznawstwa, etnologii. Szczegélny status jezyka
powinien stymulowaé¢ dziatalno$é¢ dydaktyczng i badania zwigzane z formalnym
wprowadzeniem nauczania jezyka wilamowskiego do szkoly  tj.
z kodyfikacjg/standaryzacjg jezyka, przygotowaniem materiatow dydaktycznych,
stownikdw, metodyki pracy, ksztatceniem nauczycieli jezyka®e.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
W ocenie skutkdw regulacji dotgczonej do uzasadnienia projektu wskazano, iz

proponowang nowelizacje skonsultowano zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z organizacjami oraz
mieszkancami miasta. Konsultacje odbywaty sie w wiekszosci przypadkoéw w formie
wywiadéw fokusowych z cztonkami poszczegdinych organizacji spotecznych:

¢ Stowarzyszenie Wilamowianie (udziat brato ponad 90 oséb);

e Regionalny Zespot Piesni i Tarica ,Wilamowice” (udziat brato ponad 70

0s6b);
e Koto Gospodynr Wiejskich (udziat brato ponad 100 oséb);
e inne organizacje spoteczne, konfesyjne (tgcznie udziat brato ponad 500

0séb);

4 Artykut 21 ust. la punkt 8a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722).

45 https://www.powiat.bielsko.pl/strona-602-stowarzyszenie_na_rzecz_zachowania.html.

46 Naukowcy byli juz zaangazowani w dziatania na rzecz rewitalizacji jezyka. Wydziat ,Artes Liberales”
Uniwersytetu Warszawskiego zrealizowat grant badawczy wprost odnoszacy sie do praktycznych
dziatan na rzecz rewitalizacji jezyka wilamowskiego. Rewitalizacja jezyka wilamowskiego |Uniwersytet
Warszawski (uw.edu.pl), https://www.uw.edu.pl/rewitalizacja-jezyka-wilamowskiego.
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o mieszkancy (tgcznie udziat brato ponad 400 oséb).
Projektodawca wskazuje, iz ,przychylnie o proponowanej regulacji prawnej wyrazity
rowniez wiadze samorzgdowe miasta i gminy Wilamowice a takze powiatu bielskiego.
Swoja pozytywnag opinie wyrazili réwniez specjalisci w dziedzinie spotecznosci
i jezykdw mniejszosciowych oraz rewitalizacji zagrozonych jezykéw z Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu
Slaskiego, Polskiej Akademii Nauk i wszyscy naukowcy skupieni w Accademia

Wilamowicziana-WymysiberySy Akademyj.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Przedtozony projekt bedzie miat skutki dla budzetu panstwa. Precyzyjne
oszacowanie tych kosztéw nie jest mozliwe, poniewaz bedg one zaleze¢ od
aktywnos$ci spolecznosci lokalnej i organizacji wilamowskich (liczba uczniéw, liczba
i jako$¢ wnioskéw o dofinansowanie, dotacje celowe i podmiotowe), jak i od decyzji
podmiotow wspierajgcych.

W pierwszym etapie wdrazania regulacji koszty beda zwigzane gtoéwnie
z przygotowaniem podstawy programowej, programéw nauki, pomocy naukowych
oraz z przygotowaniem nauczycieli. W dalszej perspektywie koszty dotyczgce edukacii
bedg w istotne] mierze zaleze¢ od liczby ucznibw objetych naukg jezyka
wilamowskiego. Nauka odbywataby sie na pisemny wniosek rodzicow i bytaby
organizowana wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu, w my$!| ktérego obecnie
sg to 3 godziny zaje¢ tygodniowo. Po zgtoszeniu nauka jezyka staje sig¢ obowigzkowa
i jest tez przedmiotem oceniania. Przedstawiciel samorzadu szacowatw 2016 r., ze po
uznaniu jezyka za regionalny mogtoby sie go uczy¢ 150-200 uczniéw*’. Edukacja na
lekcjach dodatkowych objeta nieco pézniej 60 oséb. W polskim systemie finansowania
o$wiaty ,pienigdze idg za uczniem”. W duzym uproszczeniu mozna szacowac, ze
zwiekszenie subwencji z tytulu ksztatcenia w zakresie jezyka regionalnego, przy
zachowaniu obecnej formuty i zasad finansowania, nie bedzie nizsze niz 8,3 tys. zt na

jednego ucznia rocznie 4. Jednoczes$nie nie mozna zakiadaé, ze rodzice wszystkich

47 https://www. portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/mieszkancy-wilamowic-chca-by-ich-
jezyk-uznano-za-regionalny,84985.html.

48 Zastosowano uproszczony szacunek polegajacy na podziale kwoty zwigkszenia subwencji przez
liczbe uczniéw. W roku szkolnym 2023/24 liczba uczniéw uczacych si¢ kaszubskiego wynosita 22 tys.
Kwota subwencja o$wiatowej naliczona przy podziale subwencji w 2023 roku na mniejszosc
postugujacy sie jezykiem regionalnym wyniosta 184,2 min zt. Informacja za pismem MEIN do RPO.
Odpowiedz_MEIiN_jez_niemiecki_nauczanie_ponowne_27.07.2023.pdf (brpo.gov.pl).
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uczniow wilamowskiej szkoty zgtoszg swoje dzieci do nauki jezyka, historii i kultury —
niemniej jednak w takim przypadku maksymalne zwiekszenie subwenc;ji
przekroczytoby 3 min zt rocznie.

Druga, istotna z punktu widzenia wdrozenia przepiséw ustawy, grupa kosztéw
budzetu panstwa to wydatki na zadania zwigzane z ochrong, zachowaniem
i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych oraz na zachowanie
i rozwéj jezyka regionalnego (art. 18 ustawy o mniejszo$ciach) przewidziane w czesci
43. budzetu panstwa. Najwieksza ich cze$¢ jest zawarta w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego. Srodki sg rozdysponowywane, po rozpatrzeniu
stosownych wnioskéw w procedurze konkursowej w formie:

— dotacji celowych przekazywanych organizacjom mniejszosci m.in. na
dziatalno$¢ kulturalng, organizowanie imprez, wydawanie ksigzek, czasopism
w jezyku regionalnym, wspieranie programow telewizyjnych i audycji
radiowych realizowanych przez mniejszosci lub realizowanych w jezyku
regionalnym, ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci lub z jezykiem
regionalnym, prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego
i artystycznego mniejszosci lub bibliotek oraz dokumentacji dotyczacych
jezyka regionainego;

— dotacji podmiotowych dla organizacji mniejszo$ci oraz instytucji majgcych
istotne znaczenie dia podtrzymywania i rozwoju kultury mniejszosci.
Jednoczes$nie trudno jest przewidzie¢ jakie $rodki finansowe beda mozliwe do

uzyskania przez organizacje dziatajgce na rzecz jezyka wilamowskiego z uwagi na
brak w systemie wspierania przez wiadze publiczne algorytmu, ktory okreslatby zasady
ustalania ogélnej kwoty $rodkdw przeznaczonych na dotacje dla organizacji
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spofeczno$ci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym, jak i algorytmu podziatu dla poszczegélnych organizacji i ich projektéw
(przy skiadaniu wniosku o dotacje celowe wypetnia sie ramowy wzér formularza
o liczbie odbiorcéw zadan stuzgcych podtrzymaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz zachowaniu jezyka)*°.

4 Zasady postepowania przy udzielaniu dotacji - Mniejszosci Narodowe i Etniczne — Portal Gov.pl
(www.gov.pl).
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VI. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo§¢ bedzie
bardzo ograniczony i lokalny. Szczegdlny status jezyka moze przyczynia sig do
rozwoju turystyki etnograficznej/kulturowej. Koncepcja prowadzenia w tym kierunku
zorganizowanych dtugofalowych dziatan byla rozwijana w ramach grantu: Stworzenie
klastra turystycznego w gminie Wilamowice w oparciu o jezyk wymysiberys i zwigzang
Z nim kulture. Wéroéd celéw priorytetowych tego projektu, poza zmiang postaw
jezykowych Wilamowian i mieszkanicéw sasiednich miejscowoséci, byt rozwoj
turystyczny oparty na turystyce kulturowej i jezyku wilamowskim®0.

Inny aspekt mozliwosci wykorzystania jezyka wilamowskiego w dziatalnosci
gospodarczej to jego swoista komercjalizacja, czyli np. wykorzystywanie w dziataniach
marketingowych i reklamowych. Skojarzenie okreSlonych produktow -
przedstawianych takze w jezyku regionalnym — z unikalno$cig, lokalnoscig oraz
tradycja moze stuzy¢ ich wyréznieniu. Odnotowano juz przyktad takiego dziatania
i choé nie jest ono zwigzane z formalnym statusem jezyka to pokazuje mozliwosci

wykorzystania jezyka wilamowskiego jako elementu budowy marki regionalnej®'.

VIIl. Zmiana obcigzerh regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Skutkiem dodania kolejnej grupy obywateli polskich do grona oséb
postugujgcych sie jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym bedzie objecie
wskazanej grupy prawami wynikajgcymi z tej ustawy, tj. m.in. prawem do uzywania
i pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni danego jezyka
regionalnego, w szczegdéinosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego i dokumentach
tozsamosci, czy tez mozliwo$¢ otrzymywania dotacji celowych lub podmiotowych m.in.
na dziatalno$é instytucji kulturalnych zwigzanych z danym jezykiem regionalnym.

Jednoczesnie organy wtadzy publicznej obowiazane do podejmowania odpowiednich

5 Projekt nr 66 / UD / SKILLS / 2015, finansowany przez Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej w ramach
konkursu IMPULS.

51 W 2011 roku powstata pierwsza dwujezyczna reklama firmy ubezpieczeniowej, zawierajgca
wilamowskie stowo ubezpieczenia, czyli ferzyhyn.

J. Majerska-Sznajder, Rozwdj i stan krajobrazu jezykowego — przypadek jezyka wilamowskiego,
Adeptus pismo humanistow nr 14. 2019 r. The development and current state of the linguistic landscape
— the case of the Wymysorys language | Adeptus (ispan.edu.pl).
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Srodkow na rzecz oséb postugujagcych sie jezykiem regionalnym beda zobowigzane

do objecia zakresem swoich dziatan tej grupy.

IX. Wptyw na rynek pracy

Wptyw regulacji na rynek pracy nalezy uznaé za ograniczony, moze dotyczy¢
wytacznie lokalnego rynku pracy i mozliwosci zwigzanych z rozwojem turystyki
etnograficznej, organizacja zaje¢ edukacyjnych, aktywizacjg organizacji
pozarzadowych, ktére takze mogg by¢ pracodawcy (nie opieraé sie wytacznie na pracy

spotecznikéw i wolontariuszy).

X. Wplyw na pozostate obszary
Ryzyka zwigzane z procesem wdrazania projektowanej regulacji
(wprowadzaniem formalnej edukacji wilamowskiego) dotyczg zaréwno probleméw
widocznych na przyktadzie juz nauczanego jezyka regionalnego (kaszubskiego)
i jezykdbw mniejszosci, jak i probleméw zwigzanych ze specyfika sytuacji
socjolingwistycznej jezyka wilamowskiego (bardzo mata liczebno$¢ grupy, zerwanie
miedzypokoleniowej transmisji jezyka). Dotyczg one:
— trudnosci z przygotowaniem witasciwej metodyki nauczania®?,
— problemoéw przygotowania nauczycieli i ich dostepu do wsparcia metodycznego
w zakresie nauczania przedmiotéw niektoérych mniejszosci®® oraz problemow
z brakiem zatwierdzonych podrecznikéw dla wszystkich etapow ksztatcenia,
—~ probleméw wynikajacych z nieodpowiedniego przygotowania nauczycieli,
ktérzy sami nie zawsze ptynnie wiadajg jezykiem,
— negatywnego stosunku cze$ci dzieci do nauki jezyka, ktérg traktujg jako
dodatkowe obcigzenie, co skutkuje zniecheceniem i brakiem ciggtosci

nauczania®*.

52 A. Kozykowska, Komentarz do podstawy programowej jezyka regionalnego - jezyka kaszubskiego,
w Edukacja kaszubska, R. Mistarz (red.), Seria Cenne Praktyki, Tom VIII Centrum Edukacji Nauczycieli
w Gdansku, Gdansk 2018 https://www.pcen.gda.pl/files/userfiles/wp-
content/uploads/2019/01/CENne_Edukacja_kaszubska_on_Line.pdf.

5 |nformacja o wynikach kontroli Dziatalno$ci organéw administracji publicznej dotyczgca
podfrzymywanie tozsamosci kulturowej i jezykowej mnigjszosci narodowych i etnicznych oraz
spofecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2021.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/tozsamosc-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych.html

5 N. Dolowy-Rybiriska, ,Nikt za nas tego nie zrobi". Praktyki jezykowe i kulturowe miodych aktywistow
mniejszosci jezykowych Europy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, 2017,
s. 103-104,

https://monografie.fnp.org. pl/monografie/images/Files/1N8OLvUyEIKWpTolF4tAenRZHJBmfGxl.pdf.
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Sytuacja socjolingwistyczna jezyka wilamowskiego sprawia, ze wprowadzenie
jego formalnej nauki do szkét moze byé traktowane w kategoriach wsparcia jego
rewitalizacji. W literaturze uznaje sie, ze powodzenie takiego przedsigwzigcia zalezy
takze od wyjsciowej kondycji wspolnoty jezykowej. Badacze zagadnienia wskazujg, ze
aby zaprojektowaé odpowiednie dziatania majgce na celu ocalenie lub rewitalizacje
jezyka niezbedne jest okreslenie etnolingwistycznej witalnosci danej wspoinoty
jezykowej (ang. ethnolinguistic vitality), czyli jej zdolnosci do zachowania i ochrony
swojego istnienia jako grupy odrézniajgcej sie tozsamosciowo i jezykowo od innych
grup®s. Podkreslajac niewatpliwy dorobek i determinacje dziatajgcych spotecznie oséb,
ktére z czasem staly sie takze naukowcami zajmujacymi sie rewitalizacjg jezyka
wilamowskiego” nalezy stwierdzi¢, ze bardzo trudno znalez¢ dane dotyczace liczby
obecnych uzytkownikéw, czy liczby potencjainych nowych uzytkownikéw tego jezyka.
Mozna przyja¢, ze wdrazanie regulacji pozwolitoby zweryfikowac rézne opinie, niosac
takze zagrozenie, ze nie uda sie na trwate wprowadzi¢ go w Wilamowicach chocby na
etapie przedszkola i szkoty podstawowe;.

Odrebng kwestig jest przygotowanie podstawy programowej, programow
nauczania i pomocy naukowych w zakresie historii i kultury. Jesli maja one stuzy¢
rozwojowi réznorodnosci i bogactwa kulturowego oraz jezykowego catej zbiorowosci,
to wazne jest unikanie budowy poczucia odrebnej tozsamosci gtéwnie w opozycji do
grupy wiekszosciowej, czy w oparciu o poczucie skrzywdzenia, czy tez wyzszosci.
Generalnie podjecie tematu loséw (historii i kultury) grupy mniejszosciowej z punktu
widzenie jej doswiadczenia i perspektywy oznacza czesto zakwestionowanie
dotychczasowych ogdlnych interpretacji oraz wyartykutowanie nowych stanowisk
wynikajacych z diametralnie odmiennego postrzegania tych samych zdarzen
i doswiadczen przez reprezentantow réznych stron minionych konfliktéw®8. Wsréd
argumentéw na rzecz nadania jezykowi wilamowskiemu szczegblnego statusu
niekiedy wskazuje sie na to, ze bedzie ono stanowi¢ forme zado$Cuczynienia za

krzywdy, a analizy relacji Wilamowian o wydarzeniach z czaséw drugiej wojny

55 Za. N. Dotowy-Rybinska, Odwracanie zmiany jezykowej i rewitalizacja jezykéw mniejszosciowych
Odwracanie zmiany jezykowej i rewitalizacja jezykéw mniejszo$ciowych - Leksykon studiow nad
granicami i pograniczami / Uniwersytet Wroctawski.

% T, Krol, ,Gory, pagorki, przykryjcie nas”. Analiza opowiesci wspomnieniowych Wilamowian
o Volksliscie i powojennych prze$ladowaniach. Praca doktorska napisana pod kierunkiem dr. hab.
Nicole Dotowy-Rybinskiej, prof. ISPAN. https://ispan.waw.pl/default/wp-content/uploads/rozprawa-
doktorska-mgra-tymoteusza-krola.pdf.
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Swiatowej i okresu powojennego uwidaczniajg elementy budowy narracji o poczuciu
wiasnej tozsamosci i w pewnej opozycji do obrazu i charakterystyki Polakow®”.

Przyjecie projektowanej regulacji moze wptyng¢ na dazenie do dalszego
poszerzenia katalogu jezykéw/gwar/dialektdw chronionych na mocy ustawy
o0 mniejszosciach, a takze do =zapoczagtkowania szerszej debaty o prawnych
rozwigzaniach w materii ochrony jezykéw.

Rozwéj idei regionalizmu w Polsce wigze sie z oddolnymi inicjatywami
dotyczgcymi ochrony dziedzictiwa kulturowo-jezykowego réznych regionéw,
spotecznosci lokalnych, grup majacych poczucie swojej odrebnosci. W Polsce
jezykoznawcy wskazujg na gwary, etnolekty, kidére wykazujg silne tendencje
emancypacyjne. Sg to gwary S$lagskie, kurpiowskie czy podhalanskie, przy czym
wszystkie one majg zréznicowane gatunkowo pismiennictwo®. W debacie na temat
jezykdéw zagrozonych pojawita sie idea ochrony gwarowych odmian polszczyzny —
podkre$la sie, ze toczg sie prace nad stownikami gwary i kultury Podhala, gwar
Lubelszczyzny, czy gwar wybranych miejscowosci lub niewielkich obszaréw
gwarowych w Wielkopolsce®®. Dziatania na rzecz trwatej prawnej ochrony jezyka
prowadzg obecnie nie tylko Slgzacy®®. Sg to takze dgzenia Kurpiéw?', czy Podhalan.

Jednoczesnie w obecnym stanie prawnym kazda idea uzyskania trwatego,
systemowego, wymiernego wsparcia panstwa dla ochrony tradycji jezykowo
kulturowej okreslonej grupy — niezaleznie od jej specyfiki — prowadzi do idei nowelizacji
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. W opinii
prof. G. Janusza wynika to z powigzania ochrony podmiotowej z tej ustawy ze
zobowiazaniami wynikajacymi z Karty®?. Polska podpisata Karte w 2003 r. natomiast

weszta ona w zycie po ratyfikacji, w czerwcu 2009 r. juz po uchwaleniu ustawy

§ T. Krol, Swigfowanie w opowiesciach wspomnieniowych Wilamowian o powojennych
przesladowaniach, Kultura i Spoteczenstwo 2022 nr. 1.
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetat.element.ojs-doi-10_35757_KiS_2022_66_1_4.

% B. Wyderka, Slgskie dylematy jezykowe, Wystgpienie na Konferencji Europejskie i regionalne
instrumenty ochrony jezykéw zagrozonych, (red.) L. M. Nijakowski, Warszawa 2014 s.75.
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/988B9C60C56984A1C1257D50003FEDCD/$file/Jezyki
_zagrozone.pdf.

5 H. Kara$, Jak chroni¢ gingce gwary i dialekty, Wystapienie na Konferencji Europejskie i regionalne
instrumenty ochrony jezykéw zagrozonych, op. cit.

80 Obecnie poselski projekt zawarty w druku 233.

81 Konferencja w Myszynhcu. Kurpie powalczg o swoj jezyk, 25 maja 2023.
https://podlaskie.eu/spoleczenstwo/konferencja-w-myszyncu-kurpie-powalcza-o-swoj-jezyk.html
https://muzeum.ostroleka.pl/?page_id=1027.

62 G. Janusz, Propozycje zmian prawnych w zakresie ochrony jezykéw zagrozonych, Wystagpienie na
Konferencji Europejskie i regionalne instrumenty ochrony jezykow zagrozonych... op. cit.
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o mniejszosciach narodowych i etnicznych z 2005t 8 . Jednocze$nie w swoim
oficjalnym os$wiadczeniu Polska stwierdzita, ze ma zamiar stosowa¢ Karte zgodnie
z przepisami tej ustawy®4. Karta jest typem umowy miedzynarodowej, ktérej przepisy
moga by¢ zastosowane wprost, bez odrebnej ustawy implementujacej, a do
wprowadzenia zmian wystarcza jedynie zlozenie uzupetniajgcego oswiadczenia
rzgdowego. Polska zadeklarowata, iz wszystkie uznane w ustawie o mniejszoéciach
jezyki podlegaja Karcie®®. Przy czym wszystkie jezyki objeto takim samym zestawem
zobowigzan wynikajgcych z Czesci Il Karty. Nie dgzono do dostosowania regulacji do
indywidualnej sytuacji kazdego z jezykéw. W praktyce wskazuje sie na trudnosc
z wypetnieniem wszystkich podjetych zobowigzan wobec takich jezykow jak ormianski,
czeski, stowacki, karaimski, tatarski i jidysz. W tym konteksécie postuluje sig¢ konsultacje
z przedstawicielami os6b méwigcych w tych jezykach dla znalezienia elastycznych
rozwigzan, ktére najlepiej odpowiadatyby sytuaciji kazdego z nich®®.

Formutowana jest opinia, ze jes$li mamy szerzej chroni¢ bogactwo jezykowe
spoteczenistwa polskiego (nie wnikajac w status lingwistyczny), to nowelizacja
przepiséw ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym
polegajaca na poszerzaniu listy jezykéw regionalnych nie jest najlepszym
instrumentem prawnym®’. Dodajmy, ze choé¢ jest to rozwigzanie stosunkowo proste
legislacyjnie, to kreuje ono sytuacje, w kitérej podejmowane sg zobowigzania trudne,
a niekiedy niemozliwe do peinej realizacji, co tworzy takze pewien obszar fikcji
prawnej. W odniesieniu do jezyka wilamowskiego trudno zaktada¢ uzyskanie ciggtosci
edukacji na poszczegodlnych etapach ksztatcenia formalnego uwiericzone uzyskaniem

matury z jezyka wilamowskiego jako jezyka regionalnego.

83 Europejska Karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych, sporzgdzona w Strasburgu dnia 5
listopada 1992 r. (Dz.U. 2009 nr 137 poz. 1121), https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-
etniczne/europejska-karta-jezykow-regionalnych-lub-mniejszosciowych.

84 Oswiadczenie rzgdowe z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie mocy obowigzujacej Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia S listopada 1992 r.
(Dz.U.2009 nr. 137 poz. 1122).

85 Polska, obok Rumunii, jest panistwem-sygnatariuszem Karty jezykéw, ktére wskazaio zdecydowanie
najliczniejszg grupe podmiotéw objetych ochrong na podstawie Karty (14 ormianski, biatoruski, czeski,
niemiecki, karaimski, kaszubski, temkowski, litewski, romski, rosyjski, stowacki, tatarski, ukraifiski
i jidysz) — wiekszo$¢ panstwa wskazata tylko kilka jezykow. Natomiast Rumunia dokonata wyraznego
rozréznienia w zakresie swoich zobowigzan, obejmujac zobowigzaniami ogélinymi z Karty 20 jezykow
mniejszo$ci, za$ zobowigzaniami szczegdlowymi z czesci Il Karty juz tylko 10 jezykow.

8C. Brohy, V. Climent-Ferrando, A. Oszmianska-Pagett, F. Ramallo, Europejska Karta Jezykow
Regionalnych lub Mniejszoéciowych — Zajecia w klasie, Rada Europy, maj 2019 r. s. 17,
https://rm.coe.int/ecrml-educational-toolkit-pl/1680a2d5a4.

87 G. Janusz, Propozycje zmian prawnych w zakresie ochrony jezykow zagrozonych, Wystgpienie na
sejmowej konferencji: Europejskie i regionalne instrumenty ochrony jezykéw zagrozonych...op.cit.
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XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 10 projektu, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogtoszenia.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluaciji.

Autorzy:

Krzysztof Niewegtowski, Pawet Koscielny (pkt [, 11, V, VIII, XI, XII)
eksperci ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Justyna Osiecka-Chojnacka (pkt IV, Vi, VII, IX, X)
specjalista ds. spotecznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Natalia Firlej, dr Marta Karkowska (pkt 111)
specjalisci w Wydziale Oceny Skutkdéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Beeny Skytkdw Regulaci

Ziemowit Cieslik
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Szanowny Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiazaniu do korespondencji z 28 marca br. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz niektérych innych ustaw (SH.020.102.2024) przedkiadam
opinie Zwigzku Powiatéw Polskich do przedmiotowego projektu.

Zwigzek Powiatow Polskich nie zglasza uwag w zakresie merytorycznej materii

projektu.

Jednakze zwracamy uwage na konieczno$¢ uzupetnienia uzasadnienia projektu
zgodnie z wytycznymi Regulaminu Sejmu dla projektéw ustaw. W my$l art. 34
ust. 2 pkt 5 Regulaminu Sejmu do projekiu ustawy dotgcza sie uzasadnienie,
ktére powinno wskazywaé zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za
sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Projektodawcy co prawda w czesci uzasadnienia obejmujacej
Ocene Skutkéw Regulacji w pkt 3 wskazali na wplyw regulacji na dochody
i wydatki sektora finanséw publicznych. Oszacowano skutki finansowe
doskonalenia nauczycieli oraz dodano, Zze zmiana ustawy bedzie miata wplyw na
wysokos§é subwencji oswiatowej, nie podano jednak o jakich skutkach
finansowych w tym zakresie mowa. Jednakze zgodnie z przywotang zasada
z Regulaminu Sejmu projektodawcy nie okreslili Zrédta sfinansowania tychze

wydatkow,

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych $rodki
niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania
przedszkolnego, szkdét i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek
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samorzadu terytorialnego. Zrédiem dochodu co do zasady majacym stuzyé finansowaniu oéwiaty jest czesé
o$wiatowa subwencji ogdélnej ustalana w oparciu o art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Jakakolwiek wiec zmiana w zakresie realizacji zadarh oSwiatowych musi wiec skutkowaé
odpowiednim zwiekszeniem wysokosci czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej. Tym bardziej, ze aktualny
poziom niedoszacowania jej wysokos$ci powoduje, ze subwencja o$wiatowa nie wystarcza nawet na pokrycie

biezacych kosztéw funkcjonowania oswiaty.

Projektodawcy powinni wiec zadba¢ o zagwarantowanie wzrostu czesci oswiatowej subwencji ogélnej
w zwigzku z proponowanymi w projekcie nowymi zadaniami o$wiatowymi. W innym razie finansowanie
proponowanych zmian odbedzie sie w ramach puli srodkéw, ktére aktualnie — w i tak juz niewystarczajgcym
stopniu — stuzg realizacji pozostatych zadan o$wiatowych.

Dodatkowo zwracam uwage, ze aktualnie na etapie skierowania do sejmowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych pozostaje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw (druk 233) dotyczacey jezyka slaskiego.

Z powazaniem




11.04.2024 14:40

Pan
Dariusz Salomornczyk
Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia28 marca br. dot. komisyjnego projektu ustawy — o zm.
ustawy o mniejszoséciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
niektérych innych ustaw, w zatgczeniu przesytam opinie otrzymang z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komis;ji i

Organdw Opiniodawczo-Doradczych
Zwigzek Wojewbdztw RP

ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869
www.polskieregiony.pl
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WWS-1V.1122.2.2024 Szczecin, 05.04.2024 r.

Pan

Jakub Mielczarek

Dyrektor

Biura Zwigzku Wojewdédztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw.

Wojewddztwo Zachodniopomorskie po zapoznaniu sie z w/w projektem ustawy —
- nie wnosi uwag.

Dziatania podejmowane przez Wilamowian, w zakresie dbatosci o dziedzictwo kulturowe, jezyk
oraz historie - zastugujg na podziw. Kazde pozytywne dziatanie na rzecz wzmacniania mniejszosci
narodowych, etnicznych czy reprezentujacych jezyki regionalne, Swiadcza nie tylko o dojrzatosci
obywatelskiej spoteczenstwa wiekszosciowego, ale takze o swiadomym pielegnowaniu tozsamosci
réznorodnosci w Polsce. Przedtozony projekt w/w ustawy w pelni zastuguje na akceptacje, a tym
samym na uznanie jezyka wilamowskiego jako regionalnego w Polsce.

Z powazaniem

z up. Marszatka Wojewodztwa
Rafat Rosinski
Wicemarszatek Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

ul. Marszatka Jézefa Pilsudskiego 40, 70-421 Szczecin, tel. (+48 91) 45 42 995, (+48 91) 45 42 996
www.wzp.pl, wicemarszalek@wzp.pl
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 4 kwietnia 2024 r.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 marca 2024 r., znak SPS-WP.020.105.7.2024, majac
na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U.'z 2023 r. poz. 1093), w $wietle kiérego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektrych innych ustaw nie
podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAE ODSLUG! PREZYDIUM SEJMU
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Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn_.pl, www.sn.pl
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- Spoteczenstwa Obywatelskiego
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Przewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Agnieszka Buczyriska

DOB.WPL.0640.5.2024
Warszawa, 12 kwietnia 2024 r.

Pan

Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP,
Kancelaria Sejmu RP

Wiejska 4/6/8 /

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,
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w odpowiedzi na pismo z dnia 29 marca br. nr SPS-WP.020.105.7.2024, kierujace do

zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw

(Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, przedstawiciel wnioskodawcow -

Poset Wanda Nowicka), dziatajac na podstawie art. 34b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

z 2023 r. poz. 571) informuje, ze projekt znajduje sie poza zakresem opiniowania

Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Buczynska
/dokument podpisany elektronicznie/

WYDZIAL OBSLUGH FRITVDIUM SEJMU
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(+48) 22 694 75 83
SPK@kprm.gov.pl
www.gov.pl/web/pozytek

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa
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