Druk nr 322

Warszawa, 19 marca 2024 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Krzysztofa Kuzmiuka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) lwona Ewa
Arent; (-) Barbara Bartus; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Jacek Bogucki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Artur Chojecki; (-) Anna Ewa Cicholska; (-) Witold Wojciech
Czarnecki; (-) Elzbieta Duda; (-) Radostaw Fogiel; (-) Andrzej Gawron; (-) Anna
Gembicka; () Szymon Gizynski;  (-) Matgorzata Gosiewska; (-) Marek
Grébarczyk; (-) Czestaw  Hoc; (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Pawet
Jabtonski;  (-) Maria  Kaoc; (-) Andrzej  Kryj;  (-) Zbigniew  Krzysztof
Kuzmiuk; (-) Joanna Lichocka; (-) Marlena Magdalena Malag; (-) Ewa
Malik; (-) Marek Matuszewski; (-) Anna Milczanowska; (-) Aleksander Mikotaj
Mrowczynski;  (-) Marcin Porzucek; () Urszula Rusecka; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Pawetl Szrot; (-) Robert Warwas; (-) Jan
Warzecha; (-) Agnieszka Wojciechowska van Heukelom; (-) Jarostaw Zielinski.
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PROJEKT

USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1
W ustawie z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2647 z p6zn.zm.)W art. 27 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego

obliczenia wedtug nastepujacej skali podatkowe;:

Podstawa obliczenia podatku w ztotych | Podatek wynosi

ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek
120 000 12% do 120 000 zt minus kwota zmniejszajaca
podatek + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

2) po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek o ktorej mowa w pierwszym przedziale
skali podatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, zwanej dalej ,,kwotg zmniejszajaca podatek”, wynosi
12% kwoty wynoszacej dwunastokrotnos¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepisOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu, ale nie mniejszej niz 7 200 zt;”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy jest kontynuacja zmniejszenia obcigzen podatkowych dla obywateli
wprowadzonych w zycie przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Przez wiele lat kwota wolna od
podatku dla wiekszosci obywateli rozliczajgcych PIT wynosita 3.091 zt. Kwota ta nie byta
podnoszona od 2009 r. Po zmianach podatkowych wprowadzonych w 2022 roku kwota wolna
od podatku wynosi 30 tys. ztotych. Prég ten odnosi si¢ do zarobkéw osigganych w ujeciu
rocznym. Jesli chodzi o 2023 rok, kwota wolna od podatku dochodowego jest ustalana w

nastepujacy sposob:

1) dochody roczne na poziomie wynoszacym do 30 000 zt — podatek w wysokosci 0
zlotych;

2) dochody roczne wynoszace co najmniej 30 001 zt i nie wyzsze niz 120 000 zt — kwota
wolna jest ustalana jako réznica 12 proc. (tyle wynosi podstawowa stawka podatku
VAT) minus kwota zmniejszajaca podatek, czyli 3600 zt;

3) roczne dochody przekraczajace 120 000 zt — kwota jest wowczas ustalana jako 10 800

zt + 32 proc. z nadwyzki ponad 120 000 zt.

Wprowadzenie zmian proponowanych w niniejszym projekcie spowoduje urealnienie
kwoty wolnej. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
ma na celu podniesienie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich do wysokosci rownej
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ale nie mniejszej niz 60 000 zt.
Celem niniejszej zmiany jest zmniejszenie wysokosci klina podatkowego, podwyzszenie plac
netto wigkszosci obywateli, oraz ustalenie bardziej sprawiedliwych obcigzen podatkowych
poprzez wyroOwnanie kwoty wolnej dla wszystkich oraz oparcie systemu podatkowego na

elementarnej zasadzie prawa podatkowego, tj. zasady zdolnosci ptatniczej.

Projekt ustawy wywoluje takze pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.
Przedmiotowy projekt ustawy wywoluje pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow oraz

malych i $rednich przedsigbiorcow.

Koszt proponowanych niniejszym projektem ustawy zmian zgodnie z odpowiedzig

Ministra Finansow z dnia 5 marca 2024 roku na interpelacje nr 1466 w sprawie zwigkszenia



kwoty wolnej od podatku wedlug szacunkowych obliczen z wykorzystaniem modelu
mikrosymulacyjnego na danych waloryzowanych na 2025 rok, podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku z 30 tys. do 60 tys. zt rocznie spowoduje spadek dochodow sektora publicznego z PIT

wzgledem scenariusza bazowego (tj. bez zmian) o okoto -52,5 mld zt*.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

1 https://orka2.sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD34L99/%24FILE/i01466-01.pdf



https://orka2.sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD34L99/%24FILE/i01466-o1.pdf
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Na podstawie art. 36 ust. 1a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P.2022.990 j.t. z p6zn. zm.), w imieniu wnioskodawcéw zglaszam autopoprawke do

poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

WYDZIAL OBSLUGH PREZYDILUIM SEIMU

eererseeneene Zbigniew Kuzmiuk




AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

Uzasadnienie do projektu ustawy otrzymuje brzmienie:

»UZASADNIENIE
Projekt ustawy jest kontynuacjg zmniejszenia obcigzenn podatkowych dla obywateli
wprowadzonych w zycie przez rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci. Przez wiele lat kwota wolna od
podatku dla wigkszosci obywateli rozliczajgcych PIT wynosita 3.091 zl. Kwota ta nie byla
podnoszona od 2009 r. Po zmianach podatkowych wprowadzonych w 2022 roku kwota wolna
od podatku wynosi 30 tys. zlotych. Prég ten odnosi si¢ do zarobkéw osigganych w ujeciu

rocznym. Jesli chodzi o 2023 rok, kwota wolna od podatku dochodowego jest ustalana w

nastepujacy sposob:

1) dochody roczne na poziomie wynoszagcym do 30 000 zt — podatek w wysokosci 0
zlotych;

2) dochody roczne wynoszace co najmniej 30 001 zt i nie wyzsze niz 120 000 zt — kwota
wolna jest ustalana jako réznica 12 proc. (tyle wynosi podstawowa stawka podatku PIT)
minus kwota zmniejszajgca podatek, czyli 3600 zk;

3) roczne dochody przekraczajgce 120 000 zl — kwota jest wowczas ustalana jako 10 800
zt + 32 proc. z nadwyzki ponad 120 000 z1.

Wprowadzenie zmian proponowanych w niniejszym projekcie spowoduje urealnienie
kwoty wolnej. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
ma na celu podniesienie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich do wysokosci réwnej
dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace¢, ale nie mniejszej niz 60 000 zl.
Celem niniejszej zmiany jest zmniejszenie wysokosci klina podatkowego, podwyzszenie plac
netto wiekszosci obywateli, oraz ustalenie bardziej sprawiedliwych obciazen podatkowych
poprzez wyréwnanie kwoty wolnej dla wszystkich oraz oparcie systemu podatkowego na

elementarnej zasadzie prawa podatkowego, tj. zasady zdolnosci platniczej.



Projekt ustawy wywoluje takze pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze.
Przedmiotowy projekt ustawy wywolije pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz
malych i §rednich przedsi¢gbiorcow.

Koszt proponowanych niniejszym projektem ustawy zmian zgodnie z odpowiedzia
Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2024 roku na interpelacje nr 1466 w sprawie zwickszenia
kwoty wolnej od podatku wedlug szacunkowych obliczeﬁr z wykorzystaniem modelu
mikrosymulacyjnego na danych waloryzowanych na 2025 rok, podwyzszenie kwoty wolnej od
podatku z 30 tys. do 60 tys. z rocznie spowoduje spadek dochod6éw sektora publicznego z PIT

wzgledem scenariusza bazowego (tj. bez zmian) o okolo -52,5 mid zt'.
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.”
UZASADNIENIE

Autopoprawka polega na zmianie tre$ci uzasadnienia gdzie w punkcie drugim stowo
» VAT” zastepuje si¢ stowem ,,PIT.”

Wprowadzone autopoprawka zmiany w uzasadnieniu nie majg wptywu na zgodno$é
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z
przepisami prawa Unii Europejskiej. Ww. projekt po wniesieniu autopoprawki wywotuje
pozytywne skutki spoleczno — gospodarcze, ma pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow,
malych i srednich przedsiebiorcéw. Zmianie nie ulegna réwniez skutki finansowe poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

1 hitps://orka2.seim.eov.p/INT10.nsf/klucz/ATTD341.99/%24F1LE/i01466-01.pdf
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych! (dalej: u.p.d.f.). Zmiany, tzn. nadanie nowego
brzmienia ust. 1 w art. 27 u.p.d.f. oraz dodanie ust. laa w art. 27 u.p.d.f. (art. 1
projektu), polegajg na:

1) podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedlug skali
z art. 27 ust. 1 v.p.d.f;

2) uzaleznieniu kwoty zmniejszajacej podatek, obliczany wedhug skali
zart. 27 ust. 1 u.p.d.f, od wysokosci ,,minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu™?;

3) okresleniu minimalnej kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedtug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajaca podatek dochodowy,
obliczany wedlug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (na tzw. zasadach ogdlnych),
wynosi 3 600 zl, za$ stawki podatku wynosza: w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120 000 zl) — 12%, w drugim przedziale skali
podatkowej (dochody powyzej 120 000 zt) — 32%, przy czym konstrukcja skali

z: podatkowej przewiduje pomniejszenie podatku o kwotg 3 600 zt w pierwszym

-+ 1Dz U. 22024 r. poz. 226, ze zmianami.

2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207, ze zmianami).

ul. Zagorna 3, 00-341 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



przedziale skali podatkowej, za§ w odniesieniu do dochodéw mieszczacych sig
w drugim przedziale skali podatkowej (ponad 120 000 z}) ustawodawca okreslil
podatek jako sume kwoty 10 800 zt oraz 32% nadwyzki dochodéw ponad kwote
120 000 z1.

Wnioskodawcy proponuja, aby kwota zmniejszajgca podatek obliczany
wedlug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 uwp.d.f. wynosita ,,12% kwoty
wynoszacej dwunastokrotno$é kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalanego w trybie przepisow art. 2 1 art. 4 przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz
7 200 zt (nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 projektu).

Konsekwencjg projektowanego rozwiazania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27
ust. 1aa u.p.d.f.) sg zmiany w tresci skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1 u.p.d.f, w czeéci okreslajacej wysokos¢ podatku (art. 1 pkt 1 projektu),
prowadzace do odstgpienia od okreslenia w skali podatkowej wysokosci kwoty
zmniejszajacej podatek. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1
u.p.d.f. podatek dla dochodéw mieszczacych si¢ w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120000 zl) ma wynosi¢ ,12% minus kwota
zmniejszajaca podatek”, za$§ dla dochodéw mieszczacych si¢ w drugim
przedziale skali podatkowej (dochody ponad 120.000 z}) podatek ma wynosi¢
,12% do 120 000 zt minus kwota zmniejszajaca podatek + 32% nadwyzki
ponad 120 000 z1”.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepisow ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych okreslajacych wysokos¢ podatku obliczanego
wedtug zasad ogoélnych, a wiec skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (stawki
podatkowe, wysoko$¢ kwot granicznych przedzialéw skali podatkowej oraz
wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek).

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywaé z zachowaniem wymog6éw okreslonych
w traktatach i prawie wtérnym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest
zar6wno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od os6b fizycznych.
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (konstrukcja skali podatkowej —
okreslenie stawek podatkowych, przedzialow skali podatkowej oraz wysokosci
kwoty zmniejszajacej podatek) nie sg regulowane prawem Unii Europejskie;.
Tym samym pozostaja w wylacznej gestii panstw czionkowskich.



III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i jeny Sku!}iéw Regulacji
Z \/Iie lik
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcdow: posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych' (dalej: w.p.d.f.). Zmiany, tzn. nadanie nowego
brzmienia ust. 1 w art. 27 u.p.d.f. oraz dodanie ust. laa w art. 27 u.p.d.f. (art. 1
projektu), polegaja na:

1) podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedtug skali
z art. 27 ust. 1 u.p.d.f;

2) uzaleznieniu kwoty zmniejszajacej podatek, obliczany wedhug skali
zart. 27 ust. 1 u.p.d.f,, od wysokosci ,,minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepisow art. 2 i art. 4 przepisOw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu?;

3) okresleniu minimalnej kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedlug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajaca podatek dochodowy,
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (na tzw. zasadach ogélnych),
wynosi 3 600 z1, zas stawki podatku wynosza: w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120000 zt) — 12%, w drugim przedziale skali
podatkowej (dochody powyzej 120 000 zt) — 32%, przy czym konstrukcja skali
podatkowej przewiduje pomniejszenie podatku o kwote 3 600 zt w pierwszym
przedziale skali podatkowej, za$§ w odniesieniu do dochodéw mieszczacych sie
w drugim przedziale skali podatkowej (ponad 120 000 zt) ustawodawca okre§lit
podatek jako sume¢ kwoty 10 800 zt oraz 32% nadwyzki dochodéw ponad kwote
120 000 zt.

“. 1Dz U. 22024 r. poz. 226, ze zmianami.

2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 . poz.
2207, ze zmianami).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Whioskodawcy proponujg, aby kwota zmniejszajaca podatek obliczany
wedlug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 up.d.f. wynosila ,,12% kwoty
wynoszacej dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalanego w trybie przepisow art. 2 i art. 4 przepisOw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz
7 200 zt (nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu).

Konsekwencja projektowanego rozwigzania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27
ust. laa u.p.d.f.) sa zmiany w tresci skali podatkowej, o kt6rej mowa w art. 27
ust. 1 w.p.d.f,, w czesci okreslajacej wysoko$¢ podatku (art. 1 pkt 1 projektu),
prowadzace do odstapienia od okreslenia w skali podatkowe;j wysokosci kwoty
zmniejszajacej podatek. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1
u.p.d.f. podatek dla dochodéw mieszczacych sig¢ w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120000 zi) ma wynosi¢ ,12% minus kwota
zmniejszajaca podatek”, za$ dla dochodéw mieszczacych sig W drugim
przedziale skali podatkowej (dochody ponad 120.000 zi) podatek ma wynosic¢
,12% do 120 000 zt minus kwota zmniejszajaca podatek + 32% nadwyzki
ponad 120 000 z1”.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od os6b fizycznych (przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa — jak wynika z jej uzasadnienia — jest ,kontynuacjg
zmniejszenia obcigzen podatkowych dla obywateli”, ktére weszly w zycie od
1 stycznia 2022 r.2 i ma na celu urealnienie kwoty wolnej od podatku — jej
podniesienie do kwoty réwnej dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, ale nie mniejszej niz 60.000 zI”.

W kontekécie uzasadnienia projektu, odwotujgcego sie do ,kwoty wolnej od
podatku”, nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym w polskim systemie
podatku dochodowego od osoéb fizycznych nie wystepuje, jako element
konstrukcyjny, kwota wolna od podatku sensu stricto. Wystepowata ona w stanie
prawnym obowigzujgcym przed 1992 r. (w 1989 r. wynosita ona dwukrotno$é kwoty
najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej za rok poprzedni, co
dawato 7.200.000 zt*, za$ w latach 1990 — 1991 kwota wolna od podatku wynosita
3.600.000 zt rocznie?).

! Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie projektdw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-96/24. Przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk.

2 Zob. ustawy: z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2105 ze zm.) oraz z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265 ze zm.).

3W ,starych” ziotych. Zob. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym
(Dz. U. z 1989 r. Nr 27, poz. 147 ze zm.; dalej: u.p.doch.) w brzmieniu obowigzujgcym od 7 lutego
1989 r. oraz obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 1987 r. w sprawie
wysoko$ci najnizszego wynagrodzenia na rok 1988 pracownikéw zatrudnionych w uspotecznionych
zakiadach pracy (Mon. Pol. Nr 37, poz. 316).

4 Zob. art. 8 u.p.doch. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1990 .
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Woprowadzajgc powszechny podatek dochodowy od oséb fizycznych,
obejmujgcy swym zakresem przedmiotowym wszystkie dochody, bez wzgledu na ich
Zrodio (zrédto przychodéw), z wylgczeniem dochodéw z dziatalnoSci rolniczej,
przychodéw podlegajgcych podatkowi od spadkéw i darowizn oraz przychodéw
pochodzacych z czynnoéci nie mogacych byé przedmiotem prawnie skutecznej
umowy?®, odstgpiono od okreslenia kwoty wolnej od podatku, zastepujac ja kwotg
zmniejszajacg podatek, co — jak wynika z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (druk 561/X kadencja) — miato na celu
m.in. uczynienie z tego podatku istotnego zrodta dochodéw budzetowych®.

W obecnym polskim systemie podatkowym kwota wolna od podatku wystepuje
w podatku od spadkéw i darowizn?, podatku od niektorych instytucji finansowych®,
podatku od sprzedazy detaliczne;®.

Réznica pomiedzy kwotg wolng od podatku, a kwota zmniejszajacg podatek
polega na tym, ze pierwsza z nich wplywa na podstawe opodatkowania, obnizajac jej
wysoko$é, druga za$é wplywa bezposrednio na wysoko$é podatku. W polskim
systemie podatku dochodowego od oséb fizycznych réznicy pomiedzy obiema
kwotami, w kontekécie naleznego od podatnika podatku, nie ma jedynie
w odniesieniu do dochodéw mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120.000 zt). Inaczej jest w przypadku dochoddéw wyzszych.
Jezeli przyjmiemy, ze kwota wolna od podatku obniza podstawe opodatkowania, tak
jak miato miejsce w podatku dochodowym obowigzujgcym przed 1 stycznia 1992 r.,

5 Zob. art. 2 ust. 1 u.p.d.f. w brzmieniu pierwotnym.

& W uzasadnieniu projektu rzadowego w punkcie dotyczacym podstawy obliczania i wysokosci
podatku wskazano: ,W tym zakresie moga by¢ stosowane rézne rozwigzania w szczegolnosci, jezeli
chodzi o kwote wolng od podatku oraz przebieg i wysoko$¢ stawek procentowych skali podatkowe;.
Jezeli podatek dochodowym ma stanowi¢ istotne Zzrédio dochodéw budzetowych, a jego pobor
optacalny, opodatkowanie powinno sie zaczyna¢ juz przy dochodzie powyzej kwoty stanowigce
minimum egzystencji. Taka zasada stosowana jest we wszystkich systemach podatkowych innych
paristw, zaréwno socjalistycznych jak i kapitalistycznych. Pobér podatku np. od dochodu powyzej
$redniej ptacy wylaczylby z opodatkowania przeszio polowe oséb, podatek przestaiby byc
powszechny i — jak nalezy sadzic — w krotkim czasie przeksztalcitoy si¢ w obecny podatek
wyréwnawczy ze wszystkimi jego mankamentami. Nie nalezy réwniez pomija¢ aspektu
psychologicznego. W tym wypadku bowiem tworzy si¢ prég dochodow, powyzej ktérego zaczyna
dziataé podatek, co - jak dowodzg tego doswiadczenia na tle podatku wyréwnawczego — powoduje, iz
podatek ten traktowany bylby jako kara za zwigkszenie wydajnosci pracy i wyzszy zarobek. Majac
powyzsze na uwadze zaproponowano zamiast ustalenia kwoty wolnej od podatku opodatkowanie
calego dochodu i w zamian odliczenie od podatku okreslonej kwoty.” (druk 561/X kadencja, s. 9
uzasadnienia, publ.: Druki Sejmowe X kadencia; dostep: 2 kwietnia 2024 r.).

7Zob. art. 9 i art. 15 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1774 ze zm.).

8 Zob. art. 5 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 623).

9 Zob. art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
148).



ijak ma miejsce obecnie w podatkach: od spadkéw i darowizn, od niektorych
instytucji finansowych, od sprzedazy detalicznej, to ~ przy obecnej skali podatkowej —
podatek dochodowy od dochodu 150.000 zl, przy kwocie wolnej od podatku
30.000 zt, wyniostby 14.400 zt'°, podczas gdy stosujgc obecng konstrukcje skali
podatkowej (z kwotg zmniejszajgcg podatek wynoszaca 3.600 zt) — podatek wynosi
20.400 zi"", R6znica wynosi wiec 6.000 zt na niekorzy$é podatnika.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych 2 (dalej: u.p.d.f.). Zmiana polega na (nowe
brzmienie ust. 1 w art. 27 u.p.d.f. oraz nowy ust. 1aa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1
projektu): po pierwsze — podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek obliczany
wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.; po drugie — uzaleznieniu kwoty zmniejszajgcej
podatek, obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f., od wysokoéci ,minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepisow
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu™3; po trzecie — okresleniu minimalnej kwoty
zmniejszajgcej podatek obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajgca podatek dochodowy,
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (na tzw. zasadach ogélnych), wynosi
3.600 zt, za$ stawki podatku wynoszg: w pierwszym przedziale skali podatkowej
(dochody do 120.000 zt) — 12%, w drugim przedziale skali podatkowej (dochody
powyzej 120.000 zt) — 32%, przy czym konstrukcja skali podatkowej przewiduje
pomniejszenie podatku o kwote 3.600 zt w pierwszym przedziale skali podatkowej,
za$ w odniesieniu do dochodéw mieszczacych sie w drugim przedziale skali
podatkowej (ponad 120.000 zf) ustawodawca okreslit podatek jako sume kwoty
10.800 zt oraz 32% nadwyzki dochodéw ponad kwote 120.000 zt.

Whioskodawcy proponujg, aby kwota zmniejszajgca podatek obliczany wedtug
skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f wynosita ,12% kwoty wynoszacej
dwunastokrotno$§é kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego w trybie

10 150.000 — 30.000 (kwota woina od podatku = 120.000 x 12% = 14.400 zt

11 Podatek wynosi 10.800 zt + 32% nadwyzki ponad 12.000 zi, a wiec 32% kwoty 30.000 zt = 10.800 +
9.600 = 20.400 zl.

2Dz U. z 2024 1. poz. 226. ze zm.

13 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.

2207, ze zm.).



przepiséw art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz 7.200 2 (nowy ust. 1aa w art. 27
u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 projektu).

Konsekwencja projektowanego rozwigzania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27 ust.
1aa u.p.d.f.) sg zmiany w tresci skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1
u.p.d.f., w czesci okreslajacej wysokosé podatku (art. 1 pkt 1 projektu), prowadzace
do odstapienia od okresélenia w skali podatkowej wysokoéci kwoty zmniejszajacej
podatek. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1 u.p.d.f. podatek dla
dochodow mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali podatkowej (dochody do
120.000 zI) ma wynosi¢ ,12% minus kwota zmniejszajgca podatek”, za$ dla
dochodéw mieszczacych sie w drugim przedziale skali podatkowej (dochody ponad
120.000 zl) podatek ma wynosi¢ ,12% do 120.000 zt minus kwota zmniejszajgca
podatek + 32% nadwyzki ponad 120.000 zt".

Projekt, jak wskazuja Wnioskodawcy, zmniejszy wysokos¢ klina podatkowego,
podwyzszy ptace netto wigkszosci obywateli, ustali bardziej sprawiedliwe obcigzenia
podatkowe ,poprzez wyréwnanie kwoty wolnej dla wszystkich oraz oparcie systemu
podatkowego na elementarnej zasadzie prawa podatkowego, tj. zasadzie zdoInosci
ptatniczej”.

Do projektu zostaty wydane przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii
opinie: w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (opinia z dnia
28 marca 2024 r., nr BEOS-WOSR/MPEIM-761/24) oraz w sprawie stwierdzenia, czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej (opinia z dnia
28 marca 2024 r., nr BEOS-WOSR/MWAPEiIM-762/24).

. Jak problem zostal rozwiazany w innych panstwach, w szczegoélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Kwota dochodéw podlegajaca wylaczeniu z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych stanowi element konstrukcji wigkszosci systemow
podatkowych, obowigzujgcych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
i OECD.

Wylaczenie kwoty dochodu z opodatkowania w poszczegélnych panstwach

moze przybieraé rézne formy:



— uwzglednienie przedziatu dochodéw nieopodatkowanych w skali podatkowej
(najczesciej zerowa stawka podatkowa w pierwszym progu podatkowym);

— zastosowanie odliczenia od dochodu, ktére pomniejsza podstawe
opodatkowania;

— odliczenia od podatku.

Zerowa stawka podatkowa w pierwszym progu podatkowym obowigzuje m.in.
w Austrii, Francji, Luksemburgu i Niemczech.

W Austrii w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 12 465 EUR4.

We Francji w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 11 294 EUR'S,

W Luksemburgu w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 12 438 EUR'S.

W Niemczech w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 11 604 EUR dla
os6b samotnych i 23 208 EUR dla matzonkow i osob w zarejestrowanych zwigzkach
partnerskich'?.

Odliczenie od dochodu, ktére pomnisjsza podstawe opodatkowania stosuje
sie m.in. w Belgii, Estonii, na Litwie i w Wielkiej Brytanii.

W Belgii w 2024 r. kwota pomniejszajaca podstawe opodatkowania wynosi
10 160 EUR. Kwota ta moze ulec podwyzszeniu w zaleznosci od sytuacji osobistej
podatnika, np. jesli podatnik posiada jedno dziecko, kwota wolna od podatku jest
zwigkszana o 1 850 EUR, przy czworce dzieci jest to 17 250 EUR, a na kazde
kolejne dziecko 6 580 EUR'S,

W Estonii w 2024r. podstawowa kwota pomniejszajgca podstawe
opodatkowania wynosi 7 848 EUR rocznie przy dochodzie nieprzekraczajgcym
14 400 EUR i zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem osigganego dochodu. Przy dochodzie
rocznym powyzej 25 200 EUR kwota wolna od podatku nie znajduje zastosowania’®.

4 PwC Worldwide Tax Summaries, Austria, https://taxsummaries.pwc.com/austria/individual/taxes-on-
personal-income.

15 Informacje ze strony internetowej administracji francuskiej, https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F1419.

16 PwC Worldwide Tax Summaries, Luxembouryg,
https:/taxsummaries.pwc.com/luxembourg/individual/ftaxes-on-personal-income.

7 Informacje ze strony internetowej federalnego Biura ds. Réwnego Traktowania Pracownikéw UE,
https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-pl/obywatele-ue/%C5%BCycie-i-praca-w-
niemczech/podatki#tar-2.

18 Informacje ze strony internetowej Federalnej Stuzby Publicznej ds. Finanséw,
https://finance.belgium.be/en/private-individuals/tax-return/tax-rates-income/tax-rates#q1,
https://finances.belgium.be/fr/particuliers/famille/personnes_a_charge/enfants#q2.

19 PwC Worldwide Tax Summaries, Estonia,
https://taxsummaries.pwe.com/estonia/individual/deductions.



Na Litwie wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku uzalezniona jest od wysokosci
uzyskanego w danym roku podatkowym dochodu. Przy dochodzie
nieprzekraczajgcym 11088 EUR (dwunastokrotno§¢ miesigcznego minimalnego
wynagrodzenia) kwota ta w 2024 r. wynosi 8 964 EUR (747 EUR miesigecznie). Przy
rocznym dochodzie 34 371 EUR lub wyzszym kwota wolna od podatku nie znajduje
zastosowania. Wyzsze kwoty wolne od podatku przewidziano dla oséb
niepetnosprawnych i oséb ze specjalnymi potrzebami (1 057 EUR lub 1127 EUR
miesiecznie w zaleznosci od stopnia niezdolno$ci do pracy czy poziomu potrzeby
wsparcia)?°.

Spoza panstw UE odliczenie od dochodu, ktére pomniejsza podstawe
opodatkowania, stosuje si¢ w Wielkiej Brytanii. Kwota wolna od podatku w roku
podatkowym 2023/2024 wynosi 12 570 GBP (14672 EUR?'). Przy dochodach
rocznych powyzej 100 000 GBP (116 720 EUR) kwota wolna od podatku ulega
obnizeniu o 1 GBP za kazde 2 GBP dochodu przekraczajgcego ten prég. Oznacza
to, ze kwota wolna od podatku nie obowigzuje dla dochodéw rocznych w wysokosci
125 140 GBP (146 063 EUR) lub wiecej. Kwota wolna od podatku dochodowego
ulega zwiekszeniu o 2870 GBP (3 350 EUR) dla os6b niewidomych. Ponadto
mozliwe jest przeniesienie niewykorzystanej kwoty wolnej od podatku na
wspotmatzonka w kwocie maksymalnej 1 260 GBP (1 471 EUR)%,

Kwote wolna w formie odliczenia od podatku stosuje si¢ m.in. w Czechach,
Holandii, Irlandii i we Wioszech.

W Czechach podstawowa ulga podatkowa, do ktérej uprawnieni sg wszyscy
podatnicy, wynosi w 2024 r. 30840 CZK (1216 EUR?®). Poza podstawowa ulgg
podatkowa obowigzujg takze dodatkowe odliczenia, przystugujace w zaleznosci od
sytuacji zawodowej i osobistej podatnika np.: na niepracujgcego wspéimatzonka, na
dziecko i dla 0s6b niepetnosprawnych?.

W Holandii wysoko$é ogéinej ulgi podatkowej (algemene heffingskorting), do
ktérej prawo majg wszyscy podatnicy, wynosi w 2024 r. 3 362 EUR rocznie dla

20 pwC Worldwide Tax Summatries, Lithuania,
https://taxsummaries.pwe.com/lithuania/individual/deductions; Tax laws changes as of January 1,
2024, Grant Thornton, https://www.grantthornton.it/en/insights/tax-laws-changes-as-of-january-1-
2024/.

21 Kurs Europejskiego Banku Centralnego (EBC) na dzieri 22.03.2024.

22 |nformacje ze strony internetowej rzadu brytyjskiego, https.//www.gov.uk/income-tax-rates.

2 Kurs EBC na dzien 25.03.2024.

24 pwC Worldwide Tax Summaries, Czech Republic, https://taxsummaries.pwc.com/czech-
republic/individual/other-tax-credits-and-incentives.



dochodéw nieprzekraczajacych 24 813 EUR i zmniejsza sie¢ wraz ze wzrostem
osigganego dochodu. Przy dochodzie rocznym powyzej 75 518 EUR ogbina ulga
podatkowa nie znajduje zastosowania. Poza ogéing ulgg podatkowa obowigzujg
takze dodatkowe odliczenia, przystugujace w zaleznosci od sytuacji zawodowej
i osobistej podatnika np.: dla oséb pracujgcych, na dziecko czy dla miodych oséb
niepetnosprawnych?5.

W Irlandii wysoko$¢ odliczenia od podatku uzalezniona jest od sytuacji
rodzinnej podatnika, np. w 2024 r. dla osoby samotnej kwota ta wynosi 1 875 EUR,
dla osoby pozostajgcej w zwigzku matzeriskim lub partnerskim 3 750 EUR, a dia
osoby owdowiatej, nieposiadajgcej dzieci 2 415 EUR?.

We Wioszech wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek zalezy od wysokosci
uzyskiwanego rocznego dochodu. Dla pierwszego przedziatu dochodowego —
dochodéw ponizej 156 000 EUR — kwota zmniejszajgca podatek wynosi 1 955 EUR
dla pracownikéw (przy tym kwota faktycznie naleznego odliczenia nie moze byé
nizsza niz 690 EUR, a w wypadku zatrudnienia na podstawie umowy na czas
okreslony -~ 1 380 EUR). Kwota zmniejszajgca podatek jest inna dla oséb
samozatrudnionych (1265 EUR dla rocznych dochodéw ponizej 5 500 EUR) oraz
emerytéw (1 955 EUR dla rocznych dochodéw ponizej 8 500 EUR). Przy dochodzie
powyzej 50 000 EUR kwota zmniejszajgca podatek nie znajduje zastosowania?’.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt dotyczy podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych
optacajgcych podatek na zasadach ogéinych (wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.) -
ok. 25 min os6b. Wedlug danych Ministerstwa Finansow za 2022 r. przy
zastosowaniu skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. opodatkowanych byto 25.603.824
podatnikow, z tego 21.918.468 zlozylo zeznanie podatkowe, zas 3.685.356 zostato

rozliczonych przez organy rentowe?8.

25 Informacje ze strony internetowej holenderskiej administracji podatkowe;,

hittps://iwww.belastingdienst.nl/.
% Informacje ze strony internetowej irlandzkiego organu podatkowego Revenue Comissioners,

https://www.revenue.ie/en/personal-tax-credits-reliefs-and-exemptions/marital-and-civil-
status/personal-tax-credit/index.aspx.

27 PwC Worldwide Tax Summaries, ltaly, https:/ftaxsummaries.pwc.com/italy/individual/other-tax-
credits-and-incentives.

28 Zob. Informacje dotyczgcg rozliczenia podatku dochodowego od os6b fizycznych za 2022 rok,
Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych, Warszawa 2023, s. 7, publ.: Statystyki
(podatki.gov.pl) [dostep: 2 kwietnia 2024 r.].



Projekt oddzialuje na budzet panstwa oraz jednostki samorzadu

terytorialnego.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i wynikach konsultacji
Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany

konsultacjom spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Whioskodawcy w uzasadnieniu projektu, okreslajgc jego wplyw na sektor
finanséw publicznych, powotali sie na szacunki Ministerstwa Finansow
przedstawione w odpowiedzi na interpelacj¢ poselskg nr 1466/X kadencja 29
W pismie tym Minister Finanséw informuje, ze: ,Wediug szacunkowych obliczen
z wykorzystaniem modelu mikrosymulacyjnego na danych waloryzowanych na 2025
rok, podwyzszenie kwoty wolnej od podatku z 30 tys. do 60 tys. zt rocznie spowoduje
spadek dochodéw sektora publicznego z PIT wzglegdem scenariusza bazowego
(ti. bez zmian) o okoto — 52,5 mid z.” W odpowiedzi na interpelacje poselskg nie
przedstawiono natomiast metodologii dokonanych szacunkéw, ograniczajac sig¢ do
ogélnego stwierdzenia o wykorzystaniu przy tych szacunkach ,modelu
mikrosymulacyjnego na danych waloryzowanych na 2025 rok®, co uniemozliwia
w praktyce weryfikacje tej kwoty.

Tym niemniej nalezy zauwazyé, ze kwota ta obejmuje ubytek dochodéw
w catym sektorze finansoéw publicznych, a wigc — majac na uwadze postanowienia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.; dalej: u.f.p.) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356 ze zm.; dalej: udjs.t) -
zarowno budzetu panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow
i wojewodztw).

Zgodnie z art. 111 pkt 1 u.fp. dochodami podatkowymi i niepodatkowymi
budzetu parstwa sg m.in. podatki i optaty, w czeéci, ktéra zgodnie z odrebnymi
ustawami nie stanowi dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw

publicznych.

29 |nterpelacja nr 1466 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej [dostep: 2 kwietnia 2024 r.].



Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.djs.t. dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa m.in. dochody wiasne, do ktérych ustawodawca zalicza réwniez
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (por. art. 3 ust. 2
udjs.t). W obecnym stanie prawnym podzialowi pomiedzy budzet parstwa
a budzety jednostek samorzadu terytorialnego podlegajg wplywy z podatku
dochodowego od oséb fizycznych pobieranego na zasadach ogéinych, tj. wediug
skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.df. oraz podatku pobieranego od dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 19% (art. 30c u.p.d.f)3°.
Udziat poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego w tym podatku jest
nastepujacy:

a) gminy — 39,34% podatku od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
gminy (art. 4 ust. 2 i art. 89 u.d.j.s.t.)%,

b) powiaty — 10,25% podatku od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na
obszarze powiatu (art. 5 ust. 2 u.d.j.s.t),

c) wojewodztwa — 1,60% podatku od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na
obszarze wojewédztwa (art. 6 ust. 2 u.d.j.s.t.).

Projekt wptywa na dochody podatkowe z podatku dochodowego od oséb
fizycznych jedynie w czesci odnoszacej sie do podatku pobieranego wedtug skali
podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. Nie wptywa na dochody z podatku dochodowego
pobieranego wedtug zasad okreslonych w art. 30c u.p.d.f.

Projekt nie wptywa réwniez na dochody z tytutu podatkéw zryczattowanych
(stanowigcych w cato$ci dochody budzetu panstwa: ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych i zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb
duchownych?®?, ryczattu od niektérych przychodéw kapitatowych i innych ryczattow
oraz stanowigcych w cato$ci dochody budzetu gmin wplywy z karty podatkowej?),
podatku od dochoddw z odptatnego zbycia papieréw warto$ciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych, podatku od zagranicznej jednostki kontrolowanej oraz

30 Przez wplywy rozumie si¢ wptaty pomniejszone o dokonane zwroty, przy czym w kwocie zwrotow
nie uwzglednia si¢ kwoty stanowigcej roznice okreslong zgodnie z art. 27f ust. 8 -10 u.p.d.f. Zob. art. 2
pkt5u.djs.t

31 W 2022 r. udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych wynidst 38,34%.
Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa
2023 r., 8. 5 (druk sejmowy IX kad. 3305).

32Zob. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 20 listopada1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychod6w osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2540 ze zm.; dalej:
u.rycz.).

33 Zob. art. 2 ust. 4 u.rycz. oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. e u.dj.s.t.
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podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw (dochody z tych trzech ostatnich

tytutow stanowig w catosci dochéd budzetu paristwa).

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wyniosty:

1) w 2021 r. (sprzed zmian u.p.d.f. w ramach ,Polskiego Ladu™4) — 73.606.199 tys.
zt, przy czym z kwoty tej 59.949.250 tys. zt stanowity dochody z podatku
pobieranego przy zastosowaniu skali podatkowej i wedtug 19% stawki podatku
z art. 30c u.p.d.f. (z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i dziatow specjalnych
produkcji rolnej)®?;

2) w 2022 r. (pierwszy rok obowigzywania ,Polskiego tadu”) — 68.107.159 tys. zi,
przy czym z kwoty tej 41.268.823 tys. zi stanowily dochody z podatku
pobieranego przy zastosowaniu skali podatkowej i wedtug 19% stawki podatku
z art. 300c u.p.d.f.3¢;

3) w 2023 r. (drugi rok obowigzywania ,Polskiego tadu”) — 91.665,8 min zt (dane
szacunkowe)?’;

4) w 2024 r. (trzeci rok obowiazywania ,polskiego tadu) — 109.205.780 tys. zl (plan
wedtug ustawy budzetowej na 2024 r.38).

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach

z podatku dochodowego od osob fizycznych wyniosty:

1)w 2021 r. — 62.081.419 tys. zt, w tym dochody gmin — 25.885.024 tys. zi,
powiatow — 6.940.195 tys. zt, miast na prawach powiatu — 27.272.768 tys. zt, za$
wojewodztw — 1.983.432 tys. zt (udziat jednostek samorzadu terytoriainego we
wptywach z tego tytutu wyniést 50,08%)°;

2)w 2022 r. — 68.442.782 tys. zl, w tym dochody gmin — 30.140.174 tys. zi,
powiatow — 8.808.782 tys. zt, miast na prawach powiatu — 27.151.522 tys. zt, zas

3 Obnizajgcych stawke podatku w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% do 12%,
podwyzszajacych kwote podiegajaca odliczeniu od podatku (do 3.600 zi) i pierwszy prog przedziatu
skali podatkowej (do 120.000 zi) oraz likwidujgcych mozliwosé odliczenia skfadki zdrowotnej od
podatku.

3 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wia$ciwego do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych na 2021 rok cze$¢ — 77, Ministerstwo Finansow, Warszawa,
czerwiec 2022r.,s. 4 - 6.

3 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw
publicznych i instytucji finansowych na 2022 rok cze$¢ — 77, Ministerstwo Finanséw, Warszawa,
czerwiec 2023 r., 8. 5-8.

37 20240202_dane_szacunkowe_za_XI|_2023.pdf [dostep: 2 kwietnia 2024 r.].

38 Ustawa budzetowa na 2024 r. z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122), zatgcznik nr 1, poz. 1.5.
38 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa
2022r.,s. 5, 46, 87, 122 i 159.
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wojewbdztw — 2.342.331 tys. zt (udziat jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z tego tytutu wyniost 50,19%)4°.

Z ftresci odpowiedzi na interpelacje nr 1466 nie wynika, aby kwota
szacowanego ubytku dochodéw sektora finansdw publicznych z tytutu podwyzszenia
kwoty podlegajacej odliczeniu od podatku (z 3.600 zt do 7.200 zf) uwzgledniata
ewentualne dodatkowe wptywy do budzetu paristwa z podatku od towaréw i ustug,
wynikajgce z przeznaczenia $rodkéw finansowych pozostatych osobom fizycznym,
w zwigzku ze zmniejszeniem ich obcigzen fiskalnych, na cele konsumpcyjne.

Przyjmujac, ze cala kwota stanowigca ubytek dochodéw budzetowych
i pozostawiona tym samym do dyspozycji podatnikéw zostataby przez nich
przeznaczona na wydatki konsumpcyjne i zaktadajac, ze bylyby one opodatkowane
stawkg podstawowag podatku od towaréw i ustug (23%), to dodatkowa kwota
dochodéw budzetu pafstwa z tego podatku wyniostaby 9.817.500.000 z!
(52.500.000.000 x 18,70%*%").

Ubytek dochodéw budzetu panstwa oraz budzetéw samorzgdowych wyniéstby
wiec (przyjmujac w tym wzgledzie szacunek Ministerstwa Finansow) -
42.682.500.000 zt [(-52.500.000.000) + 9.817.500.000].

Przyjmujgc udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych na poziomie 2022 r. — 50,19%%, ubytek dochodéw
z podatku dochodowego gmin, powiatéw i wojew6dztw wynidstby 26.349.750.000 zt,
za$ budzetu panstwa — 26.150.250.000 zt, za§ uwzgledniajac ewentualne dodatkowe
wplywy z podatku od towaréw i ustug — 16.332.750.000 z#43,

VIl. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo§é oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowana zmiana zwigekszy doch6éd rozporzadzalny gospodarstw
domowych, przede wszystkim oséb osiggajacych dochody z pracy oraz emerytur

i rent.

40 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa
2023r.,s. 5,42, 83, 1151 150.

41 Stawka podstawowa liczona rachunkiem ‘w stu” (zob. 146b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug — Dz.U. z 2023 r. poz. 1570 ze zm.).

42 Zob. druk sejmowy IX kad. 3305.

43 [(-26.150.250.000) + 9.817.500.000].
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Przyjecie projektowanej regulacji oznacza podwyzszenie kwoty zmniejszajgce;
podatek z obecnych 3.600 zt do 7.200 zt. Zgodnie z projektem (nowy ust. 1aa w art.
27 u.p.df) kwota zmniejszajgca podatek ma wynosi¢ ,12% kwoty wynoszacej
dwunastokrotno$é kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace”, jednak nie mniej niz
7.200 zt.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace wynosi od 1 stycznia 2024 r. —
4.242 zt miesiecznie, za$ od 1 lipca 2024 r. ma wynie$¢ — 4.300 zt miesigcznie®.

Przyjmujac kwote minimalnego wynagrodzenia za pracg w WysokoSci
obowigzujacej od 1 stycznia 2024 r. (4.242 zt miesiecznie) kwota zmniejszajaca
podatek powinna wynosi¢ 6.108,48 zt [(4.242 x 12) x 12%]). W projekcie
postanowiono, Zze kwota zmniejszajgca podatek nie moze by¢ mniejsza od 7.200 zt.
Stad w 2025 r. — w przypadku przyjecia projektowanej regulacji i pozostawienia
kwoty minimalnego wynagrodzenia ponizej 5.000 zt m-nie — kwota zmniejszajgca
podatek wyniesie 7.200 zt.

Podwyzszenie kwoty podlegajacej odliczeniu od podatku w przypadku
opodatkowania dochodéw oséb fizycznych wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.
(z 3.600 zt do 7.200 zt) oznacza:

po pierwsze — zwolnienie z podatku dochodowego oséb, ktorych dochody
roczne nie przekraczajg 60.000 zt, co odpowiada — przy stawce podatkowej, jaka
obowigzuje w pierwszym przedziale skali podatkowej, 12% - kwocie 7.200 z
podlegajacej odliczeniu od podatku (obecnie jest to kwota 30.000 zt). W przypadku
pracownikéw podlegajgcych obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym oznacza
to, ze podatku nie zaptaca podatnicy, ktorych roczny przychéd (wynagrodzenie) nie
przekroczy kwoty 73.009,62 zt (przy wyliczeniu tej kwoty uwzgledniono koszty
w wysokosci 250 zt m-nie, tj. 3.000 zt rocznie*® oraz skiadki na ubezpieczenia

4 7ob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysokosci minimainego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz. U. poz. 1893).
45 Zgodnie z art. 22 ust. 2 u.p.d.f. koszty uzyskania przychodéw z tytulu stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spoitdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakfadczej:

1) wynosza 250 zt miesigecznie, a za rok podatkowy tacznie nie wigcej niz 3000 zt - w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody z tytulu jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spbtdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadcze;;

2) nie mogg przekroczy¢ tacznie 4500 zt za rok podatkowy - w przypadku gdy podatnik uzyskuje
przychody réwnoczesnie z tytulu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spoidzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

3) wynoszg 300 zt miesiecznie, a za rok podatkowy tgcznie nie wigcej niz 3600 zt - w przypadku gdy
miejsce stalego lub czasowego zamieszkania podatnika jest polozone poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje sie zaklad pracy, i podatnik nie uzyskuje dodatku za roztgke;

4) nie mogg przekroczyé tacznie 5400 zt za rok podatkowy — w przypadku gdy podatnik uzyskuje
przychody réwnoczesnie z tytulu wiecej niz jednego stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
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spoteczne optacane przez pracownika w wysokosci 13,71% podstawy wymiaru“6).
Podatku nie Zzaptaci wigc pracownik, ktérego wynagrodzenie miesigczne nie
przekroczy $rednio kwoty 6.084,14 zI, przy czym przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosito w 2022 r. — 6.346,15 z*7, za§ w
2023 r. — 7.155,48 zt*8. Jak wynika z danych Ministerstwa Finanséw za 2022 r.
dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej i spétdzielczego
stosunku pracy stanowity 63,46% (774.346 min zt) ogolnego dochodu podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych (1.220.242 min zI) opodatkowanego
wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.4°:

po drugie — zwolnienie z podatku dochodowego wiekszo$ci emerytéw
i rencistow. Wedtug danych GUS®C przecietna wysoko$é emerytury brutto (Srednia
arytmetyczna) w 2022 r. wynosita, po waloryzacji z marca 2022 r., 2.792,16 zt (4.
33.505,92 z rocznie)®', przy czym w przypadku mezczyzn - 3.483,61 zt (4.
41.803,32 zt rocznie), za$ kobiet — 2.341,79 zt (tj. 28.101,48 zt rocznie). Potowa
$wiadczeniobiorcéw (mediana) otrzymywata emeryture w wysokoéci do 2.452,94 zt
(. 29.435,28 zt rocznie), przy czym polowa mezczyzn pobierata emeryture
w wysokosci do 3.168,95 zt (tj. 38.027,40 zt rocznie), natomiast potowa kobiet —
w wysokosci do 2.112,02 zt (25.344,24 zt rocznie). W marcu 2022 r. 6,16% oséb
otrzymywato emerytury nizsze niz 50% mediany (ponizej 1.226,47 =, tj. 14.717,64 zi
rocznie), natomiast 20,7% — wyzsze niz 150% mediany (powyzej 3.679,41 z, {j.
44.152,92 zt rocznie). Wysoko$¢ przecietnej emerytury resortowej (Ministerstwo
Sprawiedliwosci (MS), Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA)) w 2022 r. wyniosta, odpowiednio: 4.938,08 zi

spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakiadczej, miejsce statego lub czasowego
zamieszkania podatnika jest pofozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie zakiad pracy,
i podatnik nie uzyskuje dodatku za rozigke.
4 Skladka na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52% podstawy wymiaru, przy czym jest
pokrywana w potowie przez pracownika i pracodawce, skfadka na ubezpieczenie rentowe wynosi 8%
podstawy wymiaru, przy czym pracownik pokrywa skiadke w wysokosci 1,5%, za$ pracodawca
w wysokosci 6,5%, za$ skiadka na ubezpieczenie chorobowe wynosi 2,45% podstawy wymiaru
i w catosci pokrywana jest przez pracownika (por. art. 16 ust. 1, 1b i 2 oraz art. 22 ust. 1 - 3 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych — Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze
zm.).
47 Zob. Komunikat Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z 9 Ilutego 2023 r., publ.:
www.stat.gov.pl [dostep: 2 kwietnia 2024 r.].
48 Zob. Komunikat Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z 9 lutego 2024 r., publ.:
www.stat.gov.pl [dostep: 2 kwietnia 2024 r.].
48 Zob. Informacje dotyczgcy rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2022 rok, op.
cit., s. 12.
50 Zob. Emerytury i renty w 2022 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 19 - 25, pub.:
www.stat.gov.pl. [dostep: 2 kwietnia 2024 r.].
51  gcznie z dodatkiem pielegnacyjnym — 2.889,21 zt m-nie.
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(tj. 59.256,96 zt rocznie) w MS; 4.558,22 zt (tj. 54.698,64 zt rocznie) w MON;
4.540,54 zt (tj. 54.468,48 zt rocznie) w MSWIA.

Brak jest badan, z ktérych wynikatoby, ze projektowana zmiana bedzie miata
istotny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, aczkolwiek nalezy
zauwazyé, ze obejmuje ona wylgcznie podatnikow rozliczajacych si¢ z podatku
dochodowego na zasadach ogélnych (wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.).

Projektowana zmiana nie obejmie natomiast podatnikéw osiggajgcych
przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i z dziatow specjalnych
produkgji rolnej, optacajacych podatek dochody wedtug stawki proporcjonainej 19%,
okreslonej w art. 30c u.p.d.f. oraz os6b optacajacych podatek dochodowy w formach
zryczattowanych (ryczat od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa
i ryczatt od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby duchowne), o ktérych
mowa w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne.

Projektowana zmiana moze wplyngé na zwigkszenie konsumpcji gospodarstw
domowych, a co za tym idzie na wzrost PKB. Z drugiej strony wzrost dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych moze wptyng¢ na wzrost cen, a co za tym

idzie przyczyni¢ sie do wzrostu inflacji.

VIIl. Zmiana obciazenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana ustawa nie prowadzi do zmiany obcigzeri regulacyjnych.
Wplywa jedynie na wysokoé¢ obcigzenia podatkowego w podatku dochodowym od
os6b fizycznych podatnikéw opodatkowanych na zasadach ogolnych, wedtug skali
z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana moze mie¢ ograniczony wptyw na rynek pracy.
Zwiekszenie kwoty zmniejszajacej podatek z jednej strony zwigkszy dochody netto
pracownikéw, co w kontekécie rynku pracy moze mie¢ znaczenie szczegolnie dla
oséb o niskich dochodach, z drugiej nie wptywa na wysoko§¢ wynagrodzenia brutto
pracownikéw, a co za tym idzie na obcigzenia fiskalne ponoszone przez pracodawce
w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw. Podstawe obliczania tych obcigzen -

skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, jak i innych obcigzen
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obowigzkowych (m.in. Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych), optacanych przez pracodawcéw i pracownikéw — stanowi bowiem

wynagrodzenie brutto pracownika®?,

X. Wplyw na pozostale obszary

Projekt uzaleznia wysoko$¢ kwoty zmniejszajgcej podatek od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Kwota ta ma wynosi¢ ,12% kwoty wynoszgcej
dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego w trybie
przepisbw art. 2 i art. 4 przepisébw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz 7.200 z (nowy ust. 1aa w art. 27
updf — art. 1 pkt 2 projektu). W projekcie nie okreslono jednak na jaki dzien
ustalana jest wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace: czy na dzien
1 stycznia roku podatkowego, czy tez na inny dzier roku podatkowego, za ktéry
okreslany jest podatek. W projekcie odestano jedynie do art. 2 i art. 4 u.min.wyn.
Pierwszy z przepiséw (art. 2 u.min.wyn.) wprowadza zasade negocjacji wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace z Radg Dialogu Spotecznego oraz wskazuje
elementy, jakie nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu tego wynagrodzenia, drugi za$
z przepisow (art. 4 u.min.wyn.) okresla wysoko§¢ minimainego wynagrodzenia
obowigzujgcego od 1 stycznia 2003 r., statuujac jednoczesnie zasade, zgodnie
z kiérg kwota ta ma stanowi¢ podstawe ustalania wysokosci tego wynagrodzenia
w 2004 r. i sitg rzeczy w latach nastepnych. Projekt pomija natomiast dyspozycje
art. 3 u.min.wyn., zgodnie z ktérym, jezeli prognozowany na rok nastepny wskaznik
cen, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3 u.min. wyn., wynosi: 1) co najmniej 105% —
ustala sie dwa terminy zmiany wysokosci minimainego wynagrodzenia oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia i od dnia 1 lipca; 2)
mniej niz 105% - ustala si¢ jeden termin zmiany wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia.

Reasumujgc, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, konieczne jest
okreslenie, na jaki dziern ma by¢ przyjmowana kwota minimalnego wynagrodzenia za

prace dla celéw ustalenia wysokosci kwoty zmniejszajgcej podatek.

52 Zob.: rozdziat 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 146), art. 104 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1087).
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Projektowana ustawa nie przewiduje uchylenia ust. 1c iust. 1d w art. 27
u.p.d.f., zobowigzujacych ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do
weryfikacji kwoty zmniejszajagcej podatek (ust. 1c wart. 27 u.p.df) oraz
przedktadania Radzie Ministrow, w okreslonych przypadkach, propozycji zmiany
kwoty zmniejszajacej podatek (ust. 1d w art. 27 u.p.d.f.).

Z uwagi na uzaleznienie wysokosci kwoty zmniejszajgcej podatek od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg, przepisy te — zobowigzujace
ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych do weryfikacji kwoty
zmniejszajgcej podatek (ust. 1c wart. 27 u.p.d.f) oraz przedktadania Radzie
Ministrow, w okreslonych przypadkach, propozycji zmiany kwoty zmniejszajgce;
podatek (ust. 1d wart. 27 u.p.d.f) — nalezy uzna¢ za zbedne, a tym samym,

w przypadku przyjecia projektowanego rozwigzania, nalezy je uchylic.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa bedaca przedmiotem projektu ma wejsé¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2025.

Xli. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluaciji.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt I, I, IV — XII)

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Danuta Adamiec (pkt 1l1)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowa+
yrektor Biura Ekspertyz

t egulacji

Zietnowit |esl

Deskryptory bazy REX: podatki, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, OSR.
Weryfikacja (pkt 1, Il, V, VIII, XI- XIli): dr Z. Szpringer, A. Tomaszewska, dr P. Chybalski
Weryfikacja (pkt Ill): dr D. Dziewulak

Weryfikacja (pkt IV, VI, ViI, IX, X): dr Z. Szpringer
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- Kiub Parlamentarny
P i S Prawo i Sprawiedliwos$é

Prawo i Sprawiedliwos¢

Warszawa, dnia 20 marca 2024 r.

E.ukasz Schreiber
Posel na Sejm RP

Pan

Szymon Holownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Informuj¢ Pana Marszatka, Ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Marszalkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

2. Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu panstwa dla rodzicow powracajgcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

N v oA w

Projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych

ustaw.
I.ukasz Schieiber
WYDZIAt OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
R L UPO&D/IOOq LO2LY

Posel na Sejm RP

SPS-Up O&D.AOA,M.%{H
¥P3- P, 0O, 86 4. 20
PSS - WP 010,98, 4. ROLY
WS- P 020,85 u. 0Ly
©S- (P Oo, QF. U. 202y
S S- (P 00 Gy, b, doay

P8 - P, O0. 88 4. 20y
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l') i S Prawo i Sprawiedliwosc ‘

Prawo i Sprawiedliwos¢

Warszawa, dnia 21 marca 2024 r.

Waldemar Buda
Posel na Sejm RP
== Pan
MARSSALKA SEIMU | Szymon Holownia
_WPLYNE O Zy .
e Marszalek Sejmu
21 03, 2024 Rzeczypospolitej Polskiej

Informuje¢ Pana Marszatka, ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

2. Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsighiorcow bedqgcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu panstwa dla rodzicow powracajgcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

N o v oa W

Projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych

ustaw.

Waldemar Buda /

/1 T

Posel na Sejm RP

WYBZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

.............................................



SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 28 marca 2024 r

BSA 11.022.16.2024

Pan

5030 .y, JOU erusz seamonak

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., znak SPS-WP.020.95.9.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktow normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wtasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Maitgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL (BSLUGH PREZYDIUM SEJMU

Data wpiywu O‘MO&;@QU/IL

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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2 4 m ul. Jana Il Sobieskiego 102A Tel. +48 (22) 628 73 75

lok. U7 e-mail: hiuro v iz o pl
ZAWODOWYCH 00-764 Warszawa

Warszawa 08 kwietnia 2024 r.

L.DZ.FZZ/100/08/04/2024

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Dariusz Salamonezyk

{..dz. ’Dﬁ\@da(?‘.’)olow Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

[igte wplywu 901'“’*'0‘“{

Opinia

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

Forum Zw:qzkéw Zawodowych w nawigzaniu do przekazanego poselskiego proj jektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych przekazuje opinie,

Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych **KADRA’*, organizacji czlonkowskiej Forum
Zwigzkéw Zawodowych,

Z powazaniem,

Dorota Gardias

dono 5%
PRZEWOQOD

IC,
FORUM ZWIAZKOW DOWYCH

WYDZIAL OBS%_U 3| PREZYDIUM SEJMU
£. O
Lz . SPS~, ug..nﬁ.__.%q...a_b AG, 202y

Data wplywu .......... et

Samtander Bank Polska S.A. KRS: 0000087470
Kod Swifi (BIC): WBKPPLPP REGON: 093043340
Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000 NIP: §54-24-77-994



> Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

k/lDR/I -KADRA-

40833 Katowice, ul, Obroki 77, tel. {+48 32) 204 6571, fow [+48 32) 250 65 30
. e-mail: kadra@kadra.org.pl, www.kadra.org.pl
Akta rejestrowe PIZ "KADRA" sq przechowywane w Sqdlzie Rejonowym Katowice-Wschéd w Katowicach

Katowice, 05 kwietnia 2024 r.

L. Dz. 116/2024/PZZ/DT

Dorota Gardias
Przewodniczgca

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA” popiera poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Projekt ustawy zmniejsza obciazenia podatnikow poprzez podniesienie kwoty wolnej
od podatku dochodowego od oséb fizycznych do wysokosci réwnej dwunastokrotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ale nie mniejszej niz 60 000 z1.

Proponowane rozwiazanie jest korzystne dla podatnikéw dlatego zasluguje na

wsparcie.

Zawodgvyct
DRA"
ODNICZACY

Porozumienie Zwi

Dariusz Trzcionka

[ $#industriAl

NIP 954-00-19-723 REGON 003498822 KRS 0000124846 Konto: ING Bank Slqski O/Katowice nr 13 1050 1214 1000 0023 0513 2124



RZECZPOSPOLITA POLSKA ) ,{
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia /( / Oll 2024

PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.72.2024
dot. SPS-WP.020.95.9.2024

e

LK

QX (s’ou mo ozow

...........................................

. 18.0U .a.O?M Dariusz Salamonczyk

Pan

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Gramons Korie Hoiine,

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., dotyczace poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (bez numeru
druku sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz.U. 22023 r., poz.1360 ze zm.), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii

o tym projekcie, normujgcym problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

O‘I(AS Cuy S/ZQCUV«/{N |

dam Daror

Adam Bodnar

WYDZIAL OBSEUGH PREZVDIUM SEJMU

Ldz. SP5~L(P190 L0, 0%5 18. 204

Data WplyWd saniniiiiann.,



DP.1V.024.26.2024.M]

Szanowny Panie,

I,
&
o

Warszawa, 'J,"f kwietnia 2024 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 22 marca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.95.9.2024)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

WYDZiAL OBRSLUGH PREZYDIUM SEJME}
L& S0P 000, N1 20U
Dats wplywu /lﬁ.Olf ZJOZML

Narodowy Bank Polski ul. Swictokrzyska 11/m1

Z powazaniem

00-919 Warszawa tel +48 22 183 24 6o prezes@nbp.pl
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