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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Kuzmiuka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Zbigniew
Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Zbigniew Dolata; (-) Elzbieta Duda; (-) Andrzej
Gawron; (-) Anna Gembicka; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Leonard Krasulski;
(-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marlena Magdalena
Malag; (-) Ewa Malik; (-) Anna Milczanowska; (-) Dariusz
Piontkowski;  (-) Marcin  Porzucek;  (-) Marcin  Przydacz;  (-) Zbigniew
Rau; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Jozefa Szczurek-
Zelazko; (-) Piotr Uscinski; (-) Tomasz Zielifski.
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Projekt

USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22023 r.
poz. 1570, 1598 1 1852) po art. 146dc dodaje si¢ art. 146dd w brzmieniu:

,»Art. 146dd. 1. W okresie od dnia 15 kwietnia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. dla
towarow spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do ustawy, innych
niz klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w grupowaniu ustugi
zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 0%.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy towary, o ktérych mowa w tym

przepisie, sg przedmiotem importu towarow, o ktérym mowa w art. 138i ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 kwietnia 2024 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest zmiana w ustawie o podatku od towardw
i ustug polegajgca na wprowadzeniu od dnia 15 kwietnia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

stawki 0% na podstawowa zywnos$¢.

Stawka VAT w wysokosci 0% zostata wprowadzona od 1 lutego 2022 r. jako jedno z
rozwigzan o charakterze antyinflacyjnym, ktorego zadaniem bylto obnizenie wzrostu dla
gospodarstw domowych kosztow utrzymania, spowodowanych rosngca inflacja, bedaca
skutkiem wojny prowadzonej w Ukrainie. Niestety obecny rzad uznal, Ze zerowa stawka
podatku VAT na niektore produkty spozywcze nie zostanie przedtuzona po 31 marca 2024 r.

w wyniku czego od 1 kwietnia 2024 roku, stawka VAT 0% zostanie zastgpiona stawka 5%.

W zwiazku z cigglymi negatywnymi dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa skutkami
obecnej sytuacji geopolitycznej wnioskodawcy uwazajg za uzasadnione przedtuzenie

wprowadzonego W ww. obszarze rozwigzania do dnia 31 grudnia 2024 r.

Utrzymanie obnizonej stawki VAT na podstawowg zywno$¢ pomoze spoleczenstwu w
realnej walce z inflacja. Czasowa redukcja stawek VAT na te towary, w przypadku petnego
przeniesienia obnizek stawek VAT na ich ceny, efektywnie powinna pozwoli¢ na utrzymanie

cen tych towar6w na obecnym poziomie.

Projekt wywiera pozytywny wptyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow poprzez czynnik wzmacniajacy poziomu konsumpcji 1 sprzedazy.
Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania s3 w ocenie wnioskodawcow zgodne z ustawa

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Przedmiotowy projekt bedzie mial wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze
dochody z podatku VAT, ale jednoczes$nie poprzez zwigkszenie obrotow i zyskow ze
sprzedazy podmiotow handlowych, ich kontrahentow, dostawcow 1 producentow, wigksze
dochody z podatkéw dochodowych do budzetu panstwa. Koszty wprowadzanych zmian dla

budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ 5 miliardéw z1.



Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

i prawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zbigniew Kuzmiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug' (dalej: u.p.t.u.) polegajaca na
czasowym obnizeniu do 0% stawki podatku od towaréw i ustug na towary
spozywcze wymienione w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do u.p.t.u., inne niz
klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWilU)?
w grupowaniu ushugi zwiazane z wyzywieniem (PKWiU 56)° (nowy art. 146dd
ust. 1 u.p.t.u. —art. 1 projektu).

Obecnie (od 1 kwietnia 2024 r.)* dostawa tych towaréw objeta jest
preferencyjna 5% stawka podatku na podstawie art. 41 ust. 2a u.p.t.u.

Obnizona do 0% stawka podatku od towaréw i ustug ma obowigzywaé
w okresie od 15 kwietnia do 31 grudnia 2024 r.

Stawka ta nie bedzie stosowana do importu towaréw, o ktérym mowa
wart. 1381 ust. 1 u.p.t.u., a wiec importu towaréw w przesytkach o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146dd
u.p.t.uw).

' Dz. U. 22024 r. poz. 361, ze zmian.

? Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug (PKWil) (Dz. U. poz. 1676, ze zmian.).

?Tj. ustugi restauracji i innych placowek gastronomicznych (PKWiU 56.1), ustugi przygotowywania
i dostarczania zywnosci (katering) dla odbiorcéw zewnetrznych i pozostale ustugi gastronomiczne
(PKWiU 56.2), ustugi przygotowywania i podawania napojow (PKWilU 56.3).

* W okresie do 31 marca 2024 r. towary te objete byly stawka 0% na podstawie § 10 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towarow i ustug
(Dz. U. poz. 2670, ze zmian.), wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 146€j ust. 1 u.p.t.u.

ub. Zagdrna 3, 00 447 Warszaw -~ tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 15 kwietnia 2024 r.
(art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Podatek od towaréw i ushug nalezy do podatkéw posrednich, ktérych
harmonizacje przewiduje art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
ustanowienia 1 funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zakldcen
konkurencji. Podstawowym aktem prawnym harmonizujacym przepisy
podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j’
(dalej: dyrektywa VAT lub dyrektywa 2006/112/WE).

Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie stosujg stawke
podstawowa VAT, ktora jest okreslana przez kazde panstwo czlonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towardow
1 Swiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
panstwa czlonkowskie mogg stosowaC nie wigcej niz dwie stawki obnizone,
przy czym stawki obnizone ustalane sa jako procent podstawy opodatkowania,
ktéry nie moze by¢ nizszy niz 5%, i sa stosowane wytgcznie do dostaw towarow
1 swiadczenia ustug wymienionych w zalgczniku III dyrektywy VAT (art. 98
ust. 1 akapit pierwszy i drugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy
VAT panstwa czlonkowskie moga stosowaé stawki obnizone do dostaw
towaréw lub swiadczenia ustug ujetych w maksymalnie 24 punktach (spos$rod
32) w zalaczniku III dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT oprocz dwoch stawek
obnizonych, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, panstwa
czlonkowskie moga stosowac stawke obnizong nizszg niz stawka minimalna
5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim
etapie do dostaw towarow lub $wiadczenia ustug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zalaczniku III dyrektywy VAT (akapit pierwszy). Stawka
obnizona nizsza niz stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie moga by¢ stosowane m.in.
w odniesieniu do dostaw towaréw lub swiadczenia ustug ujetych w pkt 1-6 oraz
pkt 10c zalacznika III dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym art. 98
ust. 2 akapit drugi lit. a) dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym dyrektywa
2022/542° dopuszcza mozliwosé zastosowania nizszej od 5% obnizonej stawki

>Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zmian.

® Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dni 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 107
7 6.4.2022,s. 1).



podatku VAT lub zwolnienia od podatku z prawem do odliczenia VAT
zaplaconego na poprzednim etapie m.in. do $rodkdéw spozywczych (lgcznie
z napojami, ale z wylaczeniem napojéw alkoholowych) przeznaczonych do
spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywych zwierzat, nasion, roélin oraz
sktadnikow zwykle przeznaczonych do produkcji $rodkéw spozywcezych oraz
produktow zwykle przeznaczonych do uzytku jako dodatek lub substytut
srodkow spozywcezych (pkt 1 zatgcznika III).

IIl. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa obniza do 0% (z obecnych 5%) stawke podatku od
towarOw i ustug na towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zatgcznika nr 10
do u.p.tu, inne niz klasyfikowane wedlug PKWiU w grupowaniu ustugi
zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56) (nowy art. 146dd u.p.tu. — art. 1
projektu).

Stawkg obnizong objete beda wiec: a) migso i podroby jadalne, b) ryby
i skorupiaki, migczaki i pozostale bezkregowce wodne — z wylaczeniem
homaréw 1 o$miornic oraz innych towaréw objetych CN 0306 — CN 0308,
c) produkty mleczarskie; jaja ptasie; miod naturalny; jadalne produkty
pochodzenia zwierzgcego, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone,
d) jelita, pecherze i zotadki zwierzat (z wyjatkiem rybich), cate i w kawalkach,
swieze, schlodzone, zamrozone, solone, w solance, suszone lub wedzone,
e) warzywa oraz niektdre korzenie i bulwy, jadalne, f) owoce i orzechy jadalne;
skorki owocow cytrusowych lub melondéw, g) zboza, h) produkty przemystu
miynarskiego; stod; skrobie; inulina; gluten pszenny, i) nasiona i owoce oleiste;
zlarna, nasiona i owoce rozne; rosliny przemystowe lub lecznicze; stoma i pasza
— wylacznie towary przeznaczone do spozycia przez ludzi, j) ttuszcze i oleje
pochodzenia zwierzgcego, roslinnego lub mikrobiologicznego oraz produkty ich
rozkladu; gotowe tluszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego lub
roslinnego — wylacznie jadalne, k) przetwory z miesa, ryb, skorupiakéw,
mieczakOw lub pozostatych bezkregowcow wodnych, lub z owadow -
z wylaczeniem: kawioru oraz namiastek kawioru objetych CN 1604 oraz
przetworow z homarow i o$miornic oraz z innych towaréw objetych CN 1603
00 1 CN 1605, I)przetwory ze zbdz, maki, skrobi lub mleka; pieczywa
cukiernicze, m) przetwory z warzyw, owocow, orzechéw lub pozostatych czesci
roslin — z wylaczeniem produktéw o rzeczywistej masowej mocy alkoholu
powyzej 1,2%, n) zupy i buliony i preparaty do nich; zlozone przetwory
spozywcze, homogenizowane, o) lody i pozostate lody jadalne, nawet
zawierajace kakao, p) thuszcze zlozone z produktéw roslinnych lub zwierzecych
(miksy), wyroby seropodobne (analogi seréw) oraz preparaty do poczatkowego
Zzywienia niemowlat, w tym mleko poczatkowe, preparaty do dalszego zywienia
niemowlat, w tym mleko nastepne, mleko i mleko modyfikowane dla dzieci,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia, r) wody, wlacznie z wodami mineralnymi i wodami
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gazowanymi, zawierajagce dodatek cukru lub innego s$rodka stodzacego, lub
wody aromatyzowane i pozostale napoje bezalkoholowe, z wylaczeniem sokow
owocowych, z orzechéw i warzywnych, objetych pozycja CN 2009 7,
s) dietetyczne S$rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia.

Stawka obnizona ma obowigzywac od 15 kwietnia do 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT oprocz dwdch stawek
obnizonych, o ktéorych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, panstwa
cztonkowskie mogg stosowaé stawke obnizong nizszg niz stawka minimalna 5%
oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim
etapie do dostaw towardow lub Swiadczenia ustug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zalaczniku III dyrektywy VAT (akapit pierwszy). Stawka
obnizona nizsza niz stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie mogg by¢ stosowane m.in.
w odniesieniu do dostaw towarow lub §wiadczenia ustug ujetych w pkt 1-6 oraz
pkt 10c zatgcznika III dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym art. 98
ust. 2 akapit drugi lit. a dyrektywy VAT dopuszcza mozliwosé zastosowania
nizszej od 5% obnizonej stawki podatku VAT lub zwolnienia od podatku
zprawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie m.in. do
srodkéw spozywczych (lacznie z napojami, ale z wylaczeniem napojow
alkoholowych) przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywych
zwierzat, nasion, ro$lin oraz sktadnikéw zwykle przeznaczonych do produkcji
srodkow spozywczych oraz produktéw zwykle przeznaczonych do uzytku jako
dodatek lub substytut srodkéw spozywczych (pkt 1 zatacznika III).

Majac powyzisze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, obnizajgcy na okres od
15 kwietnia do 31 grudnia 2024 r. stawke podatku od towaréw i ustug z 5% do
0% na srodki spozywcze, o ktorych mowa w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do
u.p.t.u., nie narusza art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT.

" Wylacznie produkty: 1) jogurty, maslanki, kefiry, mleko nieobjete dziatem CN 04 - z wytaczeniem
produktéw zawierajacych kawe oraz jej ekstrakty, esencje lub koncentraty, 2) napoje bezalkoholowe,
w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie
mniej niz 20% sktadu surowcowego, 3) preparaty do poczatkowego zywienia niemowlat, w tym
mleko poczatkowe, preparaty do dalszego zywienia niemowlat, w tym mleko nastepne, mleko i mleko
modyfikowane dla dzieci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia, 4) niezawierajace produktéw objetych pozycjami od CN 0401 do CN 0404 lub
ttuszczu uzyskanego z produktéw objetych pozycjami od CN 0401 do CN 0404: a) napoje na bazie soi
o zawartosci biatka 2,8% masy lub wigkszej (CN 2202 99 11), b) napoje na bazie soi o zawartosci
biatka mniejszej niz 2,8% masy; napoje na bazie orzechow objetych dziatem CN 08, zbdz objetych
dziatem CN 10 lub nasion objetych dziatem CN 12 (CN 2202 99 15).
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IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustlug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Zbigniew Kuzmiuk) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug' (dalej: u.p.t.u.) polegajaca na
czasowym obnizeniu do 0% stawki podatku od towaréw i ushug na towary
spozywcze wymienione w poz. 1-18 zatacznika nr 10 do u.p.t.u., inne niz
klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)?
w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56)° (nowy art. 146dd
ust. 1 u.p.t.u. —art. 1 projektu).

Obecnie (od 1 kwietnia 2024 r.)* dostawa tych towaréw objeta jest
preferencyjna 5% stawka podatku na podstawie art. 41 ust. 2a u.p.t.u.

Obnizona do 0% stawka podatku od towardw i ustug ma obowigzywaé
w kresie od 15 kwietnia do 31 grudnia 2024 r.

Stawka ta nie bedzie stosowana do importu towaréw, o ktérym mowa
wart. 1381 ust. 1 u.p.t.u., a wiec importu towarow w przesylkach o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146dd
u.p.t.u.).

' Dz. U. z2024 r. poz. 361, ze zmian.

? Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWilU) (Dz. U. poz. 1676, ze zmian.).

3 Tj. ustugi restauracji i innych placéwek gastronomicznych (PKWiU 56.1), ustugi przygotowywania
i dostarczania zywnosci (katering) dla odbiorcéw zewngtrznych i pozostate ustugi gastronomiczne
(PKWiU 56.2), ustugi przygotowywania i podawania napojéw (PKWiU 56.3).

* W okresie do 31 marca 2024 r. towary te objete byly stawka 0% na podstawie § 10 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 2670, ze zmian.), wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 146¢j ust. 1 u.p.t.u.
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 15 kwietnia 2024 r.
(art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug nie
stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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Ocena Skutkéw Regulacji

zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug

(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, obowigzujgca od 1 lutego 2022 r.
zerowa (0%) stawka podatku od towaréw i ustug na niektére towary spozywcze?,
byta rozwigzaniem ,0 charakterze antyinflacyjnym, kiérego zadaniem bylo obnizenie
wzrostu dla gospodarstw domowych kosztéw utrzymania, spowodowanych rosnacag
inflacjg, bedaca skutkiem wojny prowadzonej w Ukrainie”.

Zdaniem Whioskodawcow przestanki wprowadzenia zerowej (0%) stawki na
niektére towary spozywcze nie ustgpily i w dalszym ciggu mamy do czynienia
z ,negatywnymi dla polskiej gospodarki i spoteczeristwa skutkami obecnej sytuaciji
geopolitycznej”. Stad tez, zdaniem Wnioskodawcéw, konieczne jest utrzymanie
dotychczasowej zerowej (0%) stawki podatku od towaréw i ustug na niektére towary
spozywcze (jak ujmujg autorzy projektu — podstawowg zywnos$¢), co pomoze ich
zdaniem w walce z inflacijg oraz pozwoli na utrzymanie cen tych towaréw na

obecnym poziomie.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-111/24. Przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Zbigniew Kuzmiuk.

2 Zob. art. 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
poz. 196), §8 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie obnizonych
stawek podatku od towaréw i ustug w roku 2023 (Dz. U. poz. 2495, ze zmian.).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 634 18 65



ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Rozwiazaniem problemu zdefiniowanego w uzasadnieniu projektu jest
przywrécenie, obowigzujgcej do 31 marca 2024 r.3, zerowej (0%) stawki podatku od
towardw i ustug na towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zatgcznika nr 10 do
ustawy o podatku od towaréw i ustug (dalej: u.p.t.u.), inne niz kiasyfikowane wedtug
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)* w grupowaniu ustugi zwigzane
z wyzywieniem (PKWiU 56)° (nowy art. 146dd ust. 1 u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Obecnie tj. od 1 kwietnia 2024 r. dostawa tych towaréw objeta jest
preferencyjng 5% stawka podatku na podstawie art. 41 ust. 2a u.p.t.u.

Wedtug projektu obnizona do 0% stawka podatku od towardéw i ustug ma
obowigzywac¢ w okresie od 15 kwietnia do 31 grudnia 2024 r.

Stawka ta nie bedzie stosowana do importu towaréw, o ktérym mowa
wart. 138i ust. 1 u.p.t.u, awiec importu towarbw w przesytkach o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146dd
u.p.t.u.).

Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéow Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej®. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie

art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu’.

3 §10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek
podatku od towaréw i ustug w roku 2024 (Dz. U. poz. 2670, ze zmian.).

4 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie polskiej Klasyfikaciji
Wyrobdw i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, ze zmian.).

5T). ustugi restauracji iinnych placéwek gastronomicznych (PKWiU 56.1), ustugi przygotowywania
i dostarczania zywnos$ci (katering) dla odbiorcéw zewnetrznych i pozostate ustugi gastronomiczne
(PKWIiU 56.2), ustugi przygotowywania i podawania napojéw (PKWiU 56.3).

8 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Zbigniew KuZmiuk),
opinia z 8 kwietnia 2024 r., BEOS-WOSR/MWPEiM-840/24.

7 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i
ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Zbigniew KuZmiuk) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 8 kwietnia 2024 r., BEOS-
WOSR/WAPEiIM-841/24.



lil. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegédlnosci
panistwach cztonkowskich UE/OECD?

Sposérod panstw UE w 2024 r. zerowg stawke VAT na wybrane produkty
zywnosciowe, jako odpowiedZ na rosngcg inflacje, utrzymaty Buigaria, Cypr
i Hiszpania®.

W Butgarii rzad zdecydowat o przediuzeniu zerowej stawki VAT na chleb
i make do konca czerwca 2024 roku®.

Na Cyprze rzad zatwierdzit we wrze$niu 2023 r. przedtuzenie tymczasowego
stosowania zerowej stawki VAT na towary podstawowe (w tym wszystkie rodzaje
chleba, mileko, jajka, zywno$é dla niemowlat, kawe, cukier). Poprzednio
obowigzujaca do 31 pazdziernika 2023 r. zerowa stawka VAT na towary podstawowe
zostata przedtuzona do 30 kwietnia 2024 roku'°.

W Hiszpanii zerowa stawka VAT na wybrane produkty zywnosciowe (m.in.
chleb, maka, mleko, ser, jaj, owoce, warzywa) zostata wprowadzona w styczniu 2023
roku. W grudniu 2023 r. rzad przedtuzyt stosowanie zerowej stawki VAT na produkty

zywno$ciowe do 30 czerwca 2024 r.11

IV. Podmioty, na ktére oddziatluje projekt
Projektowane rozwigzanie, poprzez zmiane cen towaréw spozywczych 12,
bedzie bezposrednio oddziatywa¢ na:
— konsumentéw;
— przedsigbiorstwa handlu detalicznego;
— producentoéw;

— importeréw;

8 W Portugalii zerowa stawke VAT na zywno$¢, ktéra pierwotnie miata obowigzywaé do korfica 2023 r.,
przedtuzono do 4 stycznia 2024 r., aby da¢ sektorowi handiu zywno$cig wiecej czasu na aktualizacje
cen, Fim do IVA zero adiado para 4 de Janeiro para facilitar remarcagdo de pregos, ,Publico”,
20.12.2023.

9 PwC Tax Worlswide Summaries, hitps:/taxsummaries.pwc.com/bulgaria/corporate/other-taxes.

' Temporary reduction of VAT rates (0%) on specific products Indirect Tax Update, KPMG,
25.09.2023, https://kpmg.com/cy/en/homef/insights/2023/09/temporary-reduction-of-vat-rates--0--—-on-
specific-products.htmi.

Y1 Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi
como para paliar los efectos de fa sequia, BOE-A-2023-26452,
hitps:/iwww.boe.es/eli/fes/rdl/2023/12/27/8.

12Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, 1598
i 1852), towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do ustawy.
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— oraz szereg trudnych do precyzyjnego zdefiniowania podmiotow
w obszarach powiazanych z funkcjonowaniem handlu (np.: logistyka,
transport, hurtownie itd.).
Wplyw projektowanego rozwigzania na te grupy wynika z faktu utrzymania do korica

roku nizszych cen na podstawowe artykuty spozywcze.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany oznaczajg wplyw na sektor finanséw publicznych.
Utrzymanie stawki VAT na artykuly Zzywno$ciowe w wysokosci 0% do korica 2024 r.
wiaze sie z ubytkiem dochodéw budzetowych z tego tytutu'3.

Problemem przy analizie wpltywu proponowanych rozwigzan jest w pierwszym
rzedzie ustalenie liczby potencjainych konsumentéw w Polsce. Wedtug danych GUS
liczba obywateli Polski na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 37 766,30 min osob 4.
Roéwnoczes$nie wedtug stanu na 31 marca 2023 r. w Polsce przebywato 997 737
mieszkaricow Ukrainy objetych czasowag ochrong's. Z kolei ZUS podaje, iz liczba
cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych wyniosta na koniec 2022 r.
1 063 261 6. Natomiast szacunki dotyczgce liczby cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce legalnie i nielegalnie wskazujg na 3,5-4 min os6b'’. Zaktadajac, iz czesé

tych danych pokrywa sie wzajemnie, a sytuacja w zakresie migracji jest pltynna

13 Warto bowiem zauwazy¢, iz podatek VAT jest istotnym zrodlem wptywéw budzetu parnstwa. W 2022
r. wplywy z tego podatku stanowity 45,6% catoSci dochodéw budzetu. Zob. Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., Omoéwienie, Tablica 6,
(Druk sejmowy nr 3305).

14 GUS, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023, Warszawa 2024 r., str. 208.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2023,2,23.

15 GUS, “Mieszkancy Ukrainy objeci c¢zasowg ochrong”, Warszawa, 20.12.2023 r,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/mieszkancy-ukrainy-
objeci-ochrona-czasowa,19,1.html.

18 ZUS, .Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych 2022.", Warszawa, czerwiec
2023, str. 9.
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%
84+sp0%C5%82ecznych_2022.pdf.

17Warsaw Enterprise Institute, J. Piekutowski, ,Migracje: niewykorzystana (na razie) szansa Polski’,
wrzesieh 2023, str. 20.
https://wei.org.pl/2023/aktualnoscifjaremalraport-migracje-niewykorzystana-na-razie-szansa-polski.
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(czg$¢ osdb wjezdza do Polski, cze$¢ opuszcza Polske) przyjeto szacunkowo liczbe
konsumentéw na poziomie 40 min oséb.

Kolejnym elementem jest uwzglednienie $rednich miesiecznych wydatkéw na
zywno$¢ i napoje bezalkoholowe przypadajacych na jedng osobe. Dane GUS
dotyczgce budzetéw gospodarstw domowych wskazujg, iz w 2022 r. wyniosty one
394 zt '® | Wreszcie niezbedna jest réwniez struktura zakupu produktéw
zywnosciowych i napojéw bezalkoholowych wedtug stawek VAT. Informuje ona,
jakiej wysokosci stawka podatkowa (5%, 8%, 23%) stosowana jest do jakigj
procentowo wartosci sprzedazy w kategorii zywno$¢ i napoje bezalkoholowe.
Przypisanie poszczegélnych stawek podatku VAT do okreslonej kategorii zawarte
jest w zatgczniku do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'®.
Obliczerh odnosnie do powyzszej struktury dokonata firma Grant Thornton (wykres
2)%0,

Wykres 1. Zmiany udzigtu iywnosd i napojéw bezlakoholowych w - Wykres 2. St:ukmra zakupu pmduhbwmosciowych I napnjéw
systemle wag: stosawanych W obllczemach wskazmkow cen towarow bezlakoholowydl wediug stawek VAT. =~

luslugkomumpcy;nyoh 5_7‘»-1“"’7 LS
2958, o

{270

bag
20102011 20'22013201420152015201?‘2’01320!92“2D20?1 20122373202{
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Zddio: Done GUS, hitps//dbw stot.gov.pl/beic-donych Zrodfo; Obliczenio Grant Th

Udziat cen zywno$ci i napojow bezalkoholowych w tzw. koszyku inflacyjnym na
przestrzeni lat zwiekszat sie¢ o ok. 2-3 punkty procentowe (wykres 1). Jednakze warto
zauwazy¢, iz w okresie od 2010 r do 2020 r. zmiana ta byla niewielka. Wyrazny
wzrost udziatlu wydatkow na ZzywnosS¢ nastgpit dopiero po tym okresie,
co jest prawdopodobnie zwigzane ze znaczacym wzrostem cen zywno$ci oraz
popytu w zwiazku z naptywem uchodZzcow wojennych. Czynniki te w diuzszym

8 GUS, ,Budzety gospodarstw domowych w 2022 r.”, Warszawa, 2023, str. 32.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2022-roku,9,21.html.

®Dz. U. 22003 r. poz. 1570, 1598 i 1852, zatgcznik nr 10, poz. 1-18.

2 Grant Thornton, ,Niestrawny VAT od zywno$ci. Szacunek wplywu ujednolicenia stawek
podatkowych dla produktéw spozywczych®, Lipiec 2017, str. 6.
https://grantthornton.pl/publikacja/jak-uproscic-vat-na-zywnosc.



okresie wygasng, stagd zasadne wydaje sie przyjecie wyliczen firmy Grant Thornton
odno$nie do struktury zakupow wg. stawek VAT jako podstawy do dalszej analizy.
Dla potrzeb niniejszej analizy dokonano szacunku wartosci rocznych wydatkéw na
zywnos¢ i napoje bezalkoholowe w Polsce w oparciu o dane za rok 2022. Przy
zatozeniu 40 min konsumentéw oraz $rednich miesiecznych wydatkach na osobe
w wysokosci 394 zt, wydatki na zywnos$é i napoje bezalkoholowe wynoszg w skali
roku ok. 189 mid zt.

Tabela 1. Wydatki na 2 os¢ | napoje w podziale na stawki VAT (zi

stawki Razem
brutto 27 516 960000 31 280 448 000 130322 592000 189 120 000 000
VAT 5145447 805 2317070222 6205837714 13 668 355 741

netto 22371512195 2B9R83 377778 124 116754 286 175 451 544 255
Frodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i Grant Thomton.

W celu obliczenia wartos$ci podatku VAT dla poszczeg6lnych stawek podatkowych
oraz warto$ci netto wykorzystano kalkulator podatkowy?'.

Przy stawce podatkowej VAT wynoszacej 5%, bo do takowej odwoluje sie
whnioskodawca projektu poprzez wskazanie zatacznika 10 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, warto§¢ podatku z tego tytutu wynosi w catym roku 6,2 mid zt
(Tabela 1). Jednakze, poniewaz dane przedstawiajg stan na koniec 2022 r.,
przyjmujgc zatozenie, iz wolumen sprzedazy towaréw zywnosciowych i napojow
bezalkoholowych nie ulegt zmianie od tego momentu, nalezy zwiekszy¢ warto$é
podatku VAT o wzrost cen tych towaréw w okresie od grudnia 2022 r. do marca 2024

r. (wykres 3)%2,

21 https://www.e-pity. pl/kalkulatory-podatkowe/brutto-netto-

vat/?Campaignid=19655095826 & Adgroupid=&Device=c&Targetid=&network=%7bx%7d&utm_source
=google&utm_medium=cpc&gad_source=1&_gl=1*sc6123*_up*MQ..&gclid=CjwKCAjwwré6wBhBcEiw
AMEQswSZEbAcGawYI2HXHH3CO0x6Qi9THy30ENNNF _-rzxkvNyOORNmM-55BoCoUMQAvVD_BwWE.

22 Najnowsze dane na podstawie GUS, ,Szybki szacunek cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w
marcu 2024 roku.”, str. 1.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-
towarow-i-usiug-konsumpcyjnych-w-marcu-2024-roku,21,19.html.



Wykres 3. Zmiany cen zywnoici i napojow bezalkoholowych w ckresie
grudzien 2022 - marzec 2024 eraz zmiany od poczatku 2023 r. do marca
2024 r. {m/m, w %}
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Zrédio: Dane GUS, obliczenia wigsne.

Wzrost cen towaréw zywno$ciowych i napojéw bezalkoholowych wyniést w tym
okresie 6,1%. Zatem, warto$¢ podatku VAT od towaréw objetych stawka 5% wynosi
ok. 6,6 mid zt w okresie roku. Przy zatozeniu, iz projektowana ustawa wesztaby
wzycie od dnia 15 kwietnia 2024 r., pozostaje 8,5 miesigca obowigzywania
obnizonej stawki w roku biezacym. Przekfada sie to na spadek dochodow
budzetowych z tytutu utrzymania obnizonej z 5% do 0% stawki VAT w kwocie nieco
powyzej 4,6 mid zt. Jest to szacunek zbiezny z wskazywanym przez wnioskodawce
w uzasadnieniu projektu (jego zdaniem koszty wprowadzanych zmian dla budzetu
panstwa nie powinny przekroczyé 5 mid zf).

W kontekscie rozpatrywanego projektu nalezy zwrécié uwage na jeszcze
jedng kwestig. Powr6t do zerowej stawki VAT moze przyczyni¢ sie do utrzymania
inflacji ponizej poziomu zakiadanego w ustawie budzetowej na rok 2024, a tym
samym przetozy¢é sie¢ na mniejsze od zakladanych wykonanie dochodéw
budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2024 r. przyjeto dochody z tytutu podatku VAT na
poziomie 316,4 mid zt przy zatozeniu $redniorocznej inflacji na poziomie 6,6% r/r 23.
Oznacza to, iz wobec zaktadanego w ustawie budzetowej na rok 2023, po
nowelizacji, wykonania dochodéw z tytutu podatku VAT na poziomie 272,9 mid zt
zatozono ich nominalny wzrost o 15,9%?24. Zatem nizszy od zatozen przyjetych

23 https://www.gov.pliweb/finanse/ustawa-2024.
24 https://www.gov.pliweb/finanse/nowelizacja-2023.

7



w ustawie budzetowej na rok 2024 tylko o 0,6 pkt. proc. $rednioroczny wzrost inflacji
pocigga za sobg spadek dochodéw budzetowych z tytutu podatku VAT o prawie 1,8
mid zt?5. Wydaje sie to istotne w $wietle informacji z poczatkéw lutego br. odnoénie
do szacunkowego wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w zakresie dochodéw
z podatku VAT. Szacunki przedstawione przez Ministerstwo Finanséw wskazujg na

osiggniete dochody z tego tytutu na poziomie jedynie 244,3 mid zt%6.

VIl. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki, przedsigbiorczosci oraz
wplywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe najistotniejszy
w proponowanej ustawie wydaje sie efekt cenowy.

Pozostawienie do korica roku zerowej stawki VAT na szereg kategorii towaréw
zywnos$ciowych zmniejszy impuls inflacyjny w kolejnych miesiacach. Stanie sie tak,
poniewaz ceny zywnos$ci i napojow bezalkoholowych stanowig istotng czes¢ tzw.
koszyka inflacyjnego GUS, czyli systemu wag stuzgcego do obliczania inflacji
(wykres 1). GUS tworzy ten koszyk na podstawie badari wydatkéw gospodarstw
domowych. Im wiekszy udziat wydatkébw na zywnoS¢ w budzetach gospodarstw
domowych, tym wiekszy wptyw zmiany cen w tej kategorii na ogélny wskaznik inflacji.
Znaczenie utrzymania lub niezerowej stawki VAT na ceny zywnosci dla prognoz
przysztej inflacji podkresla sie w Raporcie o inflacji NBP?7. W scenariuszu kontynuaciji
dziatarh ostonowych NBP zakiada, iz inflacja uksztaftuje sie w poblizu celu
inflacyjnego NBP w caftym horyzoncie projekcji. Natomiast w scenariuszu
zakiadajgcym wycofanie sie przez rzad z dziatari ostonowych oczekiwany jest silny
wzrost inflacji w drugiej potowie 2024 r. W tym scenariuszu ceny zywno$ci wzrosng
w IV kw. br. 0 6% r/r 28, Réwnoczesnie jednak w dalszym horyzoncie inflacja moze
uksztattowaé sie na nizszym poziomie niz w scenariuszu pierwszym ze wzgledu na
nizszy dochdd do dyspozycji gospodarstw domowych i wynikajacg z tego stabszg
presje popytowa.

25 Qbliczenia wiasne: inflacja $rednioroczna mniejsza o 0,6 pkt. proc. oznacza nominalny wzrost
dochodow z VAT o 15,3% tj. 314,7 mid z}, a nie 316,4 mid z}.

26 hitps:/iwww.gov.pliweb/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-2023-r.

27 NBP, ,Raport o inflacji — marzec 2024 r.” str. 44, https://nbp.pl/polityka-pieniezna/dokumenty-
rpp/raporty-o-inflacii.

28 Tamze..., sir. 62.



Wykres 4. Inflacja CPI {r'r, %} - scenariusz przedtuzenia oraz
catkowitego wycofania antyinflacyjnych dziatan ostonowych.
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Zrodio: Raport NBP o inflacji, marzec 2024 1.
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Wspomniane dziatania ostonowe dotyczg nie tylko cen zywnosci, ale réwniez cen

energii i gazu, zatem prezentowane na wykresie 4 roznice w poziomie $ciezki

inflacyjnej obejmujg wszystkie wspomniane kategorie cen. Nie zmienia to jednak
faktu, iz powr6t do stawki zerowej na zywnos&¢ i napoje bezalkoholowe wplynie
pozytywnie na przyspieszenie dynamiki wzrostu gospodarczego poprzez m.in.
zwigkszenie dochodoéw do dyspozycji gospodarstw domowych (wykresy 5 i 6).

Wykres 5. PKB {1/r, %) - scenariusz przediuzenia oraz catkowitego Wykres 6. Spozycie gospodarstw domowych {I/r, %) - scenariusz
wycofania antyinflacyjnych dziatan ostonowych.
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Zrodio: Na podstawie Raport NBP o inflacji, marzec 2624 1.
Przy czym NBP spodziewa sie tych pozytywnych efektéw w diuzszym okresie.
Najwieksze pozytywne skutki podtrzymania dziatain ostonowych na tempo aktywnosci

gospodarczej powinny pojawi¢ sie w roku 2025.

przediuzenia oraz catkowitege wycofania antyinflacy|nych dziatai
. ostonowych.
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Zrogio: Na podstawie Raport NBP o inflagfi, marzec 2024 r.



W kontekécie proponowanego powrotu stawki VAT do poziomu zerowego
interesujgco wygladajg prognozy odnoszace sie do dziatah nakierowanych
w odwrotnym kierunku, tzn. podwyzki stawki VAT do 5%. Rynkowe szacunki
zmienialy sie w czasie i stanowig dobry punkt odniesienia do oceny skutkéw dla
proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan. Jeszcze w listopadzie ub. r. NBP
szacowat wzrost inflacji o 0,9 pkt. proc. w 2024 r. z tytutu podwyzki stawki VAT do
5%2°. Na podobne szacunki w poézZniejszym okresie wskazywata Konfederacja
Lewiatan3. Z kolei Bank Credit Agricole prognozowat pod koniec marca 2024 r.
wzrost dynamiki cen zywnoséci o 4 pkt. proc. i petng absorpcje wzrostu
opodatkowania przez ceny detaliczne3’.

Réwnoczeénie jednak nalezy podkresli¢, ze wraz z naplywem informacji o wzroscie
konkurencji cenowej miedzy najwiekszymi sieciami handlowymi oraz spadkami cen
surowcoéw rolnych znaczgco spadly szacunki rynkowe odno$nie do stopnia
przelozenia podwyzki stawki VAT na ceny konsumpcyjne®2.

Tym samym mozna szacowaé wptyw wzrostu stawki podatku VAT na ceny
konsumpcyjne ogétem na poziomie 0,6-0,7 pkt. proc. Podstawg do takiej prognozy
jest zatozenie, iz skala przetozenia sie wyzszego VAT na ceny konsumpcyjne, wobec
silnej konkurencji cenowej w sektorze sieci handlowych, pozostanie umiarkowana
(50%). W efekcie powyzszego wycofanie sie z obecnie obowigzujacej stawki VAT na
poziomie 5% nie spowoduje podniesienia Sciezki inflacyjnej o szacowang powyzej
warto§¢ w roku 2024.

Wptyw ewentualnego powrotu do obnizonej stawki podatku VAT na
gospodarstwa domowe wynika z faktu, iz zerowa stawka VAT dotyczy w znacznym
stopniu podstawowych produktéw spozywczych. Takie produkty stanowig zwykle
bardziej znaczacg pozycije w koszyku wydatkéw gospodarstw domowych
o najnizszych dochodach. Zatem wzrost ich ceny w wyniku wzrostu opodatkowania
w najwiekszym stopniu dotknie wiaénie takie gospodarstwa domowe . Jednak

ogoblnie nalezy zauwazy¢, ze dochody gospodarstw domowych w Polsce nalezg do

29 https://inwestycje.pl/gospodarka/powrot-do-5-vat-na-zywnosc-podniesie-inflacje-o-09-pkt-proc-w-
2024.

30 https://ksiegowosc.infor.pliwiadomosci/6527293,vat-na-zywnosc-powrot-do-5proc-vat-podniesie-
inflacje-o-ok-09-pk.html.

31 hitps://pl.investing.com/news/stock-market-news/credit-agricole-spadek-cen-surowcow-w-pewnym-
stopniu-skompensuje-wyzszy-vat-na-zywnosc-543057.

32 hitps://inwestycje. pl/gospodarka/skala-przelozenia-wyzszego-vat-na-zywnosc-na-inflacje-zmalala-
do-ok-40.

33 https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2015/02/raport1_vat_2.pdf..
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najmniej obcigzonych podatkiem VAT (nie tylko podatkiem od zywnosci) w catej Unii

Europejskiej (wykres 7).

Wykres 7. Obciazenie dochodow gospodarstw domowych podatkiem
VAT jako procent ich dochodéw brutto w 2020 r.
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Zrixdio: Eurosiat,
https Aec.europs.et/eurpstat/databrowseriewfiow tax 025defaulfview/defaultitabl
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VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)

wynikajacych z projektu
Projektowana ustawa nie prowadzi do zmiany obcigzen regulacyjnych.

IX. Wptyw na rynek pracy
Powrét do zerowej stawki VAT w przypadku czesci produktow zywno$ciowych

bedzie miat poSredni wptyw na rynek pracy. Nizsze ceny zywnosci ograniczg presje
na tempo wzrostu nominalnych wynagrodzen. Przedsigbiorcy nie bedg zmuszeni do
zrekompensowania pracownikom szybszego wzrostu cen poprzez podwyzki ptac.
Tym samym nie wzrosng koszty ich dziatalno$ci, co powinno by¢ czynnikiem
korzystnie oddziatujgcym na poziom zatrudnienia w gospodarce narodowej. Przy
czym warto zwréci€¢ uwage na fakt, iz mate firmy w sytuacji wysokiej presji ptacowe;

znajdujg sie¢ zawsze w gorszej pozycji konkurencyjnej w stosunku do duzych firm.
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X. Wplyw na pozostate obszary

Spodziewany wplyw proponowanej ustawy poza wymienionymi powyzej
obszarami nie .powinien mie¢ wiekszego znaczenia na inne obszary. Wynika to
z faktu, iz podatek VAT naliczany jest w momencie sprzedazy produktu
konsumentowi, a wigc dla producentéw oraz dla punktéw sprzedazy powinien on by¢

neutralny.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 15 kwietnia 2024 r. (art. 2 projektu).

Xll. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?
Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluaciji.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt 1, 11, V, VI, XI, XII)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Krzysztof Wotowicz (pkt 1V, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkdéw Regulagciji

dr Danuta Adamiec (pkt Ilf)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Zi it Cieshk
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2024 r., znak: SPS-WP.020.114.6.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowa projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektédw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wlasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuije, ze posefski projekt ustawy o zmianie ustawy o pedatku od
towardw i ustug nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

PSS~ uP. 02,0. MY, 10 :
1904100 - 0Lk

Sad Naj;vyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl_
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