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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. 22024 r. poz. 1571, z pézn. zm.") po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

,»Art. 77a. 1. Uczelnia, na wniosek pracodawcy majacego uzasadnione watpliwosci
co do prawdziwosci danych zawartych w przedtozonym przez kandydata do pracy lub
pracownika dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej, potwierdza
zgodnos$¢ danych z danymi zawartymi w prowadzonej przez siebie dokumentacji
przebiegu studidw, o ktérej mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2 i 3. Przepisu nie stosuje si¢ do
dyplomu ukonczenia studiow w postaci papierowej, jezeli zostal on rowniez wydany
w postaci elektronicznej — w takim przypadku pracodawca weryfikuje dyplom ukonczenia
studiow w repozytorium dyplomow elektronicznych, o ktérym mowa w art. 347a ust. 1.

2. Wniosek o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiéw
wydanym w postaci papierowej zawiera:

1) dane identyfikacyjne pracodawcy:

a) nazwe 1 adres siedziby, a w przypadku pracodawcy bedacego osoba fizyczng —

adres miejsca zamieszkania lub adres prowadzenia dziatalnosci,

b) numer identyfikacyjny REGON,

c) adres do dorgczen elektronicznych;

2) dane dotyczace dyplomu ukonczenia studiow:

a) 1mi¢ (imiona) i nazwisko absolwenta,

b) numer dyplomu ukonczenia studiow;

3) zakres danych, ktére wymagaja potwierdzenia przez uczelnig;
4) uzasadnienie wniosku.

3. W przypadku dyplomu ukonczenia studiow wydanego po dniu 12 lipca 2019 r.

pracodawca przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje wstgpnej

weryfikacji dyplomu ukonczenia studiow pod katem zabezpieczen przed fatszerstwem

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 i 1897,
z2025r. poz. 619, 620, 621, 622, 1162, 1794, 1837 i 1864 oraz z 2026 r. poz. 187, 203, 328, 370, 635, 637,
8211912,



wymaganych dla dokumentéw publicznych kategorii drugiej, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 1208).

4. Pracodawca sktada wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, na adres do dorgczen
elektronicznych uczelni wskazany w Biuletynie Informacji Publicznej na jej stronie
podmiotowej. Korespondencja w sprawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, w tym
przekazanie informacji dotyczacej potwierdzenia danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej, odbywa si¢ wylacznie w postaci
elektroniczne;.

5. Uczelnia pobiera oplate za rozpatrzenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2. Optate
wnosi si¢ na rachunek bankowy uczelni wskazany w Biuletynie Informacji Publicznej na
jej stronie podmiotowej, a potwierdzenie wniesienia tej oplaty dotacza si¢ do wniosku,
o ktérym mowa w ust. 2.

6. Wysokos$¢ optaty wynosi 0,5 % przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym jest sktadany wniosek, o ktorym
mowa w ust. 2, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26
1425). Kwote optaty zaokragla si¢ w gore do pelnych ztotych.

7. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych wniosku, o ktorym mowa w ust. 2,
lub braku wniesienia optaty, o ktorej mowa w ust. 5, uczelnia wzywa wnioskodawce do
uzupehienia brakow, wyznaczajac termin 7 dni od dnia otrzymania wezwania przez
wnioskodawce. Nieusunigcie brakow w wyznaczonym terminie powoduje pozostawienie
tego wniosku bez rozpoznania, a wniesiona optata nie podlega zwrotowi.

8. Uczelnia przekazuje informacj¢ dotyczaca potwierdzenia danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studidw wydanym w postaci papierowej niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku, o ktorym
mowa w ust. 2. Informacja jest opatrzona podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym rektora albo osoby upowaznionej przez niego
do wydania informacji oraz zawiera wskazanie stanowiska sluzbowego osoby
podpisujace;.

9. Do wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisow Kpa.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z poézn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”. Projekt ustawy jest wykonaniem przyjetej przez rzadowy Zespét ds. koordynacji
procesu legislacyjnego wdrazajacego deregulacje inicjatywy zawartej w fiszce MNiSW-4-197
(ID 1719). Celem projektowanej zmiany jest umozliwienie pracodawcom potwierdzania

w uczelni danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowey.

Strona spoteczna — Zesp6t SprawdzaMY w postulatach przekazanych Zespotowi ds.
koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacemu deregulacj¢ wskazata, ze pracodawcy nie
moga zweryfikowaé bezposrednio w uczelni, czy dane zawarte w dyplomie ukonczenia studiow
przedtozonym przez pracownika lub kandydata do pracy sa prawdziwe, poniewaz w $wietle
stanowiska prezentowanego przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych co do zasady
przepisy krajowe nie przewiduja uprawnienia pracodawcy do wystepowania do innych
podmiotéw w celu potwierdzenia lub sprawdzenia prawdziwo$ci dokumentow przedtozonych
przez pracownikéw lub kandydatéw do pracy w toku rekrutacji i danych zawartych w tych
dokumentach. Dodatkowo w ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych praktyka
polegajaca na pozyskiwaniu w tej sytuacji zgdéd pracownikow lub kandydatéw do pracy na
weryfikowanie prawdziwos$ci zlozonych oswiadczen 1 danych zawartych w przediozonych
dokumentach rdéwniez nie znajduje oparcia w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), dalej ,,RODO”,
poniewaz wyrazenie zgody na takie dziatania nie byloby dobrowolne. W efekcie, mimo ze
pracodawca ma obowiazek zatrudnia¢ osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, nie ma

realnych narzedzi, aby skutecznie zweryfikowac ich posiadanie, np. w zakresie wyksztatcenia.

Co prawda, w przepisach ustawy przewidziano procedur¢ uwierzytelniania dokumentoéw
wydawanych w zwigzku z przebiegiem lub ukonczeniem studidow (co dotyczy np. dyplomu
ukonczenia studiow wydawanego absolwentowi studiéw zgodnie z art. 77 ustawy), niemniej
procedura ta ma zastosowanie do obrotu prawnego tych dokumentoéw z zagranica (art. 78 ust. 1
ustawy). Uwierzytelnienie jest dokonywane, na wniosek absolwenta studiow, przez dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej i polega na poswiadczeniu autentycznosci podpisu

1 funkcji osoby podpisujacej dokument lub tozsamosci pieczeci urzedowej uczelni, ktora jest



opatrzony ten dokument (art. 78 ust. 2 i 3 ustawy). Przepisy ustawy w ich obecnym ksztalcie
nie przewiduja jednak mozliwosci uwierzytelniania danych zawartych w dyplomie ukonczenia

studiow na potrzeby pracodawcdow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ dodanie w ustawie art. 77a, ktory okresla warunki i
sposob sktadania przez pracodawce wniosku o potwierdzenie przez uczelni¢ danych zawartych
w przedktadanym pracodawcy przez kandydata do pracy albo pracownika dyplomie
ukonczenia studiow — w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do ich
prawdziwosci. Zgodnie z projektowang regulacjg uczelnia, na wniosek pracodawcy, potwierdza
zgodno$¢ danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej
z danymi zawartymi w prowadzonej przez siebie dokumentacji przebiegu studiow, 0 ktorej

mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2 i 3, tj. teczce akt osobowych studenta oraz w ksiedze dyplomow.

Podkres$lenia wymaga, ze z potwierdzania przez uczelnie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studidw bedzie wytaczony dyplom ukonczenia studiow w postaci papierowej, jezeli
zostal wydany réwniez W postaci elektronicznej. Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniajacej ustawg¢ o zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw, ustawg¢ o systemie informacji oswiatowej, ustawe —
Prawo o$wiatowe oraz ustaw¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1837), od
dnia 30 czerwca 2026 r. uczelnie moga wydawaé absolwentom, ktorzy ukoncza studia w
okresie od dnia 30 czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. — poza dyplomem ukonczenia
studiow w postaci papierowej — takze dyplom ukonczenia studiow w postaci elektronicznej.
Natomiast od dnia 1 stycznia 2027 r. uczelnie beda miaty obowigzek wydawania dyplomu
ukonczenia studidow w postaci elektronicznej, a dopiero na wniosek studenta takze w postaci
papierowej —zgodnie z art. 38 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2005, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe
oraz niektorych innych ustaw, ustawe o systemie informacji o$wiatowej, ustawg — Prawo

oSwiatowe oraz ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W zwiazku z tym, na podstawie projektowanej regulacji, pracodawca majacy uzasadnione
watpliwosci co do prawdziwos$ci danych zawartych w przedtozonym mu przez pracownika lub
kandydata do pracy dyplomie ukonczenia studiow w postaci papierowej wydanym przed dniem
30 czerwca 2026 r. bedzie posiadat uprawnienie do wystgpienia do uczelni z wnioskiem o
potwierdzenie ich prawdziwosci. Natomiast w przypadku dyplomu ukonczenia studiéw

wydanego w postaci papierowej po dniu 1 stycznia 2027 r. pracodawca, na podstawie art. 347a



ust. 13 ustawy, bedzie moglt samodzielnie zweryfikowaé informacje o tym dokumencie w
repozytorium dyplomow elektronicznych (RDE), ktore stanowi baze danych Zintegrowanego
Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on prowadzonego przez Ministra
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, okreslong w art. 347a ustawy, po udost¢pnieniu przez
posiadacza tego dyplomu danych umozliwiajgcych uzyskanie dostepu do RDE. Jezeli kandydat
do pracy lub pracownik przedtozy dyplom ukonczenia studiow w postaci papierowej wydany
po dniu 30 czerwca 2026 r. — jego weryfikacja przez pracodawce w RDE bedzie mozliwa tylko

w przypadku, gdy zostal wydany rowniez w postaci elektroniczne;.

Warunkiem koniecznym do wystgpienia przez pracodawce z wnioskiem o potwierdzenie przez
uczelni¢ zgodnosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej jest udost¢pnienie przez posiadacza dyplomu temu pracodawcy danych
umozliwiajacych uzyskanie tego potwierdzenia (w szczegdlno$ci imienia i nazwiska oraz
numeru dyplomu). Zaréwno pracodawca, jak i uczelnia rozpatrujaca wniosek, beda uprawnieni
do przetwarzania danych osobowych odpowiednio pracownika lub kandydata do pracy na
podstawie projektowanych przepiséw. W zwigzku z tym nie bedzie wymagane uzyskanie przez
pracodawce zgody od pracownika lub kandydata do pracy na wystgpienie do uczelni z
przedmiotowym wnioskiem. Natomiast w zakresie obowigzku informacyjnego uczelni w
odniesieniu do udostepnianych jej przez pracodawceg danych osobowych pracownika lub
kandydata do pracy przewiduje si¢ — z uwagi na deregulacyjny charakter projektowanej ustawy
— ze uczelnie, zgodnie z art. 14 ust. 5 lit. b RODO, beda realizowaty obowigzek informacyjny
wzgledem absolwenta, ktorego danych dotyczy wniosek pracodawcy, poprzez zamieszczenie
na swojej stronie internetowej klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych absolwenta
rowniez w celu okreslonym w dodawanym art. 77a ust. 1 ustawy, w zwigzku z wnioskiem
pracodawcy.

W projektowanej regulacji okreslenie pracodawca uzywane jest zgodnie z jego zakresem
pojeciowym wynikajacym z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 277, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”. Pracodawcg, zgodnie z art. 3 Kodeksu
pracy, jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba
fizyczna, jezeli zatrudniajg pracownikdéw. Projektowana regulacja okresla podmiot, ktory jest
uprawniony do wystapienia do uczelni z przedmiotowym wnioskiem, jest nim pracodawca,
prowadzenie przez ktorego dzialalnosci moze by¢ potwierdzone przez podany we wniosku
numer identyfikacyjny REGON. Projektowane przepisy majg zastosowanie nie tylko do relacji

pracodawca — pracownik, ale takze do relacji pracodawca — kandydat do pracy. Przepisy



Kodeksu pracy nie r6znicujg bowiem uprawnien pracodawcy odno$nie do uzyskania informacji
dotyczacych wyksztalcenia (i potwierdzenia tego odpowiednim dokumentem) w zaleznosci od
tego, czy dana osoba jest zatrudniona, czy dopiero ubiega si¢ o zatrudnienie. W zwiazku z tym
uprawnienie pracodawcy do wystgpienia do uczelni z wnioskiem o potwierdzenie zgodnosci
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej odnosi si¢
zarbwno do potwierdzenia danych w dyplomie ukonczenia studiéw przedstawionym
pracodawcy przez kandydata do pracy, jak i przez pracownika. Jednocze$nie projekt
przewiduje, ze uprawnienie pracodawcy dotyczgce potwierdzenia danych zawartych w
dyplomie dotyczy jedynie pracownikow i kandydatéw do pracy w rozumieniu Kodeksu pracy,

a nie innych oso6b, z ktorymi moze taczy¢ pracodawce np. umowa cywilnoprawna.

Przewiduje si¢, ze wniosek o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej, sktadany przez pracodawce do uczelni, bedzie zawieraé:
nazwe i adres siedziby pracodawcy, a w przypadku pracodawcy bedacego osobag fizyczng —
adres miejsca zamieszkania lub adres prowadzenia dziatalnosci, numer identyfikacyjny
REGON, adres do doreczen elektronicznych, dane dotyczace dyplomu ukonczenia studiow —
imi¢ (imiona) i nazwisko absolwenta, numer dyplomu ukonczenia studiow, zakres danych w
nim zawartych, ktérych ma dotyczy¢ potwierdzenie oraz uzasadnienie wniosku. Koniecznos¢
przedstawienia uzasadnienia wniosku wynika z faktu, Zze przestankg uprawniajacg do
wystgpienia przez pracodawce z przedmiotowym wnioskiem sg uzasadnione watpliwosci co do
prawdziwosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej przedstawionym przez pracownika albo kandydata do pracy, co powinien on

wykazac.

Przedmiotowy wniosek bedzie skladany przez pracodawce na adres do dorgczen
elektronicznych uczelni, ktorej nazwa znajduje si¢ na przedstawionym przez kandydata do
pracy albo pracownika dyplomie ukonczenia studiow. Ustalenie aktualnej nazwy uczelni przez
pracodawce (weryfikacja czy nazwa uczelni wskazana w dyplomie ukonczenia studiéw nie
ulegla zmianie) bedzie mozliwe z wykorzystaniem danych zawartych w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i1 Nauce POL-on dostgpnych pod adresem:

https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-systemu-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki.

Dodatkowo, w przypadku dyplomu ukonczenia studiow wydanego po dniu 12 lipca 2019 r.,
pracodawca przed ztozeniem wniosku bedzie obowigzany do dokonania wstepnej weryfikacji
dyplomu ukonczenia studiow w postaci papierowej pod katem zabezpieczen przed

falszerstwem wymaganych dla dokumentow publicznych kategorii drugiej, okreslonych



w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0
dokumentach publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 1208). Istotne jest bowiem, aby pracodawca
wykorzystal mozliwos¢ weryfikacji prawdziwosci dyplomu ukonczenia studiow wydanego w
postaci papierowej, w oparciu o zabezpieczenia dokumentdéw publicznych, a tym samym do
uczelni byty kierowane wnioski dotyczace dyplomow ukonczenia studiow, ktorych weryfikacji
nie mozna dokona¢ samodzielnie z wykorzystaniem dostgpnych narzedzi. Rozwigzanie takie
powinno sprzyja¢ sktadaniu wnioskow wylacznie w uzasadnionych sytuacjach i zapobiegaé

nadmiarowemu sktadaniu takich wnioskow.

Majac na uwadze charakter wniosku, proponuje si¢, aby uczelnia byla obowigzana udzieli¢
informacji niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego
wniosku — takie okreslenie terminu jest spowodowane tym, ze rozpatrzenie przedmiotowego
wniosku bedzie wymaga¢ =ze strony uczelni angazowania roznych jednostek
wewnatrzuczelnianych (w tym archiwum uczelni). Udzielana przez uczelni¢ informacja, po
rozpatrzeniu wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej, bedzie opatrzona podpisem zaufanym albo kwalifikowanym
podpisem elektronicznym rektora albo osoby upowaznionej przez niego do wydania informacji
oraz bedzie zawierata wskazanie stanowiska stuzbowego osoby podpisujacej. Zaktada sie, ze
przestanka wystgpienia z wnioskiem bedzie powzigcie uzasadnionych watpliwosci co do
autentycznosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiéw np. po weryfikacji
zabezpieczen przed fatszerstwem okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ustawy z
dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, w odniesieniu do dokumentéw

posiadajacych takie zabezpieczenia.

Przewiduje si¢, ze rozpatrzenie przez uczelni¢ wniosku bedzie odptatne — wysokos¢ optaty
bedzie wynosita 0,5 % przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, w ktorym jest sktadany wniosek, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z
poézn. zm.). Kwota optaty bedzie zaokraglana w gore do pelnych ztotych. Tak okreslony tytut
pobieranej przez uczelni¢ optaty bedzie skorelowany z celem tej optaty jakim jest pokrycie
jednostkowego szacunkowego kosztu obstugi zapytania (wniosku) poniesionego przez

uczelni¢. Potwierdzenie wniesienia optaty wnioskodawca bedzie dotagczat do wniosku.

Jednoczesnie w przypadku stwierdzenia brakow formalnych wniosku lub braku wniesienia

przez wnioskodawce oplaty, uczelnia bedzie wzywaé¢ wnioskodawce do uzupetnienia brakow,



wyznaczajgc termin 7 dni od dnia otrzymania wezwania przez wnioskodawce. Nieusunigcie
przez wnioskodawce brakéw w wyznaczonym terminie bedzie skutkowac pozostawieniem

wniosku bez rozpoznania, a wniesiona optata nie bedzie podlegata zwrotowi.

Rozpatrywanie przez uczelni¢ wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej nie ma charakteru post¢powania
administracyjnego, w zwigzku z czym nie beda mialy do niego zastosowania przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691), projektowana regulacja zawiera wskazanie, ze do wnioskdw o potwierdzenie
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiéw wydanym w postaci papierowej przepisy

tej ustawy nie b¢dg miaty zastosowania.

Projektowana regulacja bedzie miata korzystny wplyw na funkcjonowanie przedsi¢biorcow
bedacych pracodawcami, ktorzy uzyskaja mozliwos¢ potwierdzenia w uczelni danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiow pracownika albo kandydata do pracy. Bedzie tez w
sposob pozytywny oddziatywala na rynek pracy oraz na gospodarke, zwigkszajac
bezpieczenstwo pracodawcow, w konteks$cie zatrudniania 0s6b z wymaganymi kwalifikacjami,
a tym samym ogolne bezpieczenstwo uczestnikow obrotu gospodarczego korzystajacych

Z ushug przedsiebiorcow, bedacych pracodawcami tych osob.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
W ocenie projektodawcy zaproponowany termin wejscia w zycie bedzie wystarczajacy, aby

uczelnie przygotowaly si¢ organizacyjnie do nowego obowigzku.

Nalezy wskaza¢, ze brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy srodkow umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i1 obowigzkéw przedsiebiorcow lub praw

1 obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdow administracji publiczne;.

Projektowana ustawa nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkdéw regulacji w trybie § 32

uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady



Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404). Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji przedstawit

stanowisko dotyczace oceny skutkow regulacji w trybie § 42 powotanej uchwaty.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce 21.09.2026 1.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace ]
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Zrodlo:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza deregulacja
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Maria Mrowczynska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i Szkolnictwa Wyzszego i programowych Rady Ministrow — UDER72

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marta Kapusta — Dyrektor Departamentu Organizacji Uczelni, Ksztatcenia
i Spraw Studenckich w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
adres e-mail: sekretariat. DSW@mnisw.gov.pl, tel.: (22) 529 23 84

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 22* § 1 pkt 4 oraz 8 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z
p6zn. zm.), pracodawca moze zada¢ od osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie, jak i od pracownika podania danych
osobowych obejmujacych wyksztatcenie. Uzupelnieniem powyzszego uprawnienia jest przepis art. 22! § 5 Kodeksu pracy,
w mysl ktorego pracodawca ma prawo zgda¢ udokumentowania danych osobowych kandydatow do pracy lub
pracownikow, w zakresie niezbednym do ich potwierdzenia. Zadanie moze zatem obejmowaé np. przedstawienie dyplomu
ukonczenia studiow.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PSWN”, dyplom ukonczenia studiow potwierdza wyksztatcenie wyzsze oraz tytut
zawodowy. Dyplom ukonczenia studiow wydawany w postaci papierowej, zgodnie z ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0
dokumentach publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 1208) okreslajaca zasady funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
dokumentow publicznych, stanowi dokument publiczny kategorii drugiej (art. 5 ust. 3 tej ustawy), co skutkuje natozonym
na uczelnie obowiazkiem zabezpieczenia tych dokumentow przed fatszerstwem (dotyczy to ogotu dyploméw wydawanych
od dnia 13 lipca 2022 r., w zwigzku z uptywem okresu przejsciowego, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy). Niezbe¢dne elementy dyplomu ukonczenia studiow sa okreSlone w § 32 rozporzadzenia Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiow (Dz. U. z 2026 r. poz. 1207), zwanego dalej
,rozporzadzeniem”; sg to m.in. numer dyplomu, informacje dotyczace absolwenta (imiona i nazwisko, data i miejsce
urodzenia), informacje dotyczace studiow (forma studiéw, nazwa kierunku studiéw, profil oraz dyscyplina, do ktorej jest
przyporzadkowany kierunek studiéw, a w przypadku gdy kierunek jest przyporzadkowany do wigcej niz jednej dyscypliny
— dyscyplina wiodaca, stownie okre§lony wynik ukonczenia studiéw), tytut zawodowy i data jego uzyskania. Dokument
ten jest wydawany absolwentowi studiéw przez uczelnie w terminie 30 dni od dnia ukonczenia studiéw, zgodnie z art. 77
ust. 2 ustawy PSWN. Natomiast w przechowywanej w archiwum uczelni przez 50 lat teczce akt osobowych studenta
znajduje si¢ m.in. dyplom ukonczenia studiow — egzemplarz do akt, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 10 oraz ust. 4 rozporzadzenia.
Ponadto uczelnia prowadzi ksigge dyplomow bedacg rejestrem wydanych dyplomow ukonczenia studiow (art. 74 ust. 2
pkt 3 ustawy PSWN oraz § 19 rozporzadzenia). Wprawdzie przepisy z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki przewiduja
procedurg uwierzytelniania dokumentow wydawanych w zwigzku z przebiegiem lub ukonczeniem studiow (co dotyczy np.
dyplomu ukonczenia studidow), niemniej procedura ta ma zastosowanie do obrotu prawnego tych dokumentdéw z zagranica
(art. 78 ust. 1 ustawy PSWN). Uwierzytelnienie jest dokonywane, na wniosek absolwenta, przez dyrektora Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej i polega na poswiadczeniu autentycznosci podpisu i funkcji osoby podpisujacej dokument
lub tozsamosci pieczeci urzedowej uczelni, ktorg jest opatrzony ten dokument (art. 78 ust. 2 i 3 ustawy PSWN).
Nowelizacja ustawy zwiazana jest z postulatami, ktore wptynety od strony spotecznej — Zespotu SprawdzaMY do Zespotu
ds. koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego deregulacje (fiszka MNiSW-4-197), dotyczacymi problemoéw jakie
napotykaja pracodawcy, ktorzy maja watpliwosci co do prawdziwosci dokumentow dotyczacych wyksztatcenia
pracownikow i kandydatow do pracy. Wskazano na ograniczong mozliwo$¢ sprawnej weryfikacji wiarygodnosci
wyksztatcenia pracownika lub kandydata do pracy, tj. potwierdzenia faktu wydania dokumentu potwierdzajgcego
wyksztatcenie oraz danych w nim zawartych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Zespo6t ds. koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacy deregulacje do
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (pakiet 7 deregulacji nr MNiSW-4-197), praktyka wskazuje, ze pracodawcy
nie moga zweryfikowaé¢ bezposrednio w uczelni, czy dane zawarte w dyplomie ukonczenia studiow przedtozonym przez
pracownika lub kandydata do pracy sg prawdziwe, poniewaz w $wietle stanowiska prezentowanego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych (PUODO) co do zasady przepisy krajowe nie przewidujg uprawnienia pracodawcy do
wystepowania do innych podmiotéw w celu potwierdzenia lub sprawdzenia prawdziwosci dokumentéw przedtozonych
przez pracownikow lub kandydatéw do pracy w toku rekrutacji i danych zawartych w tych dokumentach. W ocenie PUODO
praktyka polegajgca na pozyskiwaniu w tej sytuacji zgdd pracownikéw lub kandydatow do pracy na weryfikowanie
prawdziwosci zlozonych oswiadczen i danych zawartych w przedtozonych dokumentach réwniez nie znajduje oparcia w




przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z
pézn. zm.), poniewaz wyrazenie zgody na takie dzialania nie byloby dobrowolne. W efekcie, mimo Ze pracodawca ma
obowigzek zatrudnia¢ tylko osoby z odpowiednimi kwalifikacjami, nie ma realnych narz¢dzi, aby to skutecznie
zweryfikowaé. Istnieje zatem potrzeba zniwelowania wystapienia ryzyka dopuszczenia do pracy w zawodzie o0s6b
nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji przez umozliwienie pracodawcom i uczelniom wspoétdziatania przy
weryfikacji danych zawartych w przedktadanych pracodawcom dyplomach ukonczenia studiow. Z fiszki Zespotu
SprawdzaMY wynika, ze jedynym narzedziem weryfikowania prawdziwosci przedstawianych danych i dokumentow jest
Wszczgcle postgpowania przygotowawczego poprzez ztozenie zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 270 § 1 Kodeksu karnego — jednakze tylko w przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie
popeknienia fatszerstwa dyplomu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na zasygnalizowane w pkt 1 problemy, zgodnie z zaleceniem Zespotu SprawdzaMY, proponuje si¢ wprowadzenie
do ustawy PSWN rozwigzania polegajacego na przyznaniu pracodawcom mozliwosci wystepowania do uczelni z
whnioskiem o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej, pod
warunkiem udostepnienia przez posiadacza dyplomu temu pracodawcy danych umozliwiajacych uzyskanie tego
potwierdzenia (w szczegdlnosci imienia i nazwiska oraz numeru dyplomu). Dodatkowo uzasadnione jest, aby przepis
zawieral przestanki, po ktorych spetlnieniu mozna wystgpi¢ do uczelni — taka przestanka powinno by¢ powzigcie
uzasadnionych watpliwos$ci co do autentyczno$ci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studidéw — m.in. po weryfikacji
zabezpieczen przed fatszerstwem okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o
dokumentach publicznych, w odniesieniu do dokumentéw posiadajacych takie zabezpieczenia. Rozwigzanie to nie b¢dzie
miato zastosowania do dyplomu ukoniczenia studiow w postaci papierowej, jezeli zostal wydany rowniez w postaci
elektronicznej. Nalezy wyjasni¢, ze kwestia weryfikacji dyploméw ukonczenia studiow w postaci elektronicznej przez
pracodawcow, ktorym posiadacz dyplomu udostepni dane umozliwiajace dostgp do repozytorium dyplomow
elektronicznych, w ktorym zdeponowane bedg te dyplomy (baza danych Zintegrowanego Systemu Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-0n), jest obj¢ta przepisami wprowadzonymi przez ustawe z dnia 21 listopada 2025 r.
zmieniajacg ustawe o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektdrych innych ustaw, ustawe o systemie informacji
o$wiatowej, ustawe — Prawo oswiatowe oraz ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1837). Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, od dnia 30 czerwca 2026 r. uczelnie moga wydawac¢ absolwentom, ktorzy ukonczyli studia
w okresie od dnia 30 czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. — poza postacig papierowa — takze dyplom ukonczenia
studiéw w postaci elektronicznej. Natomiast od dnia 1 stycznia 2027 r. uczelnie beda miaty obowigzek wydawania dyplomu
ukonczenia studiow w postaci elektronicznej, a dopiero na wniosek studenta takze jego postaé papierowa, zgodnie ze
zmienionym z dniem 31 grudnia 2025 r. brzmieniem art. 38 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2005, z p6zn. zm.). W tych przypadkach pracodawca bgdzie
mogt zweryfikowa¢ dyplom ukonczenia studiow w postaci papierowej w repozytorium dyploméw elektronicznych, do
ktérego uczelnia wydata postaé elektroniczng — po udostepnieniu przez posiadacza dyplomu danych umozliwiajgcych
dostep do repozytorium, w ktorym znajduje si¢ postac elektroniczna tego dyplomu.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie, aby w ustawie wprowadzi¢ przepisy, ktore okreslg zakres podmiotowy wniosku
— pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy, zakres przedmiotowy wniosku, sposob sktadania wniosku, mozliwos¢
uzupetnienia niekompletnego wniosku oraz mozliwos¢ potwierdzania przez uczelnie danych zawartych w przedktadanym
przez kandydata do pracy albo pracownika dyplomie ukonczenia studiow w zakresie wskazanym we wniosku — w
przypadku powzigcia przez pracodawce uzasadnionych watpliwosci co do ich prawdziwosci. Zuwagi na to, iz
projektowana regulacja spowoduje obcigzenia po stronie uczelni (nowe zadanie), uzasadnione jest, aby rozpatrzenie przez
uczelnie wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiéw wydanym w postaci papierowej byto
odptatne, a wysokos$¢ optaty byta ustalona w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale ogtaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.). Proponuje si¢ ustalenie tej optaty
w  wysoko$ci odpowiadajacej 0,5 % przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, w ktorym jest sktadany wniosek. Kwota optaty bedzie zaokraglana w gore do pelnych ztotych. Nie
przewiduje si¢ zwolnien z optat w tym zakresie, nie jest zasadne bowiem, aby koszty obstugi zapytan ponosity wyltacznie
uczelnie. Model ten moze ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ i pozwoli uczelniom na rekompensate kosztéw administracyjnych
wprowadzonego obcigzenia.

Proponuje si¢, aby projektowane przepisy weszty w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Tak okreslony termin
pozwoli uczelniom na wtasciwe dostosowanie organizacyjne do wykonywania nowego zadania — opracowanie, przyjecie
i wdrozenie odpowiednich procedur lub przeglad i dostosowanie obowigzujacych procedur, wydanie stosownych
upowaznien pracownikom.

Informacja uzyskana z uczelni, zgodnie z zatozeniami przekazanymi przez Zespdt SprawdzaMY, umozliwi pracodawcy
potwierdzenie prawdziwosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow.




Skutkiem wprowadzenia powyzszych rozwigzan bedzie nalozenie na uczelnie dodatkowych obciazen, ktore beda znaczne:
zgodnie z informacjami ze Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on $rednio rocznie
jest wydawanych 299 236 dyploméw ukonczenia studiow w skali kraju, dodatkowo regulacja moze dotyczy¢ dyploméw
wydawanych na przestrzeni ostatnich 50 lat.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
pracodawcy liczba trudna do - Mozliwos¢ wystepowania do
oszacowania uczelni, pod okreslonymi

warunkami, z wnioskiem

0 potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym
W postaci papierowej.

uczelnie publiczne i uczelnie 343 Zintegrowany System Informacji o |Rozpatrywanie wnioskow
niepubliczne Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on|o potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym

w postaci papierowej i udzielanie
odpowiedzi w tym zakresie.

uczelnie prowadzone przez 4 Zintegrowany System Informacji o |Rozpatrywanie wnioskow
koscioty i zwiazki Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on|o potwierdzenie danych
wyznaniowe, ktérych zawartych w dyplomie

dyplomy sg uznawane na ukonczenia studiow wydanym
rowni z dyplomami W postaci papierowej i udzielania
ukonczenia studiow odpowiedzi w tym zakresie.
wydawanymi przez inne

uczelnie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nast¢pujace podmioty:
1) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich;
2) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
3) Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
4) Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

5) Rada Gloéwna Instytutow Badawczych;

6) Rada Doskonatosci Naukowej;

7) Komitet Polityki Naukowej;

8) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;
9) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

10) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;
11) Rada Dialogu Spotecznego;

12) NSZZ ,,Solidarno$¢”;

13) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
14) Forum Zwiazkow Zawodowych;

15) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Konfederacja ,,Lewiatan”;

17) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

18) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
19) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

20) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

21) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich;
2) Konferencja Rektorow Polskich Uczelni Technicznych;
3) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;
4) Konferencja Rektorow Uczelni Artystycznych;
5) Konferencja Rektorow Uczelni Ksztalcacych Nauczycieli i Pedagogow ,,KRUPed”;
6) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Niepublicznych;
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7) Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

8) Konferencja Dziekanéw Wydzialow Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;
9) Polska Komisja Akredytacyjna;

10) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;
11) Rada Mtodych Naukowcow;

12) Komisja Krajowa NSZZ ,.Solidarnos¢ 807;

13) Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy;

14) Zrzeszenie Studentéw Polskich;

15) Niezalezne Zrzeszenie Studentow;

16) Stowarzyszenie Forum Administracji Akademickiej.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2026 r. poz. 936).

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Projekt zostat skierowany do opiniowania i konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem na zglaszanie uwag.
Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu trwaty od dnia 8 lipca 2025 r. do dnia 1 sierpnia 2025 r.

Omowienie wynikdw konsultacji publicznych i opiniowania przedstawiono w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania
stanowigcym zatacznik do oceny skutkéw regulacji.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosjtale_j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_taie_j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_taie_j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bgdzie miato wplywu na sektor finansow publicznych,

Zrédta fi i . , . . )
rédta finansowania w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije, |Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwiekszenia wydatkow lub zmniejszenia
w tym wskazanie zrodet|dochodow budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zaktada sig
danych i przyjetych do |wprowadzenie optaty za rozpatrzenie przez uczelni¢ wniosku o potwierdzenie danych zawartych w
obliczen zatozen dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej w wysokosci rownej 0,5 %
przeci¢tnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku kalendarzowego poprzedzajacego rok,
w ktorym jest sktadany wniosek, z zaokragleniem jej w gore do pelnych zlotych, ktora pokrywataby
jednostkowy koszt obstugi zapytania. Optata ta bedzie stanowi¢ przychod uczelni.

Z uwagi na brak dostepnych statystyk w zakresie rozpatrywania przez uczelnie tego typu wnioskow,
nie jest mozliwe wskazanie szacunkowych wydatkow ponoszonych przez uczelnie zwigzanych z
rozpatrywaniem wnioskoOw o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej, jak rowniez dochoddéw z pobieranej przez uczelnie przedmiotowej
oplaty. W celu oszacowania kosztow ponoszonych przez uczelnie przyjeto szacunkowo, ze
rozpatrzenie jednostkowego wniosku ztozonego przez jednego pracodawce i wydanie informacji w
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tym zakresie obejmie 1,5 roboczogodziny, co przy miesigcznym minimalnym wynagrodzeniu za
prace (wynoszacym w roku 2025 brutto 4666 zt) — daje koszt pracy rzedu 41,65 zt za rozpatrzenie
jednego wniosku (przy zatozeniu kosztu pracy za 1 roboczogodzing na poziomie 27,77 zt, przy pracy
na pelnym etacie obejmujacej $rednio 168 godzin miesigcznie). Natomiast jako miernik w
odniesieniu do ustalenia wysokosci projektowanej optaty przyjeto przecigtne wynagrodzenie w
trzecim kwartale ogtaszane przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.). Odniesienie do tego miernika przy ustaleniu
wysoko$ci projektowanej optaty jest rekomendowane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, poniewaz odwotanie do przecietnego wynagrodzenia zapewni urealnienie
przedmiotowej optaty, gdyz jej wysoko$¢ bedzie waloryzowana z wybrang czgstotliwo$cig (raz do
roku), po ogloszeniu przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego informacji o wysokosci
przeci¢tnego wynagrodzenia w trzecim kwartale danego roku. W zwigzku z tym ustalono, ze optata
za rozpatrzenie przez uczelni¢ wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiéw bedzie w wysoko$ci rownej 0,5 % przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym jest sktadany wniosek (ktore w 2025 r. wynosito
8771,70 z1), co daje kwote 43,86 (44 zt po zaokragleniu w gore do pelnych zlotych) — jest to
wysoko$¢ porownywalna z szacowanym kosztem poniesionym przez uczelni¢ za rozpatrzenie
jednego wniosku (41,65 z1).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian

0 1 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze

0 0

pienieznym
(w mln zl, ceny
state z 2024 r.)

przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

Pracodawcy uzyskaja mozliwos¢ potwierdzenia w uczelni danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow pracownika albo kandydata do pracy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby
niepelnosprawne oraz
0soby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, jednak bedzie mialo wpltyw na funkcjonowanie przedsiebiorcoéw bedacych
pracodawcami, ktorzy uzyskaja mozliwos$¢ potwierdzenia w uczelni danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow pracownika albo kandydata do pracy. Wejscie w zycie projektowanej regulacji
nie bedzie miato wptywu na rodzine i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepetnosprawne i
0soby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3
wymaganymi przez UE
zgodnosci).

obcigzenia

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

poza bezwzglednie
(szczegoty w odwroconej tabeli




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich|[ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozwigzania umozliwig pracodawcom potwierdzenie w uczelni danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow przedtozonym przez pracownika albo kandydata do pracy. Jednocze$nie rozwigzania te spowoduja
nalozenie na uczelnie dodatkowych obcigzen dotyczacych rozpatrywania ztozonych wnioskéw o potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiéw i udzielania odpowiedzi w tym zakresie.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania b¢dg mialy wplyw na rynek pracy. Pracodawcy uzyskaja mozliwo$¢ potwierdzenia w uczelni
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow pracownika albo kandydata do pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | X inne: szkolnictwo wyzsze i nauka
lub wojskowe

Projektowane rozwigzania spowoduja natozenie na uczelnie dodatkowych obcigzen dotyczacych
Omoéwienie wptywu  [rozpatrywania wnioskéw o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow i
udzielania odpowiedzi w tym zakresie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisOw ustawy nastapi po ich wejsciu w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przyjeta w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) praktyka zaktada biezgca analize efektow dziatania
obowigzujacych regulacji i ich wplywu na funkcjonowanie uczelni (w tym w zakresie obcigzen administracyjnych).
wprowadzanymi regulacjami, co pozwala na biezaca analize i systematyczng oceng, czy wprowadzone regulacje sa
realizowane zgodnie z zatozeniami i prowadza do osiagni¢cia zalozonych celow. Skutkiem wspotpracy MNISW i uczelni
jest pozyskiwanie informacji dotyczacych funkcjonowania nowo wprowadzanych przepisow w praktyce. Z uwagi na
powyzsze oraz charakter projektowanych rozwigzan wprowadzenie dodatkowych mechanizmow ewaluacji efektéw projektu
na potrzeby oceny skutkéw regulacji jest nadmiarowe.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UDER72)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu trwaty od dnia 8 lipca 2025 r. do dnia 1 sierpnia 2025 r.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do podmiotéw wskazanych
w pkt 5 oceny skutkéw regulacji (OSR) oraz do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu zgtosity nastepujace podmioty:

1) Konferencja Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych;

2) Konferencja Rektorow Uczelni Ksztatcagcych Nauczycieli i Pedagogéow KRUPed;
3) Konferencja Rektorow Uniwersytetéw Polskich;

4) Forum Administracji Akademickiej;

5) Rada Mtodych Naukowcéw;

6) 2 osoby fizyczne;

7) Polska Wytwoérnia Papieréw Wartosciowych S.A.

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie” poinformowata
o braku uwag do projektu.

Omoéwienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego znajduje sie w tabeli stanowiacej zatgcznik nr 1 do niniejszego raportu.

W ramach opiniowania uwagi do projektu zgtosity nastepujace podmioty:

1) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;
2) Krajowa Reprezentacja Doktorantéw;

3) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

4) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Omdwienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego znajduje sie w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 2 do niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym
Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacja o ich braku

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem w trybie przepiséw tej ustawy.



Uwagi

Zatacznik nr 1

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UDER72)

zgtoszone na etapie konsultacji publicznych

UWAGI ZGLOSZONE W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Lp. Jednostka Podmiot Tre$¢ uwagi Stanowisko
redakcyjna zglaszajacy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
uwage
1 art. 77a ust. 1 Polska Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A. przedstawia | Uwaga wyjasniona.
V\P!Z;\?é?g\],\lla gzs;qguj;};g S;a:gil doart. I (projektowany art. 77a): Nalezy wyjasnié, iz uczelnia b¢dzie podmiotem rozpatrujacym wniosek.
Wartosciowych | 1. Z projektowanych przepisow nie wynika jednoznacznie, kto ma Na podstawie projektowanej regulacji pracodawca bedzie posiadal

weryfikowaé czy pracodawca zasadnie korzysta z uprawnienia do
weryfikacji dyplomu — w art. 77a ust. 1 mowa jest tylko o
,uzasadnionych  watpliwosciach”  pracodawcy co  do
prawdziwosci danych zawartych w dyplomie wydanym w postaci
papierowej, ale przepis nie wskazuje — kto to ocenia.

2. Projekt ustawy nie wskazuje, w jaki sposob uczelnia ma badac
wiarygodno$¢ wnioskujgcego pracodawcy — tzn. czy rzeczywiscie
podmiot wnoszacy o weryfikacje jest pracodawca. Nalezy przy
tym  podkresli¢, ze =zazwyczaj pracodawca sprawdza
autentyczno$¢ dyplomu jeszcze przed zatrudnieniem osoby, czyli
ma do czynienia z kandydatem do pracy. Nie jest wéwczas jeszcze
pracodawca wobec osoby, ktorej dyplom weryfikuje,
jednoczesnie ma uprawnienie do przetwarzaniem danych
osobowych absolwentow. To rozwigzanie generuje ryzyko
naduzy¢ ze strony np. rzekomych pracodawcow. Warto w tej
sytuacji rozwazy¢ uzupelnienie projektu o mechanizm w postaci
potwierdzenia ze strony absolwenta uczelni, ze wie i zgadza si¢ na
przeprowadzenie weryfikacji. Zastosowanie tego rozwiazania
pozwoli zwigkszy¢ ochrong danych absolwenta uczelni, ktéra w
projektowanej ustawie wydaje si¢ zbyt staba.

3. Projekt stanowi, ze uczelnia bgdzie otrzymywac wniosek od
pracodawcy, jednoczesnie projektowane przepisy nie precyzuja
czy uczelnia moze  weryfikowa¢ pracodawce poza

uprawnienie do wystapienia z przedmiotowym wnioskiem, a na uczelni
bedzie cigzyt obowigzek rozpatrzenia tego wniosku i wydania (po
ztozeniu przez pracodawce kompletnego wniosku i wniesieniu optaty)
informacji w zakresie obj¢tym wnioskiem.

Przestany do uczelni wniosek o potwierdzenie danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej ma
zawiera¢, zgodnie z projektowanag regulacjg art. 77a ust. 2, dane
identyfikujace pracodawce, w tym numer identyfikacyjny REGON
pracodawcy, ktory mozna zweryfikowa¢ w Bazie Internetowej REGON
prowadzonej przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) -
https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx

Jednoczes$nie nalezy dodaé, ze w zwigzku ze zgloszonymi uwagami
projektowany art. 77a zostanie uzupetniony o wskazanie, iz w przypadku
kiedy wniosek nie spelnia wymagan formalnych okre§lonych w ust. 2 lub
w przypadku nieuiszczenia oplaty wskazanej w ust. 5, uczelnia wzywa
wnioskodawce odpowiednio do uzupehienia ztozonego wniosku albo
whniesienia wymaganej optaty, wskazujac termin na dokonanie uzupetnien
albo wniesienia opfaty. Jednoczesnie projektowana regulacja zostanie
skorygowana — w miejsce dotychczas projektowanej oplaty za
potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej zostanie wprowadzona optata za
rozpatrzenie wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studidéw wydanym w postaci papierowej. Tak okreslony tytut
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zadeklarowanym interesem prawnym. Dodatkowo z projektu nie
wynika w jaki sposob uczelnia ma weryfikowac interes prawny
pracodawcy, a takze co w przypadku gdy uczelnia dojdzie do
wniosku, Ze pracodawca nie wykazat interesu prawnego. Projekt
ustawy nie wskazuje w jakiej formie uczelnia moze odmowic
pracodawcy udzielenia odpowiedzi.

pobieranej przez uczelni¢ oplaty bedzie skorelowany z jej celem —
pokryciem jednostkowego szacunkowego kosztu obstugi zapytania
(wniosku) poniesionego przez uczelni¢. Projektowany art. 77a zostanie
takze uzupetiony o wskazanie, ze w przypadku braku uzupetnienia
wniosku lub wniesienia oplaty, wniosek pozostaje bez rozpoznania.
Natomiast wniesiona przez pracodawcg optata w przypadku braku
uzupetnienia wniosku i tym samym mozliwosci wydania informacji
dotyczacej potwierdzenia danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowej, nie podlega zwrotowi. Uczelnia
bedzie zatem obowigzana wydaé informacje w przypadku ztozenia przez
pracodawce kompletnego wniosku (i wniesieniu optaty). W zwigzku
z wprowadzeniem do projektowanej regulacji instytucji pozostawienia
wniosku bez rozpoznania (po wypehieniu okre$lonych w tej regulacji
przestanek) nie jest zasadne wprowadzenie instytucji odmowy realizacji
whniosku, tj. udzielenia odpowiedzi.

Nalezy wyjasni¢, ze w projektowanym przepisie uzyto pojecia
»pracodawca” zgodnie z jego zakresem pojeciowym wynikajacym
z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz.
277, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy” , co oznacza, ze
okreslenie pracodawca ma zastosowanie nie tylko do relacji pracodawca
— pracownik, ale takze do relacji pracodawca — kandydat do pracy.
Wskazanie w projektowanej regulacji na uprawnienie pracodawcy do
ztozenia przedmiotowego wniosku oznacza, ze uprawnienie pracodawcy
w tym zakresie dotyczy zarowno dyplomu ukonczenia studiow
przedstawionego przez osob¢ ubiegajaca si¢ o zatrudnienie, jak
i pracownika. Regulacje Kodeksu pracy nie réznicujg bowiem uprawnien
pracodawcy odnosénie do uzyskania informacji dotyczacych wyksztatcenia
(i potwierdzenia tego odpowiednim dokumentem) od tego, czy dana osoba
jest juz zatrudniona, czy dopiero ubiega si¢ o zatrudnienie. Jednakze
W celu wyeliminowania watpliwosci dotyczacych grupy podmiotow,
ktorych dyplomy moga podlega¢ weryfikacji, wskazany zostat wprost
krag podmiotowy, ktoérego regulacja dotyczy (weryfikacji moga podlegac
dyplomy wydane w postaci papierowej przedtozone przez pracownika
i kandydata do pracy).

W odniesieniu do podniesionej w uwadze kwestii uzupehienia projektu
0 mechanizm w postaci potwierdzenia ze strony absolwenta uczelni, ze
wie i1 zgadza si¢ na przeprowadzenie weryfikacji nalezy wyjasnié, ze na
podstawie projektowanej regulacji pracodawca bedzie posiadat
uprawnienie do wystgpowania do uczelni o potwierdzenie prawdziwosci
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow przedtozonym przez
pracownika czy kandydata do pracy. W zwiazku z tym, nie bedzie
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wymagane uzyskanie przez pracodawce zgody od pracownika lub
kandydata do pracy na wystgpienie do uczelni z przedmiotowym
wnioskiem. Natomiast w zakresie obowigzku informacyjnego uczelni
W odniesieniu  do udostgpnianych jej przez pracodawce danych
osobowych pracownika lub kandydata do pracy przewiduje si¢ — z uwagi
na deregulacyjny charakter projektowanej ustawy — ze uczelnie zgodnie
zZ art. 14 ust. 5 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 2016 Nr 119, str. 1,
Z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,RODO”, beda realizowaly obowiazek
informacyjny wzgledem absolwenta, ktorego danych dotyczy wniosek
pracodawcy poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej
klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych absolwenta rowniez
W celu okreslonym w dodawanym art. 77a ust. 1 ustawy, w zwigzku
z wnioskiem pracodawcy. W zwigzku z powyzszym, nadmiarowe jest
uzupehienie projektowanej regulacji o mechanizm w postaci
dodatkowego potwierdzenia ze strony absolwenta uczelni, ze wie i zgadza
si¢ na przeprowadzenie weryfikacji, poniewaz dane
pracownika/kandydata do pracy w tym zakresie beda przetwarzane na
podstawie przepisu prawa a nie na podstawie zgody. Nalezy podkreslié,
ze pozyskiwanie zgody na przetwarzanie danych w ramach stosunku
pracy/rekrutacji jest w aktualnym stanie prawnym kwestionowane przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO).

Natomiast ,,uzasadnione watpliwo$ci” jako przestanka uprawniajgca do
wystgpienia z przedmiotowym wnioskiem, to powzigte przez pracodawce
watpliwoéci co do prawdziwo$ci danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow przedtozonym przez pracownika albo kandydata do
pracy, poparte konkretnymi argumentami, co jest materig uzasadnienia
tego wniosku. Nalezy jednoczesnie wyjasni¢, ze w zwiazku ze
zgloszonymi uwagami, w projektowanej regulacji koniecznos¢ wskazania
przez pracodawce w przedmiotowym wniosku interesu prawnego,
zostanie zastgpiona koniecznoscia przedstawienia uzasadnienia tego
wniosku (z ktorego bedzie wynikat m.in. cel jego zlozenia). Bedzie to
skorelowane z przestankg uprawniajaca do wystgpienia przez pracodawce
z przedmiotowym wnioskiem, tj. z faktem powziecia przez pracodawce
uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych
W przedlozonym przez kandydata do pracy lub pracownika dyplomie
ukoficzenia studiow wydanym w postaci papierowe;.




art. 77a ust. 2

Polska
Wytwornia
Papierow
Wartosciowych

do art. 77a ust. 2:

1. Dyplom w postaci papierowej albo jest autentyczny albo
falszywy (podrobiony, przerobiony) — jesli choéby jedna dana jest
nieprawdziwa, to caly dyplom jest falszywym dokumentem.
W zwiazku z powyzszym nie jest zupelnie prawidlowe, ze
uczelnia bedzie mogla potwierdza¢ tylko czeSciowy zakres
danych na dyplomie. Uczelnia wydaje dyplom, ktorego odpis ad
acta pozostaje w aktach absolwenta, ktore sa zarchiwizowane.
Dyplom mozna poréwnac z odpisem ad acta i stwierdzi¢, czy taki
dyplom zostal wydany czy nie zostat wydany. Wydaje si¢, ze brak
obowiazku zalaczania do wniosku np. skanu dyplomu, utrudni
stwierdzenie prawdziwosci dyplomu. Jezeli zas pracodawca poda,
zgodnie ze wskazanym w projekcie zakresem, tylko imig
i nazwisko absolwenta oraz nr dyplomu i zawnioskuje
0 potwierdzenie np. jedynie daty wydania dyplomu a uczelnia ja
potwierdzi, to nie bedzie oznaczato, ze dyplom jest autentyczny.
Tak przeprowadzona weryfikacja pomija bowiem inne dane, np.
moze okaza¢ si¢, ze dyplom zostal przerobiony w zakresie
ukonczonego kierunku studiow.

2. Nie jest jasny cel i znaczenie sktadania przez pracodawce
oswiadczenia o wstepnej weryfikacji dyplomu pod katem
zabezpieczen przed fatszerstwem — zwlaszcza w kontekscie braku
wiedzy pracodawcy w tym zakresie.

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢, ze celem projektowanej regulacji jest nadanie
uprawnienia pracodawcy do wystapienia do uczelni z wnioskiem
o potwierdzenie przez uczelni¢ danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowej. Zatem pracodawca bedzie mogt
wystapi¢ o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia — tj.
danych, co do ktorych prawdziwosci ma watpliwosci. Okreslenie zakresu
danych, o potwierdzenie ktérych wnioskuje pracodawca, jest w gestii
pracodawcy.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze projektowana regulacja zostanie
uzupetniona poprzez wskazanie, ze z potwierdzania zgodnosci danych
przez uczelnie jest wylaczony dyplom ukonczenia studidéw w postaci
papierowej, jezeli zostal wydany roéwniez w postaci elektronicznej.
Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniajgcej ustawe
0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw,
ustawe o systemie informacji o§wiatowej, ustawe — Prawo o§wiatowe oraz
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1837), od
dnia 30 czerwca 2026 r. uczelnie mogg wydawa¢ absolwentom, ktorzy
ukonczyli studia w okresie od dnia 30 czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia
2026 r. — poza postacig papierowa — takze dyplom ukonczenia studiow
w postaci elektronicznej. Natomiast od dnia 1 stycznia 2027 r. uczelnie
beda mialy obowigzek wydawania dyplomu ukonczenia studiéw w postaci
elektronicznej, a dopiero na wniosek studenta takze jego postac
papierowa. W tych przypadkach pracodawca bedzie mogt zweryfikowac
dyplom ukonczenia studidéw w postaci papierowej, wydany roéwniez
W postaci elektronicznej po udostepnieniu przez posiadacza tego dyplomu
(absolwenta studidow) danych umozliwiajacych dostep do repozytorium
dyplomdéw elektronicznych (baza danych Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on), w ktérym znajduje
si¢ postac elektroniczna tego dyplomu.

Nalezy jednoczesnie pamigetac, ze jesli pracodawca lub uczelnia uzyskaja
w toku procedury potwierdzania w uczelni danych zawartych w dyplomie
informacj¢ o falszerstwie dyplomu, maja obowigzek zawiadomienia
organOw $cigania o przestepstwie z art. 270 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z p6zn. zm.) (ktore
podlega $ciganiu z urzedu), niezaleznie od wprowadzenia projektowane;j
regulacji.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze zgodnie z projektowang regulacja
dotaczenie do wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studidow wydanym w postaci papierowej skanu (kopii)
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dyplomu ukonczenia studidow nie jest wymagane. Natomiast nalezy
zwrocic uwage, ze przedmiotowy wniosek ma zawieraé m.in.
uzasadnienie wniosku. W ocenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, dalej ,,MNiSW”, zalgczenie skanu dyplomu ukonczenia
studiow przedstawionego pracodawcy przez kandydata do pracy lub
pracownika moze shuzy¢ dodatkowemu uzasadnieniu wniosku, ale nie
bedzie wymagane obligatoryjnie.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej sktadanego przez pracodawce
oswiadczenia nalezy wyjasni¢, ze wskutek uwzglednienia zgloszonych
uwag z projektowanej regulacji zostanie usunicty obowiazek skladania
przez  pracodawce  przedmiotowego  oswiadczenia.  Natomiast
projektowane przepisy zostang rozszerzone o obowigzek dokonania przez
pracodawce weryfikacji dyplomu ukonczenia studiow przed ztozeniem
wniosku do uczelni. Uzycie w projektowanej regulacji dyspozycji
wstepnej weryfikacji przez pracodawce dyplomu ukonczenia studiéw pod
katem zabezpieczen przed falszerstwem wymaganych dla dokumentéw
publicznych kategorii drugiej, okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 1208) jest celowe z uwagi na to, ze
dyplomy ukonczenia studiow wydane po dniu 12 lipca 2019 r., jako
dokumenty publiczne kategorii drugiej, posiadaja zabezpieczenia
przewidziane w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, w zwigzku z tym
pracodawca moze sprawdzi¢ przedtozony mu dyplom ukonczenia studiow
w postaci papierowe] dostepnymi narzedziami i w ten sposob ustali¢
autentycznos$¢ przedtozonego mu dyplomu ukonczenia studidw, i tym
samym autentycznos$¢ zawartych w nim danych. Poziom zabezpieczen dla
dokumentéw publicznych poszczegdlnych kategorii (co dotyczy takze
dyplomu ukonczenia studiéw jako dokumentu publicznego kategorii
drugiej) jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych
zabezpieczen dokumentéw publicznych przed falszerstwem (Dz. U. poz.
1456). Ponadto ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych przewiduje, jako zadanie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7, publikacje wzorow
dokumentéw publicznych (takze dotyczacych ukonczenia studiow) w
Rejestrze Dokumentéw Publicznych — https://www.gov.pl/app/rdp/.
Rejestr w zakresie prezentacji wzorow dokumentéw dotyczacych
ukonczenia studidéw jest w opracowaniu i po uruchomieniu tej
funkcjonalnoéci bedzie mozliwe poréwnanie przedtozonego dyplomu
ukonczenia studidw z jego wzorem, tak jak to obecnie ma miejsce w
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przypadku innych dokumentéw, ktdorych wzory zostaty juz zamieszczone
w tym rejestrze.

Natomiast uczelnia zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 dokumentach publicznych, realizujac obowiazki emitenta dokumentu
publicznego, jest obowiazana m.in. do zamieszczenia na swojej stronie
internetowej plikow graficznych i danych dotyczacych wydawanego
przez siebie dyplomu ukonczenia studiow.

art. 77a ust. 6

Polska
Wytwornia
Papierow
Wartosciowych

do art. 77a ust. 6:

Naszym zdaniem zasadne jest zobowigzanie uczelni do udzielania
odpowiedzi z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego albo kwalifikowanej pieczeci elektroniczne;.
Stosowanie podpisu zaufanego nie jest dobrym rozwigzaniem,
poniewaz podpis ten jest powigzany z profilem zaufanym a ten
z kolei z osobg fizyczna, tymczasem odpowiedzi bedzie udzielat
w tym przypadku, w sprawie stuzbowej, upowazniony pracownik
uczelni.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wprawdzie kwalifikowana pieczeé
elektroniczna zapewnia autentyczno$¢ pochodzenia oraz integralnos$¢
powiazanych danych (pozwala potwierdzi¢, ze dokument zostat wydany
przez konkretng firme¢ lub instytucj¢ i nie zostal zmieniony od momentu
opatrzenia go pieczecia), niemniej nie pozwala na identyfikacje osoby,
ktéra wystawita dokument opatrzony taka pieczecia.

W zwiazku z powyzszym, w opinii MNiSW, z uwagi na charakter
dokumentu jakim jest informacja wystawiana przez uczelni¢ (w tym
rodzaj i wage potwierdzanych danych oraz odbiorce informacji —
pracodawca) zasadnym jest opatrzenie takiej informacji podpisem
zaufanym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym rektora jako
osoby reprezentujacej uczelni¢ albo osoby przez niego upowaznionej do
wydania informacji wraz ze wskazaniem stanowiska stuzbowego osoby
podpisujace;.

Wprawdzie przepisy dotyczace dokumentacji przebiegu studiow
dopuszczaja  wariantowe  stosowanie  kwalifikowanej  pieczgci
elektronicznej (por. § 15 ust. 3, § 25 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow
(Dz. U. z 2026 r. poz. 1207)), to jednak — co nalezy podkresli¢ — dotyczy
to potwierdzenia czynno$ci dokonywanych w prowadzeniu dokumentacji
przebiegu studidow (dotyczy obiegu dokumentow wewnatrz uczelni).
Zgodnie z § 15 ust. 3 tego rozporzadzenia, w przypadku prowadzenia
teczki akt osobowych studenta w postaci elektronicznej, w celu wigczenia
do niej dokumentu, ktory zostal sporzadzony w postaci papierowej,
sporzadza si¢ odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu oraz opatruje si¢ je
kwalifikowanym podpisem elektronicznym pracownika uczelni albo
kwalifikowana pieczgcia elektroniczng uczelni. Natomiast zgodnie z § 25
ust. 2 tego rozporzadzenia, dotyczacym dokonywania sprostowan w
dokumentacji przebiegu studiow - w przypadku sprostowania
dokonywanego w dokumentacji prowadzonej w postaci elektronicznej
dokument, w  ktéorym dokonano sprostowania, opatruje  sie
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym osoby, ktéra dokonata
sprostowania, albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng uczelni.

Uwaga ogo6lna

Konferencja
Rektorow
Uczelni
Ksztalcacych
Nauczycieli i
Pedagogéw
L, KRUPed”

Przedtozony do zaopiniowania projekt, ktorego celem jest
umozliwienie pracodawcom potwierdzania w uczelni danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej opiniujemy negatywnie.

Zwracamy uwagg, ze proponowane zmiany moga skutkowac
zwracaniem si¢ pracodawcow wylacznie o potwierdzanie
wyksztalcenia, a nie weryfikacj¢ prawdziwosci danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow.

Juz w uzasadnieniu projektu znajduje si¢ zapis:

,,W efekcie, mimo ze pracodawca ma obowiazek zatrudnia¢ osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje, nie ma realnych narzedzi,
aby to skutecznie zweryfikowaé ich posiadanie, np. w zakresie
wyksztatcenia”.

Zwracamy uwagg, iz osoba, ktorej dane przedstawione
pracodawcy mialyby podlega¢ potwierdzeniu nie jest w zaden
sposob uwzgledniana w ewentualnym procesie potwierdzania
danych jako strona. Nie przewidziano bowiem mechanizmu,
w ktorym:

— osoba wyrazalaby zgode na wystapienie pracodawcy
z wnioskiem o potwierdzenie danych,

— osoba bytaby informowana o ztozonym wniosku — kto i w jakiej
formie przekazywaltby informacj¢ oraz na jakim jest etapie.

Niejasne pozostaje rowniez, w jaki sposob projektowana zmiana
miataby zabezpieczy¢ uczelnie przed ujawnieniem danych
nieuprawnionym podmiotom. Konieczne jest wyjasnienie:

1. Jak uczelnia ma upewnié si¢, ze wniosek pochodzi od

prawdziwego pracodawcy?

2. W jaki sposéb weryfikowany bylby adres siedziby lub
miejsce wykonywania dzialalnosci pracodawcy?

3. Czy 1 w jakim zakresie uczelnie ponosityby

odpowiedzialno$¢ za ujawnienie danych osobie nieuprawnione;?

W  zwiazku z powyzszym rekomendujemy rozwazenie
wprowadzenia nastgpujacych rozwigzan:
1. Mozliwosci odmowy realizacji wniosku przez uczelnie

w przypadku uzasadnionych watpliwos$ci dotyczacych tozsamosci
whnioskodawcy.

Uwaga wyjasniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze celem projektowanej regulacji
jest umozliwienie pracodawcy weryfikacji danych wynikajacych
z dokumentoéw potwierdzajacych wyksztalcenie przedstawionych przez
pracownika albo kandydata do pracy. Okreslenie zakresu danych,
0 potwierdzenie ktorych wnioskuje pracodawca, jest w gestii
pracodawcy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze projektowana regulacja jest zwigzana
z postulatami, ktéore wplynety od strony spolecznej — Zespohu
SprawdzaMY do Zespolu ds. koordynacji procesu legislacyjnego
wdrazajacego deregulacj¢, dotyczacymi problemdw, jakie napotykaja
pracodawcy, ktorzy maja watpliwosci co do prawdziwosci dokumentow
dotyczacych wyksztatcenia pracownikéow i kandydatow do pracy.
Wskazano na ograniczong mozliwos¢ sprawnej  weryfikacji
wiarygodnosci wyksztatcenia pracownika lub kandydata do pracy, t;.
potwierdzenia  faktu  wydania  dokumentu  potwierdzajacego
wyksztatcenie oraz danych w nim zawartych.

W odniesieniu do podniesionej w uwadze kwestii uzupehienie projektu
0 mechanizm w postaci potwierdzenia ze strony absolwenta uczelni, ze
wie 1 zgadza si¢ na przeprowadzenie weryfikacji nalezy wyjasni¢, ze na
podstawie projektowanej regulacji pracodawca bedzie posiadat
uprawnienie do wystgpowania do uczelni o potwierdzenie prawdziwosci
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow przedtozonym przez
pracownika czy kandydata do pracy. W zwiazku z tym, nie przewiduje si¢
wymogu uzyskania zgody przez pracodawce od pracownika czy
kandydata do pracy na wystagpienie do uczelni w celu weryfikacji
przedtozonego przez niego dyplomu ukonczenia studidw w postaci
papierowej. W zwiazku z tym, nie bedzie wymagane uzyskanie przez
pracodawce zgody od pracownika lub kandydata do pracy na wystapienie
do uczelni z przedmiotowym wnioskiem. Natomiast w zakresie
obowigzku informacyjnego uczelni w odniesieniu do udostgpnianych jej
przez pracodawce danych osobowych pracownika lub kandydata do pracy
przewiduje si¢ — z uwagi na deregulacyjny charakter projektowanej
ustawy — ze uczelnie zgodnie z art. 14 ust. 5 lit. b RODO, beda realizowaty
obowiazek informacyjny wzgledem absolwenta, ktérego danych dotyczy
wniosek pracodawcy poprzez zamieszczenie na swojej stronie
internetowej klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych absolwenta
réowniez w celu okreslonym w dodawanym art. 77a ust. 1 ustawy,
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2. Woprowadzenia procedury informowania zainteresowanej
osoby o zlozeniu wniosku oraz sposobie i terminic jego
rozpoznania.

W zwigzku z wnioskiem pracodawcy. W zwigzku z powyzszym,
nadmiarowe jest uzupehienie projektowanej regulacji o mechanizm
W postaci dodatkowego potwierdzenia ze strony absolwenta uczelni, Ze
wie i zgadza si¢ na przeprowadzenie weryfikacji, poniewaz dane
pracownika/kandydata do pracy w tym zakresie beda przetwarzane na
podstawie przepisu prawa a nie na podstawie zgody. Nalezy podkreslié,
ze pozyskiwanie zgody na przetwarzanie danych w ramach stosunku
pracy/rekrutacji jest w aktualnym stanie prawnym kwestionowane przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO).

Odnoszac si¢ natomiast do pytan nalezy wyjasnié, iz przedlozony wniosek
ma zawiera¢, zgodnie z projektowang regulacjg art. 77a ust. 2, dane
identyfikujace pracodawce, w tym numer identyfikacyjny REGON
pracodawcy, ktory mozna zweryfikowa¢ w Bazie Internetowej REGON
prowadzonej przez GUS -
https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx

Baza REGON udostgpnia informacje o adresie siedziby oraz adresie
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w przypadku oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, pracodawca bedzie posiadat
uprawnienie do wystgpienia z przedmiotowym wnioskiem, a na uczelni
bedzie cigzyt obowigzek rozpatrzenia tego wniosku i udzielenia (po
ztozeniu przez pracodawce kompletnego wniosku i wniesieniu optaty)
informacji w zakresie obj¢tym wnioskiem.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze w zwiazku ze zgloszonymi uwagami
projektowany art. 77a zostanie uzupetniony o wskazanie, iz w przypadku
kiedy wniosek nie spelnia wymagan formalnych okreslonych w ust. 2 albo
w przypadku nieuiszczenia optaty wskazanej w ust. 5, uczelnia wzywa
wnioskodawce odpowiednio do uzupehienia ztozonego wniosku (np.
w zakresie numeru identyfikacyjnego REGON czy adresu) lub wniesienia
wymagane] oplaty, wskazujac termin na dokonanie uzupetnien lub
wniesienie opfaty. Jednoczesnie projektowana regulacja zostanie
skorygowana (w ust. 5) — w miejsce dotychczas projektowanej optaty za
potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydany
W postaci papierowej — zostanie wprowadzona oplata za rozpatrzenie
wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiéw wydanym w postaci papierowej. Tak okreslony tytut pobieranej
przez uczelni¢ optaty bedzie skorelowany z jej celem — pokryciem
jednostkowego szacunkowego kosztu obstugi zapytania (wniosku)
poniesionego przez uczelni¢. Projektowany art. 77a zostanie takze
uzupehiony o wskazanie, ze w przypadku braku uzupetnienia wniosku
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lub wniesienia optaty, wniosek pozostaje bez rozpoznania. Natomiast
wniesiona przez pracodawce oplata w przypadku braku uzupeinienia
wniosku i tym samym mozliwo$ci wydania informacji dotyczacej
potwierdzenia danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej, nie podlega zwrotowi. W zwigzku
z wprowadzeniem do projektowanej regulacji instytucji pozostawienia
wniosku bez rozpoznania, (po wypehieniu okreslonych w tej regulacji
przestanek) nie jest zasadne wprowadzenie instytucji odmowy realizacji
wniosku.

Natomiast do podniesionej w uwadze kwestii dotyczacej tego, iz
proponowane zmiany mogq skutkowac zwracaniem sie pracodawcow
wylgcznie o potwierdzanie wyksztalcenia, a nie weryfikacje prawdziwosci
danych zawartych w dyplomie ukornczenia studiow, nalezy zwrdci¢ uwage,
iz — zgodnie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pézn. zm.),
zwane] dalej ,pswn” — dyplom ukonczenia studidéw potwierdza
wyksztalcenie wyzsze oraz tytul zawodowy. Tym niemniej wniosek ma
zawiera¢ zakres danych, ktére wymagaja potwierdzenia. W zwigzku z tym
wniosek, w ktorym nie wskazano jakie konkretnie dane maja zostaé
potwierdzone uczelnia moze uzna¢ za niekompletny, co skutkuje
wezwaniem do uzupetnienia.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze obowiazki uczelni zwigzane
z przetwarzaniem danych osobowych w zwigzku z rozpatrywaniem
przedmiotowego wniosku wynikaja z przepisow RODO. W tym
przypadku, kwestie zwigzane z obowigzkiem informacyjnym uczelni
W odniesieniu  do udostgpnianych jej przez pracodawce danych
osobowych pracownika lub kandydata do pracy bedg miaty zastosowanie
przepisy art. 14 ust. 5 lit. b RODO. Realizacja przez uczelnig, obowigzku
informacyjnego wzgledem absolwenta, ktorego danych dotyczy wniosek
pracodawcy — z uwagi na deregulacyjny charakter projektowanej regulacji
— bedzie realizowany poprzez zamieszczenie przez uczelni¢ na swojej
stronie internetowej klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych
absolwenta rowniez w celu okreslonym w dodawanym art. 77a ust. 1
ustawy, w zwigzku z wnioskiem pracodawcy. Majac na uwadze
powyzsze, nadmiarowe jest wprowadzanie do projektowanej regulacji
dodatkowych przepisow dotyczacych obowigzku informacyjnego
wzgledem osoby, ktorej dane dotycza w zwigzku z wnioskiem
0 potwierdzenie prawdziwosci danych tej osoby zawartych w dyplomie
ukonczenia studidow (czy to ze strony pracodawcy czy uczelni), poniewaz
dane pracownika/kandydata do pracy w tym zakresie bedg przetwarzane
na podstawie przepisu prawa a nie na podstawie zgody. Nalezy przy tym
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wskaza¢, ze projektowana zmiana pswn (dodanie art. 77a) zostata
przedtozona do zaopiniowania PUODO, ktory nie zglosit uwag w tym
zakresie.

art. 77a ust. 1
oraz akapit nr 2
uzasadnienia

Konferencja
Rektorow
Uniwersytetow
Polskich

W projekcie ustawy, w szczegdlnosci w proponowanym art. 77a
ust. 1, wskazywany jest pracodawca. Jednoczesnie, przepisy nie
odnoszg si¢ do sytuacji, w ktorej dany podmiot nie stat si¢ jeszcze
pracodawca ze wzgledu na brak nawigzania stosunku pracy
z potencjalnym pracownikiem.

We wskazanym akapicie uzasadnienia zaznaczono, ze
proponowane przepisy maja pozwoli¢ na zweryfikowanie
dyplomu pracownika lub kandydata do pracy. Jednoczesnie
W samej tresci przepisow brak odniesienia wprost do mozliwosci
wnioskowania o weryfikacje dyplomu przed nawigzaniem
stosunku pracy, czyli w razie bycia ,,potencjalnym pracodawcg”
danej osoby. Z powyzszego wynikaloby, Ze intencja
Projektodawcy, wbrew tre$ci uzasadnienia, nie jest umozliwienie
weryfikacji wyksztatcenia przed nawigzaniem stosunku pracy.

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasnic¢, ze wskazanie w projektowanej regulacji na uprawnienie
pracodawcy do ztozenia wniosku w uczelni w celu potwierdzenia
zgodnos$ci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studidow z danymi
zawartymi w prowadzonej przez uczelnie dokumentacji przebiegu
studiow oznacza, ze uprawnienie pracodawcy w tym zakresie dotyczy
zardbwno dokumentdw przedstawionych przez osoby ubiegajace si¢
0 zatrudnienie, jak i pracownikéw.

Nalezy wyjasni¢, ze w projektowanym przepisie uzyto pojecia
pracodawca zgodnie z jego zakresem pojeciowym wynikajacym
z Kodeksu pracy, co oznacza, ze okreslenie pracodawca ma zastosowanie
nie tylko do relacji pracodawca — pracownik, ale takze do relacji
pracodawca — kandydat do pracy, bowiem regulacje Kodeksu pracy nie
roéznicujg uprawnien pracodawcy odnosnie do uzyskania informacji
dotyczacych wyksztalcenia (i potwierdzenia tego odpowiednim
dokumentem) od tego, czy dana osoba jest juz zatrudniona, czy dopiero
ubiega si¢ o zatrudnienie. W zwigzku z tym projektowana regulacja
zakladajagca uprawnienie pracodawcy do wystapienia do uczelni
z wnioskiem o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowej z danymi zawartymi
W prowadzonej przez uczelni¢ dokumentacji przebiegu studiow, odnosi
si¢ zarowno do potwierdzenia danych w dyplomie ukonczenia studiow
przedstawionym pracodawcy przez kandydata do pracy, jak i pracownika.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze pracodawca, zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy,
jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawne;j,
a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikdéw. Jednoczesnie
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze projektowana regulacja okresla podmiot, ktory
jest uprawniony do wystapienia z przedmiotowym wnioskiem -
pracodawce. Regulacje uzupetniono ponadto o wyrazne wskazanie, ze
wniosek pracodawcy moze dotyczy¢ jedynie kandydata do pracy
i pracownika.

Uzasadnienie w tym zakresie zostalo rozszerzone.

art. 77a ust. 1
W ZWw. Z ust. 2
pkt 3

Konferencja
Rektorow
Uniwersytetéw
Polskich

W  projekcie ustawy wskazano na watpliwosci, co do
prawdziwosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow,
ale jednoczes$nie nie odniesiono si¢ do suplementu do dyplomu.

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢, ze postulat strony spotecznej — Zespotu SprawdzaMY
przekazany Zespotowi ds. koordynacji procesu legislacyjnego
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W obecnym stanie prawnym dyplom ukonczenia studiow oraz
suplement do dyplomu stanowia dwa oddzielne dokumenty.
Jednoczesnie w projekcie ustawy wskazano na mozliwos¢
ubiegania si¢ o weryfikacje jedynie danych zawartych
w dyplomie, ktére majg bardzo ograniczony charakter.
Z perspektywy pracodawcy pozadane moze okazaé si¢ rowniez
zweryfikowanie wilasnie danych zawartych w suplemencie do
dyplomu, takich jak czas trwania studiéw, zrealizowane
przedmioty, uzyskane oceny itd., co przy obecnej propozycji
wydaje si¢ wykluczone.

wdrazajagcemu deregulacje — dotyczyt umozliwienia pracodawcom
weryfikacji bezposrednio w uczelni prawdziwosci danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow przedtozonym przez pracownika lub
kandydata do pracy. Postulat nic obejmowal weryfikacji danych
zawartych w innych dokumentach, np. suplemencie do dyplomu.
W zwiagzku z tym projektowana zmiana pswn w ramach deregulacji nie
obejmuje potwierdzania danych zawartych w dokumentach innych niz
dyplom ukonczenia studiow.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze niezaleznie od projektowanej
regulacji student czy absolwent moga wnioskowa¢ w uczelni o wydanie
zaswiadczenia dotyczacego przebiegu studidw. Uczelnie wydaja
zaswiadczenia np. dotyczace toku studiow — w oparciu o posiadang
dokumentacj¢ (np. teczki akt osobowych danego studenta, programy
studiow) na podstawie przepiséw dziatu VII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691), zwanej dalej ,,Kpa”. W art. 217 § 2 Kpa okreslono, ze
zaswiadczenie wydaje si¢ na zadanie osoby ubiegajacej sig¢
o zas§wiadczenie, jezeli: 1) urzgdowego potwierdzenia okre§lonych faktow
lub stanu prawnego wymaga przepis prawa; 2) osoba ubiega si¢
o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym
potwierdzeniu okre$lonych faktow lub stanu prawnego. Natomiast
odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej
przez osobe ubiegajaca si¢ o nie nastepuje w drodze postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie (art. 219 Kpa). Zgodnie z art. 217 § 3 Kpa,
zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej
jednak niz w terminie siedmiu dni.

Ponadto uczelnie, na wniosek studenta lub absolwenta studiow
obowigzane sg na podstawie § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiéw do
wydawania wydrukéw kart okresowych osiagnie¢ studenta lub innych
dokumentéw przewidzianych regulaminem studiow, w ktdrych
odnotowuje si¢ m.in. zrealizowane przez studenta przedmioty, uzyskane
oceny, liczbe uzyskanych punktow ECTS, date i podpis osoby
przeprowadzajacej egzamin lub zaliczenie.

art. 77a ust. 1
oraz akapit nr 2
uzasadnienia

Konferencja
Rektorow
Uniwersytetéw
Polskich

W projekcie ustawy, w szczegolnosci w proponowanym art. 77a
ust. 1, wskazywany jest pracodawca, a jednoczesnie brak
odniesienia si¢ do sytuacji, w ktorej strony laczy inny stosunek
prawny.

Proponowane przepisy wskazuja jednoznacznie, ze uprawnienie
w postaci wnioskowania o potwierdzenie danych w dyplomie

Uwaga wyjasniona.

Postulat strony spotecznej — Zespotu SprawdzaMY przekazany Zespotowi
ds. koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacemu deregulacje —
dotyczyt umozliwienia pracodawcom weryfikacji bezposrednio w uczelni
prawdziwoséci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
przedtozonym przez pracownika lub kandydata do pracy. Przy czym
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przystugiwaé bedzie jedynie pracodawcy. Pewne watpliwosci
budzi¢ jednak moze jednoznaczne wylaczenie takiej mozliwosci
w stosunku do osob, ktore chciatyby zawrze¢ z dana osoba np.
umowge zlecenia lub umowg o $§wiadczenie ustug.

pojecie pracodawcy, o ktérym mowa w projektowanym przepisie,
powinno by¢ rozpatrywane na gruncie Kodeksu pracy.

Pracodawca, zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy, jest jednostka organizacyjna,
choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniaja one pracownikow.

Jednocze$nie w celu wyeliminowania watpliwosci dotyczacych grupy
podmiotéw, ktorych dyplomy moga podlegaé weryfikacji, dookreslony
zostal krag podmiotowy (weryfikacji moga podlega¢ dyplomy
pracownika i kandydata do pracy).

Uzasadnienie w tym zakresie zostalo rozszerzone.

art. 77a ust. 2
pkt 1 lit.b

Konferencja
Rektorow
Uniwersytetdw
Polskich

W projekcie wskazano obowiazek podania numeru REGON,
ktéry wydaje si¢ stosowany rzadziej niz numer NIP.

Wydaje si¢, ze w Polsce cze$ciej, jako numer pozwalajacy na
jednoznaczng identyfikacje przedsigbiorcy, stosowany jest numer
NIP, a nie numer REGON.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze numer identyfikacyjny REGON to unikalny numer
nadawany przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS), ktory shuzy do
identyfikacji przedsi¢biorcy w celach statystycznych, a z uwagi, ze jest
uwzgledniany w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Sadowym oraz w Centralnym
Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw, pozwala na
jednoznaczng identyfikacj¢ pracodawcy. Natomiast numer NIP (czyli
Numer Identyfikacji Podatkowej) nadawany jest przez urzad skarbowy,
jako niezbedny do identyfikacji podatnikéw w systemie podatkowym.
Majac na uwadze, ze wniosek o potwierdzenie danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow ma zawiera¢ dane identyfikacyjne
pracodawcy wilasciwe jest wskazanie w nim na numer identyfikacyjny
REGON.

art. 77a ust. 2
pkt 1 lit. c i ust.
3

Konferencja
Rektorow
Uniwersytetéw
Polskich

W przepisach wskazano na adres do dorgczen elektronicznych bez
jednoczesnego jasnego sprecyzowania, co nalezy przez to
rozumiec.

W obecnych realiach wystepuja duze watpliwosci i rozbieznosci,
co do pojecia adresu do dorgczen elektronicznych.
W szczegdlnoscei watpliwoscei budzi¢ moze okreslenie, czy jest to
ePUAP, e-Dorgczenia czy tez oba te systemy. Rozbiezno$ci te
wynikaja m.in. z niejednolitej interpretacji ustawy o dorgczeniach
elektronicznych w kontekscie k.p.a. i p.p.s.a.

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢, ze pojgcie ,,adres do dorgczen elektronicznych” jest
zdefiniowane w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3, z pézn. zm.).
Zgodnie z tg definicjg jest to adres elektroniczny, 0 ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513), podmiotu korzystajacego
z publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej albo z kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, umozliwiajacy jednoznaczna
identyfikacj¢ nadawcy lub adresata danych przesytanych w ramach tych
ustug. Adres ten jest przechowywany w Bazie Adresow Elektronicznych
(BAE). Zatem ,adres do dorgczen elektronicznych” jest powiazany
Z publiczng usluga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego albo
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z kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego i nie
jest adresem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP, chociaz oba sa
adresami elektronicznymi. Whnioski o potwierdzenie danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej maja by¢
sktadane z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, zas tylko w okresie do dnia okreslonego w art. 147 ust. 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych,
doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny posiadajacy
elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP do innego podmiotu
publicznego posiadajacego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP
bedzie rownowazne w skutkach prawnych z dorgczeniem przy
wykorzystaniu  publicznej  ustugi  rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego.
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art. 77a ust. 2
pkt 4 w zw. z
ust. 1

Konferencja
Rektoréw
Uniwersytetow
Polskich

Proponowany przepis naklada obowiazek wykazania interesu
prawnego, ale jednoczesénie nie precyzuje w zaden sposéb granic
dopuszczalnego interesu prawnego.

W $wietle wskazanego przepisu nie jest jasne, jaki interes prawny
wystarczy do uwzglednienia wniosku. W szczegdlnosci nie
wiadomo, jaka relacja musi taczy¢ pracodawce i osobe, ktora
dysponuje dyplomem. Czy wystarczajacym bedzie juz
rozpoczecie procesu rekrutacji poprzez zapoznanie si¢ z CV i np.
skanem dyplomu danej osoby? Oznaczatoby to, ze mozliwe
bedzie ubieganie si¢ o weryfikacje dyplomu kazdej osoby, ktora
rozpoczetaby proces rekrutacyjny. Czy tez wystarczajace bedzie
juz np. wykazanie chgci zatrudnienia tej konkretnej osoby,
a weryfikacja dyplomu stanowi¢ ma juz czynno$¢ formalng
bezposrednio poprzedzajacg nawigzanie stosunku pracy?

Uwaga wyjasniona.

W zwigzku ze zgloszonymi uwagami projektowana regulacja zostanie
skorygowana poprzez zastgpieniec konieczno$ci wskazania przez
pracodawce we wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studidow wydanym w postaci papierowej interesu prawnego,
koniecznos$ciag przedstawienia uzasadnienia tego wniosku. Bedzie to
skorelowane z przestanka uprawniajaca do wystapienia przez pracodawce
z przedmiotowym wnioskiem, o ktérym mowa w projektowanym art. 77a
ust. 1, tj. z faktem powziecia przez pracodawce uzasadnionych
watpliwoséci co do prawdziwosci danych zawartych w przedtozonym
przez kandydata do pracy lub pracownika dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowe;j.

Przy czym nalezy zauwazy¢, ze wskazanie w projektowanym przepisie na
uprawnienie pracodawcy do ztozenia przedmiotowego wniosku w uczelni
oznacza, ze uprawnienie pracodawcy w tym zakresie przystuguje zarowno
w odniesieniu do dokumentéw przedstawionych przez osoby ubiegajacej
si¢ o zatrudnienie, jak i pracownikow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze regulacje Kodeksu pracy nie roznicujg
uprawnien pracodawcy odnosnie do uzyskania informacji dotyczacych
wyksztalcenia (i potwierdzenia tego odpowiednim dokumentem) od tego,
czy dana osoba jest juz zatrudniona, czy dopiero ubiega si¢ o zatrudnienie.
W zwiazku z tym projektowany przepis zaktadajacy uprawnienie
pracodawcy do wystapienia do uczelni z wnioskiem o potwierdzenie
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej z danymi zawartymi w prowadzonej przez uczelnie
dokumentacji przebiegu studidw, odnosi si¢ zarowno do potwierdzenia
danych w dyplomie ukonczenia studidw przedstawionym pracodawcy
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przez kandydata do pracy, jak i pracownika. Wobec tego pracodawca
bedzie mogt wystapi¢ do uczelni z przedmiotowym wnioskiem
w przypadku dyplomu ukonczenia studiow przedtozonym w procesie
rekrutacji, w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej. Jednakze w celu wyeliminowania watpliwosci dotyczacych
grupy podmiotéw, ktorych dyplomy moga podlega¢ weryfikacji,
wskazany zostal wprost krag podmiotowy, ktorego regulacja dotyczy
(weryfikacji moga podlega¢ dyplomy pracownika i kandydata do pracy).

W przypadku pracodawcy wnioskujacego do uczelni o potwierdzenie
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow uzasadnieniem tego
wniosku moze by¢ np. potrzeba zweryfikowania wyksztalcenia
kandydata do pracy albo pracownika, gdy wymaga tego przepis prawa —
czyli ochrona uprawnienia pracodawcy do zatrudnienia osoby spetniajacej
okreslone przepisami wymagania odnos$nie do posiadanego wyksztatcenia
potwierdzonego  odpowiednim  dyplomem ukonczenia  studiow
(przyktadowo wymagania co do wyksztatcenia do zajmowania stanowiska
nauczyciela w jednostkach systemu o$wiaty okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie
szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. poz.
2102, z pdzn. zm.). Pracodawca ma bowiem obowiagzek zatrudniaé osoby
z odpowiednimi kwalifikacjami.
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Proponowany

art. 77a ust. 2

pkt5w zw. z
ust. 1

Konferencja
Rektorow
Uniwersytetdw
Polskich

Proponowany przepis naklada na wnioskodawcg obowiazek,
ktéremu zado§éuczynienie moze by¢ istotnie utrudnione,
a jednoczesnie sama tre$¢ obowigzku nie jest precyzyjna.

We wniosku konieczne bedzie zawarcie o§wiadczenia o wstgpne;j
weryfikacji dyplomu ukonczenia studiéw pod katem okreslonych
zabezpieczen. O$wiadczenie to ma by¢ sktadane pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej. Wydaje sig, ze tak restrykcyjny wymog
wobec wnioskodawcéw moze by¢ nadmierny. Szczegdty
techniczne dotyczace zabezpieczen dyploméw nie s3 wiedza
powszechng, a ich zweryfikowanie moze by¢ utrudnione bez
odpowiedniej wiedzy technicznej i dysponowania okre$lonymi
srodkami technicznymi. Watpliwosci budzi réwniez ustalenie
doktadnego  znaczenia o$wiadczenia. Czy uzasadnione
watpliwosci, o ktorych mowa w ust. 1 maja oznacza¢ wystapienie
rozbiezno$ci migedzy wymaganymi zabezpieczeniami a
zabezpieczeniami, ktore pracodawca ujawnit na dyplomie? Czy
tez przeciwnie — pracodawca nie ujawnil rozbieznosci, ale powziat
inne (jakie?) watpliwoSci w przedmiocie autentyczno$ci

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢c ze wskutek uwzglednienia zgloszonych uwag
z projektowanej regulacji zostanie usunigty obowigzek sktadania przez
pracodawce przedmiotowego oswiadczenia. Natomiast projektowane
przepisy zostang rozszerzone o obowiazek dokonania przez pracodawce
weryfikacji dyplomu ukoficzenia studiow przed ztozeniem wniosku do
uczelni.

W odniesieniu do Kkwestii zastosowanej w projektowanej regulacji
dyspozycji wstepnej weryfikacji przez pracodawce dyplomu ukonczenia
studidw pod katem zabezpieczen przed falszerstwem wymaganych dla
dokumentow publicznych kategorii drugiej, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
o0 dokumentach publicznych — wyjasnienie w tym zakresie jak w uwadze
w pkt 2.

Nalezy takze wyjasni¢, ze w zwiazku ze zgloszonymi uwagami,

projektowana regulacja zostanie skorygowana poprzez zastgpienie
konieczno$ci wskazania przez pracodawce w przedmiotowym wniosku

15




dyplomu? Jednoczesnie pojecie ,,wstgpnej weryfikacji” nie jest
jasne. Nie jest zatem jasne, kiedy o§wiadczenie nalezy uznaé za
falszywe 1 jednoczes$nie, kiedy mozna byloby pociagnaé
wnioskodawceg do odpowiedzialnosci karne;.

interesu prawnego — konieczno$cig przedstawienia uzasadnienia tego
wniosku (z ktorego bedzie wynikat m.in. cel jego zlozenia). Bedzie to
skorelowane z przestanka uprawniajaca do wystapienia przez pracodawce
z przedmiotowym wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1 projektowanej
regulacji, tj. powzigciem przez pracodawce uzasadnionych watpliwosci co
do prawdziwosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowe;j.

Natomiast uzasadnione watpliwosci, jako przestanka uprawniajaca do
wystapienia z przedmiotowym wnioskiem, to powzigte przez pracodawce
watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow przedlozonym przez pracownika albo kandydata do
pracy poparte konkretnymi argumentami, co jest materig uzasadnienia
tego wniosku.

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, z jednej strony pracodawca
bedzie posiadal uprawnienie do wystgpienia z przedmiotowym
wnioskiem, a z drugiej strony na uczelni bedzie ciazyl obowigzek
rozpatrzenia tego wniosku 1 wydania (po zlozeniu przez pracodawce
kompletnego  wniosku i  wniesieniu  optaty) —  informacji
w zakresie objetym wnioskiem.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w zwigzku ze zgloszonymi uwagami
projektowany art. 77a zostanie uzupetniony o wskazanie, iz w przypadku
gdy wniosek nie spetnia wymagan okre§lonych w ust. 2 albo w przypadku
nieuiszczenia optaty wskazanej w ust. 5, uczelnia wzywa wnioskodawce
odpowiednio do uzupelnienia zlozonego wniosku albo wniesienia
wymagane] opfaty, wskazujgc termin na dokonanie uzupelnien albo
wniesienia oplaty. Jednocze$nie projektowana regulacja zostanie
skorygowana (ust. 5) przez zmiang tytutu pobieranej przez uczelni¢ oplaty
— bedzie to optata za rozpatrzenie wniosku o potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej. Tak okreslony tytul pobieranej przez uczelni¢ optaty bedzie
skorelowany z jej celem — pokryciem jednostkowego szacunkowego
kosztu obstugi zapytania (wniosku) poniesionego przez uczelnig.
Projektowany art. 77a zostanie takze uzupeliony o wskazanie, ze
W przypadku braku uzupetnienia wniosku lub wniesienia optaty, wniosek
pozostaje bez rozpoznania. Natomiast wniesiona przez pracodawce optata
w przypadku braku uzupehienia wniosku i tym samym mozliwos$ci
wydania informacji dotyczacej potwierdzenia danych
zawartych  w dyplomie ukoficzenia studidéw wydanym w postaci
papierowej, nie podlega zwrotowi.
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12 Proponowany Konferencja W koncowej cze$ci proponowanego przepisu pojawila si¢ | Uwaga uwzgledniona.
art. 77a ust. 2 Rektorow literdwka — ,,wydanego pod dniu 12 lipca 2019 1.”. . .
pkt 5 Uniwersytetéw | Jest to oczywista omytka pisarska, ktora nalezy wyeliminowac. Wskazana w uwadze omylka pisarska zostata usunicta.
Polskich
13 Proponowany Konferencja Okreslenie w sposob jednoznaczny formy, w jakiej uczelnia | Uwaga wyjasniona.
art. 77a ust. 6 Rektorow odpowiada na wniosek pracodawcy lub odmawia odpowiedzi. . e . .
- . ) . . PO Nalezy wyjasni¢, ze projektowana regulacja rozstrzyga o wydawanym
Uniwersytetow | Proponowane przepisy nie precyzuja w sposob jednoznaczny, 7oz uczelnie dokumenci rozpatrzeniu wniosku 0 potwierdzenie
Polskich w jaki sposob uczelnia ma odpowiedzie¢ na wniosek pracodawcy. przez uczelnie dokumencie, po rozpatrzeniu wniosku 0 p

Lektura calosci przepisow sugeruje, ze moze to by¢ postgpowanie
w przedmiocie wydania zaswiadczenia, jednak brak wprost
takiego wskazania. Brak roéwniez jednoznacznej informacji co do
trybu, w jakim uczelnia odmawia udzielenia pracodawcy
odpowiedzi. Przyjecie, ze jest to postepowanie w przedmiocie
wydania zaswiadczenia oznaczatoby konieczno$¢ wydawania
w takich sytuacjach postanowien.

danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej - jest to informacja, jak rowniez precyzuje sposob wydawania
takiego dokumentu. Zgodnie z projektowana regulacja uczelnia
przekazuje informacj¢ dotyczaca potwierdzenia danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej
niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku. Informacja jest opatrzona podpisem zaufanym
albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym rektora albo osoby
upowaznionej przez niego do wydania informacji oraz zawiera wskazanie
stanowiska stuzbowego osoby podpisujace;j.

Projektowana regulacja nie przewiduje natomiast wydawania
zaswiadczen w zwiazku ze zlozeniem przez pracodawce w uczelni
wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowej (rozpatrywanie przez uczelni¢
przedmiotowego wniosku nie ma charakteru  postepowania
administracyjnego — nie stosuje si¢ przepisow Kpa; w celu usuniecia
watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie, projektowana regulacja
zostanie uzupelniona o wskazanie, ze do wnioskéw o0 potwierdzenie
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej nie stosuje si¢ Kpa).

Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze w zwigzku ze zgloszonymi uwagami
projektowana regulacja zostanie uzupelniona o wskazanie, iz w przypadku
gdy wniosek nie spelnia wymagan okreslonych w ust. 2 albo
w przypadku nieuiszczenia oplaty wskazanej w ust. 5, uczelnia wzywa
wnioskodawce odpowiednio do uzupeilnienia zlozonego wniosku
(np. w zakresie nr REGON, czy adresu) albo wniesienia wymaganej
opflaty, wskazujac termin na dokonanie uzupetnien albo wniesienia optaty.
Jednoczes$nie projektowana regulacja zostanie skorygowana (ust. 5)
poprzez zmiang tytutu pobieranej przez uczelni¢ optaty — bedzie to optata
za rozpatrzenie wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studidéw wydanym w postaci papierowej. Tak okre§lony tytut
pobieranej przez uczelni¢ oplaty bedzie skorelowany z jej celem —
pokryciem jednostkowego szacunkowego kosztu obslugi zapytania
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(wniosku) poniesionego przez uczelni¢. Projektowany art. 77a zostanie
takze uzupetiony o wskazanie, ze w przypadku braku uzupetnienia
wniosku lub wniesienia oplaty, wniosek pozostaje bez rozpoznania.
Natomiast wniesiona przez pracodawcg optata w przypadku braku
uzupetnienia wniosku i tym samym mozliwosci wydania informacji
dotyczacej potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowej, nie podlega zwrotowi.
W zwigzku z wprowadzeniem do projektowanej regulacji instytucji
pozostawienia wniosku bez rozpoznania (po wypehieniu okreslonych
w tej regulacji przestanek) nie jest zasadne wprowadzenie instytucji
odmowy realizacji wniosku, tj. odmowy udzielenia pracodawcy
odpowiedzi.
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art. 77aust 1.

Konferencja
Rektoréw
Uniwersytetow
Polskich

Projekt ustawy nie ogranicza kregu pracodawcoéw sktadajacych
whiosek tylko do pracodawcow krajowych. Jezeli pracodawcg jest
podmiot zagraniczny, to projekt nie okresla czy ma on obowigzek
ztozenia wniosku w jezyku polskim czy w dowolnym. Ponadto
wjakim jezyku Uczelnia bedzie zobowigzana potwierdzi¢
prawdziwos¢ danych z dyplomu?

Uzasadnione byloby doprecyzowanie, ze zaswiadczenie
potwierdzajace prawdziwos¢ danych z dyplomu bedzie wydane
W jezyku polskim lub angielskim.

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢, ze pojecie pracodawcy, o ktorym mowa
W projektowanym przepisie, powinno by¢ rozpatrywane na gruncie
Kodeksu pracy. Zatem projektowana regulacja moze dotyczy¢
zagranicznego pracodawcy, o ile majag do niego zastosowanie przepisy
Kodeksu pracy.

Natomiast w odniesieniu do kwestii dotyczacej jezyka w jakim ma by¢
sporzadzony wniosek lub wydana przez uczelni¢ informacja, wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 27 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski.
Obowiazujaca od 9 maja 2000 r. ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz. U. z 2026 r. poz. 81, z p6zn. zm.) precyzuje obowigzki
wszystkich organéw i instytucji publicznych gdy chodzi o uzywanie
jezyka polskiego. Art. 4 tej ustawy stanowi, ze jezyk polski jest jezykiem
urzedowym m.in. konstytucyjnych organdéw panstwa (pkt 1), organow
jednostek samorzadu terytorialnego i podleglych im instytucji (pkt 2),
terenowych organdéw administracji publicznej (pkt 3), instytucji
powotanych do realizacji okreslonych zadan publicznych (pkt 4), organow
instytucji i urzgdow podleglych organom wymienionym w pkt 1 i 3 (pkt
5). Ponadto w art. 5 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze podmioty wykonujace
zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja
wszelkich czynnosci urzedowych oraz sktadajg o$wiadczenia woli
W jezyku polskim, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej.
Z przytoczonych powyzej przepisow wynika zatem wymog dokonywania
w ramach uczelni czynnosci urzgdowych w jezyku polskim.

Projektowana regulacja nie przewiduje wydawania zaswiadczen

w zwigzku ze zlozeniem przez pracodawce w uczelni wniosku
0 potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
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wydanym w postaci papierowej (rozpatrywanie przez uczelni¢
przedmiotowego  wniosku nie ma charakteru postgpowania
administracyjnego — nie stosuje si¢ przepisow Kpa; jednoczeénie, w celu
usunigcia watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie, projektowana
regulacja zostanie uzupelniona o wskazanie, ze do wnioskow
0 potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej nie stosuje si¢ Kpa).
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Uwaga ogo6lna

Forum
Administracji
Akademickigj

Uwaga og6lna: Projektowana zmiana ustawy PSWIiN
(wprowadzajaca art. 77a) adresuje jedynie fragment wyzwan
zwigzanych z potwierdzaniem przez uczelnie wyksztalcenia (tj.
zgodno$ci danych zawartych w dyplomie przedstawionym przez
osobe, ktorej dane dotycza z danymi zawartymi w prowadzonej
przez uczelni¢ dokumentacji przebiegu studiéw). W procesach
rekrutacyjnych — poza pracodawcami polskimi (zarejestrowanymi
w Polsce, a tym samym posiadajagcymi numer REGON, ktory jest
wymagang w projekcie dang od pracodawcy) — wystepuja takze
pracodawcy zagraniczni, firmy doradztwa personalnego
dzialajace na zlecenie pracodawcow (tzw. headhunterzy, firmy
executive search), realizujace na ich rzecz procesy rekrutacyjne,
ale takze zagraniczne instytucje naukowe, badawcze, czy uczelnie
zagraniczne oraz agencje zatrudnienia dziatajace w ich imieniu.

Te podmioty réwniez wystepuja o weryfikacje danych
z dyploméw, a projektowana zmiana ich nie uwzglednia. Brak
takiej mozliwo$ci wynika zaré6wno ze sposobu sktadania wniosku
(adres do dorgczen elektronicznych), jak i z wymaganych jego
elementow (m.in. numer REGON). Podmioty zagraniczne, ktore
nie prowadza dziatalno$ci na terytorium RP, wigc nie posiadaja
REGON oraz adresu do doreczen elektronicznych. Pojawia sig,
wigc watpliwos$é, czy firmy rekrutacyjne, ktére dziataja na
zlecenie pracodawcy, albo podmioty zagraniczne beda mogly
zwracac si¢ z prosba o weryfikacje wyksztalcenia?

Z powyzszym wigza¢ si¢ moga — przy zachowaniu
projektowanych zapiséw — kolejne problemy dla uczelni. Nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku podmiotow zagranicznych (tak
pracodawcow jak 1 podmiotéw dziatajacych na zlecenie
pracodawcow) wraz z przekazywaniem danych osobowych poza
obszar EOG pojawia si¢ problem okreslenia zasad transferu
danych do panstw trzecich, uregulowanych w Rozdziale V
RODO. Administrator (uczelnia), niezaleznie od podstawy
prawnej przetwarzania do celu potwierdzenia wyksztalcenia w
procesie rekrutacji (ktora w my$l art. 6 ust. 1 lit. C RODO

Uwaga wyjasniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze postulat strony spotecznej —
Zespotu SprawdzaMY przekazany Zespotowi ds. koordynacji procesu
legislacyjnego wdrazajagcemu deregulacje — dotyczyt umozliwienia
pracodawcom weryfikacji bezposrednio w uczelni, czy dane zawarte
w dyplomie ukonczenia studiéw przedtozonym przez pracownika lub
kandydata do pracy sa prawdziwe. Postulat nie obejmowat weryfikacji
danych zawartych w innych dokumentach (np. suplemencie do dyplomu),
czy tez przyznania podmiotom innym niz pracodawcy uprawnienia do
wystapienia do uczelni o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow. W odniesieniu do kwestii pracodawcy
zagranicznego, o ktorym mowa w uwadze nalezy wskazaé, ze pojecie
pracodawcy, o ktorym mowa w projektowanym przepisie, powinno by¢
rozpatrywane na gruncie Kodeksu pracy. Zatem projektowana regulacja
moze dotyczyé zagranicznego pracodawcy, o ile maja do niego
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze
zagraniczne podmioty, ktore prowadza dziatalno$¢ w Polsce, moga
uzyska¢ adres do dorgczen elektronicznych. Reasumujac, projektowana
zmiana pswn w ramach deregulacji nie obejmuje potwierdzania danych
zawartych w dokumentach innych niz dyplom ukonczenia studiow przez
podmioty inne niz pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy.

Projektowana regulacja ma zastosowanie do podmiotu zagranicznego
tylko wtedy kiedy dziata on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli
jest pracodawcg w rozumieniu Kodeksu pracy. W zwiazku z powyzszym
do projektowanej regulacji nie maja zastosowania przepisy rozdziatu V
RODO. Jednoczesénie nie wydaje si¢ zasadne, aby na poziomie przepisow
pswn wylaczy¢ stosowanie przepisow rozdzialu V RODO. Nalezy przy
tym wskazaé, ze projektowana zmiana pswn (dodanie art. 77a) zostata
przedtozona Prezesowi Ochrony Danych Osobowych, dalej ,,PUODO”,
do zaopiniowania. PUODO nie wnidst uwag/zastrzezen w zakresie
objetym niniejsza uwagag.
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zapewnilby nowo wprowadzony art. 77a ustawy PSWiN), w mysl
przepiséw RODO, musi dokona¢ analizy podstaw transferu, by
zapewni¢ odpowiednie instrumenty zapewniajace ochron¢ danych
osobowych. W $wietle projektowanych zmian nie jest jasne, czy
w kazdym przypadku zwrocenia si¢ zagranicznego podmiotu,
uczelnia musiataby dokonywac analizy w zwiagzku z przepisami
Rozdzialu V RODO, ani jak uczelnia powinna postapi¢ w
przypadku braku spelnienia przez odbiorce (kraj odbiorcy)
niezb¢dnych warunkéw dla bezpiecznego transferu, podczas, gdy
na uczelni w mys$l przepisu art. 77a cigzy obowigzek prawny
udostepnienia danych osobowych. Zasadnym byltoby rozwazenie
wylaczenia stosowania przepisow Rozdziatu V RODO.

W odniesieniu do innych celéw, dla jakich zachodzi potrzeba
potwierdzania zgodnosci danych zawartych w dyplomie z danymi
posiadanymi przez uczelni¢ — w praktyce wystepuja takze
nastepujace cele potwierdzania wyksztatcenia i aktorzy w nich
wystepujacy:

prowadzenie procedur legalizacji pobytu — w wybranych krajach
w  procedurach  legalizacyjnych  wystepuja  podmioty
potwierdzajace dane zawarte w dyplomie przedstawianym przez
osobg¢ poddajaca sie procedurze;

rekrutacja na studia — wybrane uczelnie zagraniczne (glownie z
USA) w procesie rekrutacyjnym wymagaja potwierdzenia
wyksztatcenia wskazanego przez kandydata bezposrednio przez
uczelnig, ktora wydata dyplom.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze zdarzaja si¢ zapytania w sprawie
dodatkowych informacji zwiazanych z przebiegiem studiow
zawartych w suplemencie do dyplomu, takich jak np. liczba
godzin zaj¢é, miejsce odbywania praktyk oraz inne szczegdty
dotyczace przebiegu studiow zawarte w suplemencie do dyplomu.
Natomiast projekt nie przewiduje w ogéle weryfikacji informacji
w tym zakresie, co réwniez poddajemy pod watpliwosc.
Suplement do dyplomu nie stanowi dokumentu publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych. W zwiazku z powyzszym o§wiadczenie dotyczace
wstepnej weryfikacji pod katem zabezpieczen w zakresie
suplementu jest bezzasadne. Czy zatem w $wietle proponowanych
rozwigzan, uczelnie na zapytanie podmiotow 1 instytucji
zagranicznych powinny odmawia¢ udzielenia jakiejkolwiek
informacji na ten temat?

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze projektowana regulacja zostanie
uzupeliona o mozliwo$¢ pozostawienia w okre§lonych przypadkach
przedmiotowego wniosku bez rozpoznania.

W  odniesieniu do rozpatrywania przez uczelni¢ wnioskow
o potwierdzenie danych zawartych w dyplomach ukonczenia studiow oraz
suplementach do dyplomow sktadanych przez podmioty inne niz
pracodawcy (w uwadze podano jako przyktadowe nast¢pujace instytucje:
firmy doradztwa personalnego dzialajace na zlecenie pracodawcow, tzw.
headhunterzy, firmy executive search, realizujace na ich rzecz procesy
rekrutacyjne, zagraniczne instytucje naukowe, badawcze, czy uczelnie
zagraniczne oraz agencje zatrudnienia dzialajace w ich imieniu), nalezy
wyjasni¢, ze niniejszy projekt realizuje zakres podmiotowy
i przedmiotowy okre§lony w postulacie strony spotecznej — Zespotu
SprawdzaMY  przekazany Zespolowi ds. koordynacji procesu
legislacyjnego wdrazajacemu deregulacje; nie przewiduje si¢ rozszerzenia
tego zakresu o inne podmioty niz pracodawca oraz o inne dokumenty niz
dyplom ukonczenia studiow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od projektowanej regulacji,
student czy absolwent studiow moga wnioskowa¢ w uczelni o wydanie
zaswiadczenia dotyczacego przebiegu studidw. Uczelnie wydaja
zaswiadczenia np. dotyczace toku studiow — w oparciu o posiadang
dokumentacje (np. teczki akt osobowych danego studenta, programy
studiow), na podstawie przepisow dziatu VII Kpa. W art. 217 § 2 Kpa
okreslono, ze zaswiadczenie wydaje si¢ na zadanie osoby ubiegajacej si¢
o za§wiadczenie, jezeli: 1) urzgdowego potwierdzenia okre§lonych faktow
lub stanu prawnego wymaga przepis prawa; 2) osoba ubiega sie
0 za§wiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzgdowym
potwierdzeniu okre$lonych faktow Iub stanu prawnego. Natomiast
odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej
przez osobg ubiegajaca si¢ o nie nastgpuje w drodze postanowienia, na
ktore shuzy zazalenie (art. 219 Kpa). Zgodnie z art. 217 § 3 Kpa
zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej
jednak niz w terminie siedmiu dni.

Ponadto, uczelnie, na wniosek studenta czy absolwenta zobowiazane sa
na podstawie § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie studiow do wydawania
wydrukéw kart okresowych osiggnie¢ studenta lub innych dokumentéw
przewidzianych regulaminem studiéw, w ktérych odnotowuje si¢ m.in.
zrealizowane przez studenta przedmioty, uzyskane oceny, liczbe
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Co do zasady proponowana zmiana ma jasny cel i zmierza w
stusznym kierunku, jednak w praktyce, proponowane zapisy moga
istotnie utrudni¢ uczelniom potwierdzanie danych, prowadzac do
nadmiernej regulacji — whbrew zapowiedziom deregulacyjnym.

uzyskanych punktéw ECTS, date i podpis osoby przeprowadzajacej
egzamin lub zaliczenie.
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2. Art. 77a ust. 1: W jaki sposob nalezy rozpatrzy¢ wniosek
pracodawcy, ktory nie tyle co ma watpliwosci co do prawdziwosci
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w
postaci papierowej, ale chce mie¢ pewnos¢, czy to jest dyplom
danej uczelni? Niestety, informacje o wzorach dyplomoéw, ale
takze informacje o zabezpieczeniach takiego dyplomu na wielu
uczelniach nie sg tatwo dostepne dla pracodawcow.

Uwaga wyjasniona.

Zgodnie z projektowana regulacja, wniosek o potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej ma zawiera¢ informacj¢ o zakresie danych, ktore wymagaja
potwierdzenia przez uczelni¢. Zgodnie z § 32 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r.
W sprawie studiow, niezb¢dnym elementem dyplomu jest nazwa i siedziba
uczelni. Przedmiotowy wniosek moze zatem dotyczy¢ nazwy i siedziby
uczelni — jako elementéw wymagajacych potwierdzenia.

Pracodawca sklada przedmiotowy wniosek do uczelni, ktorej nazwa
znajduje si¢ na przedstawionym przez kandydata do pracy albo
pracownika dyplomie ukonczenia studiow. Jednoczesnie nalezy wyjasnic,
ze pracodawca ma mozliwos¢ ustalenia aktualnej nazwy uczelni (czy
nazwa uczelni wskazana w dyplomie ukonczenia studiow nie ulegla
zmianie) w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on — https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-
systemu-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki
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3. Art. 77a ust. 2 pkt 3: proponujemy rozwazy¢ okreslenie
dopuszczalnego katalogu informacji zawartych w dyplomie
0 potwierdzenie ktorych podmiot modglby wnioskowaé, by
unikna¢ wnioskowania o nadmiarowe dane, np. imi¢ i nazwisko,
data i miejsce urodzenia, kierunek ukonczonych studiow, poziom
studiow, data uzyskania tytulu zawodowego, data wydania
dyplomu, numer dyplomu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przede wszystkim nalezy wyjasni¢, ze pracodawca powinien mieé
mozliwos¢ potwierdzenia wszystkich danych zawartych
w przedstawionym mu przez kandydata do pracy lub pracownika,
dyplomie ukonczenia studidw, w przypadku uzasadnionych watpliwosci
co do prawdziwosci tych danych.

Niezbedne elementy dyplomu sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
studiow. Wzor dyplomu zatwierdza senat uczelni (art. 77 ust. 3 pswn).
Dyplomy ukonczenia studiéw moga zawiera¢ inne elementy niz wskazane
w ww. rozporzadzeniu, np. zakres, w jakim bylo prowadzone ksztatcenie
na kierunku studiow.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwageg, ze dyplomy ukonczenia studiow
zawieraja rozne elementy/informacje (przy czym wigksza czgs¢
informacji zawartych w dyplomie pozostaje bez zmian) w zaleznosci od
okresu, w ktorym dyplom zostat wydany, i obowigzujacych wowczas
przepisow majacych wplyw na zakres informacji w nim zawartych.
Przyktadowo obecnie dyplomy ukonczenia studiéw zawieraja informacje
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o dyscyplinie/dyscyplinie wiodacej, do ktoérej jest przyporzadkowany
kierunek studiéw. Natomiast dyplomy ukonczenia studiow wydawane do
2019 r. nie zawieraly takiej informacji, wpisywany by} natomiast obszar
lub obszary ksztatcenia.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii MNiSW, nie jest zasadne i celowe
okre$lnie dopuszczalnego katalogu informacji, o potwierdzenie ktérych
pracodawca mogltby wnioskowac.
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4. Art. 77a ust. 2 pkt 4: W jaki sposob uczelnie majg zweryfikowad
zasadno$¢ interesu prawnego pracodawcy? Istnieje obawa, ze pod
pozorem rekrutacji do pracy podmioty prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza beda chciaty zweryfikowaé, czy dana
osoba nadal studiuje, czy tez ukonczyla studia, np. w zwigzku
zZ cigzacym na danej osobie obowigzkiem alimentacyjnym. W jaki
sposoOb uczelnia moze odmowi¢ potwierdzenia zgodnosci danych
zawartych w tym dyplomie z danymi zawartymi w prowadzonej
przez siebie dokumentacji przebiegu studiow, jesli ma
watpliwosci co do uzasadnienia zlozonego przez pracodawce
wniosku?

Uwaga wyjasniona.

Nalezy przede wszystkim wyjasni¢, ze w zwiazku ze zgloszonymi
uwagami projektowana regulacja zostanie skorygowana przez zastapienie
koniecznosci  wskazania  przez  pracodawce  we  wniosku
o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej interesu prawnego, koniecznoscig
przedstawienia uzasadnienia tego wniosku (z ktorego bedzie wynikat
m.in. cel jego zlozenia). Begdzie to skorelowane z przestanka uprawniajaca
do wystapienia przez pracodawce z przedmiotowym wnioskiem, o ktorym
mowa w ust. 1 projektowanej regulacji.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze przedmiotowy wniosek dotyczy potwierdzenia
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow, zatem wyklucza to
wystapienia dotyczace potwierdzenia czy pracownik albo kandydat do
pracy studiuje. Zgodnie z projektowang regulacja podmiotem
uprawnionym do ztozenia wniosku o potwierdzenie danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow w postaci papierowej jest pracodawca
w rozumieniu Kodeksu pracy. Natomiast zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy,
pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one
pracownikow. Jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza (JDG) to forma
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osobe fizyczng na wlasny
rachunek. Osoba prowadzaca JDG wypelnia definicje pracodawcy
w rozumieniu ww. przepisu, o ile zatrudnia pracownikéw. Nalezy
zauwazy¢, ze pracodawca jest kazdy podmiot, ktéry zatrudnia
pracownikow we wlasnym imieniu.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze zgodnie z projektowana regulacja,
przedmiotowy wniosek ma zawiera¢ numer identyfikacyjny REGON
pracodawcy, ktéry mozna zweryfikowaé w Bazie Internetowej REGON
prowadzonej przez GUS -
https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx

Projektowana regulacja zostanie uzupetlniona o wskazanie, ze
W przypadku gdy przedmiotowy wniosek bedzie zawierat braki formalne
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(brakiem formalnym moze by¢ np. brak podania numeru
identyfikacyjnego REGON), uczelnia bgdzie wzywata do uzupelnienia
wniosku. Natomiast nieuzupelniony — W wyznaczonym terminie —
whniosek zostanie pozostawiony bez rozpoznania.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sktadaniu wnioskow wylacznie
w uzasadnionych sytuacjach ma —w opinii MNiSW — sprzyja¢ odptatnos¢
za rozpatrzenie takiego wniosku.
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5. Art. 77a ust. 2 pkt 5: nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja dyplomu
ukonczenia studidw wyzszych pod katem zabezpieczen przed
falszerstwem wymagana do dokumentoéw publicznych drugiej
kategorii w przypadku, gdy taki dokument zostal zlozony
pracodawcy w postaci skanu jako odwzorowanie cyfrowego, jest
niemozliwa ze wzgledu migdzy innymi na pewne elementy
zabezpieczen, ktore nie s3 mozliwe do zweryfikowania; jesli jest
to skan — niektére elementy zabezpieczen sa zwiazane
immanentnie z podtozem, na ktorym drukowany jest dyplom
(zabezpieczenia na papierze np. znak wodny, wldkna
zabezpieczajace widoczne w S$wietle ultrafioletowym, papier
niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV, papier
uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych (zabezpieczony
chemicznie) lub zastosowanie farb reaktywnych, elementy
wykonane farbg zmienna optycznie, czy tlo giloszowe wykonane
w technice druku irysowego, zastosowanie farby widoczny w
promieniach  UV.  Niestety, obecnie informacje o0
zabezpieczeniach dyplomow nie sa tatwo dostepne dla
pracodawcow — do tej pory w rejestrze dokumentdw publicznych
nie ma kompleksowych informacji o zabezpieczeniach dyploméw
wydawanych przez polskie uczelnie, natomiast na stronach
internetowych uczelni czgsto te informacje sa dostgpne, ale w
sposob trudny do odnalezienia, zwlaszcza kiedy pracodawca nie
zna struktury uczelni. Ponadto, majac na uwadze fakt, ze kazda
uczelnia ma swdj uczelniane wzor dyplomu i nie ma w naszym
kraju jednego ze standaryzowanego wzoru pracodawcy zwracaja
si¢ do uczelni, poniewaz maja watpliwosci czy aby na pewno to
jest wzér dyplomu uczelni.

Uwaga wyjasniona.

W odniesieniu do kwestii przedktadania przez pracownika (kandydata do
pracy) skanu (kopii) dyplomu ukonczenia studiéw, a nie oryginatu (do
wgladu pracodawcy), nalezy zwrdci¢ uwage, ze pracodawca, majac na
uwadze cigzacy na nim obowiazek wynikajacy z Kodeksu pracy
zatrudniania pracownikdéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, ma
mozliwo$¢ zadania od pracownika okazania oryginalu dyplomu.
W dalszej kolejnosci, majac uzasadnione watpliwosci, pracodawca bedzie
mogt wystapi¢ do uczelni o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studidw w postaci papierowe;j.

W odniesieniu do podniesionej w uwadze kwestii weryfikacji dyplomu
ukonczenia studidw pod katem zabezpieczen przed falszerstwem nalezy
wyjasni¢, ze wskutek uwzglednienia zgloszonych uwag z projektowane;j
regulacji zostanie usuni¢ty obowiazek skladania przez pracodawce
przedmiotowego o§wiadczenia. Natomiast projektowane przepisy zostang
rozszerzone o obowiazek dokonania przez pracodawce weryfikacji
dyplomu ukonczenia studiéw przed zlozeniem wniosku do uczelni.

W odniesieniu do kwestii uzycia w projektowanej regulacji dyspozycji
wstepnej weryfikacji przez pracodawce dyplomu ukonczenia studiow pod
katem zabezpieczen przed falszerstwem wymaganych dla dokumentéw
publicznych kategorii drugiej, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych — wyjasnienie w tym zakresie jak w uwadze w pkt 2. Poziom
zabezpieczen dla dokumentoéw publicznych poszczegolnych kategorii (co
dotyczy takze dyplomu ukonczenia studidw jako dokumentu publicznego
kategorii drugiej) jest okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu
minimalnych  zabezpieczen  dokumentéw  publicznych  przed
falszerstwem. Ponadto ww. ustawa przewiduje, jako zadanie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7,
publikacje wzoréw dokumentéw publicznych (takze dotyczacych
ukonczenia studiéw) w Rejestrze Dokumentéw Publicznych -
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https://www.gov.pl/app/rdp/. Rejestr w zakresie prezentacji wzoréw
dokumentow dotyczacych ukonczenia studidw jest w opracowaniu i po
uruchomieniu tej funkcjonalnosci bedzie mozliwe pordwnanie
przedtozonego dyplomu ukonczenia studiow z jego wzorem, tak jak to
obecnie ma miejsce w przypadku innych dokumentéw, ktérych wzory
zostaly juz zamieszczone w tym rejestrze.

Jednoczes$nie nalezy wyjasni¢, ze projektowana regulacja zostanie
uzupelniona poprzez wskazanie, ze z potwierdzania danych przez uczelnie
jest wytaczony dyplom ukonczenia studidéw w postaci papierowej, jezeli
zostal wydany réwniez w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw, ustawe o systemie informacji
oswiatowej, ustaw¢ — Prawo o$wiatowe oraz ustawe — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, od dnia 30 czerwca 2026 r. uczelnie
moga wydawac absolwentom, ktorzy ukonczyli studia w okresie od dnia
30 czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. — poza postacig papierowa
— takze dyplom ukonczenia studiow w postaci elektronicznej. Natomiast
od dnia 1 stycznia 2027 r. uczelnie bgda miaty obowigzek wydawania
dyplomu ukonczenia studidéw w postaci elektronicznej, a dopiero na
wniosek studenta takze jego postaé papierowa. W tych przypadkach
pracodawca bedzie moglt zweryfikowa¢ w repozytorium dyplomow
elektronicznych dyplom ukonczenia studiow w postaci papierowe;j,
wydany rowniez w postaci elektronicznej — po udostgpnieniu przez
posiadacza tego dyplomu (absolwenta studiow) danych umozliwiajacych
dostep do repozytorium dyploméw elektronicznych (baza danych
Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on), w ktorym znajduje si¢ postac elektroniczna tego dyplomu.

20 | Art. 77aust. 2 Forum 6. Art. 77a ust. 2 pkt 5: zwracamy uwage na drobng literowke, | Uwaga uwzgledniona
pkt 5 Administracji | nalezy zamieni¢ ,,pod” na ,,po”. . .
Akademickiej Wskazana w uwadze omytka pisarska zostata usunigcta.
21 | Art. 77aust. 4i Forum 7. Art. 77a ust. 4 1 6: czy jesli pracodawca wraz z wnioskiem nie | Uwaga wyjasniona.
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ztozy potwierdzenia wniesienia opfaty, to czy uczelnia moze
pozostawi¢ taki wniosek bez rozpoznania czy tez powinna
odmowi¢ potwierdzenia weryfikacji zgodnosci danych?

W zwigzku ze zgloszonymi uwagami projektowana regulacja zostanie
uzupetniona o wskazanie, iz w przypadku gdy wniosek nie spetnia
wymagan okreslonych w ust. 2 albo w przypadku nieuiszczenia optaty
wskazanej w ust. 5, uczelnia wzywa wnioskodawce odpowiednio do
uzupetnienia zlozonego wniosku albo wniesienia wymaganej opfaty,
wskazujac termin na dokonanie uzupetnien albo wniesienia opfaty.

Jednocze$nie projektowana regulacja zostanie skorygowana (ust. 5) przez
zmiang tytulu pobieranej przez uczelni¢ oplaty — bedzie to oplata za
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rozpatrzenie wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej. Tak okreslony tytut
pobieranej przez uczelni¢ optaty bedzie skorelowany z jej celem —
pokryciem jednostkowego szacunkowego kosztu obstugi zapytania
(wniosku) poniesionego przez uczelnig.

Projektowana regulacja zostanie takze uzupelniona o wskazanie, ze
w przypadku braku uzupetnienia wniosku lub wniesienia oplaty, wniosek
pozostanie bez rozpoznania. Natomiast wniesiona przez pracodawce
oplata w przypadku braku uzupetienia wniosku i tym samym mozliwosci
wydania informacji dotyczacej potwierdzenie danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej nie
podlega zwrotowi.

22

Art. 77a ust. 6

Forum
Administracji
Akademickiej

8. Art. 77a ust. 6: wnioskujemy takze o dopuszczenie opatrzenia
informacji pieczgcig elektroniczng uczelni ze wskazaniem
imienia, nazwiska i stanowiska osoby podpisujacej, co pozwoli na
unifikacj¢  procesow  wystawiania  szerokiego  zakresu
dokumentow w ramach uczelni.

W razie pytan lub watpliwosci pozostajemy do dyspozycji, a takze
deklarujemy pomoc w redakcji konkretnych rozwigzan
legislacyjnych, wierzac gleboko, ze przyczyni si¢ to do
sprawniejszej weryfikacji uzyskanego wyksztalcenia wyzszego w
Polsce.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, iz piecz¢é elektroniczna (podobnie jak
kwalifikowana piecze¢ elektroniczna jako zawansowana pieczgé
elektroniczna), to elektroniczna wersja pieczeci firmowej. Wprawdzie
pieczg¢ elektroniczna czy kwalifikowana pieczgé elektroniczna zapewnia
autentyczno$¢ pochodzenia oraz integralno$¢ powigzanych danych
(pozwala potwierdzi¢, ze dokument zostat wydany przez konkretng firme
lub instytucje i nie zostal zmieniony od momentu opatrzenia go pieczgcia),
niemniej nie pozwala na identyfikacj¢ osoby, ktora wystawita dokument
opatrzony taka pieczgcia.

W zwiazku z powyzszym, w opinii MNiSW, z uwagi na charakter
dokumentu jakim jest informacja wystawiana przez uczelni¢ (w tym
rodzaj i wage potwierdzanych danych oraz odbiorce informacji —
pracodawca) zasadnym jest opatrzenie takiej informacji podpisem (tj.
podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
rektora, jako osoby reprezentujacej uczelnig, albo osoby przez niego
upowaznionej do wydania informacji wraz ze wskazaniem stanowiska
stuzbowego osoby podpisujacej. Wprawdzie przepisy dotyczace
dokumentacji przebiegu studiow dopuszczaja wariantowe stosowanie
kwalifikowanej pieczeci elektronicznej (por. § 15 ust. 3, § 25 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27
wrzes$nia 2018 r. w sprawie studiow), to jednak — co nalezy podkresli¢ —
dotyczy to potwierdzenia czynnosci w prowadzeniu dokumentacji
przebiegu studiow, (co dotyczy obiegu dokumentéw wewnatrz uczelni).

Zgodnie z § 15 ust. 3 tego rozporzadzenia, w przypadku prowadzenia
teczki akt osobowych studenta w postaci elektronicznej, w celu wlaczenia
do niej dokumentu, ktéry zostatl sporzadzony w postaci papierowej,
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sporzadza si¢ odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu oraz opatruje si¢ je
kwalifikowanym podpisem elektronicznym pracownika uczelni albo
kwalifikowana pieczgcia elektroniczng uczelni. Natomiast, zgodnie z § 25
ust. 2 tego rozporzadzenia, dotyczacym dokonywania sprostowan
w dokumentacji przebiegu studiow — w przypadku sprostowania
dokonywanego w dokumentacji prowadzonej w postaci elektronicznej
dokument, w ktorym dokonano sprostowania, opatruje  si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym osoby, ktéra dokonata
Sprostowania, albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng uczelni.
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Art. 77a

Konferencja
Rektoréw
Akademickich
Uczelni
Medycznych

Przedstawiam pytania i watpliwos$ci jakie powstaly podczas
analizy ww. projektu przez uczelnie KRAUM:

1.

Czy proponowana zmiana w art. 77a projektu ustawy
odnosi si¢ wytacznie do pracodawcow krajowych, czy
rowniez obejmuje pracodawcow zagranicznych, ktérzy nie
posiadajg oddziatow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (np. szpital w Szkocji lub w Stanach
Zjednoczonych)?

Czy biura posrednictwa pracy — w tym rowniez
zagraniczne — bedg mogly wystepowaé z wnioskiem
o weryfikacje wyksztalcenia absolwenta w imieniu
pracodawcy?

Czy do wniosku o weryfikacje wyksztatcenia pracodawca
powinien zalaczy¢ skan dyplomu, ktérego dotyczy
zapytanie?

Na jakiej podstawie nalezy uzna¢ za wystarczajace i
poprawne uzasadnienie interesu prawnego wnioskujacego
pracodawcy?

Projekt i uzasadnienie zakladaja, ze pracodawca, ktéry
bedzie chciat sprawdzi¢ poprawnos¢ danych zawartych w
dyplomie pracownika/ kandydata do pracy, sktada wniosek
na adres elektronicznych dorgczen uczelni. A co z
pracodawcami spoza polskiego rynku pracy, tj. firmy z UE
oraz pozostatych panstw.

Czy bedzie mozliwos¢ ztozenia wniosku o potwierdzenie
danych poza systemem e-dorgczen, np. w Sposob
tradycyjny, albo poprzez przestanie ww. wniosku na
skrzynke e-mail z  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym?

Podsumowujac, pragne podkreslié, ze dyplom ukonczenia

studidw  jest

dokumentem prawnym, ktoérego tres¢ oraz

zabezpieczenia sg §cisle okreslone przepisami. W zwigzku z tym

Uwaga wyjasniona.
W odniesieniu do zgloszonych uwag nalezy wyjasni¢, ze:

Ad 1. Pojecie pracodawcy, o ktorym mowa w projektowanym przepisie,
powinno by¢ rozpatrywane na gruncie przepisow Kodeksu pracy. Zatem
projektowana regulacja moze dotyczy¢ zagranicznego pracodawcy, o ile
maja do niego zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

Ad 2. Celem wprowadzanej regulacji nie jest objgcie projektowanym
przepisem kazdego podmiotu, ktéry bylby posrednio zaangazowany
w proces rekrutacji kandydatéw do pracy. Projektowana regulacja jedynie
pracodawcy nadaje uprawnienie do wystgpienia do uczelni z wnioskiem
0 potwierdzenie przez uczelni¢ danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowej. Pojecie pracodawcy, o ktorym
mowa w projektowanym przepisie, powinno by¢ rozpatrywane na gruncie
przepiséw Kodeksu pracy.

Ad 3. Zgodnie z projektowang regulacja dolaczenie do wniosku
o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej skanu (kopii) dyplomu ukonczenia
studiow nie jest wymagane. Natomiast nalezy zwrdci¢ uwage, ze
przedmiotowy wniosek ma zawiera¢ m.in. uzasadnienie wniosku.
W ocenie MNiSW, zatgczenie skanu dyplomu ukonczenia studiow
przedstawionego pracodawcy przez kandydata do pracy lub pracownika
moze dodatkowo stuzy¢ uzasadnieniu wniosku.

Ad 4. W zwiazku ze zgloszonymi uwagami projektowana regulacja
zostanie skorygowana przez zastgpienie koniecznosci wskazania przez
pracodawce we wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej interesu prawnego,
koniecznos$cia przedstawienia uzasadnienia tego wniosku (z ktorego
bedzie wynikal m.in. cel jego zlozenia). Bedzie to skorelowane
z przestanka uprawniajaca do wystapienia przez pracodawce
z przedmiotowym wnioskiem, o ktérej mowa w ust. 1 projektowanej
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powinien on stanowi¢ wystarczajace potwierdzenie nadania tytulu
zawodowego. Wydajac dyplom, uczelnia realizuje obowigzki
wynikajace z obowigzujgcego prawa, a autentycznos¢ dokumentu
moze by¢ weryfikowana na podstawie zabezpieczen wskazanych
w Rejestrze Dokumentéw Publicznych.

Chciatabym roéwniez zwroci¢ uwage, ze nakltadanie na uczelnie
dodatkowych obowiazkéw administracyjnych zwiazanych z
potwierdzaniem autentyczno$ci wlasnych dokumentéw generuje
dodatkowe obcigzenia organizacyjne i finansowe.

W zwiagzku z powyzszym, czy nie zachodzi obawa, ze takie
dzialania mogg podwazy¢ zaufanie do dokumentéw wydawanych
przez uczelnie?

regulacji. Uczelnia jest tym podmiotem, ktéry bedzie weryfikowal
whniosek, takze w zakresie uzasadnienia tego wniosku.

Ad 5. Projektowana regulacja nie wyklucza podmiotéw zagranicznych.
Zagraniczne podmioty, ktore prowadza dziatalno$¢ w Polsce, moga
uzyskac adres do dorgczen elektronicznych. Przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze pojecie pracodawcy, o ktorym mowa w projektowanym
przepisie, powinno by¢ rozpatrywane na gruncie przepisow Kodeksu
pracy — projektowana regulacja moze dotyczy¢ zagranicznego
pracodawcy, o ile majg do niego zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

Ad 6. Projektowana regulacja zawiera wymdg podania we wniosku
o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej adresu do doreczen elektronicznych
pracodawcy oraz wymog ztozenia takiego wniosku na adres do dorgczen
elektronicznych uczelni. Tym samym e-dor¢czenia stang si¢ jedynym
sposobem korespondencji pomi¢dzy uczelnig a pracodawcg w zakresie
przedmiotowego wniosku. Wyklucza to zatem ztozenie przez pracodawce
whniosku w postaci papierowej albo przez przestanie wniosku na skrzynke
e-mail z kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze dyplom ukonczenia studidow stanowi
potwierdzenie nadania tytutu zawodowego. Zgodnie bowiem z art. 77 ust.
1 pswn absolwent studiéw otrzymuje dyplom ukonczenia studiow na
okreslonym kierunku i profilu potwierdzajacy wyksztalcenie wyzsze oraz
tytul zawodowy. Niemniej z uwagi na watpliwosci pracodawcéw co do
autentycznosci dyploméw ukonczenia studiow, ktore przedkladaja
absolwenci studiéow pracodawcom, w zwigzku z postulatem strony
spotecznej — Zespétu SprawdzaMY przekazanym Zespotowi ds.
koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacemu deregulacje — uznano
za zasadne umozliwienie pracodawcom weryfikacji bezposrednio
W uczelni, czy dane zawarte w dyplomie ukonczenia studiow
przedtozonym przez pracownika lub kandydata do pracy sg prawdziwe.

W odniesieniu do kwestii natozenia na uczelnie dodatkowego obowiazku
zwigzanego z rozpatrywaniem przedmiotowych wnioskow oraz
wydawaniem informacji w ich zakresie nalezy wyjasni¢, ze projektowana
oplata pobierana przez uczelni¢ w wysokosci odpowiadajacej 0,5 %
przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, w ktérym jest sktadany wniosek, po zaokragleniu
jej w gore do pelnych ztotych co do zasady, wedlug szacunkow MNiSW,
pokryje jednostkowy koszt obstugi zapytania.
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Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze projektowana regulacja zostanie
skorygowana przez zmiang¢ tytutlu pobieranej przez uczelni¢ optaty —
bedzie to oplata za rozpatrzenie wniosku o potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej. Tak okreslony tytul pobieranej przez uczelni¢ optaty bedzie
skorelowany jej z celem — pokryciem jednostkowego szacunkowego
kosztu obstugi zapytania (wniosku) poniesionego przez uczelnig.

Natomiast w kwestii postawionego w uwadze pytania czy nie zachodzi
obawa, ze takie dzialania moga podwazy¢ zaufanie do dokumentow
wydawanych przez uczelnie, w opinii MNiSW, projektowanej regulacji
nie nalezy rozpatrywa¢ w kontekScie podwazania zaufania do
dokumentéw wydawanych przez uczelnie. Nalezy w tej sprawie wzigc
pod uwagg przede wszystkim cel wprowadzenia projektowanej regulacji
— stworzenie narzedzia umozliwiajacego pracodawcy realizacje
wynikajacego z Kodeksu pracy obowiazku zatrudniania tylko osob
z odpowiednimi  kwalifikacjami (co ma szczeg6lne znaczenie
w przypadku zawoddéw zaufania publicznego, np.: lekarz czy lekarz
dentysta). Na podstawie projektowanej regulacji pracodawca bedzie
posiadat uprawnienie do wystgpowania do uczelni w celu potwierdzenia
prawdziwosci danych zawartych w przedtozonym przez pracownika albo
kandydata do pracy dyplomie ukonczenia studiow (wydanym w postaci
papierowej) z danymi zawartymi w prowadzonej przez uczelnig
dokumentacji przebiegu studiow. Jest to narzedzie weryfikacji istotne
w kontekécie ewentualnych falszerstw dokumentéw dotyczacych
wyksztatcenia, co mogloby spowodowaé =zatrudnienie osoby bez
wiasciwych kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku.
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Uwagi og6lne

Rada Mtodych
Naukowcow

Rada Mtodych Naukowcoéw, po zapoznaniu si¢ z projektem
ustawy, pozytywnie opiniuje proponowang zmiang¢ legislacyjng
majacg na celu wprowadzenie mozliwosci potwierdzania przez
uczelnie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowej na wniosek pracodawcy,
W sytuacji uzasadnionych watpliwos$ci co do jego autentycznosci.
Rada dostrzega potrzebg stworzenia przejrzystego i zgodnego
z przepisami  ochrony danych osobowych mechanizmu
weryfikacji kwalifikacji kandydatow do pracy, zwlaszcza
w $wietle braku mozliwo$ci wykorzystania dotychczasowych
rozwigzan, np. uzyskania zgody kandydata na weryfikacje
dyplomu. Umozliwienie potwierdzania danych bezposrednio
przez uczelnie zwigkszy zaufanie do systemu szkolnictwa

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢, ze regulacje dotyczace procedur wewnatrzuczelnianych
(np. dotyczace rozpatrywania wnioskow sktadanych przez pracodawce
0 potwierdzenie  przez uczelni¢ danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej) sa domena prawa
wewnatrzuczelnianego, nie przepisow powszechnie obowiazujacych
(ustawy, rozporzadzenia). Takze ewentualne opracowanie Wwzoréw
odpowiedzi udzielanych pracodawcom w ramach rozpatrywania
wnioskow lezy w gestii wladz poszczegolnych uczelni.

Natomiast w kontekécie wnioskow sktadanych przez pracodawce
0 potwierdzenie przez uczelni¢ danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiéw wydanym w postaci papierowej, w odniesieniu do podniesiongj
w uwadze kwestii uregulowania trybu uwierzytelniania dokumentéw,
nalezy wyjasni¢, ze przewidziana w przepisach z zakresu szkolnictwa
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wyzszego 1 przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska falszerstw
dokumentow.

Rownoczesnie Rada wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia, aby
nowy obowigzek administracyjny nalozony na uczelnie byt
realizowany w sposob efektywny, bez nadmiernego obcigzania
jednostek uczelnianych, w szczegdlnosci archiwow i dziatow
dziekanatow. Z tego wzgledu pozytywnie oceniamy
wprowadzenie  oplaty rekompensujacej koszty  obstugi
administracyjnej oraz wskazanie maksymalnego terminu
odpowiedzi na poziomie 30 dni.

Podkreslamy  roéwniez  znaczenie  jasnych  kryteriow
umozliwiajacych zlozenie wniosku przez pracodawce —
uzasadnione watpliwosci co do autentycznosci dokumentu — co
chroni przed naduzywaniem tej procedury.

Rada Miodych Naukowcow rekomenduje doprecyzowanie
przepisbw wykonawczych (jesli zostang opracowane) w zakresie
procedur wewnatrzuczelnianych, wzoréw odpowiedzi oraz trybu
uwierzytelniania dokumentow, tak aby zapewni¢ jednolita
praktyke w skali catego kraju.

Dzigkujemy za mozliwos$¢ wspotpracy.

wyzszego i nauki procedura uwierzytelniania dokumentéw wydawanych
w zwigzku z przebiegiem lub ukonczeniem studiow (co dotyczy np.
dyplomu ukonczenia studiow) ma zastosowanie do obrotu prawnego tych
dokumentéw z zagranica (art. 78 ust. 1 pswn). Uwierzytelnienie jest
dokonywane, na wniosek absolwenta studiéw, przez dyrektora Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej 1 polega na poswiadczeniu
autentycznoséci podpisu 1 funkcji osoby podpisujacej dokument lub
tozsamosci pieczeci urzedowej uczelni, ktora jest opatrzony ten dokument
(art. 78 ust. 2 i 3 pswn).
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Uwaga og6lna

Osoba fizyczna
1

Szanowni Panstwo, wiem, ze to nie jest ustawa dotyczaca
legitymacji, ale po ogloszeniu komunikatu MC powstawata pewna
ucigzliwos¢. Wecezesniej uczelnie mogly prosi¢c o wydanie
legitymacji poprzez odpowiednie podanie po uzyskaniu
pozytywnego wyniku rekrutacyjnego, w zwiazku z tym ten
wniosek mogtlo si¢ wtedy ztozy¢ razem z innymi dokumentami.
Skoro pojawita si¢ ustawa deregulacyjna dotyczaca tej ustawy wg
mnie powinno si¢ doda¢ regulacjg, ktora uprosci to postepowanie.
Oczywiscie wydanie legitymacji bedzie moglto nastapic
studentowi, ale wniosek moglby ztozy¢ juz kandydat. W zwigzku
z tym mozliwe bedzie wydanie legitymacji w formie ELS juz
podczas pierwszych dni pazdziernika, a nie dopiero jakis$ czas po
tym (wyniku rekrutacji lipiec—sierpien, wigc daje to mozliwo$é
przygotowania kart procesowych). Proponuje¢: zmieni¢ art. 1 w ten
sposob, aby nada¢ mu brzmienie: Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024
r. poz. 1571, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany: 1)
w art. 74 w ust. 4b w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie: "b) na
whiosek studenta albo kandydata na studenta: — ztozony w formie
pisemnej oraz podpisany wilasnorgcznie albo — zlozony w formie

Uwaga nieuwzgledniona.

Kwestie dotyczace legitymacji studenckiej nie stanowig przedmiotu
projektowanej nowelizacji pswn, w zwigzku z tym nie jest przewidziane
rozszerzenie projektowanej regulacji w kierunku zaproponowanym
w uwadze.
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elektronicznej oraz opatrzony podpisem zaufanym, podpisem
osobistym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym."; 2)
po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu: (dalej wg projektu)
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Uwaga ogo6lna

Osoba fizyczna
2

Uwazam, ze projektowane przepisy rozwigzuja problem tylko
cze$ciowo. Juz teraz obowigzujace regulacje sa omijane w ten
sposob, ze firma przedstawia zgode absolwenta na udostepnienie
danych. Udostepnienie danych w takich przypadkach nie
nastgpuje na wniosek pracodawcy, ale na wniosek samego
absolwenta (przyszitego pracownika). Po wejSciu w zycie
nowelizacji liczba takich sytuacji zapewne wzrosnie. Niektory
firmy rutynowo weryfikuja dyplomy ukonczenia studiéw (nawet
nie majac watpliwosci co do prawdziwosci danych). Natomiast
niektérzy pracodawcy realizuja te dzialania przez agencje
rekrutacyjne. Powszechne jest rowniez zobowigzywanie
absolwentow do przedstawienia dodatkowego za$wiadczenia
potwierdzajacego ukonczenie studidow (nawet gdy posiada on juz
dyplom). Tym samym ciezar udowodnienia prawdziwosci
dyplomu pracodawcy zrzucaja na osobe, ktora ukonczenia studia.
W mojej opinii projekt powinien adresowaé rowniez te kwestie.

Uwaga wyjasniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze projektowana regulacja
nadaje uprawnienie jedynie pracodawcy do wystapienia do uczelni
z wnioskiem o potwierdzenie przez uczelni¢ danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej. Pojecie
pracodawcy, o ktdrym mowa w projektowanym przepisie, powinno by¢
rozpatrywane na gruncie przepisow Kodeksu pracy.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze projektowana regulacja ma na celu
stworzenie  narzedzia umozliwiajacego  pracodawcy  realizacje
wynikajacego z Kodeksu pracy obowigzku zatrudniania tylko osob
z odpowiednimi  kwalifikacjami. W $wietle bowiem stanowiska
prezentowanego przez PUODO co do zasady przepisy krajowe nie
przewiduja uprawnienia pracodawcy do wystepowania do innych
podmiotéw w celu potwierdzenia lub sprawdzenia prawdziwosci
dokumentoéw przedtozonych przez pracownikéw lub kandydatéw do
pracy w toku rekrutacji i danych zawartych w tych dokumentach.
W ocenie PUODO praktyka polegajaca na pozyskiwaniu w tej sytuacji
zg6d pracownikéw lub kandydatow do pracy na weryfikowanie
prawdziwosci  zlozonych  os$wiadczen 1 danych  zawartych
w przedtozonych dokumentach rowniez nie znajduje oparcia w przepisach
RODO, poniewaz wyrazenie zgody na takie dziatania nie byloby
dobrowolne.

Na podstawie projektowanej regulacji pracodawca bedzie posiadat
uprawnienie do wystegpowania do uczelni w celu potwierdzenia
prawdziwosci danych zawartych w przedtozonym przez pracownika albo
kandydata do pracy dyplomie ukonczenia studiow (wydanym w postaci
papierowej) z danymi zawartymi w prowadzonej przez uczelnig
dokumentacji przebiegu studiow. W zwiazku z tym nie bgdzie wymagane
uzyskanie zgody przez pracodawce od pracownika (kandydata do pracy)
na wystapienie do uczelni.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze skladaniu wnioskéw wylacznie
w uzasadnionych sytuacjach ma — opinii MNiSW — sprzyja¢ odptatno$é
za rozpatrzenie takiego wniosku, co niewatpliwie bedzie przeciwdziatac
nadmiernemu kierowaniu przedmiotowych wnioskéw do uczelni.

Nalezy takze wyjasni¢, ze projektowana regulacja zostanie uzupetniona
poprzez wskazanie, ze z potwierdzania danych przez uczelnie jest
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wylaczony dyplom ukonczenia studiow w postaci papierowej, jezeli zostal
wydany rowniez w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia
21 listopada 2025 r. zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw, ustawe o systemie informacji
oswiatowej, ustawg¢ — Prawo o$wiatowe oraz ustaw¢ — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, od dnia 30 czerwca 2026 r. uczelnie
moga wydawac absolwentom, ktorzy ukonczyli studia w okresie od dnia
30 czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. — poza postacig papierowg
— takze dyplom ukonczenia studiéw w postaci elektronicznej. Natomiast
od dnia 1 stycznia 2027 r. uczelnie bedg mialy obowigzek wydawania
dyplomu ukonczenia studiéw w postaci elektronicznej, a dopiero na
whniosek studenta takze jego posta¢ papierowa. W tych przypadkach
pracodawca bedzie mogt zweryfikowaé dyplom ukonczenia studiow
W postaci papierowej, wydany rowniez w postaci elektronicznej — po
udostgpnieniu przez posiadacza tego dyplomu (absolwenta studidw)
danych umozliwiajacych dostep do repozytorium dyplomow
elektronicznych (baza danych Zintegrowanego Systemu Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on), w ktérym znajduje si¢ postaé
elektroniczna tego dyplomu.

W odniesieniu do kwestii wydawania za§wiadczen, nalezy zauwazy¢, ze
niezaleznie od projektowanej regulacji uczelnie wydaja swoim
studentom/absolwentom studiow (na ich wniosek) zaswiadczenia np.
dotyczace toku studidéw — w oparciu o posiadana dokumentacj¢ (np. teczki
akt osobowych danego studenta, programy studiéw), na podstawie
przepisow dziatu VII Kpa. W art. 217 § 2 Kpa okreslono, ze zaswiadczenie
wydaje si¢ na zadanie osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie, jezeli:
1) urzgdowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego
wymaga przepis prawa; 2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu
na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow
lub stanu prawnego. Natomiast odmowa wydania zaswiadczenia badz
zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobe ubiegajaca si¢ o nie nastepuje
w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (art. 219 Kpa). Zgodnie
z art. 217 8 3 Kpa, zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej
zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni.

Projektowana regulacja natomiast dotyczy uprawnienia pracodawcy do
wystapienia z wnioskiem do uczelni o potwierdzenie przez uczelnig
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studidéw wydanym w postaci
papierowej. Rozpatrywanie przez uczelnie przedmiotowego wniosku
nie ma charakteru postepowania administracyjnego — nie stosuje si¢
przepiséw Kpa.
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Uwagi

Zatacznik nr 2

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UDER72)

zgtoszone na etapie opiniowania

UWAGI ZGLOSZONE W RAMACH OPINIOWANIA

Lp. Jednostka Podmiot Tresé uwagi Stanowisko
redakcyjna zglaszajacy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
uwage
27 Art. 77a ust. 1 Konferencja Komisja ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych Konferencji Rektorow | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich uwaza obecnym etapie projektowang W odniesieniu d . Ktorei liwodd ok
Akademickich | regulacje za merytorycznie zasadng, bowiem umozliwienie odniesieniu do uwagl, w kiore) zawarto watpliwosc, - czy projekiowana
Szkot Polskich | pracodawcom odptatnego sprawdzania zgodnosci danych na regulacja bedzie dotyczyta kandydata do pracy czy pracownika, a takze uwagi

dyplomie z danymi zawartymi w prowadzonej przez uczelnie
dokumentacji przebiegu studidow powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zaufania do instytucji szkolnictwa wyzszego i sprzyja¢ obiegowi
rzetelnych informacji dotyczacych kwalifikacji pracownikow.

Jednoczes$nie proponujemy dopracowanie projektu ustawy w
nastgpujacych obszarach:

1. doprecyzowanie regulacji, tak by jednoznacznie umozliwic¢
wnioskowanie podmiotom zamierzajacym zatrudni¢ pracownika;

2. rozszerzenia mozliwosci potwierdzania danych na dyplomy
doktorskie;

3. doprecyzowanie regulacji dot. o§wiadczen sktadanych przez
wnioskodawce.

W obszarach tych proponujemy nastgpujace przeformutowanie
przepiséw projektu ustawy poprzez:

1.  modyfikacj¢ art. 77a ust. 1 zmienianej ustawy poprzez nadanie
nastepujacego brzmienia:

»Art. 77a 1. Uczelnia, na wniosek pracodawcy lub podmiotu
zamierzajacego zatrudni¢ pracownika majacego uzasadnione
watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow lub dyplomie doktorskim wydanym w postaci
papierowej,potwierdza zgodno$¢ danych zawartych w przedlozonym

wskazujacej na konieczno$¢ doprecyzowania w taki sposéb, aby uprawnienie
do wystepowania z wnioskiem przystugiwato nie tylko pracodawcom, ale
takze podmiotom, ktére prowadza rekrutacje i1 zamierzaja zatrudnié
pracownika na podstawie umowy o prace, nalezy wyjasni¢, ze celem
projektowanej zmiany jest umozliwienie pracodawcy weryfikacji danych
wynikajacych z dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie. Nalezy
zwrdci¢ przy tym uwagg, ze regulacje ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.), zwane]j dalej
,Kodeksem pracy”, nie rdznicuja uprawnien pracodawcy odno$nie do
uzyskania informacji dotyczacych wyksztatcenia (i potwierdzenia tego
odpowiednim dokumentem) od tego, czy dana osoba jest juz zatrudniona czy
dopiero ubiega si¢ o zatrudnienie. W projektowanym przepisie uzyto bowiem
pojecia pracodawca zgodnie z jego zakresem pojgciowym wynikajacym
z Kodeksu pracy, co oznacza, ze okreslenie pracodawca ma zastosowanie nie
tylko do relacji pracodawca — pracownik, ale takze do relacji pracodawca —
kandydat do pracy. W zwiazku z tym projektowana regulacja zaktadajaca
uprawnienie pracodawcy do wystapienia do uczelni z wnioskiem
0 potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym
W postaci papierowej z danymi zawartymi w prowadzonej przez uczelnie
dokumentacji przebiegu studiéw, ma dotyczy¢ zar6wno potwierdzenia
danych w dyplomie ukonczenia studiéw przedstawionym pracodawcy przez
kandydata do pracy, jak i pracownika, czyli osoby juz zatrudnionej. Niemniej
w celu wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych dotyczacych grupy
podmiotéw, ktorych dyplomy moga podlegaé weryfikacji, projektowany
przepis zostat doprecyzowany i wskazano wprost, ze weryfikacji beda mogly

32




przez pracownika lub kandydata do pracy dyplomie z danymi
zawartymi w prowadzonej przez siebie dokumentacji.”;

Art. 77a wymaga doprecyzowania, tak by jednoznacznie okresli¢ jakie
podmioty moga wnioskowa¢ do uczelni o potwierdzenie zgodnos$ci
danych. Idac za treécia uzasadnienia uprawnienie to powinno
przyshugiwaé nie tylko pracodawcom, ale takze podmiotom, ktore
prowadza rekrutacje i zamierzaja zatrudni¢ pracownika na podstawie
umowy o prace. Jest to szczeg6lnie uzasadnione w tych sytuacjach,
gdzie obowigzkiem pracodawcy jest zatrudnienie na okre$lonych
stanowiskach wylacznie oséb, ktore sa absolwentami (okreslonych
kierunkoéw) studiow wyzszych. Mozliwo$¢ weryfikacji powinna
przystugiwac juz na etapie prowadzenia rekrutacji na dane stanowisko
pracy. Okreslenie w art. 77a uprawnienia do weryfikacji danych
zawartych w  przedlozonym dyplomie zawezi mozliwosé
whioskowania przez podmioty zamierzajace zatrudni¢ pracownika
tylko do tych sytuacji, kiedy odbywa si¢ rekrutacja uzasadniajgca
uprawnienie do sprawdzenia zgodno$ci danych. Wymog sktadania
wniosku dotyczacego przedtozonego dyplomu.

by¢ poddawane dyplomy ukonczenia studiow przedstawione przez kandydata
do pracy lub pracownika.

Natomiast w Kkwestii rozszerzenia projektowanej regulacji 0 mozliwosé
potwierdzania dyplomu doktorskiego, nalezy wyjasni¢, ze postulat strony
spotecznej — Zespotu SprawdzaMY przekazany Zespolowi ds. koordynacji
procesu legislacyjnego wdrazajacemu deregulacje — dotyczyt umozliwienia
pracodawcom weryfikacji bezposrednio w uczelni, czy dane zawarte
W dyplomie ukonczenia studiow przedlozonym przez pracownika lub
kandydata do pracy sa prawdziwe. Postulat nie obejmowat weryfikacji danych
zawartych w dyplomie doktorskim. W zwigzku z powyzszym projektowana
zmiana ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), dalej ,,pswn”, w ramach deregulacji
nie obejmuje potwierdzania danych zawartych w dyplomie doktorskim
wydanym w postaci papierowe;j.

W odniesieniu do przedtozonej w uwadze kwestii doprecyzowania regulacji
dotyczacych o$wiadczen sktadanych przez wnioskodawcg o wstepnej
weryfikacji dyplomu ukonczenia studidow pod katem zabezpieczen przed
falszerstwem nalezy wyjasni¢, ze =z projektowanej regulacji, wskutek
uwzglednienia zgloszonych uwag, zostanie usuni¢ty obowigzek skladania
przez pracodawce przedmiotowego o$wiadczenia. Natomiast projektowane
przepisy zostang rozszerzone o obowigzek dokonania przez pracodawce
weryfikacji dyplomu ukonczenia studiéw przed ztozeniem wniosku do
uczelni.
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Art. 77a ust. 2
pkt 4

Konferencja
Rektorow
Akademickich
Szkot Polskich

1. modyfikacjg art. 77a ust. 2 pkt 4 zmienianej ustawy poprzez nadanie
mu brzmienia: ,,4) uzasadnienie interesu prawnego, w tym wskazanie,
czy wniosek dotyczy pracownika czy kandydata do pracy”;

Modyfikacja art. 77a ust. 2 pkt 4 zmienianej ustawy ma na celu
wymaganie od wnioskujacego jasnego okreslenia sytuacji, ktorej
dotyczy wniosek.

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢, ze z punktu widzenia rozpatrywania przez uczelni¢ wniosku
ztozonego przez pracodawce nie jest istotne, czy przedmiotowy wniosek
dotyczy potwierdzenia danych zawartych w dyplomie ukonczenia studidw
W postaci papierowe] przedtozonym przez pracownika czy kandydata do pracy
na etapie rekrutacji. Wyjasnienie w tym zakresie jak w uwadze 1.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze w zwiazku z uwagami zgloszonymi
w ramach uzgodnien, a takze w zwiazku z uwaga zgloszong przez Prezesa
Ochrony Danych Osobowych, dalej ,,PUODO”, projektowana regulacja
zostanie skorygowana poprzez zastgpienie konieczno$ci wskazania przez
pracodawce we wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej interesu prawnego,
koniecznoscia przedstawienia uzasadnienia tego wniosku. Bedzie to
skorelowane z przestanka uprawniajaca do wystgpienia przez pracodawce
z przedmiotowym wnioskiem, o ktérej mowa w ust. 1 projektowanego
przepisu, tj. z faktem powziecia przez pracodawce uzasadnionych watpliwo$ci
co do prawdziwosci danych zawartych w przedlozonym przez kandydata do

33




pracy lub pracownika dyplomie ukonczenia studiéw wydanym w postaci
papierowej.
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Art. 77a ust. 2
pkt 5

Konferencja
Rektorow
Akademickich
Szk6t Polskich

1. Modyfikacje art. 77a ust. 2 pkt 5 zmienianej ustawy poprzez
nadaniec mu brzmienia: ,,5) o$wiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen, 0
prawdziwosci danych zawartych we wniosku oraz o wstgpnej
weryfikacji dyplomu ukoniczenia studiow, pod katem zabezpieczen
przed falszerstwem wymaganych dla dokumentow publicznych
kategorii drugiej, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669) - w przypadku dyplomu
ukonczenia studiow, ktérego wniosek dotyczy, wydanego pod dniu 12
lipca 2019 r.”.

Modyfikacje¢ art. 77a ust. 2 pkt 5 o o$§wiadczenie o prawdziwosci
danych zawartych we wniosku powinno sprzyja¢ sktadaniu rzetelnych
wnioskéw wyltacznie w uzasadnionych sytuacjach. Uprawnienie,
ktére wedlug projektu majg zyska¢ pracodawcy lub podmioty
zamierzajace zatrudni¢ pracownika na podstawie umowy o prace
powinno wigzac si¢ z ograniczeniami, ktoére zapewnia, ze uprawnienie
to nie bedzie naduzywane.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy wyjasni¢, ze z projektowanej regulacji, wskutek uwzglednienia
zgloszonych uwag, zostanie usunig¢ty obowiazek sktadania przez pracodawce
przedmiotowego o$wiadczenia, natomiast projektowane przepisy zostaly
rozszerzone o obowigzek dokonania przez pracodawce weryfikacji dyplomu
ukonczenia studiow wydanego po dniu 12 lipca 2019 r. przed zlozeniem
whniosku do uczelni pod katem zabezpieczen przed fatszerstwem wymaganych
dla dokumentéw publicznych kategorii drugiej, okres§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
o0 dokumentach publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 1208).

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze w opinii Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, dalej zwanego ,,MNiSW?”, projektowana regulacja
nie wymaga ztozenia przez pracodawce oswiadczenia o prawdziwosci danych
zawartych we wniosku, co — jak wynika z uwagi — powinno sprzyja¢ sktadaniu
rzetelnych wnioskow wyltacznie w uzasadnionych sytuacjach i nie prowadzié
do naduzyé. Korekta przepisu we wnioskowanym zakresie wydaje si¢
nadmiarowa. Projektowane przepisy, majace charakter deregulacyjny, nie
maja na celu zwigkszania obowigzkéw po stronie pracodawcy i generowania
dodatkowych o$§wiadczen, a shuza rozwianiu uzasadnionych watpliwosci co do
danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiéw. Jednocze$nie zaktada sie,
ze wprowadzona odplatno$¢ za rozpatrzenie wniosku, ktorej celem jest co do
zasady rekompensata naktadu pracy poniesionego przez pracownikow uczelni,
bedzie wptywata na sktadanie uzasadnionych wnioskow.
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Uwaga ogo6lna

Konferencja
Rektorow
Akademickich
Szkot Polskich

Umozliwienie weryfikacji danych zawartych w dyplomie powinno
obja¢ nie tylko dyplomy ukonczenia studiéow, ale tez dyplomy
doktorskie. Jest to uzasadnione interesem pracodawcow, ktorzy
zatrudniajg osoby posiadajace stopien doktora. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze w dotychczasowej praktyce zaobserwowano sytuacje
sktadania dyplomow, zawierajacych niezgodne z prawdg informacje
(w tym tzw. ,,dyplomOw kolekcjonerskich"). Zjawisko to obejmuje
nie tylko dyplomy ukonczenia studiow licencjackich, inzynierskich i
magisterskich, ale takze dyplomy doktorskie.

Uwaga nieuwzgledniona.

W kwestii rozszerzenia projektowanej regulacji o0 mozliwos¢ potwierdzania
dyplomu doktorskiego, nalezy wyjasni¢, ze postulat strony spotecznej —
Zespotu SprawdzaMY przekazany Zespolowi ds. koordynacji procesu
legislacyjnego wdrazajagcemu  deregulacje — dotyczyl umozliwienia
pracodawcom weryfikacji bezposrednio w uczelni, czy dane zawarte
w dyplomie ukonczenia studiow przedlozonym przez pracownika lub
kandydata do pracy sa prawdziwe. Postulat nie obejmowatl weryfikacji danych
zawartych w dyplomie doktorskim. W zwiazku z powyzszym projektowana
zmiana pswn w ramach deregulacji nie obejmuje potwierdzania danych
zawartych w dyplomie doktorskim w postaci papierowej.
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Uwaga ogo6lna

Rada Gléwna
Nauki

Wychodzac naprzeciw postulatom pracodawcoéw, Rada przyjmuje do
akceptujacej wiadomosci przedtozone rozwigzania, formutujac przy
tym nastepujace uwagi.

Uwaga wyjasniona.
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i Szkolnictwa
Wyzszego

Celem projektowanej zmiany jest umozliwienie pracodawcom
potwierdzania w uczelni danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowe;j.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami pracodawca bedzie mogt
wystapi¢ z wnioskiem o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
wskazujac interes prawny oraz sktadajac o§wiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia, o
wstepnym zweryfikowaniu dyplomu ukonczenia studiow pod katem
zabezpieczen przed falszerstwem, w odniesieniu do dokumentow
posiadajacych takie zabezpieczenie.

Rada dostrzega, ze brak takiej procedury do tej pory prowadzil do
sytuacji, w ktorych pracodawcy byli pozbawieni narzedzi do
weryfikacji dokumentdow niezbednych do zatrudnienia na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji zawodowych
potwierdzonych dyplomem ukofczenia studiow wyzszych, co
narazato na ryzyko zaro6wno ich, jak i interes publiczny.

Rada podkresla, ze projektowane przepisy nie odnosza si¢ do
suplementéw ani do dokumentacji przebiegu studidw, ograniczajac
si¢ wylgcznie do danych zawartych w samym dyplomie, co pozwala
zachowac¢ proporcjonalno$é¢ obowiazkow natozonych na uczelnie.

Uwaga og6lna pozytywna — nie zawiera propozycji korekty projektowanej
regulacji.
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Art. 77a ust. 4

Rada Gléwna
Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Z drugiej strony Rada uznaje, ze optata za wydanie potwierdzenia jest
za niska 1 powinna by¢ podniesiona do kwoty co najmniej 2,5% placy
minimalnej.

Uwaga nieuwzgledniona.

W opinii MNiSW projektowana optata pobierana przez uczelni¢ winna pokry¢
jednostkowy koszt obshugi zapytania.

Przyjeto szacunkowo, ze rozpatrzenie jednostkowego wniosku ztozonego
przez jednego pracodawce i wydanie informacji w tym zakresie obejmie 1,5
roboczogodziny, co przy miesigcznym minimalnym wynagrodzeniu za prace
(wynoszacym w roku 2025 brutto 4 666 zt) daje koszt pracy rzedu 41,65 zt za
rozpatrzenie jednego wniosku (przy zalozeniu kosztu pracy za 1
roboczogodzing na poziomie 27,77 zt przy pracy w pelnym wymiarze czasu
pracy obejmujacym $rednio 168 godzin miesigcznie).

Jednoczes$nie na skutek zgloszonej uwagi przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, przy ustalaniu ostatecznej wysokosci projektowanej
optaty odwotano si¢ do przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym jest skladany wniosek.
Wysokos¢ optaty bedzie wynosita 0,5 % przecigtnego wynagrodzenia, a jej
kwota bedzie zaokraglana w gore do petlnych ztotych. Tak ustalona wysokosé
oplaty bedzie, wedtug zatozen MNiSW, pokrywac¢ jednostkowy koszt obshugi
zapytania. Odwotanie do przecigtnego wynagrodzenia zapewni takze
urealnienie przedmiotowej optaty, gdyz jej wysokos$¢ bedzie waloryzowana
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z wybrang czestotliwoscig (raz do roku), po ogloszeniu przez Prezesa
Gltoéwnego Urzgdu Statystycznego informacji o wysokoSci przecigtnego
wynagrodzenia w trzecim kwartale danego roku, na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z pézn. zm.).
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Art. 77a ust. 2
pkt 5

Rada Gléwna
Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Rada pozytywnie ocenia obowigzek zlozenia przez pracodawce
oswiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o wstepnej
weryfikacji fizycznych zabezpieczen dyplomu, jako mechanizmu
ograniczajacego przypadki naduzy¢ oraz nadmierne obcigzenie
uczelni.

Rada dostrzega, ze projektowane przepisy stanowig rozwigzanie
tymczasowe, wspierajace porzadek prawny do czasu pelnego
wdrozenia cyfrowych form potwierdzania dokumentéw ukonczenia
studiow.

Uwaga wyjasniona.

Nalezy wyjasni¢, iz dyplomy ukonczenia studibw wydane w postaci
papierowej beda wykorzystywane w obrocie prawnym tak dtugo jak dlugo
beda si¢ nimi legitymowali ich posiadacze na potwierdzenie okreslonych
faktow. Analogiczny okres bedzie dotyczyt mozliwosci potwierdzania danych
W nich zawartych, bowiem nie jest przewidziane wdrozenie cyfrowych form
potwierdzania ,,dokumentéw ukonczenia studidw”, ktore zostaly wydane
W postaci papierowej. W tym kontekscie stwierdzenie o tymczasowoSci
projektowanego rozwigzania nie znajduje uzasadnienia.

Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze projektowana regulacja zostanie
uzupelniona poprzez wskazanie, ze z potwierdzania zgodnosci danych przez
uczelnie jest wytaczony dyplom ukonczenia studiow w postaci papierowe;j,
jezeli zostal wydany réwniez w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 7
ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw, ustawe o systemie informacji
o$wiatowej, ustawg — Prawo o$wiatowe oraz ustawe — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz. U. poz. 1837) od dnia 30 czerwca 2026 r. uczelnie moga
wydawac¢ absolwentom, ktorzy ukonczyli studia w okresie od dnia 30 czerwca
2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. — poza postacig papierowa — takze dyplom
ukonczenia studiow w postaci elektronicznej. Natomiast od dnia 1 stycznia
2027 r. uczelnie bedg mialy obowigzek wydawania dyplomu ukonczenia
studiow w postaci elektronicznej, a dopiero na wniosek studenta takze jego
postaé papierowg. W tych przypadkach pracodawca bedzie mogt
zweryfikowac dyplom ukonczenia studidow w postaci papierowej, jezeli zostat
wydany rowniez w postaci elektronicznej — po udostgpnieniu przez posiadacza
tego dyplomu (absolwenta studidéw) danych umozliwiajacych dostep do
repozytorium dyplomoéw elektronicznych (baza danych Zintegrowanego
Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on), w ktérym
znajduje si¢ postac¢ elektroniczna tego dyplomu. Jednoczesnie nalezy
wyjasni¢, ze z projektowanej regulacji, na skutek uwzglednienia zgltoszonych
uwag, zostal usunigty obowigzek skladania przez pracodawce
przedmiotowego o$wiadczenia, natomiast projektowane przepisy zostang
rozszerzone o obowigzek dokonania przez pracodawce weryfikacji dyplomu
ukonczenia studiow przed ztozeniem wniosku do uczelni.
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Uwaga og6lna

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

Krajowa Reprezentacja Doktorantow, jako organizacja bedaca
ogolnopolskim przedstawicielem i1 wyrazicielem woli $rodowiska
doktorantow, co do zasady pozytywnie ocenia zawarte w
przedmiotowym projekcie ustawy propozycje regulacji prawnych.
Projektowane przepisy pozwalajg pracodawcom na potwierdzanie w
uczelni danych zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym
w postaci papierowej. Przedmiotowa regulacja nie dotyczy
bezposrednio doktorantow, niemniej jednak Krajowa Reprezentacja
Doktorantdow z uwaga analizuje proponowane zmiany, majac na
wzgledzie, iz dane doktorantéw (np. przy dyplomach studiow I i II
stopnia) mogg by¢ objete procedura przedstawiong w projekcie.

Krajowa Reprezentacja Doktorantéw ze zrozumieniem zauwaza, iz w
swietle stanowiska prezentowanego przez Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych przepisy krajowe, co do zasady, nie przewiduja
uprawnienia pracodawcy do wystepowania do innych podmiotow w
celu potwierdzenia lub sprawdzenia prawdziwosci dokumentow
przedtozonych przez pracownikow lub kandydatow do pracy w toku
rekrutacji i danych zawartych w tych dokumentach. Co wigcej, w
ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych praktyka
polegajaca na pozyskiwaniu w tej sytuacji zgdd pracownikéw lub
kandydatow do pracy na weryfikowanie prawdziwosci ztozonych
oswiadczen i1 danych zawartych w przedtozonych dokumentach
réowniez nie znajduje oparcia w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn.
zm.), poniewaz wyrazenie zgody na takie dziatania nie byloby
dobrowolne. W zwigzku z tym Krajowa Reprezentacja Doktorantow
ocenia, iz proponowane przepisy wychodza naprzeciw problemowi,
wedlug ktoérego, mimo ze pracodawca ma obowigzek zatrudniaé
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, nie ma realnych
narzedzi, aby skutecznie zweryfikowac ich posiadanie, np. w zakresie
wyksztatcenia. Proponowane przepisy sa wigc w ocenie Krajowej
Reprezentacji Doktorantow uzasadnione, biorac pod uwage, iz
przepisy ustawy w ich obecnym ksztalcie nie przewiduja mozliwo$ci
uwierzytelniania danych zawartych w dyplomie studiéw na potrzeby
pracodawcow.

Uwaga wyjasniona.

Uwaga ogolna pozytywna — nie zawiera propozycji korekty projektowanej
regulacji.
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Art. 77a ust. 2
pkt1lit. aorazb

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

Krajowa Reprezentacja Doktorantow zwraca jednoczesnie uwage na
to, iz wymog podania numeru REGON i adresu do dorgczen
elektronicznych moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza w odniesieniu
do zagranicznych pracodawcow, ktorzy nie posiadaja numeru
REGON ani nie sa objeci polskim systemem e-Dorgczen, a takze
polskich  pracodawcéw, ktorzy rowniez moga nie mieé
zarejestrowanego adresu do dorgczen elektronicznych, zwlaszcza jesli
nie sa podmiotami zobowigzanymi do posiadania takiego adresu.
Biorac to pod uwage, zasadne bytoby doprecyzowanie przepisu lub
wprowadzenie alternatywnego sposobu identyfikacji pracodawcy w
takich przypadkach, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej wniosek nie moze
zostaé ztozony z powodéw formalnych, niezaleznych od
whnioskodawcy.

Uwaga wyjasniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze uprawnienia i obowigzki
pracodawcy, o ktorym mowa w projektowanej regulacji, powinny byc¢
rozpatrywane na gruncie Kodeksu pracy. Zatem projektowana regulacja moze
dotyczy¢ zagranicznego pracodawcy, o ile bedg miaty do niego zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy w zakresie art. 237 [3] § 1, zgodnie z ktdrym
pracodawcy nie wolno dopuscié pracownika do pracy, do ktorej wykonywania
nie posiada on wymaganych kwalifikacji lub potrzebnych umiejetnoscei.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze numer identyfikacyjny REGON to unikalny
numer nadawany przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), ktoéry stuzy do
identyfikacji przedsigbiorcy w celach statystycznych, a z uwagi, ze jest
uwzgledniany w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw, pozwala na jednoznaczng
identyfikacj¢ pracodawcy sktadajacego wniosek. W przypadku przedsigbiorcy
zagranicznego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, obowigzkowi wpisu
w rejestrze REGON podlegaja formy prowadzenia przez niego dziatalnosci na
terytorium Polski. Majac na uwadze, ze wniosek o potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie ukoniczenia studiow wydanym w postaci papierowej
ma zawiera¢ dane identyfikacyjne pracodawcy wlasciwe jest wskazanie w nim
na numer identyfikacyjnego REGON.

Jednoczesnie w kwestii wymogu podania adresu do dorgczen elektronicznych,
nalezy zwréci¢ uwage na deregulacyjny charakter projektowanych przepisow
- maja one na celu umozliwienie pracodawcy realizacji obowiazku
dotyczacego zatrudniania tylko os6b z odpowiednimi kwalifikacjami.
W opinii MNiSW okreslenie w projektowanej regulacji wymogu posiadania
adresu do dorgczen elektronicznych (e-dorgczenia s jedynym sposobem
korespondencji pomigdzy uczelnig a pracodawca) zniweluje do minimum
ucigzliwos$¢ natozonego na uczelnie nowego zadania w postaci rozpatrywania
przedmiotowych wnioskéw i wydawania informacji, a takze przyspieszy cata
procedure. E-dorgczenia zapewniaja bowiem prostsza i szybsza obshuge
dokumentacji (zastgpuja dokumentacj¢ papierowa). Jednoczes$nie nalezy
zwroci¢c uwage, ze e-dorgczenia to elektroniczny odpowiednik listu
poleconego za potwierdzeniem odbioru, co zapewnia bezpieczenstwo
prowadzonej korespondencji. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie e-dorgczen jako
sposobu korespondencji pomig¢dzy uczelnig a pracodawcg W omawianym
przypadku wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spolecznym w dobie
postepujacego rozwoju cyfryzacji oraz wptynie na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa prowadzonej korespondencji.
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Art. 77aust.5i 6

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

Na pozytywna oceng zastuguje takze przepis zobowigzujacy uczelnie¢
do udzielenia informacji niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 30
dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. Wziawszy pod uwagg, iz
rozpatrzenie przedmiotowego wniosku bedzie wymagaé ze strony
uczelni angazowania réznych jednostek wewnatrzuczelnianych (w
tym archiwum uczelni), dlugo$¢ proponowanego terminu nalezy
uzna¢ za uzasadniong. Racjonalne jest takze pobieranie oplat za
udzielenie informacji przez uczelnig. Wysoko$¢ oplaty bedzie
wynosita 1% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na
podstawie przepisbw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
obowiazujacego w dniu ztozenia wniosku — obecnie (stan na dzien
24.07.2025 roku) oznacza to oplate w wysokosci 46,66 zi. Ze
zrozumieniem nalezy przyja¢ forme odptatng — ma ona pokrywac
koszty administracyjne zwigzane z realizacja obowigzku. Nalezy przy
tym podkreslié, iz zaproponowane przepisy bez watpienia spowoduja
dodatkowe obcigzenie administracyjne uczelni, w tym potencjalne
trudno$ci organizacyjne i potrzeb¢ wdrozenia nowych procedur.
Wobec tego Krajowa Reprezentacja Doktorantdw proponuje
wprowadzenie  dodatkowego mechanizmu  wsparcia uczelni
publicznych w realizacji nowego zadania, ktéry wesprze je finansowo
w stopniu wyzszym anizeli na poziomie samych optat od wnioskow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowana optata pobierana przez uczelni¢, w opinii MNiSW, winna
pokry¢ jednostkowy koszt obstugi zapytania.

Jednocze$nie projektowana regulacja zostanie skorygowana — w miejsce
dotychczas projektowanej  optaty za potwierdzenie danych zawartych
w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej zostanie
wprowadzona optata za rozpatrzenie wniosku o potwierdzenie danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowe;.
Tak okres$lony tytul pobieranej przez uczelni¢ optaty bedzie skorelowany z jej
celem — pokryciem jednostkowego szacunkowego kosztu obstugi zapytania
(wniosku) poniesionego przez uczelnie.

Przyjeto szacunkowo, ze rozpatrzenie jednostkowego wniosku ztozonego
przez jednego pracodawce i wydanie informacji w tym zakresie obejmie 1,5
roboczogodziny, co przy miesigcznym minimalnym wynagrodzeniu za prace
(wynoszacym w roku 2025 brutto 4 666 zt) daje koszt pracy rzedu 41,65 zt za
rozpatrzenie jednego wniosku (przy zalozeniu kosztu pracy za 1
roboczogodzing na poziomie 27,77 zl, przy pracy na pelnym etacie
obejmujacej srednio 168 godzin miesigcznie).

Jednoczesnie na skutek przyjecia zgloszonej uwagi przez Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej, przy ustalaniu ostatecznej wysokos$ci
projektowanej optaty odwotano si¢ do przecigtnego wynagrodzenia w trzecim
kwartale roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym jest sktadany
wniosek. Kwota optaty bedzie zaokraglana w gore do pelnych ztotych. Tak
ustalona wysoko$¢ optlaty (w 2025 r. — 44 zt) bedzie, wedlug zalozen MNiSW,
pokrywaé jednostkowy koszt obstugi zapytania. Odwotanie do przeci¢tnego
wynagrodzenia zapewni takze urealnienie przedmiotowej oplaty, gdyz jej
wysoko$¢ bedzie waloryzowana z wybrang czestotliwos$cia (raz do roku), po
ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego informacji
0 wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w trzecim kwartale danego roku, na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749,
Z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym, nie przewiduje si¢ wprowadzenia dodatkowego
mechanizmu wsparcia uczelni publicznych. Jednoczesnie nalezy zwrodcié
uwage, ze postulat nie zawiera kalkulacji ewentualnych kosztow poniesionych
przez uczelni¢ za rozpatrzenie jednostkowego wniosku, w zwigzku z tym brak
jest mozliwos$ci rozwazania a prori stworzenia mechanizmu wsparcia uczelni
w omawianym zakresie.
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Uwaga og6lna

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

Krajowa Reprezentacja Doktorantdow zwraca takze uwage na
konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania mechanizméw ochrony
danych osobowych studentow i absolwentow ze wzgledu na ryzyko
naduzy¢ i naruszen RODO. Ponadto, nalezatoby zwroci¢ uwage na
perspektywe nie tylko przedsigbiorcy i uczelni, ale takze studenta badz
absolwenta oraz rozwazy¢, by uczelnia miala obowigzek
poinformowania absolwenta o fakcie potwierdzania jego danych,
podmiocie, ktéoremu zostaly one przekazane oraz zakresie ich
przekazania.

Konkludujac, Krajowa Reprezentacja Doktorantow zwracajac uwage
na formulowane w tresci niniejszej opinii sugestie, co do zasady
pozytywnie opiniuje przedmiotowy projekt ustawy.

Uwaga wyjasniona.

W odniesieniu do kwestii szczegélowego uregulowania w projektowanej
regulacji mechanizmoéw ochrony danych osobowych studentéw i absolwentow
nalezy wyjasnic¢, ze na podstawie projektowanej regulacji pracodawca bedzie
posiadat uprawnienie do wystgpowania do wuczelni z wnioskiem
0 potwierdzenie prawdziwosci danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow przedtozonym przez pracownika lub kandydata do pracy, pod
warunkiem udostepnienia przez posiadacza dyplomu ukoficzenia studiow
temu pracodawcy danych umozliwiajacych uzyskanie tego potwierdzenia
(W szczegblnoséci imienia i nazwiska oraz numeru dyplomu ukoficzenia
studiow). Zardwno pracodawca, jak i uczelnia rozpatrujgca wniosek, beda
uprawnieni do przetwarzania danych osobowych odpowiednio pracownika lub
kandydata do pracy iabsolwenta, na podstawie projektowanej regulacji
ustawowej. W zwigzku z tym nie bedzie wymagane uzyskanie zgody przez
pracodawce od pracownika lub kandydata do pracy na wystapienie do uczelni
z przedmiotowym wnioskiem, ktorej dobrowolnos¢ jest kwestionowana przez
PUODO zgodnie z informacjami w fiszce zespotu SprwdzaMY MNiSW-4-
197.

Natomiast obowigzki uczelni zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych
wynikaja z przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zp6zn. zm.), dalej ,RODO”. W tym przypadku, kwestie zwigzane
z obowigzkiem informacyjnym uczelni w odniesieniu do udostgpnianych jej
przez pracodawce danych osobowych pracownika lub kandydata do pracy
beda miaty zastosowanie przepisy art. 14 ust. 5 lit. b RODO. Obowigzek
informacyjny wzgledem absolwenta, ktorego danych dotyczy wniosek
pracodawcy — z uwagi na deregulacyjny charakter projektowanej regulacji —
uczelni¢ beda realizowaly poprzez zamieszczenie na swojej stronie
internetowej klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych absolwenta
réowniez w celu okreslonym w dodawanym art. 77a ust. 1 ustawy, w zwigzku
z wnioskiem pracodawcy. W zwigzku z powyzszym, nadmiarowe jest
uzupetnienie projektowanej regulacji o mechanizm w postaci dodatkowego
potwierdzenia ze strony absolwenta uczelni, ze wie izgadza si¢ na
przeprowadzenie weryfikacji, poniewaz dane pracownika/kandydata do pracy
w tym zakresie beda przetwarzane na podstawie przepisu prawa a nie na
podstawie zgody. Nalezy podkreslié, ze pozyskiwanie zgody na przetwarzanie
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danych w ramach stosunku pracy/rekrutacji jest w aktualnym stanie prawnym
kwestionowane przez PUODO.
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Art. 77aust. 1

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Na wstepie Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych dzigkuje za
przedstawienie projektu ustawy do zaopiniowania, 0co organ
nadzorczy  wniost w pismie z 16 lipca 2025 r.
(DPNT.401.277.2025.WL.QJ).

Odnoszac si¢ za$ — na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679, powotywanego dalej
z zastosowaniem skrotu ,,rozporzadzenie 2016/679” — do unormowan
zamieszczonych w projekcie UDER72 organ wlasciwy w sprawie
ochrony danych osobowych zauwaza, ze w projekcie tym wystepuje
istotna niekonsekwencja, ktora nie pozostaje bez wptywu na prawa
0sob, ktorych dane osobowe maja by¢ przetwarzane. Projektodawca
w uzasadnieniu projektu UDER72 (str. 2) przewidzial wymog, by
pracodawca chcacy uzyskaé potwierdzenie zgodnosci danych
zawartych w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci
papierowej z prowadzong przez uczelni¢ dokumentacjg przebiegu
studiow obejmujaca teczkg akt osobowych studentow 1 ksiege
dyploméw, zwane dalej ,,potwierdzeniem”, musiat wykaza¢ interes
prawny, aw art. 77a ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, powolywanej dalej z zastosowaniem skrotu ,,ustawa
o szkolnictwie wyzszym”, dodawanym przez art. 1 projektu UDER72,
wsrod elementow wymaganych do zlozenia wniosku o potwierdzenie
wymienit  uzasadnienie  interesu = prawnego. W przepisie
merytorycznym dotyczacym projektowanej instytucji prawnej
potwierdzenia zamie$cit natomiast zupetnie inng przestankg. W mysl
bowiem art. 77a ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, dodawanym
przez art. 1 projektu UDER72, przestanks, w oparciu o ktorg
pracodawca ma by¢ uprawniony do wystapienia do uczelni z
wnioskiem o potwierdzenie, sg ,,uzasadnione watpliwosci co do
prawdziwosci danych zawartych w dyplomie ukoniczenia studiow
wydanym w postaci papierowe;j”.

Powyzsza przestanka nie tylko pozostaje w sprzecznosci
Z brzmieniem art. 77a ust. 2 pkt 4 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
dodawanym przez art. 1 projektu UDER72, okreslajacym wymogi
whniosku pracodawcy o potwierdzenie (oraz uzasadnieniem projektu),
lecz — co rdwnie istotne — nie zostata blizej sprecyzowana. Tym
samym przy przyjeciu art. 77a ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym
w ksztalcie zaproponowanym w art. 1 projektu UDER72 pracodawca
zyskatby mozliwos¢ wystgpowania do uczelni z wnioskiem o
potwierdzenie w kazdym przypadku, w ktorym w jego subiektywnym

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Nalezy wyjasni¢, ze w zwiazku ze zgloszonymi uwagami, projektowana
regulacja zostanie skorygowana poprzez zastapienie koniecznosci wskazania
przez pracodawce we wniosku o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej interesu prawnego,
konieczno$cia przedstawienia uzasadnienia tego wniosku. Bedzie to
skorelowane z przestanka uprawniajaca do wystapienia przez pracodawce
z przedmiotowym whnioskiem, o ktorej mowa w projektowanym art. 77a ust.
1.

Natomiast w odniesieniu do podniesionej w uwadze kwestii dotyczacej braku
sprecyzowania przestanki, o ktoérej mowa w ust. 1 projektowanej regulacji, do
wystgpowania przez pracodawce z przedmiotowym wnioskiem, nalezy
zauwazy¢, ze w opinii MNiSW nie jest mozliwe dookreslenie katalogu
przypadkdw, w ktorych zachodza uzasadnione watpliwosci co do
prawdziwosci danych zawartych w przedtozonym pracodawcy dyplomie
ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej. Nie jest mozliwe bowiem
przewidzenie potencjalnych nieprawidtowosci co do prawdziwosci danych
zawartych w dyplomach ukonczenia studiow przedkladanych przez
pracownikéw czy kandydatéw do pracy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze przestanka wuzasadnionych watpliwosci
funkcjonuje w systemie prawnym i zostala zastosowana np. na gruncie
przepiséw np.: art. 8c ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (Dz. U. z 2025 r. poz. 1693); art. 8 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 911,
Z p6zn. zm.); art. 71 ust.1, art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781, z p6zn. zm.); art.
24 ust. 2 ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1209).

Natomiast w kwestii braku wskazania w projektowanej regulacji katalogu
0sob, w odniesieniu do ktorych pracodawca mogtby wystepowac do uczelni
z wnioskiem o potwierdzenie danych zawartych w dyplomie ukonczenia
studiow wydanym w postaci papierowej, nalezy wskazac¢, ze projektowana
regulacja zostata uzupetniona i dookresla krag osob, ktorych dane osobowe
beda przetwarzane na podstawie projektowanej regulacji — beda to absolwenci
studiéw, ktoérzy ubiegaja sie o zatrudnienie lub s3 juz zatrudnieni
(w projektowanej regulacji na skutek zgloszonych uwag doprecyzowano, ze
pracodawca bedzie mdgl wnioskowaé o potwierdzenie danych zawartych
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przekonaniu zachodzg uzasadnione watpliwosci co do prawdziwosci
danych zawartych w przedtozonym mu dyplomie ukonczenia studiow
wydanym w postaci papierowe;.

Jesli doda¢ do powyzszego, ze opiniowany art. 77a ust. 1 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, dodawany przez art. 1 projektu UDER72, nie
wskazuje katalogu osob, w odniesieniu do ktérych pracodawca
moglby wystepowac do uczelni z wnioskiem o potwierdzenie, to
przepis ten nie tylko narusza zasade przejrzystosci z art. 5 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia 2016/679, ale wrecz zasade zgodno$ci z prawem
(legalizmu) z art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 2016/6795, gdyz
zezwala na przetwarzanie danych osobowych nieokreslonego kregu
0s0b z niejednoznacznych powodoéw (przyczyn).

Dlatego Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wnosi o
poprawienie art. 77a ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
dodawanego przez art. 1 projektu UDER72, przez jego
doprecyzowanie w zakresie opisanych wyzej kwestii.

w dyplomie ukonczenia studiow wydanym w postaci papierowej kandydata do
pracy lub pracownika). W opinii MNiSW, nie jest mozliwe bardziej
precyzyjne dookreslenie katalogu 0oso6b, w odniesieniu do ktorych pracodawca
moglby wystgpowaé do uczelni z przedmiotowym wnioskiem. Nie jest
bowiem zasadne, w opinii MNiSW, ograniczanie uprawnienia pracodawcy do
wystapienia

w kazdym przypadku (tj. w odniesieniu do kazdego absolwenta studiow
ubiegajacego si¢ o zatrudnienie albo juz zatrudnionego) z przedmiotowym
whnioskiem, jesli wypetnione zostang przestanki uprawniajace do wystapienia,
co zostanie zawarte w uzasadnieniu wniosku.
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