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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Uscinskiego.

(-) Waldemar  Andzel; (-) Dorota  Arciszewska-Mielewczyk; (-) Anna
Baluch; (-) Barbara Bartu$; (-) Jacek Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Tadeusz  Chrzan; (-) Michat  Cieslak; (-) Przemystaw
Czarnek; (-) Lidia  Czechak; (-) Zbigniew  Dolata; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Magdalena Filipek-Sobczak; (-) Andrzej Gawron; (-) Grzegorz
Gaza; (-) Szymon Gizynski; (-) Piotr Glinski; (-) Robert Gontarz; (-) Mariusz
Gosek;  (-) Marcin  Grabowski; () Kazimierz Gwiazdowski; () Czeslaw
Hoc;  (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Pawet Hreniak; (-) Norbert Jakub
Kaczmarczyk; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Maria Koc; (-) Janusz
Kowalski; (-) Bartosz Jozef Kownacki; (-) Wiestaw Krajewski; (-) Leonard
Krasulski;  (-) Andrzej Kryj; (-) Mariusz  Krystian;  (-) Wioletta Maria
Kulpa; (-) Wiadystaw Kurowski; (-) Ewa Leniart; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Ewa
Malik; (-) Dariusz Matecki; (-) Marek Matuszewski; (-) Anna
Milczanowska; (-) Anna Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Monika
Pawtowska; (-) Bolestaw Piecha; (-) Anna Pieczarka; (-) Marcin
Porzucek; (-) Jacek  Sasin; (-) Kazimierz =~ Smolinski; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Katarzyna  Sojka; (-) Robert  Telus; (-) Wilodzimierz
Tomaszewski; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Marcin Warchot; (-) Marek
Wesoty; (-) Patryk Wicher; (-) Teresa Wilk; (-) Tadeusz Wozniak.
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USTAWA
zdnia ...
o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725)

art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. W razie wypowiedzenia najmu, na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4, najemcy
optacajacemu w dniu poprzedzajacym dzien wejScia w zycie ustawy czynsz regulowany,
obowigzek zapewnienia temu najemcy lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztow

przeprowadzki spoczywa, do dnia 31 grudnia 2028 r., na wlasciwej gminie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od

dnia 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ma na celu wydtuzenie okresu, w ktorym to na gminie
spoczywa obowigzek zapewnienia najemcom prawa do lokalu zamiennego oraz pokrycia
kosztow przeprowadzki w zwigzku z konieczno$cig remontu lub rozbidrki budynku, ktory
wymaga oproznienia. Zgodnie z obowigzujacym art. 32 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1610, z p6zn.zm.), jedynie do konca 2024 r. gminy maja obowigzek
zapewnienia najemcom (ktérzy optacali w dniu poprzedzajacym dzien wejScia w zycie

ustawy czynsz regulowany) lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztow przeprowadzki.

Projekt przewiduje zmiang art. 32 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorg
gminy bgda miaty obowigzek zapewnienia najemcom prawa do lokalu zamiennego oraz
pokrycia kosztéw przeprowadzki w zwigzku z koniecznoscig remontu lub rozbidrki budynku,

przez kolejne 4 lata tj. do dnia 31 grudnia 2028 r.

Proponuje si¢, aby nowelizacja weszta w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Skrocenie standardowego 14 dniowego okresu vacatio legis wynikajacego z
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych jest uzasadnione potrzebg wilasciwego
zabezpieczania interesOw lokatorow oraz konieczno$cig zapewnienia ciaggtosci realizacji

zadan gmin w przedmiotowym zakresie.

Projekt nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Projektowana
zmiana bedzie miala wpltyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na
fakt, ze wejScie w zycie projektowej regulacji nie spowoduje natozenia nowych zadan na
gminy, szacuje si¢, ze nie bedzie si¢ wigza¢ z koniecznoscig zwigkszenia dochodéw gminy

lub subwencji zapewnionych w ostatnich latach.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na rynek pracy, na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, ani tez na sytuacje

1 rozw@j regionalny.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Piotr Uscinski

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, ma na celu wydtuzenie okresu, w ktérym to na gminie
spoczywa obowigzek zapewnienia najemcom prawa do lokalu zamiennego oraz pokrycia
kosztow przeprowadzki w zwigzku z koniecznodcia remontu lub rozbidrki budynku, ktéry
wymaga opréznienia. Zgodnie z obowigzujacym art. 32 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1610, z pdzn.zm.), jedynie do konca 2024 r. gminy majg obowigzek
zapewnienia najemcom (ktorzy oplacali w dniu poprzedzajagcym dzien wejscia w Zycie
ustawy czynsz regulowany) lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki.
Projekt przewiduje zmiang art. 32 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérg
gminy beda mialy obowiagzek zapewnienia najemcom prawa do lokalu zamiennego oraz
pokrycia kosztow przeprowadzki w zwiazku z koniecznoscig remontu lub rozbiorki budynku,
przez kolejne 4 lata tj. do dnia 31 grudnia 2028 r.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

> Nie
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ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

¢) Projekt jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.

d) Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w Zzycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia.

[4] Jakie sag przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotluje pozytywne skutki spoleczne.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan

Projekt nie wywotuje skutkéw gospodarczych i nie ma wp%wal na mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

|
Projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Projektowana zmiana
bedzie miata wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na fakt, ze
wejscie w zycie projektowej regulacji nie spowoduje natozenia nowych zadan na gminy,
szacuje sie, ze nie bedzie si¢ wigzaé¢ z koniecznoscig zwigkszenia dochodéw gminy lub
subwencji zapewnionych w ostatnich latach.

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projektowana zmiana b¢dzie miata wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
7 uwagi na to, ze wejscie w Zycie projektu ustawy nie spowoduje nowych zadan na gminy,
uwaza si¢, ze nie bedzie wigzaé si¢ z konieczno$cia zwigkszenia dochodéw gminy lub
subwencji zapewnionych przez ostatnie lata.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie



lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakornczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Uscinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego!
(dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow) do zapewnienia lokalu zamiennego
w razie koniecznosci oprdéznienia lokalu w remontowanym lub rozbieranym
budynku zobowigzany jest wlasciciel.
' Na zasadzie wyjatku od tej zasady art. 32 ustawy o ochronie praw
lokatorow przewiduje, ze do 31 grudnia 2024 r. do zapewnienia lokalu
zamiennego oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki najemcom, ktérzy oplacali
czynsz regulowany w dniu 9 lipca 2001 r. (dzien poprzedzajacy dzien wejscia
w zycie ustawy o ochronie praw lokatoréw), w razie wypowiedzenia tym
najemcom umowy najmu w zwigzku z konieczno$cig rozbidrki lub remontu
budynku, zobowigzana jest gmina. Projekt przewiduje wydluzenie tego
obowigzku do 31 grudnia 2028 r.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z mocg od 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

WYDZIAE oReLns promovr g

Laz. SPS—HCR Q0. 3. 4 02y

.............................

0201 2055~

1 Dz. U. 22023 r. poz. 725.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Poselski projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:

Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr
Uscinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego!
(dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw) do zapewnienia lokalu zamiennego
w razie konieczno$ci oprdznienia lokalu w remontowanym lub rozbieranym
budynku zobowigzany jest wlasciciel.

Na zasadzie wyjatku od tej zasady art. 32 ustawy o ochronie praw
lokatoréw przewiduje, ze do 31 grudnia 2024 r. do zapewnienia lokalu zamiennego
oraz pokrycia kosztdw przeprowadzki najemcom, ktoérzy oplacali czynsz
regulowany w dniu 9 lipca 2001 r. (dzien poprzedzajacy dzien wejscia w zycie
ustawy o ochronie praw lokatoréw), w razie wypowiedzenia tym najemcom
umowy najmu w zwigzku z koniecznoscig rozbiorki lub remontu budynku,
zobowiazana jest gmina. Projekt przewiduje wydtuzenie tego obowigzku do 31
grudnia 2028 r.

Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.
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Poselski projekt ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Qcany Sky(tk()w Regulacji




2 SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA11.021.2.2025
RPW/1602/2025— 1P

ORI W

ZSKSDS s:kratarla SZSKSDS (zsxs [115)
Data rejestracil: 2026~
Date wptywu: 2025 n1 17

Szanowna Pani Minister,

Warszawa, 14 stycznia 2025 r

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 stycznia 2025 r., znak SPS-WP.020.314.6.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle kiérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktdw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do wlaéciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu

cgywilnego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

L. dz. SPS"\)P OZQ 3)4“’ AOst{,{

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 §2 63, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Opdlnopotshie Porozumienie Orpanizacii Samorzadouyeh

Katowice, 21 stycznia 202571,

WYDZIAL OBStUGl PREZYDIUM, .SEJ Szanowny Pan
Ldz. , gf) %‘1 w /Kﬂl/\ Darjusz Salamosiczyk

.... Rl R L R R T PR LLTTT 1 TN S Zastgpca Szefa Kancemﬁsejm“
Data wplywu ----2-1.---01.---232; ................ Rzeczypospolitej Polskiej

W zwidzku z przediozonym do zaopimowania pcselsk:m projektem ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(8H.020.310. 2024) uprzejmie informuje, Ze Ogéhxopéiskte Porozumienie: Organizatji
Smomdowych ww. projekt ustawy ocenia negatywnie, zwracajac uwagg na jego istotne
‘.konsekwencjc dla budzetébw jednostek samoizadu terytorialnego (JST) oraz brak systemowego
‘wiparcia dla realizaci naldadanych obowigzkéw,

Projekt ten zaklada wydhiZenie okresu, w kiGrym na gminach cigzyltby obowiazek zapewnienia
lokaly zamiénnego oraz pokiycia kosziéw przeprowadzid w zwiazku z koniecznofeia temontu hub
rozbiorki budynku. W obecnym kszialcie proponowane przepisy nakladajg dodatkowe zobowigzania.
na JST bez zapewnienia niezbednych érodkéw finansowych, co budzi powaine watpliwoscl.

Zasadno$é wydluzania obowiazku gmin. jest dyskusygna, szezeg6lnie w kontekécie zraczacego
uplywu czasu od wprowadzenia regulacji dotyczacych. czynszéw regulowanych. Lokatorzy
i wiasciciele nieruchomodci mieli ponad dwie dekady na podjecie dziatat w celu zabezpieczenia.
interesow zma;zanych Z utrzymaniem budynkéw Dodatkowo, skala z3aw1s.ka, jak wynika z analiz
pizedstawionych. przez niektére gminy, jest obecnie niewielka, co stawia pod znakiem zapytania
zasadnosé dalszego utrzymywania takich regulagji:

Wskazujemy rowniez na potencjalne ryzyko prawne zwigzane z wprowadzeniem przepisow
2z moca wsteczng. Chod taka mozliwoéé jest dopuszezalnd 'w padzwyczajnych okoliznosciach,
‘wptowadzenie regulacjii w fen sposéb powinne byé dokladnie uzasadnione i przewidywalne
dla podmiotéw, ktdrych dotyczy,

Projekt nie uwzglednia zatem wystarczajaco skmkow finansowych dia samorzaddéw, a jego
reahzac_;a w praktyce mogleby prowadzi¢ do naruszenia stabilnotei budzetéw JST. W zwigzku 2 tym
opiniujemy projekt negatywnie, podkre$lajac koniecZ éc wpmwadzema zmian systemowych
oraz zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finarisowyeh, zamm takie ebowa@kx Zostang halozone
Ha grainy,
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g)aia re|eslrac|| 2025-07-31
Data wptywu: 2025-07-31

Warszawa, dnia 22 { C q‘ 202571,

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

S ttmonm Qw@ Miwshee,

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 stycznia 2025 r., or SPS-WP.020.314.2025,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (brak numeru druku

sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie

art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o proku;aturze ((Dz. U.

z 2024 r., poz. 390), uprzejmie informuje, Ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie,
normujacym problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.
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Warszawa, dnia 28 wrzes$nia 2026 r.
Piotr Uscinski
Poset na Sejm RP
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Sz.P. Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

W nawigzaniu do pisma SPS-WP.020.314.9.2024 jako przedstawiciel
wnioskodawcow projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, w zafaczeniu
przedstawiam uzupetnienie uzasadnienia do wyiej wymienionego projektu.
Mam nadzieje, Ze powyisze uzupetnienie pozwoli na rozpoczecie prac nad tym

projektem.
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UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ma na celu przedtuzenie do dnia 31
grudnia 2028 r. szczeg6lnej ochrony najemcéw optacajacych w dniu poprzedzajacym dzier wejscia w
Zycie ustawy czynsz regulowany, w przypadku wypowiedzenia najmu na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4
tej ustawy.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie ciggtosci obowigzku wiasciwej gminy polegajacego na
zapewnieniu najemcy lokalu zamiennego oraz pokryciu kosztow przeprowadzki w sytuacji, w ktérej
koniecznos¢ opréznienia lokalu wynika z potrzeby rozbiérki albo remontu budynku.

Potrzeba dokonania zmiany wynika z wygasniecia z dniem 31 grudnia 2024 r. szczegéinego obowiazku
gminy okreslonego w art. 32 ustawy. W ocenie wnioskodawcéw dalsze wystepowanie przypadkéw
wymagajacych opréinienia budynkéw uzasadnia utrzymanie tego mechanizmu ochronnego przez
kolejny okres, do dnia 31 grudnia 2028 .

Projektowana regulacja ma w szczegdlnosci zapobiegaé sytuacji, w ktérej najemcy nalezacy do
szczegblnej kategorii objetej obecnym art. 32, w zwigzku z koniecznoécig oproznienia budynku,
zostaliby pozbawieni ustawowej gwarancji uzyskania lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw
przeprowadzki.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy wiasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny najmu w
przypadku, gdy lokal jest przeznaczony do oprdznienia w zwigzku z koniecznoscig rozbidrki albo
remontu budynku.

Obowigzujacy art. 32 ustawy stanowi, Zze w razie wypowiedzenia najmu na podstawie art. 11 ust. 2
pkt 4 najemcy opfacajacemu w dniu poprzedzajacym dzierh wejscia w zycie ustawy czynsz regulowany
obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki spoczywa na
wilasdciwej gminie do dnia 31 grudnia 2024 r.

W konsekwencji szczegolny mechanizm ochronny przewidziany w art. 32 ma obecnie charakter
czasowy i obejmuje okres zakohiczony z dniem 31 grudnia 2024 r.

Przedmiotem projektowanej zmiany jest wylacznie przedtuzenie okresu obowigzywania tego
mechanizmu do dnia 31 grudnia 2028 r.

Projekt nie zmienia przestanki wypowiedzenia najmu okreslonej w art. 11 ust. 2 pkt 4. Nie zmienia
réwniez kategorii najemcoéw objetych szczegdlng ochrong ani zakresu obowigzkéw gminy. Zmianie
ulega jedynie koficowy termin obowigzywania szczegéInego obowigzku okreslonego w art. 32.

Problem ma szczegdine znaczenie w przypadku nieruchomosci potozonych na obszarze m.st.
Warszawy. W zwigzku z historycznymi przeksztatceniami  wilasnosciowymi  nieruchomosci
warszawskich, w tym nastepstwami dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, wystepujg przypadki zwrotu nieruchomoséci, w ktérych
pozostajg najemcy lokali mieszkalnych.



W przypadku budynkéw wymagajacych opréinienia z uwagi na ich stan techniczny lub konieczno$é
przeprowadzenia remontu albo rozbiérki moze powstaé potrzeba zapewnienia lokatorom lokali
zamiennych.

Wedtug danych i szacunkéw przedstawionych wnioskodawcom, w Warszawie skala takich przypadkéw
wynosi okoto 40 oséb rocznie. Dane te majg charakter szacunkowy i powinny zostaé, w toku dalszych
prac nad projektem, zweryfikowane na podstawie danych wiasciwych jednostek m.st. Warszawy.

Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa zmienia art. 32 ustawy poprzez zastgpienie terminu ,do dnia 31 grudnia 2024
r” terminem ,do dnia 31 grudnia 2028 r.”.

Dotychczasowy stan prawny przewiduje, ze obowigzek wiasciwej gminy w zakresie zapewnienia lokalu
zamiennego i pokrycia kosztéw przeprowadzki istnieje do dnia 31 grudnia 2024 .

Projektowany stan prawny zakiada, ze obowigzek ten bedzie istniat do dnia 31 grudnia 2028 r.
Poza wydtuzeniem okresu obowigzywania regulacji projekt nie wprowadza innych zmian w art. 32.
W szczegdlnosci projekt:

1. nie rozszerza kregu najemcéw objetych szczeg6lng ochrong;

2. nie zmienia przestanek wypowiedzenia najmu;

3. nie zmienia zakresu obowigzku gminy dotyczacego zapewnienia lokalu zamiennego;
nie zmienia obowigzku pokrycia kosztéw przeprowadzki;

nie tworzy nowych organdw administracji publicznej;
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nie przewiduje wydania nowych aktéw wykonawczych.

Projektowana regulacja ma zatem charakter ograniczonej czasowo nowelizacji
przepisu przejsciowego.

Przewidywane skutki prawne

Wejscie w 2Zycie ustawy spowoduje przediuzenie do dnia 31 grudnia 2028 r. obowigzku wiasciwej
gminy w zakresie zapewnienia lokalu zamiennego i pokrycia kosztdw przeprowadzki najemcy
opfacajgcemu w dniu poprzedzajgcym dzieh wejscia w Zycie ustawy czynsz regulowany, jezeli
wypowiedzenie najmu nastepuje na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Projekt nie powoduje koniecznosci zmiany innych przepisow ustawy.
Projekt nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Projekt nie zmienia kompetencji organédw administracji publicznej, z wyjatkiem czasowego utrzymania
obowigzku wiasciwej gminy wynikajacego z art. 32.

Moc ustawy od dnia 1 stycznia 2025 r.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia
1 stycznia 2025 .



Rozwigzanie to ma stuzy¢ zapewnieniu ciggtosci ochrony prawnej w okresie nastepujgcym
bezposrednio po wygasnieciu dotychczasowego terminu obowigzywania art. 32.

Nadanie ustawie mocy od dnia 1 stycznia 2025 r. oznacza, ze projektowana regulacja bedzie
obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia wejécia w zycie ustawy. Wnioskodawcy uznaja
takie rozwigzanie za uzasadnione celem projektu, ktérym jest zachowanie ciggtosci szczegélinej
ochrony najemcéw.

Jednoczesnie wnioskodawcy wskazuja, ze rozwigzanie to wymaga oceny pod kgtem konstytucyjnych
zasad ochrony zaufania obywatela do parnstwa i stanowionego przez nie prawa oraz niedziatania
prawa wstecz.

Projekt nie nakfada obowigzkéw na obywateli za zachowania, ktére przed wejéciem w zycie ustawy
byly zgodne 2z prawem. Jego celem jest natomiast przywrdcenie ciggloéci obowigzku
publicznoprawnego gminy istniejgcego wczesniej na podstawie art. 32.

Przewidywane skutki spoteczne
Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny skutek spoteczny.

Najwainiejszym skutkiem bedzie utrzymanie ochrony mieszkaniowej najemcéw nalezacych do
kategorii okreslonej w art. 32 ustawy.

Zapewnienie przez gming lokalu zamiennego oraz pokrycie kosztéw przeprowadzki ograniczy ryzyko
pogorszenia sytuacji mieszkaniowej os6b zobowigzanych do opuszczenia lokalu w zwigzku z
koniecznoscig remontu lub rozbidrki budynku.

Regulacja bedzie miata znaczenie réowniez dla gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkuja osoby
starsze, osoby z niepetnosprawnosciami lub osoby o ograniczonych mozliwosciach finansowych, o ile
nalezg one do kategorii najemcéw objetej art. 32.

Projekt nie ustanawia jednak odrebnych uprawniern ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢ ani

sytuacje rodzinng. Ochrona bedzie przystugiwata wszystkim osobom spetniajgcym przestanki
okreSlone w art. 32.

Przewidywane skutki gospodarcze

Projektowana regulacja nie powinna mie¢ istotnego wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki,
przedsiebiorczo$¢ ani funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania ani zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej.

Projekt nie nakiada na przedsiebiorcéw nowych obowigzkéw administracyjnych, informacyjnych ani
sprawozdawczych.

Posrednim skutkiem gospodarczym moze by¢ zwickszenie zapotrzebowania gmin na ustugi
remontowe zwigzane z przygotowaniem lokali zamiennych. Skala tego oddziatywania bedzie zalezata
od liczby przypadkéw wymagajacych zapewnienia lokalu oraz od sposobu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym przez poszczegblne gminy.

Projekt nie powinien miec istotnego wptywu na rynek pracy.
Projekt nie powinien mie¢ istotnego wptywu na sytuacje i rozwéj regionalny w skali kraju.

Przewidywane skutki finansowe



Projekt nie powoduje bezposrednich skutkdw finansowych dla budzetu paristwa.

Projekt bedzie natomiast powodowat skutki finansowe dla budietéw wiasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktdre bedg zobowigzane do realizacji obowigzku okre$lonego w art. 32.

Whnioskodawcy przyjmuja, na podstawie danych przedstawionych w toku przygotowania projektu, ze
w Warszawie okoto 40 os6b rocznie moze wymaga¢ zapewnienia lokalu zamiennego.

Przyjeto réwniez zatoienie, ze dla tej liczby oséb konieczne bedzie przygotowanie okoto 20 lokali
mieszkalnych o sredniej powierzchni 40 m2.

Oznacza to koniecznoé¢ przygotowania okoto 800 m? powierzchni mieszkaniowej rocznie.

Przy zatozeniu kosztu remontu lokalu komunalnego na poziomie od 1 500 zt do 3 500 zt za 1 m? koszt
przygotowania lokali wynosi:

e wariant minimalny: 800 m? x 1 500 zt = 1 200 000 zi;
¢ wariant maksymalny: 800 m? x 3 500 zt = 2 800 000 zt.
Szacowany koszt przygotowania lokali wynosi zatem od okoto 1,2 min zt do okoto 2,8 min zt rocznie.

Przy utrzymaniu projektowanego obowigzku do dnia 31 grudnia 2028 r. daje to szacunkowo od okoto
4,8 min zt do okoto 11,2 min zt w catym okresie czterech lat, przy zatozeniu niezmiennosci liczby
przypadkow oraz kosztu przygotowania 1 m2.

Powyisze wartodci majg charakter szacunkowy.

Nie obejmujg one kosztéw przeprowadzek, kosztéw utrzymania lokali ani ewentualnych kosztow
zwigzanych z konieczno$cig pozyskania lokali spoza zasobu mieszkaniowego gminy.

Rzeczywisty skutek finansowy bedzie zalezat w szczegdlnosci od:
1. liczby najemcéw spetniajgcych przestanki okreélone w art. 32;
2. liczby lokali dostepnych w zasobie mieszkaniowym wiasciwej gminy;
3. stanu technicznego dostepnych lokali;
4. rzeczywistego kosztu remontu 1 m?;
5. kosztéw przeprowadzek;
6. sposobu realizacji obowigzku przez poszczegdine gminy.

Whioskodawcy wskazuja, ze dane dotyczace liczby oséb, liczby lokali i kosztu remontu 1 m?
wykorzystane do sporzadzenia szacunku powinny zosta¢ zweryfikowane na podstawie
aktualnych danych wiasciwych jednostek samorzgdu terytorialnego przed ostatecznym
ustaleniem skutkéw finansowych.

Zrédta finansowania

Koszty realizacji projektowanej regulacji beda finansowane z budzetéw wiasciwych jednostek

samorzadu terytorialnego, na ktérych spoczywa¢ bedzie obowigzek zapewnienia lokalu zamiennego
oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki,

Projekt nie przewiduje finansowania tych zadan z budzetu paistwa.
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W przypadku m.st. Warszawy wydatki zwigzane z realizacjg projektowanego obowigzku powinny
zostac pokryte w ramach budzetu miasta, z uwzglednieniem $rodkéw przeznaczanych na
gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.

Projektowana ustawa nie przewiduje utworzenia nowego zrédta dochodéw ani odrebnej dotacji
celowej z budzetu paristwa.

Przewidywany wplyw na mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw
Projekt nie okreéla zasad podejmowania, wykonywania ani zakoficzenia dziatalnoéci gospodarczej.

Projekt nie nakiada na mikroprzedsigbiorcéw, matych ani $rednich przedsigbiorcéw nowych
obowiagzkéw administracyjnych.

Projekt moze poérednio oddziatywa¢ na przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi remontowe w zakresie
zamowien udzielanych przez gminy, jednak skala tego oddziatywania bedzie zalezata od liczby
remontowanych lokali oraz sposobu realizacji zadar przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nie przewiduje sie istotnego wplywu projektowanej regulacji na konkurencyjnoé¢ gospodarki.
Przewidywany wplyw na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na najemcéw objetych art. 32 oraz ich
gospodarstwa domowe.

Zapewnienie lokalu zamiennego ograniczy ryzyko destabilizacji sytuacji mieszkaniowej gospodarstwa
domowego w przypadku koniecznosci opuszczenia lokalu z powodu remontu lub rozbiérki budynku.

Pokrycie kosztéw przeprowadzki przez wiasciwg gming ograniczy obcigzenie finansowe najemcy
zwigzane z koniecznoscig zmiany miejsca zamieszkania.

Projekt nie nakiada na gospodarstwa domowe nowych obowigzkéw finansowych ani
administracyjnych.

Przewidywany wptyw na osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami

Projekt nie wprowadza odrebnych regulacji dotyczgcych os6b starszych lub oséb z
niepetnosprawnosciami.

Jednoczesnie osoby nalezgce do tych grup, jezeli spetniajg przestanki okreslone w art. 32, beda
korzystaty z projektowanej ochrony na zasadach ogélnych.

W praktyce zapewnienie lokalu zamiennego moze miec szczegdine znaczenie dla 0séb o ograniczonej
mobilnosci lub ograniczonych mozliwosciach samodzielnego zorganizowania przeprowadzki.

Wptyw na administracje publiczng
Projekt nie tworzy nowych organdéw administracji publiczne;j.
Nie przewiduje réwniez wprowadzenia nowych procedur administracyjnych.

Projekt utrzymuje natomiast przez dodatkowy okres obowigzek wiasciwych gmin dotyczacy
zapewnienia lokalu zamiennego i pokrycia kosztéw przeprowadzki.



W zwigzku z tym realizacja ustawy bedzie wymagata dalszego wykonywania przez gminy czynnosci
zwigzanych z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy, w szczegdinosci:

1. identyfikowania przypadkéw objetych art. 32;

2. ustalania mozliwosci zapewnienia lokalu zamiennego;
3. przygotowania odpowiedniego lokalu;

4. organizacji lub finansowania przeprowadzki.

53 to czynnoéci zwigzane z realizacja istniejgcych zadan gminy i nie wymagajg utworzenia nowych
struktur organizacyjnych.

Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt ustawy nie przewiduje wydania podstawowych aktéw wykonawczych.

Wykonanie projektowanej ustawy nie wymaga wydania nowych rozporzadzen ani zmiany
obowigzujgcych aktéw wykonawczych.

Zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacii nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt dotyczy zasad ochrony praw lokatoréw, obowiazkéw wiasciwych gmin w zakresie zapewnienia
lokali zamiennych oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki.

Projekt nie wdraza prawa Unii Europejskiej i nie stanowi wykonania aktu prawa Unii Europejskiej.
Notyfikacja

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw dotyczacych
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt nie okreéla réwniez wymagar dotyczacych éwiadczenia ustug transgranicznych ani nie
ustanawia przepisdw regulacyjnych dotyczgcych wykonywania zawodu lub dziatalnoéci gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym projekt nie podlega procedurze notyfikacyjnej.
Podsumowanie

Projekt ustawy ograniczasie do przediuzeniado dnia 31grudnia 2028 r. obowigzywania
szczegolnego mechanizmu ochrony najemcéw okreslonego w art. 32 ustawy.

Projekt nie zmienia przestanek wypowiedzenia najmu, nie rozszerza kategorii  najemcéw
objgtych ochrona, nie tworzy nowych organéw administracji oraz nie nakfada nowych obowigzkéw
na przedsiebiorcow.

Najistotniejszym skutkiem regulacji bedzie utrzymanie po stronie wiasciwych gmin  obowigzku
zapewnienia lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki okreslonej kategorii najemcow.

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu paristwa. Moze natomiast powodowa¢é
wydatki po stronie budzetéw wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Na podstawie
zatozerh wykorzystanych przez wnioskodawcow koszt ten w odniesieniu do m.st. Warszawy
szacowany jest na okoto 1,2-2,8 min zt rocznie, przy czym rzeczywista wysokosé wydatkow
bedzie zaleZata od liczby przypadkdw objetych regulacjq i faktycznych kosztéw przygotowania lokali.
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Zrédtem finansowania tych wydatkéw beda budzety wlasciwych jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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