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Projekt
USTAWA

o utworzeniu Akademii Wloclawskiej

Art. 1. 1. Tworzy si¢ z dniem 1 stycznia 2027 r. Akademi¢ Wloctawska, zwang dalej
»Akademiag”.

2. Siedzibg Akademii jest miasto Wtoclawek.

3. Akademia jest publiczng uczelnig akademicka.

Art. 2. 1. Akademig tworzy si¢ z Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wtoctawku,
zwanej dalej ,,Uczelnig”.
2. Z dniem utworzenia Akademii znosi si¢ Uczelnig.

Art. 3. Nadzor nad Akademia sprawuje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki.

Art. 4. 1. Mienie obejmujace wiasnos¢ i inne prawa majatkowe Uczelni staje si¢ z dniem
utworzenia Akademii mieniem Akademii.

2. Akademia wstepuje z dniem jej utworzenia w prawa i obowigzki Uczelni, w tym w prawa
1 obowiazki wynikajace z decyzji administracyjnych.

3. Stan gospodarki finansowej Uczelni zostaje wykazany w bilansie sporzadzonym przez
Uczelni¢ na dzien poprzedzajacy dzien jej zniesienia. Bilans zamknig¢cia Uczelni staje si¢
bilansem otwarcia Akademii.

Art. 5. 1. Z dniem utworzenia Akademii:

1) jednostki organizacyjne Uczelni stajg si¢ jednostkami organizacyjnymi Akademii;

2) osoby petnigce w Uczelni funkcje kierownicze, inne niz funkcja rektora, stajg sie¢

osobami pelnigcymi odpowiednie funkcje kierownicze w Akademii i petnig te funkcje do

konca okresu, na ktory zostaly powotane;

3) pracownicy zatrudnieni w Uczelni stajg si¢ pracownikami Akademii; przepis art. 23!

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 1423 1

1661 oraz z 2026 r. poz. 25 1473) stosuje si¢ odpowiednio;

4) studenci Uczelni stajg si¢ studentami Akademii;

5) uczestnicy studiow podyplomowych, ksztalcenia specjalistycznego oraz innych form

ksztatlcenia Uczelni stajag si¢ uczestnikami odpowiednio studiow podyplomowych,

ksztalcenia specjalistycznego oraz innych form ksztatcenia Akademii.

2. Osoby przyjete do Uczelni na studia, studia podyplomowe, ksztalcenie specjalistyczne
lub inne formy ksztatcenia, ktdre przed dniem utworzenia Akademii nie rozpoczety ksztalcenia,
stajg si¢ osobami przyjetymi odpowiednio na studia, studia podyplomowe, ksztalcenie
specjalistyczne lub inne formy ksztalcenia w Akademii.



3. Uprawnienia Uczelni do prowadzenia studiow na okreslonych kierunkach, poziomach i
profilach stajg si¢ uprawnieniami Akademii.

4. Postgpowania administracyjne, dyscyplinarne i w sprawach studenckich prowadzone
przez Uczelnig, wszczete i niezakonczone przed dniem utworzenia Akademii, sg prowadzone
przez Akademig.

5. Akademia wstegpuje z dniem jej utworzenia na miejsce Uczelni do postgpowan sagdowych,
sagdowoadministracyjnych i egzekucyjnych, w ktorych Uczelnia jest strong lub uczestnikiem.

6. Akademia zachowuje kategorie naukowe przyznane Uczelni.

7. Osiggniecia naukowe Uczelni oraz dane dotyczace dzialalnosci naukowej Uczelni
wprowadzone przed dniem utworzenia Akademii do Zintegrowanego Systemu Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on uwzglednia si¢ w ewaluacji jakosci dziatalno$ci
naukowej Akademii.

Art. 6. 1. Akademia uzyska kategori¢ naukowg A+, A albo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie
naukowej nie pozniej niz w wyniku drugiej ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowe;j
przeprowadzonej po dniu utworzenia Akademii.

2. Do dnia, w ktorym decyzje o przyznaniu kategorii naukowych w ramach ewaluacji, o
ktoérej mowa w ust. 1, stang si¢ ostateczne, do Akademii nie stosuje si¢ art. 15 ust. 1 oraz ust. 7
1 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, z p6zn. zm.").

3. Jezeli Akademia nie uzyska kategorii naukowej, o ktorej mowa w ust. 1, minister
wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki zmieni nazw¢ uczelni na podstawie art. 35
ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 3 miesi¢cy od dnia, w ktorym decyzje o
przyznaniu kategorii naukowych w wyniku ewaluacji, o ktorej mowa w ust. 1, staly sie
ostateczne.

4. Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajagcego nazwe uczelni, wydanego na
podstawie art. 35 ust. 2 ustawy, o ktorej mowa w ust. 3, Akademia traci prawo do postugiwania
si¢ w nazwie wyrazem ,,akademia”.

5. Dokumenty, w tym dyplomy, §wiadectwa, zaswiadczenia 1 decyzje administracyjne,
wydane przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 4, zachowujg
waznosc.

6. Dokumentacja prowadzona przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa
w ust. 4, zachowuje cigglos¢ 1 nie wymaga zmiany oznaczenia nazwy uczelni.

7. Pieczecie zawierajace dotychczasowa nazwe uczelni moga by¢ uzywane przez okres 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 4.

8. Zmiana nazwy uczelni stanowi podstawe do dokonania odpowiednich zmian w
rejestrach, ewidencjach 1 systemach teleinformatycznych, w ktérych ujawniona jest nazwa
uczelni.

Art. 7. 1. Czlonkowie senatu Uczelni wybrani na kadencje rozpoczeta w dniu 1 wrze$nia
2024 r. staja si¢ z dniem utworzenia Akademii cztonkami senatu pierwszej kadencji Akademii.

'Dz. U.z2024 r. poz. 1571, 18711 1897, z 2025 r. poz. 619, 620, 621, 622, 1162, 1794 i 1837 oraz z 2026 .
poz. 187,203, 328, 370, 635, 637, 8211 912.



2. Cztonkowie rady Uczelni powotani na kadencje rozpoczeta w dniu 1 stycznia 2025 r.
stajg si¢ z dniem utworzenia Akademii cztonkami rady pierwszej kadencji Akademii.

3. Rektor Uczelni wybrany na kadencj¢ rozpoczeta w dniu 1 wrze$nia 2024 r. staje si¢ z
dniem utworzenia Akademii rektorem pierwszej kadencji Akademii.

4. Pierwsza kadencja senatu Akademii i rektora Akademii konczy si¢ z dniem 31 sierpnia
2028 r., a pierwsza kadencja rady Akademii — z dniem 31 grudnia 2028 r.

5. Pierwsza kadencja rektora Akademii nie wlicza si¢ do liczby kadencji, o ktorej mowa w
art. 26 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce.

6. Kolegium elektorow, uczelniana komisja dyscyplinarna do spraw nauczycieli
akademickich, komisja dyscyplinarna dla studentoéw, odwotawcza komisja dyscyplinarna dla
studentéw, rzecznik dyscyplinarny do spraw nauczycieli akademickich oraz rzecznik
dyscyplinarny do spraw studentéw Uczelni staja si¢ z dniem utworzenia Akademii
odpowiednio kolegium elektoréw, uczelniang komisja dyscyplinarng do spraw nauczycieli
akademickich, komisja dyscyplinarng dla studentow, odwotawcza komisja dyscyplinarng dla
studentéw, rzecznikiem dyscyplinarnym do spraw nauczycieli akademickich oraz rzecznikiem
dyscyplinarnym do spraw studentow Akademii i dzialaja do konca okresow, na ktore zostaty
wybrane albo powotane.

7. Organy samorzadu studenckiego Uczelni stajg si¢ z dniem utworzenia Akademii
organami samorzadu studenckiego Akademii.

Art. 8. 1. Statut Uczelni zachowuje moc do dnia wejscia w zycie statutu Akademii
uchwalonego przez senat Akademii, nie dluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia utworzenia
Akademii.

2. Przepisy wewnetrzne Uczelni, inne niz statut, stajg si¢ z dniem utworzenia Akademii
przepisami wewnetrznymi Akademii i zachowuja moc do dnia wejécia w zycie odpowiednich
przepisow wewnetrznych Akademii.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotem projektu ustawy jest utworzenie z dniem 1 stycznia 2027 r. publicznej
uczelni akademickiej — Akademii Wloctawskiej, zwanej dalej ,,Akademia”, na bazie
Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku, zwanej dalej ,,Uczelnig”. Akademia
bedzie kontynuowata dziatalnos¢ dydaktyczna, naukowa, organizacyjng i spoteczng Uczelni, a
jednocze$nie uzyska warunki do szerszego rozwoju dziatalno$ci naukowej i badawczo-
rozwojowej, odpowiadajacej potrzebom spoleczno-gospodarczym Wioctawka, wschodniej
czgsci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Polski srodkowe;.

Utworzenie Akademii jest uzasadnione zarowno dotychczasowym rozwojem Uczelni,
jak 1 szczeg6lnymi uwarunkowaniami gospodarczymi regionu. Wiloctawek jest trzecim pod
wzgledem liczby mieszkancow miastem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 1 jednym z
najwazniejszych osrodkow przemystowych Polski §rodkowej. Miasto oraz jego otoczenie
posiadaja rozwiniety sektor chemiczny, energetyczny, budowlany, maszynowy, logistyczny,
automatyki i robotyki. Istotng role odgrywa w szczegolnosci ANWIL S.A., nalezacy do Grupy
ORLEN, a takze liczne przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugowe tworzace zaplecze dla
przemystu oraz realizacji duzych inwestycji infrastrukturalnych.

Jednoczesnie potencjal szkolnictwa wyzszego we Wloclawku pozostaje relatywnie
niewielki w stosunku do liczby mieszkancow, znaczenia gospodarczego miasta oraz skali
potrzeb lokalnego rynku pracy. W miescie studiuje okoto 2,5% liczby jego mieszkancow, co
oznacza warto$¢ wyraznie nizsza niz w wielu porownywalnych osrodkach akademickich. Jest
to nastgpstwem m.in. pdéznego utworzenia publicznej uczelni wyzszej we Wloctawku,
ograniczonej skali publicznego finansowania szkolnictwa wyzszego w tej czesci wojewodztwa.

Szczegdlne znaczenie dla przysztosci Wioctawka 1 regionu ma przygotowywana
budowa elektrowni jadrowej wykorzystujacej technologie matych reaktorow modutowych
BWRX-300. Wtoctawek zostat wskazany przez Grup¢ ORLEN jako pierwsza lokalizacja
projektu SMR realizowanego we wspdlpracy z Synthos Green Energy. Projekt ten ma
znaczenie nie tylko inwestycyjne, lecz rowniez strategiczne — dotyczy bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, transformacji energetycznej przemyshu, rozwoju niskoemisyjnych
zrddet energii oraz budowy krajowych kompetencji w obszarze energetyki jadrowe;.

Przygotowania do realizacji projektu weszty w kolejny etap. W 2026 r. zawarto umowe
dotyczaca opracowania polskiego projektu technicznego reaktora BWRX-300, a Miasto
Wioctawek 1 Orlen Synthos Green Energy zawarly porozumienie okreslajace zasady
wspoOtpracy przy realizacji inwestycji. Projekt wloctawski zostal rowniez ujety w planach

rozwoju pierwszej fazy floty reaktoréw BWRX-300 w Polsce. Okoliczno$ci te wskazuja, ze



konieczne jest rozpoczecie budowania lokalnego 1 regionalnego zaplecza kompetencyjnego
jeszcze przed wejsciem inwestycji w fazg budowy i eksploatacji.

Realizacja elektrowni jadrowej nie ogranicza si¢ do zatrudnienia personelu
bezposrednio  obstugujacego  reaktor. Wymaga ona rozbudowanego otoczenia
kompetencyjnego obejmujacego m.in. automatyke i robotyke, mechanike i budowe maszyn,
informatyke przemyslowa, cyberbezpieczenstwo, elektrotechnike, inzynieri¢ materiatowa,
logistyke, zarzadzanie jakoS$cia, bezpieczenstwo techniczne, ochrong srodowiska, zarzadzanie
kryzysowe, prawo, finanse oraz zarzadzanie zlozonymi projektami infrastrukturalnymi.
Potrzebne beda zaréwno kadry inzynierskie i techniczne, jak 1 specjalisci zdolni do wspotpracy
z administracjg publiczng, organami dozoru, przedsigbiorstwami wykonawczymi oraz
spotecznoscia lokalna.

Utworzenie Akademii Wloctawskiej pozwoli na systemowe przygotowanie uczelni do
wspotpracy z sektorem energetyki jadrowej. Obejmuje to rozwijanie badan stosowanych,
tworzenie specjalno$ci i programow ksztatcenia odpowiadajacych potrzebom inwestycji,
prowadzenie studiéw podyplomowych i innych form ksztalcenia ustawicznego, udziat w
konsorcjach badawczych, rozwijanie laboratoriow oraz ksztalcenie i doskonalenie kadr dla
przedsiebiorstw uczestniczacych w tancuchu dostaw. Akademia moze rowniez petni¢ funkcje
regionalnego centrum wiedzy i dialogu spolecznego dotyczacego energetyki jadrowe;,
bezpieczenstwa technologicznego oraz skutkow transformacji energetyczne;.

Znaczenie lokalnego zaplecza akademickiego wynika takze z dlugiego cyklu
przygotowania inwestycji jadrowej. Kadry potrzebne na etapie projektowania, budowy,
rozruchu 1 eksploatacji nie mogg zosta¢ przygotowane dopiero bezposrednio przed
uruchomieniem elektrowni. Rozw¢j odpowiednich kompetencji wymaga wieloletniego
ksztalcenia, pozyskania nauczycieli akademickich, rozbudowy infrastruktury laboratoryjne;j,
wspotpracy z przedsigbiorstwami 1 instytucjami dozoru oraz tworzenia kultury bezpieczefstwa.
Powotanie Akademii od 1 stycznia 2027 r. stworzy podstawe instytucjonalng do rozpoczecia
tych dzialan z odpowiednim wyprzedzeniem.

Inwestycja SMR moze sta¢ si¢ impulsem do trwatej zmiany struktury gospodarczej
miasta 1 regionu. Jej efekty beda obejmowac nie tylko samg elektrownig, ale rowniez rozwdj
podmiotéw projektowych, budowlanych, montazowych, serwisowych, informatycznych i
doradczych. Warunkiem zwigkszenia udziatu lokalnych przedsigbiorstw i mieszkancow w
korzysciach wynikajacych z inwestycji jest jednak dostgpnos¢ wysoko wykwalifikowanych

kadr oraz lokalnego partnera naukowego. Akademia Wioctawska moze ograniczy¢ ryzyko, ze



zasadnicza czg$¢ kompetencji, miejsc pracy i1 ustug zwigzanych z inwestycjg zostanie
ulokowana poza regionem.

Wioctawek posiada takze istotne zasoby i do§wiadczenia w obszarze energetyki wodne;.
Elektrownia Wodna Wtoctawek jest najwiekszym obiektem tego rodzaju na dolnej Wisle, a
utworzone przez stopien wodny Jezioro Wloctawskie jest najwickszym pod wzgledem
powierzchni sztucznym zbiornikiem wodnym w Polsce. Obecno$¢ infrastruktury
energetycznej, hydrotechnicznej 1 przemystowej tworzy warunki do rozwijania
interdyscyplinarnych badan oraz ksztatcenia dotyczacego energetyki, gospodarki wodne;,
ochrony s$rodowiska, bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej i1 zarzadzania rozwojem
regionalnym.

Region wloctawski boryka si¢ jednoczesnie z niedoborem wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, w szczegdlnosci w obszarach technicznych, inzynieryjnych, informatycznych,
logistycznych oraz zwigzanych z transformacja energetyczng i cyfrowa. Brak odpowiedniej
liczby specjalistow moze ogranicza¢ zdolno$¢ przedsigbiorstw do podejmowania nowych
inwestycji, wdrazania technologii oraz wspotpracy przy realizacji projektow o znaczeniu
krajowym.

Funkcjonujaca obecnie Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wloctawku petni
istotng rol¢ w praktycznym ksztatceniu kadr dla gospodarki i ustug publicznych. Prowadzenie
uczelni jako uczelni zawodowej nie wyklucza dziatalno$ci naukowej, jednak obowigzujacy
model organizacyjny i finansowy koncentruje jej dziatalno$¢ przede wszystkim na ksztatceniu
o profilu praktycznym. Utworzenie Akademii stworzy warunki do bardziej r6wnomiernego
rozwijania funkcji dydaktycznej, naukowej 1 badawczo-rozwojowej, przy zachowaniu
praktycznego charakteru ksztatcenia 1 silnych relacji z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Wspotezesna gospodarka wymaga $cistego powigzania edukacji z nauka, innowacjami
oraz transferem technologii. Przedsigbiorstwa oczekuja od uczelni nie tylko przygotowywania
absolwentow, lecz réwniez prowadzenia badan aplikacyjnych, wykonywania ekspertyz,
udziatu w testowaniu 1 wdrazaniu nowych rozwigzan, podnoszenia kwalifikacji pracownikow
oraz wspierania procesOw transformacji technologicznej. Potrzeby te beda szczegdlnie
widoczne w zwigzku z rozwojem energetyki jadrowej 1 modernizacja przemystu
energochtonnego.

Utworzenie silnego osrodka akademickiego we Wloctawku ma réwniez wymiar
spoleczny 1 terytorialny. Rosngce koszty utrzymania w najwigkszych miastach akademickich
ograniczaja mozliwo$¢ podejmowania studidw poza miejscem zamieszkania, zwlaszcza przez

osoby pochodzace z gospodarstw domowych o nizszych dochodach. Dostepnos¢ ksztatcenia w



miejscu zamieszkania lub w jego bliskim otoczeniu zwigksza szanse edukacyjne mieszkancow
mniejszych miast i obszarow wiejskich, umozliwia taczenie studidow z pracg oraz ogranicza
trwaly odptyw mtodych ludzi z regionu.

Znaczenie regionalnych uczelni wzrasta rowniez w zwigzku z rozwojem uczenia si¢
przez cate zycie. Transformacja energetyczna, automatyzacja i cyfryzacja beda wymagaly
przekwalifikowania znacznej czeséci osob juz aktywnych zawodowo. Akademia bgdzie mogta
rozwija¢ studia podyplomowe, kursy, mikropo$wiadczenia i inne formy doskonalenia
zawodowego, dostepne dla pracownikow przedsigbiorstw, administracji publicznej 1 stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Uczelnia rozpoczeta dziatalno$¢ dydaktyczng 1 lutego 2002 r. jako Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa we Wtoctawku, utworzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20
wrzesnia 2001 r. W okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. funkcjonowatla pod
nazwg Panstwowa Uczelnia Zawodowa we Wloctawku. Od 1 wrze$nia 2022 r. nosi nazwe
Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wtoctawku. Kolejne zmiany nazwy
odzwierciedlaty rozwoj jej potencjatu dydaktycznego, organizacyjnego i naukowego.

Obecnie struktura Uczelni obejmuje cztery wydziaty: Wydzial Nauk Spolecznych i
Humanistycznych, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych, Wydzial Nauk Inzynieryjno-
Technicznych oraz Wydziat Nauk o Zdrowiu. Uczelnia prowadzi ksztalcenie na 16 kierunkach
studiow pierwszego i drugiego stopnia. Szczegdlne znaczenie dla jej dalszego rozwoju ma
Wydziat Nauk Inzynieryjno-Technicznych, prowadzacy ksztalcenie m.in. w obszarze
mechaniki 1 budowy maszyn, automatyki i robotyki, informatyki oraz inzynierii zarzadzania.

Uczelnia dysponuje nowoczesnym zapleczem dydaktycznym i laboratoryjnym, w tym
Centrum Nauk Technicznych 1 Nowoczesnych Technologii. Prowadzi aktywna wspotprace z
otoczeniem gospodarczym, ktorego przedstawiciele uczestniczag w doskonaleniu programéw
studiow, okreslaniu efektow uczenia si¢, organizacji praktyk oraz wykorzystywaniu potencjalu
laboratoriow 1 pracowni. Istniejaca baza stanowi punkt wyjscia do budowania kompetencji
potrzebnych dla energetyki jadrowe;j, przy czym realizacja tego celu bedzie wymagata dalszej
rozbudowy infrastruktury, pozyskania specjalistycznej kadry i nawigzania wspotpracy z
podmiotami sektora jadrowego.

Uczelnia rozwija dzialalno$¢ naukowa, prowadzi wlasne wydawnictwo oraz wydaje
czasopisma naukowe. Posiada doswiadczenie w realizacji projektow dydaktycznych,
naukowych 1 spotecznych, a takze w prowadzeniu wspotpracy miedzynarodowej. Wszystkie
dotychczasowe oceny programowe przeprowadzone przez Polska Komisje Akredytacyjna

zakonczyly si¢ ocenami pozytywnymi. Uczelnia sze$ciokrotnie uzyskala status laureata



przedsigwziecia ,,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci”, a wyniki systemu monitorowania
Ekonomicznych Losow Absolwentow potwierdzaja dobra sytuacje jej absolwentow na rynku
pracy.

W ostatnich latach Uczelnia odnotowata istotny wzrost liczby studentéw i rozwingta
oferte ksztalcenia. Rozwoj ten napotyka jednak ograniczenia wynikajace z mechanizmu
finansowania publicznych uczelni zawodowych, w tym dziatania mechanizmu stabilizujacego
wysokos¢ subwencji. W warunkach szybkiego wzrostu liczby studentéw i1 uruchamiania
nowych kierunkéw tempo wzrostu finansowania moze by¢ nizsze niz tempo wzrostu kosztow
dziatalno$ci. Ogranicza to mozliwosci tworzenia nowych laboratoriow, zatrudniania wysoko
wykwalifikowanej kadry oraz prowadzenia kosztownych badan w dziedzinach technicznych i
inzynieryjnych.

Utworzenie Akademii pozwoli na stopniowe rozwijanie dziatalnosci naukowej w
dyscyplinach odpowiadajacych profilowi Uczelni i potrzebom regionu. Zamierzeniem jest w
szczegblnosci wzmocnienie badan w obszarach technicznych, spotecznych i zdrowotnych, przy
zachowaniu powigzania badan z praktyka gospodarczg i ustugami publicznymi. Rozwdj nauk
technicznych powinien by¢ ukierunkowany m.in. na automatyke, robotyke, diagnostyke i
niezawodno$¢ maszyn, informatyke przemystowa, cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo
techniczne, zarzadzanie jako$cig oraz technologie wspierajace transformacje energetyczng.

PANS we Wloctawku jest jedyna publiczng uczelnia majaca siedzibe na obszarze
dawnego wojewodztwa wloctawskiego. Najblizsze publiczne uczelnie techniczne znajdujg si¢
w Bydgoszczy, L.odzi 1 Warszawie, w odlegtosci odpowiednio okoto 110 km, 120 km i 160 km.
Odlegtos¢ ta, w potaczeniu z kosztami utrzymania poza miejscem zamieszkania, moze stanowic
realng barier¢ w podejmowaniu studiow technicznych przez mtodziez z Wloctawka 1
okolicznych powiatow.

Utworzenie Akademii Wioctawskiej bedzie zatem shuzylo nie tylko rozwojowi jednej
instytucji, lecz realizacji szerszych celow polityki publicznej: zwigkszeniu dostepnosci
szkolnictwa wyzszego, wyrownywaniu szans edukacyjnych, wzmacnianiu regionalnego
kapitatu ludzkiego, wspieraniu innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz przygotowaniu kadr dla
transformacji energetycznej i inwestycji jadrowej o znaczeniu krajowym.

Projekt utworzenia Akademii uzyskal szerokie poparcie wladz samorzadowych i
srodowisk spoleczno-gospodarczych, w tym Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Rady Miasta Wtoctawek, Rady Powiatu Wiloctawskiego oraz przedsiebiorstw dzialajacych w
regionie. Poparcie to potwierdza, Zze utworzenie Akademii jest postrzegane jako element

dlugofalowej strategii rozwoju miasta i jego otoczenia.



Przyjete rozwigzania prawne majg na celu zmiane statusu instytucjonalnego Uczelni
przy zachowaniu pelnej cigglosci jej funkcjonowania. Projekt opiera si¢ na zasadzie sukcesji
generalnej. Akademia wstapi w prawa i obowiazki Uczelni, w tym wynikajace z decyzji
administracyjnych 1 umow, oraz przejmie jej mienie, prawa majatkowe i zobowigzania. Stan
gospodarki finansowej Uczelni zostanie wykazany w bilansie zamknigcia, ktéry stanie si¢
bilansem otwarcia Akademii.

Projekt zapewnia cigglo$¢ struktur organizacyjnych, organdéw i funkcji kierowniczych.
Czlonkowie senatu i rady Uczelni, rektor oraz inne osoby i gremia wskazane w ustawie bgda
kontynuowaty wykonywanie swoich zadan w Akademii przez okres okreslony w przepisach
przejsciowych. Pozwoli to unikngé¢ zaklocen w zarzadzaniu uczelnig oraz zapewni stabilno$¢
podejmowania decyzji w okresie zmiany jej statusu.

Wskazanie wprost terminéw zakonczenia pierwszej kadencji senatu, rady i rektora
Akademii ma charakter przej$ciowy i1 stuzy jednoznacznemu przesadzeniu cigglosci kadencji
rozpoczetych jeszcze w Uczelni, bez konieczno$ci ponownego powotywania lub wyboru tych
organdw w zwigzku z utworzeniem Akademii. Pierwszej kadencji rektora Akademii nie wlicza
si¢ do ustawowego limitu kadencji rektora, ze wzgledu na jej szczegdlny, przejsciowy charakter
wynikajacy z kontynuacji kadencji rozpoczetej przed utworzeniem Akademii.

Pracownicy Uczelni stang si¢ z mocy prawa pracownikami Akademii. Studenci,
uczestnicy studiow podyplomowych, ksztatcenia specjalistycznego oraz innych form
ksztalcenia, a takze osoby przyjete do tych form ksztatcenia przed dniem utworzenia Akademii,
zachowaja swoj status bez koniecznos$ci dokonywania dodatkowych czynnosci. Akademia
bedzie kontynuowata postepowania administracyjne, dyscyplinarne i w sprawach studenckich
prowadzone przez Uczelni¢ oraz wstagpi na jej miejsce do postgpowan sadowych,
sagdowoadministracyjnych i egzekucyjnych. Zachowane zostana rowniez kategorie naukowe
przyznane Uczelni, a jej osiagnigcia naukowe oraz dane dotyczace dziatalno$ci naukowej
wprowadzone do systemu POL-on przed dniem utworzenia Akademii beda uwzglgedniane w
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej Akademii. Rozwigzania te zapewniaja cigglos¢
sytuacji prawnej Uczelni oraz ochron¢ praw i interesow w toku.

Projekt przewiduje szczegdlne rozwiazanie przejSciowe dotyczace uzyskania przez
Akademie¢ kategorii naukowej A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowe;j.
Akademia bedzie obowigzana uzyska¢ taka kategori¢ nie pdzniej niz w wyniku drugiej
ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej przeprowadzonej po dniu jej utworzenia. Do czasu, w
ktorym decyzje o przyznaniu kategorii naukowych w ramach tej ewaluacji stang si¢ ostateczne,

do Akademii nie beda stosowane art. 15 ust. 1 oraz ust. 7 1 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie



wyzszym 1 nauce. Rozwigzanie to zapewnia spojnos¢ okresu przejsciowego ustanowionego w
projektowanej ustawie z przepisami ustawy systemowe;.

Jezeli Akademia nie uzyska wymaganej kategorii naukowej, minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki dokona zmiany nazwy uczelni na zasadach okreslonych
w projekcie. Jednoczesnie projekt zapewnia cigglos¢ skutkow czynnosci dokonanych pod
dotychczasowa nazwa uczelni: wydane dokumenty, w tym dyplomy, $wiadectwa,
za$wiadczenia i decyzje administracyjne, zachowaja wazno$¢, dokumentacja zachowa ciaglos¢,
a dotychczasowe pieczecie beda mogly by¢ przejsciowo uzywane. Zmiana nazwy bedzie
roOwniez stanowila podstawe odpowiednich zmian w rejestrach, ewidencjach 1 systemach
teleinformatycznych.

Statut Uczelni zachowa moc do dnia wejscia w zycie statutu Akademii uchwalonego
przez senat Akademii, nie dluzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia utworzenia Akademii.
Pozostate przepisy wewnetrzne Uczelni stang si¢ z dniem utworzenia Akademii przepisami
wewngetrznymi Akademii i zachowajg moc do dnia wej$cia w zycie odpowiednich przepisow
wewnetrznych Akademii. Rozwigzanie to zapewni ciaglo$¢ podstaw prawnych dzialania
Akademii. Projektowana regulacja nie powoduje negatywnych skutkéw dla pracownikéw,
studentow ani innych uczestnikow wspolnoty akademickiej. Utworzenie Akademii nie wymaga
likwidacji prowadzonej dziatalnosci ani ponownego podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych
stosunkdéw pracy 1 statusu studentdw. Proces ma charakter uporzadkowany i bezpieczny pod
wzgledem prawnym.

Projekt nie zawiera nowych upowaznien do wydania aktow wykonawczych ani nie
wymaga zmiany obowigzujacych aktow wykonawczych. W przypadku okreslonym w art. 6 ust.
3 zmiana nazwy uczelni nastgpi w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 35 ust.
2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym 1 nauce.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisOw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 166).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o utworzeniu Akademii Wioctawskiej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Piotr Kowal

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Zidentyfikowany problem polega na ograniczonych mozliwo$ciach rozwoju dziatalno$ci naukowej i badawczo-
rozwojowej przez Panstwowa Akademi¢ Nauk Stosowanych we Wioctawku, funkcjonujaca obecnie jako
publiczna uczelnia zawodowa. Obowigzujacy model organizacyjny i finansowy koncentruje dzialalno$é¢
Uczelni przede wszystkim na ksztalceniu o profilu praktycznym, utrudniajac jednoczesnie rozwijanie
kosztownych badan naukowych, infrastruktury laboratoryjnej oraz pozyskiwanie wysoko wykwalifikowane;j
kadry. Ograniczenia te sg szczegdlnie istotne wobec potrzeb spoteczno-gospodarczych Whoctawka i regionu,
bedacego waznym osrodkiem przemyslowym, oraz planowanych inwestycji zwigzanych z transformacja
energetyczng, w tym przygotowywanej budowy elektrowni jadrowej wykorzystujacej technologi¢ matych
reaktorow modutowych. Realizacja tych przedsigwzig¢ bedzie wymagata rozwoju lokalnego zaplecza
naukowego i kompetencyjnego w obszarach technicznych, inzynieryjnych, informatycznych, spotecznych,
prawnych, ekonomicznych i zdrowotnych.

Projekt przewiduje utworzenie z Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku publicznej uczelni
akademickiej — Akademii Wloctawskiej. Akademia bedzie kontynuowaé dotychczasowa dziatalnos¢
dydaktyczna, naukowa, organizacyjna i spoleczng Uczelni, zachowujac praktyczny charakter ksztalcenia i
wspolprace z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, a jednoczes$nie uzyska warunki do szerszego rozwijania
dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej. Umozliwi to rozwoj badan stosowanych, laboratoriéw, studiow
podyplomowych, ksztatcenia specjalistycznego i innych form ksztalcenia ustawicznego oraz programow
ksztatcenia odpowiadajacych potrzebom lokalnej i krajowej gospodarki. Szczegodlne znaczenie bedzie miat
rozw6j kompetencji w zakresie automatyki i robotyki, mechaniki i budowy maszyn, informatyki przemystowe;j,
cyberbezpieczenstwa, energetyki, zarzadzania jakos$cig i bezpieczenstwa technicznego, przy jednoczesnym
rozwijaniu dziatalnosci w obszarze nauk spotecznych, prawnych, ekonomicznych i nauk o zdrowiu. Akademia
przejmie mienie, jednostki organizacyjne, pracownikow, studentow oraz prawa i obowiazki Uczelni, co zapewni
peina cigglosé jej funkcjonowania.

Brak interwencji oznaczaltby utrzymanie ograniczen utrudniajacych rozwoj potencjatu naukowego i badawczo-
rozwojowego Uczelni oraz budowe lokalnego zaplecza kompetencyjnego potrzebnego przedsigbiorstwom,
administracji publicznej i podmiotom realizujacym inwestycje infrastrukturalne i energetyczne. Mogtoby to
ogranicza¢ zdolno$¢ regionu do przygotowania wysoko wykwalifikowanych kadr, prowadzenia badan
stosowanych i uczestnictwa w projektach o znaczeniu krajowym. Utrzymanie obecnego stanu zmniejszaloby




réwniez mozliwosci zwigkszenia dostgpnosci ksztalcenia akademickiego dla mieszkancow Wioctawka,
okolicznych powiatow i wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz ograniczenia odplywu
miodych ludzi do wigkszych osrodkow akademickich.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

W toku prac nad projektem ustawy o utworzeniu Akademii Wtoctawskiej analizowano alternatywne formy
realizacji celu, jakim jest rozwdj dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej we Wtoctawku,
zwigkszenie dostgpnosci  ksztalcenia akademickiego oraz przygotowanie lokalnego zaplecza
kompetencyjnego odpowiadajacego potrzebom spoteczno-gospodarczym regionu.

Przede wszystkim brano pod uwage mozliwos¢ kontynuowania rozwoju Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wloctawku w dotychczasowej formule jako uczelni zawodowej, przy jednoczesnym
poszerzaniu oferty ksztalcenia i stopniowym rozwijaniu dziatalno$ci naukowej. Wariant ten zostat jednak
oceniony jako niewystarczajacy ze wzgledu na ograniczenia wynikajace ze statusu publicznej uczelni
zawodowej 1 wlasciwego dla niej modelu organizacyjnego i finansowego. Mechanizm stabilizujacy
wysoko$¢ subwencji ogranicza tempo wzrostu finansowania réwniez w warunkach zwigkszania liczby
studentéw 1 uruchamiania nowych kierunkéw. Utrudnia to ponoszenie naktadow na rozwdj infrastruktury
badawczej i laboratoryjnej, pozyskiwanie wysoko wykwalifikowanej kadry oraz prowadzenie kosztownych
badan, w szczegdInosci w obszarach technicznych i inzynieryjnych.

Ostatecznie uznano, ze utworzenie Akademii Wloctawskiej z istniejacej Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wtoctawku jest rozwigzaniem najbardziej proporcjonalnym i trwatym. Pozwala ono
zachowaé ciaglo$¢ dziatalnosci uczelni oraz wykorzystaé jej dotychczasowy potencjal organizacyjny,
kadrowy i infrastrukturalny, a jednoczes$nie stwarza warunki do bardziej réwnomiernego rozwijania
dziatalnos$ci dydaktycznej, naukowej i badawczo-rozwojowej. Rozwigzanie to umozliwi rozwo6j uczelni
akademickiej o szerokim profilu, zachowujacej praktyczny charakter ksztalcenia i silne zwiazki z
otoczeniem spoleczno-gospodarczym regionu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy o utworzeniu Akademii Wioctawskiej wprowadza zmiang w stanie prawnym polegajaca na
utworzeniu z Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wtoctawku nowej publicznej uczelni akademickiej
— Akademii Wioctawskiej. Z dniem 1 stycznia 2027 r. Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wioctawku
zostanie zniesiona, a Akademia Wtoctawska przejmie jej mienie oraz wstapi w jej prawa i obowiazki, w tym w
prawa i obowigzki wynikajace z decyzji administracyjnych. Bilans zamknigcia dotychczasowej Uczelni stanie
si¢ bilansem otwarcia Akademii.

Projekt zapewnia ciaglo$¢ organizacyjna, kadrowa, dydaktyczng i prawng dzialalnosci Uczelni. Jednostki
organizacyjne Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wiloctawku stang si¢ jednostkami organizacyjnymi
Akademii Wloctawskiej, a osoby peliace funkcje kierownicze, z wyjatkiem rektora, beda petnity odpowiednie
funkcje do konca okresow, na ktore zostaly powotane. Pracownicy Uczelni stang si¢ pracownikami Akademii,
przy odpowiednim zastosowaniu art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Studenci, uczestnicy
studiéw podyplomowych, ksztatcenia specjalistycznego i innych form ksztalcenia oraz osoby przyjete do tych
form ksztalcenia przed dniem utworzenia Akademii zachowajg swdj status bez koniecznos$ci podejmowania
dodatkowych czynno$ci. Akademia przejmie réwniez uprawnienia Uczelni do prowadzenia studiow na
okreslonych kierunkach, poziomach i profilach. Postgpowania administracyjne, dyscyplinarne i w sprawach
studenckich, wszczgte i niezakonczone przed dniem utworzenia Akademii, b¢da prowadzone przez Akademig.
Akademia wstapi rowniez na miejsce Uczelni do postgpowan sadowych, sadowoadministracyjnych i
egzekucyjnych, w ktorych Uczelnia jest strong lub uczestnikiem. Akademia zachowa kategorie naukowe
przyznane Uczelni, a osiagni¢gcia naukowe Uczelni oraz dane dotyczace jej dziatalno$ci naukowej




wprowadzone do systemu POL-on przed dniem utworzenia Akademii beda uwzgledniane w ewaluacji jakosci
dziatalno$ci naukowej Akademii.

Zapewniona zostanie rowniez ciggto$¢ funkcjonowania organow i innych gremiow Uczelni. Cztonkowie senatu
i rady Uczelni oraz rektor stang si¢ odpowiednio cztonkami senatu i rady Akademii oraz rektorem Akademii.
Kolegium elektorow, komisje i rzecznicy dyscyplinarni oraz organy samorzadu studenckiego begda
kontynuowa¢ dzialalno$¢ w Akademii na zasadach okreslonych w przepisach przejsciowych. Projekt przesadza
réwniez terminy zakonczenia pierwszych kadencji senatu, rady i rektora Akademii, zapewniajac w ten sposob
jednoznaczng cigglos$¢ kadencji rozpoczgtych jeszcze w Uczelni, oraz przewiduje, ze pierwszej kadencji rektora
Akademii nie wlicza si¢ do ustawowego limitu kadencji rektora. Statut Uczelni zachowa moc do dnia wejscia
w zycie statutu Akademii uchwalonego przez senat Akademii, nie dluzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia
utworzenia Akademii. Pozostate przepisy wewngtrzne Uczelni stang si¢ z dniem utworzenia Akademii
przepisami wewnetrznymi Akademii i zachowaja moc do dnia wejscia w zycie odpowiednich przepisow
wewnetrznych Akademii.

Projekt wprowadza szczegélne rozwiazanie przejsciowe dotyczace uzyskania przez Akademig¢ kategorii
naukowej A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej, warunkujacej jej dalsze funkcjonowanie
jako uczelni akademickiej oraz postugiwanie si¢ w nazwie wyrazem ,,akademia”. Akademia bedzie obowigzana
uzyska¢ taka kategorie nie poézniej niz w wyniku drugiej ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej
przeprowadzonej po dniu jej utworzenia. Do dnia, w ktéorym decyzje o przyznaniu kategorii naukowych w
ramach tej ewaluacji stang si¢ ostateczne, do Akademii nie beda stosowane art. 15 ust. 1 oraz ust. 7 i 8 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Rozwigzanie to zapobiega wystapieniu przed uptywem okresu
przejsciowego skutkdéw przewidzianych w tych przepisach dla uczelni niespetniajacej warunku okreslonego w
art. 14 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli Akademia nie uzyska wymaganej kategorii naukowej, jej nazwa zostanie zmieniona przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na zasadach okreslonych w projektowanej ustawie i w art.
35 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
zmieniajacego nazwe uczelnia utraci prawo do postugiwania si¢ w nazwie wyrazem ,,akademia”. Dokumenty
wydane przed zmiang nazwy, w tym dyplomy, §wiadectwa, za§wiadczenia i decyzje administracyjne, zachowaja
waznos$¢, a prowadzona dokumentacja zachowa ciaglos¢. Projekt przewiduje rowniez przejsciowg mozliwos¢
uzywania dotychczasowych pieczeci oraz wskazuje zmiang nazwy jako podstawe odpowiednich zmian w
rejestrach, ewidencjach i systemach teleinformatycznych.

Publiczng uczelni¢ akademicka tworzy si¢ w drodze ustawy, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Przyjety model sukcesji instytucjonalnej odpowiada rozwigzaniom stosowanym
we wezesniejszych ustawach dotyczacych tworzenia publicznych uczelni z istniejacych uczelni zawodowych.

Projekt nie narusza prawa Unii Europejskiej ani prawa migdzynarodowego. Nie zawiera przepisow
technicznych w rozumieniu dyrektywy (UE) 2015/1535, regulacji wymagajacych notyfikacji Komisji
Europejskiej ani przepisow dotyczacych §wiadczenia ushug transgranicznych lub ustanawiajacych pomoc
publiczna.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, natomiast utworzenie Akademii Wtoctawskiej i
zniesienie Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku nastapi z dniem 1 stycznia 2027 r. Okres
miedzy ogloszeniem ustawy a utworzeniem Akademii umozliwi przeprowadzenie niezbednych dziatan
organizacyjnych i przygotowanie uczelni do funkcjonowania pod nowa nazwa i w nowym statusie.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy o utworzeniu Akademii Wtoctawskiej bedzie oddziatywatl przede wszystkim na studentow i
osoby przyjete na studia, studia podyplomowe, ksztalcenie specjalistyczne oraz inne formy ksztalcenia w
Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku, pracownikow dydaktycznych, badawczych i
administracyjnych tej Uczelni, a takze na osoby zainteresowane podjeciem ksztalcenia we Wloctawku.
Posrednio projekt bedzie oddzialywat rowniez na rodziny studentow, mieszkancow Wtoctawka i okolicznych
powiatow, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje spoleczne, gospodarcze i edukacyjne
wspolpracujace z Uczelnia.




Utworzenie Akademii Wioctawskiej zwigkszy dostepnosc ksztatcenia w uczelni akademickiej dla mieszkancow
Wrhoctawka, wschodniej czgsci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz sgsiednich obszarow. Mozliwosc¢
podjgcia studidow w miejscu zamieszkania lub w jego poblizu ma szczegolne znaczenie dla osob, dla ktorych
koszty utrzymania w duzym osrodku akademickim, konieczno$¢ taczenia nauki z praca, sytuacja rodzinna,
niepetnosprawnos$¢ lub obowigzki opiekuncze stanowig barier¢ w podejmowaniu studidow poza regionem.
Projekt moze tym samym przyczyni¢ si¢ do wyrownywania szans edukacyjnych, zwigkszenia aspiracji i
mobilnosci spolecznej oraz ograniczenia odptywu mtodych ludzi z regionu.

Akademicki status uczelni stworzy warunki do rozszerzania oferty ksztalcenia, rozwijania dziatalno$ci
naukowej i badawczo-rozwojowej oraz prowadzenia studidéw podyplomowych i innych form ksztalcenia
ustawicznego. Skutki te bgda dotyczy¢ zardéwno 0sob rozpoczynajacych studia, jak i osob juz aktywnych
zawodowo, ktore w zwiazku z transformacjg energetyczna, automatyzacja i cyfryzacja beda potrzebowaty
podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowania. Rozw6j Akademii moze réwniez zwigkszy¢ dostgpnosc
wysoko wykwalifikowanej kadry dla instytucji publicznych, podmiotow leczniczych, przedsigbiorstw i
organizacji spotecznych dziatajacych w regionie.

Z perspektywy pracownikéw Uczelni projekt zapewnia ciggto$¢ zatrudnienia, a rozwoj dziatalnosci naukowej
i dydaktycznej moze stworzy¢ dodatkowe mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji, prowadzenia badan, udziatu w
projektach krajowych i migdzynarodowych oraz awansu naukowego i zawodowego. Rozwdj nowych
kierunkow i obszaréw badan moze réwniez prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i pozyskiwania kadry
akademickiej spoza regionu.

Projekt zapewnia ochron¢ praw nabytych i intereséw w toku. Studenci, uczestnicy studiow podyplomowych,
ksztatcenia specjalistycznego i innych form ksztatcenia oraz osoby przyjete do tych form ksztalcenia w Uczelni
zachowaja swoj status, a pracownicy stang si¢ z mocy prawa pracownikami Akademii. Zachowana zostanie
cigglos¢ struktur organizacyjnych, organéw uczelni, prowadzonych postgpowan i obowigzujacych przepisow
wewnetrznych. Nie przewiduje si¢ zatem przerwania procesu ksztalcenia ani bezposredniego pogorszenia
sytuacji prawnej studentéw i pracownikow w zwigzku z utworzeniem Akademii.

W wymiarze spoteczno-kulturowym utworzenie Akademii Wiloctawskiej moze wzmocni¢ pozycje Wioctawka
jako ofrodka akademickiego, zwigkszy¢ aktywnos$¢ naukowa i spoleczng mieszkancoOw oraz sprzyjac
budowaniu lokalnej tozsamosci i wspolpracy miedzy uczelnia, samorzadem, przedsigbiorstwami i instytucjami
publicznymi.

Potencjalne ryzyka spoteczne wiazg si¢ przede wszystkim z koniecznosciag pozyskania odpowiedniej kadry i
srodkéw na rozwdj dziatalnoséci naukowej oraz z potrzeba zachowania rownowagi migdzy nowymi zadaniami
badawczymi a dotychczasowym praktycznym profilem ksztatcenia. Ograniczeniu tych ryzyk stuzy zachowanie
istniejacej struktury organizacyjnej, ciggloSci zatrudnienia i ksztalcenia oraz zalozenie stopniowego rozwoju
dziatalnosci naukowej Akademii. Warto$¢ przewidywanych korzyséci spotecznych nie jest mozliwa do
wiarygodnego oszacowania w ujeciu pienieznym.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy o utworzeniu Akademii Wloctawskiej bedzie oddziatywat przede wszystkim na lokalny i
regionalny rynek pracy oraz na przedsigbiorcow i inne podmioty korzystajace z wykwalifikowanych kadr. Dotyczy
to w szczegodlnosci duzych zakladow przemystowych, w tym ANWIL S.A., przedsigbiorstw zlokalizowanych na
terenie Brzeskiej Strefy Gospodarczej, a takze mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
dzialajacych migdzy innymi w branzach technicznych, informatycznych, chemicznych, energetycznych,
transportowych i ushlugowych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Projekt moze rowniez
oddziatywaé na inwestoréw krajowych i zagranicznych zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci w regionie
dysponujacym odpowiednim zapleczem kadrowym, naukowym i badawczo-rozwojowym.

Utworzenie Akademii Wioclawskiej moze w dluzszej perspektywie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia podazy
wykwalifikowanych pracownikow, w tym specjalistow w dziedzinach istotnych dla rozwoju lokalnej i regionalne;j
gospodarki. Rozwijanie ksztalcenia, dziatalno$ci naukowej oraz wspoélpracy z otoczeniem spoleczno-
gospodarczym moze sprzyja¢ lepszemu dostosowaniu kompetencji absolwentow do potrzeb pracodawcow,
ograniczeniu niedoborow kadrowych oraz zmniejszeniu konieczno$ci pozyskiwania specjalistow spoza regionu.
Znaczenie moze mie¢ takze rozwijanie oferty studiow podyplomowych, ksztatcenia specjalistycznego i innych




form ksztatcenia ustawicznego, umozliwiajacych podnoszenie i zmiang kwalifikacji przez osoby juz aktywne
zawodowo.

Projektowane rozwigzania moga poprawi¢ warunki wspotpracy uczelni z przedsigbiorcami, w szczegdlnosci przez
realizacj¢ wspolnych projektéw badawczych i badawczo-rozwojowych, ekspertyz, prac wdrozeniowych, praktyk
i stazy oraz projektéw odpowiadajacych na konkretne potrzeby gospodarki. Moze to wspiera¢ transfer wiedzy i
technologii, zwigksza¢ potencjat innowacyjny przedsigbiorstw oraz sprzyja¢ rozwojowi wspotpracy migdzy
uczelnia, przedsigbiorcami i jednostkami samorzadu terytorialnego. Rozwdj zaplecza naukowego i dydaktycznego
moze mie¢ szczegodlne znaczenie w zwigzku z planowanymi w regionie przedsigwzigciami inwestycyjnymi, w tym
dotyczacymi energetyki oraz technologii wymagajacych wysoko wykwalifikowanych kadr.

Utworzenie Akademii Wtoctawskiej moze takze zwigkszy¢ atrakcyjno$é inwestycyjng Wioctawka i regionu.
Dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikow, mozliwos¢ wspotpracy z uczelnig oraz rozwdj infrastruktury
badawczej i laboratoryjnej naleza do czynnikdw uwzglednianych przez przedsigbiorcow przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych. Skala tych efektow bedzie jednak zalezata migdzy innymi od mozliwos$ci pozyskania
odpowiednio wykwalifikowanej kadry, rozwoju infrastruktury, zainteresowania kandydatéw oferta uczelni oraz
rzeczywistego zakresu wspolpracy Akademii z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Projekt nie wprowadza nowych obowiazkow ani obcigzen administracyjnych, finansowych lub organizacyjnych
dla przedsigbiorcow i nie zmienia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie przewiduje si¢ zatem
bezposrednich negatywnych skutkow regulacyjnych dla sektora przedsigbiorstw.

Ze wzgledu na posredni, dtugoterminowy i zalezny od wielu czynnikow charakter przewidywanych skutkow
gospodarczych nie jest mozliwe ich wiarygodne oszacowanie w uj¢ciu pienigznym. Sama zmiana statusu uczelni
nie gwarantuje osiggni¢cia wskazanych efektow, tworzy jednak warunki prawne i organizacyjne do szerszego
prowadzenia dzialalno$ci naukowej, dydaktycznej i badawczo-rozwojowej oraz poglebiania wspolpracy z
gospodarka.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa o utworzeniu Akademii Wtoctawskiej nie spowoduje bezposrednich, jednorazowych
wydatkdéw zwigzanych z utworzeniem nowej jednostki organizacyjnej, poniewaz Akademia powstanie na bazie
funkcjonujacej Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wtoclawku i przejmie jej mienie, prawa,
obowiazki, pracownikéw oraz prowadzong dziatalno$¢. Zmiana statusu uczelni moze jednak w $rednim i
dlugim okresie wplyna¢ na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze i
nauke.

Uczelnia bedzie nadal finansowana przede wszystkim ze $rodkdéw przyznawanych w formie subwencji, a takze
bedzie mogla otrzymywaé dotacje celowe i $rodki przyznawane w ramach programéw oraz przedsiewzigé
dotyczacych rozwoju dziatalno$ci naukowej, dydaktycznej i infrastrukturalnej. Zgodnie z art. 365 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ze $rodkoéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i
nauke finansuje si¢ w szczegoélnos$ci utrzymanie i rozwoj potencjalu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego. Sposob finansowania Akademii bedzie zalezat od jej statusu wynikajacego z przepiséw ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz od zasad podziatu srodkéw obowiazujacych w danym roku.

W 2026 r. Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wloctawku przyznano subwencje na utrzymanie i
rozwo6j potencjatu dydaktycznego w wysokosci 26 467,8 tys. zi. Kwota ta obrazuje dotychczasowy poziom
podstawowego finansowania uczelni, nie przesadza jednak o wysokosci subwencji naleznej Akademii
Wioctawskiej po zmianie jej statusu. Wysokos¢ przysztej subwencji bedzie ustalana zgodnie z obowigzujacym
algorytmem podziatu $rodkow i bedzie zalezata migdzy innymi od liczby i struktury studentéw, liczby oraz
kwalifikacji kadry akademickiej, kosztochtonno$ci ksztalcenia i dziatalno$ci naukowej, a takze wynikow
ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowe;.

Zgodnie z projektowanymi przepisami stan gospodarki finansowej Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych
we Wioctawku zostanie wykazany w bilansie sporzadzonym na dzien poprzedzajacy dzien jej zniesienia, a
bilans zamknigcia tej uczelni stanie si¢ bilansem otwarcia Akademii Wioctawskiej. Sukcesja majatkowa i
finansowa nie bedzie zatem powodowata koniecznosci wyposazenia Akademii od podstaw ani ponownego




finansowania sktadnikow majatkowych pozostajacych obecnie w dyspozycji Uczelni. Biezace koszty
organizacyjne zwigzane ze zmiang nazwy, dokumentacji i aktow wewnetrznych powinny zosta¢ pokryte w
ramach srodkow pozostajacych w dyspozycji uczelni.

Utworzenie Akademii moze umozliwi¢ zwigkszenie s$rodkow przeznaczanych na rozwodj dziatalno$ci
dydaktycznej, naukowej i badawczo-rozwojowej. Uczelnia zaklada rozwoj badan, pozyskanie wysoko
wykwalifikowanej kadry oraz rozbudowe specjalistycznej infrastruktury i laboratoriow, w szczegdlnosci w
obszarach zwigzanych z energetyka, automatyka i robotyka, informatyka przemystowa, cyberbezpieczenstwem,
bezpieczenstwem technicznym oraz transformacja energetyczna. Realizacja tych zamierzen moze wymagac
zwigkszenia finansowania ze §rodkdéw publicznych, w tym subwencji, dotacji celowych oraz $rodkow
przyznawanych w ramach programéw konkursowych. Samo wejscie w zycie ustawy nie gwarantuje jednak
przyznania uczelni srodkéw w okreslonej wysokosci ani sfinansowania konkretnych inwestycji.

Projektowana ustawa nie naktada na jednostki samorzadu terytorialnego nowych zadan ani obowiazku
finansowania Akademii, dlatego nie przewiduje si¢ jej bezposredniego wplywu na budzety tych jednostek.
Ewentualne wsparcie uczelni przez miasto Wiloctawek, sasiednie powiaty lub wojewddztwo kujawsko-
pomorskie bedzie zalezalo od odrebnych decyzji wlasciwych organow. W $rednim i dtugim okresie rozwoj
uczelni moze posrednio sprzyja¢ zwigkszeniu aktywnosci gospodarczej i wptywow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, jednak skutkéw tych nie mozna obecnie uzna¢ za pewne ani oszacowaé kwotowo.

Doktadne okreslenie skutkow finansowych dla budzetu panstwa nie jest obecnie mozliwe. Ich wysoko$¢ bedzie
zalezala przede wszystkim od zakresu zmian w strukturze i dziatalnosci uczelni, nakladow niezbednych do
rozwoju jej potencjalu naukowego, wynikow ewaluacji jakos$ci dziatalno$ci naukowej, planowanych inwestycji
oraz wysokosci sSrodkow przyznawanych w kolejnych latach w ramach algorytmu podzialu subwencji i innych
instrumentoéw finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci Akademii Wioctawskiej bedzie budzet panstwa, w ramach
czgéei 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki. Srodki beda przyznawane przede wszystkim w formie subwencji na utrzymanie i rozwoj
potencjalu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz w przepisach wykonawczych okreslajacych sposob
podziatu $rodkéw finansowych.

Finansowanie Akademii b¢dzie stanowito kontynuacje¢ finansowania Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych
we Wioctawku, z uwzglednieniem zmiany jej statusu z publicznej uczelni zawodowej na publiczng uczelnig¢
akademickg. W 2026 r. Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku przyznano subwencje na
utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego w wysokosci 26 467,8 tys. zt. W kolejnych latach wysoko$¢
subwencji bedzie ustalana zgodnie z algorytmem wilasciwym dla publicznych uczelni akademickich oraz w
granicach $rodkow okreslanych corocznie w ustawie budzetowe;.

Zrédlem ewentualnego zwickszenia finansowania Akademii beda $rodki budzetu panstwa zaplanowane w
czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka. Srodki te moga byé zapewniane przez odpowiednie ustalenie
wydatkdw tej czgsci w ustawach budzetowych na kolejne lata albo przez zmiang alokacji $Srodkow
przeznaczonych na finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki. Przyznanie dodatkowych $rodkéw bedzie
zalezalo od wysokosci limitu wydatkéw pozostajacego w dyspozycji ministra whasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki oraz od wynikéw zastosowania obowiazujacych algorytmoéw i procedur podziatu srodkow.

Rozwoj dziatalnosci naukowej, badawczo-rozwojowej i infrastrukturalnej Akademii moze by¢ rowniez
finansowany z dotacji celowych, srodkéw przyznawanych w ramach programoéw i przedsiewzig¢ ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, $srodkéw Narodowego Centrum Nauki, Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju oraz innych krajowych instytucji finansujacych nauke, a takze ze Srodkéw
europejskich i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Uzupekliajagcymi zrodtami
finansowania moga by¢ przychody wiasne uczelni, srodki uzyskiwane w ramach wspotpracy z przedsigbiorcami
i innymi podmiotami otoczenia spoleczno-gospodarczego, odptatnej dziatalnosci badawczej, ekspertyz,
studiow podyplomowych i innych odptatnych form ksztatcenia oraz darowizn.




Samo utworzenie Akademii nie przesadza o przyznaniu dodatkowych dotacji ani §rodkéw na okre§lone
inwestycje. Rozbudowa laboratoriow, zakup aparatury, zatrudnienie dodatkowej kadry oraz realizacja nowych
projektow naukowych beda nastgpowaty w miar¢ pozyskiwania $rodkoéw i zgodnie z planem rzeczowo-
finansowym uczelni. Pozwoli to dostosowaé tempo rozwoju Akademii do dostepnych mozliwosci finansowych.

Projektowana ustawa nie naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku finansowania Akademii ani
nie powoduje powstania po ich stronie nowych obligatoryjnych wydatkéw. Ewentualne finansowe lub rzeczowe
wsparcie uczelni przez jednostki samorzadu terytorialnego bedzie miato charakter dobrowolny i bedzie
wymagalo odrebnych decyzji wlasciwych organow, podejmowanych w granicach srodkéw przewidzianych w
ich budzetach.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j);

zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (art.
127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa
2006/123/WE);

dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg notyfikacyjna.

YV WV VYV

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych ani przepisow dotyczacych ushug spotleczenstwa
informacyjnego podlegajacych notyfikacji Komisji Europejskiej. Nie ustanawia rowniez programu pomocy
publicznej ani innych rozwigzan wymagajacych notyfikacji wtasciwym organom Unii Europejskiej. Projekt
dotyczy utworzenia publicznej uczelni akademickiej na bazie istniejacej publicznej uczelni zawodowej oraz
zapewnienia cigglosci jej dziatalno$ci.

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej. Regulacja dotyczy utworzenia Akademii Wloctawskiej na bazie istniejacej
publicznej uczelni zawodowej oraz sukcesji jej praw i obowigzkéw. Nie wprowadza nowych warunkow
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej ani obowigzkow, ograniczen lub uprawnien odnoszacych si¢ do
przedsigbiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak



Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje obcigzen administracyjnych mikroprzedsigbiorcow ani
matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Projekt nie naklada na przedsigbiorcow nowych obowiazkow
informacyjnych, sprawozdawczych, rejestracyjnych lub proceduralnych ani nie przewiduje koniecznosci
ponoszenia przez nich kosztow dostosowawczych. Ewentualna wspolpraca przedsigbiorcow z Akademia
Wioctawska bedzie miata charakter dobrowolny.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw regulacyjnych ani nie okresla wymogow dotyczacych §wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii Wloclawskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Kowal)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada utworzenie Akademii Wioctawskiej (dalej: Akademia),
bedacej publiczng uczelnia akademickag z siedzibg we Wlocltawku (art. 1
projektu). Akademia ma by¢ utworzona z Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wioctawku (dalej: PANS) (art. 2 projektu). Z dniem utworzenia
Akademii mienie PANS stanie si¢ mieniem Akademii, a Akademia wstgpi
w prawa i obowigzki PANS (art. 4 projektu). Zgodnie z art. 5 projektu: jednostki
organizacyjne PANS stang si¢ jednostkami organizacyjnymi Akademii; osoby
petlnigce funkcje kierownicze, inne niz funkcja rektora, w PANS, stang si¢
osobami petnigcymi funkcje kierownicze w Akademii; pracownicy zatrudnieni
w PANS stang sie pracownikami Akademii, a art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy! (dalej: kodeks pracy) bedzie odpowiednio stosowany?;
studenci PANS stang sie studentami Akademii; uczestnicy studiow
podyplomowych, ksztalcenia specjalistycznego oraz innych form ksztalcenia
PANS — uczestnikami odpowiednio studiow podyplomowych, ksztalcenia
specjalistycznego oraz innych form ksztalcenia Akademii; osoby przyjete do

'Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.

2 Zgodnie z art. 23' kodeksu pracy w razie przejscia zakladu pracy lub jego cz¢Sci na innego pracodawce
staje si¢ on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy. Przepis ten okreéla tez
uprawnienia pracownika oraz obowigzki pracodawcy w odniesieniu do istniejagcych w dniu przejscia
zakladu pracy stosunkow pracy.




PANS na studia, studia podyplomowe, ksztalcenie specjalistyczne fub inne formy
ksztalcenia, ktore przed dniem utworzenia Akademii nie rozpoczety ksztalcenia,
stang si¢ osobami przyjetymi odpowiednio na studia, studia podyplomowe,
ksztalcenie specjalistyczne lub inne formy ksztalcenia w Akademii. Cztonkowie
senatu, cztonkowie rady, rektor PANS stang si¢ odpowiednio: cztonkami senatu,
cztonkami rady, rektorem pierwszej kadencji Akademii (art. 7 projektu)

Akademia bedzie obowigzana uzyskac kategorie naukowg A+, A albo B+
w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej nie pozniej niz w wyniku drugiej
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej przeprowadzonej po dniu jej utworzenia.
Do czasu, w ktéorym decyzje o przyznaniu kategorii naukowych w ramach tej
ewaluacji stang sie ostateczne, do Akademii nie beda miaty zastosowania art. 15
ust. 1, 7 1 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’, okreslajace, ze uczelnia akademicka staje si¢ uczelnig zawodowa, jeshi
nie posiada kategorii naukowej A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie
naukowej albo artystycznej. Jezeli Akademia nie uzyska wymaganej kategorii
naukowej, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki dokona
zmiany nazwy uczelni na zasadach okre$lonych w projekcie (art. 6).

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot regulacji projektu ustawy nalezy uwzglednic:

a) art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE), kiory
stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakosci poprzez
zachgcanie do wspolpracy migdzy panstwami czlonkowskimi oraz wspieranie
i uzupelnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujgc odpowiedzialnos¢ panstw
cztlonkowskich za tre$¢ nauczania 1 organizacje systemoéw edukacyjnych,
jak réwniez ich roznorodnos¢ kulturowg 1 jezykowa;

b) dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony
praw pracowniczych w przypadku przejgcia przedsigbiorstw, zakltadow lub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadow ¢ (dalej: dyrektywa 2001/23/WE). Dyrektywa
2001/23/WE ma zastosowanie do kazdego przypadku przejecia przedsigbiorstwa,
zakladu lub czeSci przedsiebiorstwa, przez innego pracodawce w wyniku
prawnego przeniesienia wlasnosci lub laczenia. Zgodnie z jej postanowieniami
prawa 1 obowigzki zbywajacego wynikajace z umowy o prace lub stosunku pracy
istniejagcego w momencie przejecia, przechodza, w wyniku tego przejecia, na
przejmujacego.

3Dz U. z 2024 r. poz. 1571, ze zm.
4Dz. Urz. UE L 82 7z 22.3.2001, s. 16, ze zm., http:/data.europa.ew/eli/dir/2001/23/2015-10-09, Dz.

Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 5, tom 4, s. 98, ze zm.
2




3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Organizacja systemu szkolnictwa wyzszego, w tym zasady tworzenia
(przeksztalcenia) uczelni wyzszej, o ktoérej mowa w projekcie, mieszcza sie
w zakresie autonomii regulacyjnej panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 165
TfUE.

Przeksztatcenia organizacyjne, o ktérych mowa w projekcie, podlegaja
ocenie w $wietle postanowient dyrektywy 2001/23/WE. Dyrektywa ta zostala
implementowana w art. 23! kodeksu pracy. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 3 projektu,
okreslajacy wptyw planowanych przeksztalcen organizacyjnych na sytuacje
prawng pracownikow, zaklada odpowiednie stosowanie art. 23! kodeksu pracy.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze projekt nie narusza przepisow
dyrektywy 2001/23/WE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o utworzeniu Akademii Wloclawskiej nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o utworzeniu
Akademii Wloclawskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr
Kowal) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaklada utworzenie Akademii Wtoctawskiej (dalej: Akademia),
bedacej publiczng uczelnig akademicka z siedzibg we Wioclawku (art. 1
projektu). Akademia ma by¢ utworzona z Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wioctawku (dalej: PANS) (art. 2 projektu). Z dniem utworzenia
Akademii mienie PANS stanie sie mieniem Akademii, a Akademia wstapi
w prawa i obowigzki PANS (art. 4 projektu). Zgodnie z art. 5 projektu: jednostki
organizacyjne PANS stang si¢ jednostkami organizacyjnymi Akademii; osoby
peliace funkcje kierownicze, inne niz funkcja rektora, w PANS, stang si¢
osobami pelnigcymi funkcje kierownicze w Akademii; pracownicy zatrudnieni
w PANS stang sie pracownikami Akademii, a art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. — Kodeks pracy! (dalej: kodeks pracy) bedzie odpowiednio stosowany?;
studenci PANS stang sie studentami Akademii; uczestnicy studiow
podyplomowych, ksztatcenia specjalistycznego oraz innych form ksztalcenia
PANS — uczestnikami odpowiednio studiow podyplomowych, ksztalcenia
specjalistycznego oraz innych form ksztalcenia Akademii; osoby przyjete do
PANS na studia, studia podyplomowe, ksztalcenie specjalistyczne lub inne formy
ksztalcenia, ktore przed dniem utworzenia Akademii nie rozpoczely ksztalcenia,
stang sie osobami przyjetymi odpowiednio na studia, studia podyplomowe,

'Dz. U. 22025 1. poz. 277, ze zm.

2 Zgodnie z art. 23! kodeksu pracy w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czgsci na innego pracodawcg
staje sie¢ on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy. Przepis ten okresla tez
uprawnienia pracownika oraz obowiazki pracodawcy w odniesieniu do istniejacych w dniu przejscia
zakiadu pracy stosunkow pracy.




ksztatcenie specjalistyczne lub inne formy ksztatcenia w Akademii. Czlonkowie
senatu, czlonkowie rady, rektor PANS stang si¢ odpowiednio: cztonkami senatu,
cztonkami rady, rektorem pierwszej kadencji Akademii (art. 7 projektu)

Akademia bedzie obowigzana uzyskac¢ kategori¢ naukowa A+, A albo B+
w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej nie pdzniej niz w wyniku drugiej
ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej przeprowadzonej po dniu jej utworzenia.
Do czasu, w ktérym decyzje o przyznaniu kategorii naukowych w ramach tej
ewaluacji stang si¢ ostateczne, do Akademii nie bedg mialy zastosowania art. 15
ust. 1, 7 1 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce’, okreslajace, ze uczelnia akademicka staje si¢ uczelnig zawodowa, jesli
nie posiada kategorii naukowej A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie
naukowej albo artystycznej. Jezeli Akademia nie uzyska wymagane] kategorii
naukowej, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki dokona
zmiany nazwy uczelni na zasadach okreslonych w projekcie (art. 6).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o utworzeniu Akademii Wloctawskiej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

3Dz. U.z2024r. poz. 1571, ze zm.
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Warszawa, 28 wrzes$nia 2026 r.

Szanowny Pan

3‘)5'”"020‘%/12' gOZG Dariusz Salamoriczyk
28.09. 2o,

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Opinia Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii Wioctawskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 10 wrze$nia 2026 r. (znak: SPS-111.020.285.7.2026), w imieniu
Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego ogélnopolskim przedstawicielem
i wyrazicielem woli $rodowiska studenckiego, przekazuje opinie w sprawie poselskiego projektu

ustawy o utworzeniu Akademii Wioctawskie;j.

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie opiniuje projekt ustawy, ktérego celem
jest utworzenie z dniem 1 stycznia 2027 r. Akademii Wiloctawskiej jako publicznej uczelni
akademickiej na bazie Paristwowej Akademii Nauk Stosowanych we Witoctawku. Zmianeg te nalezy
uzna¢ za naturalny etap rozwoju Uczelni, ktéra od 2002 r. systematycznie poszerza oferte

ksztatcenia oraz uzyskuje pozytywne oceny programowe Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Z perspektywy studenckiej szczegdine znaczenie ma spoteczny i terytorialny wymiar projektu. Jak
wskazano w uzasadnieniu, najblizsze publiczne uczelnie techniczne znajduja sie w odlegtosci od 110
do 160 km od Wioctawka, wobec czego wzmocnienie potencjatu naukowego i dydaktycznego
uczelni dziatajgcej w regionie bedzie sprzyjaé wyrownywaniu szans edukacyjnych oraz moze

przyczynic sie do ograniczenia odptywu mtodych ludzi

— w —

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskigj
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Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej
Parlament Studentéw RP zwraca réwniez uwage, ze Uczelniana Rada Samorzadu Studenckiego
Paristwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wioctawku w opinii z dnia 24 wrzeénia 2026 r.
jednoznacznie pozytywnie zaopiniowata projekt i w petni go poparta. Stanowisko to potwierdza, ze
proponowane rozwigzania spotykajg sie z akceptacjg przedstawicieli spotecznodci studenckiej

Uczelni.

Na aprobate zastuguje przyjecie zasady sukcesji generalnej oraz przepiséw zapewniajgcych ciggloéé
statusu studentéw. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 projektu studenci Uczelni oraz osoby przyjete
na studia stang sie z mocy prawa studentami albo osobami przyjetymi na studia w Akademii, bez
koniecznoéci podejmowania przez nich jakichkolwiek czynnosci. Akademia przejmie takze
uprawnienia do prowadzenia studiéw na dotychczasowych kierunkach (art. 5 ust. 3) oraz bedzie
kontynuowac postgpowania w sprawach studenckich (art. 5 ust. 4). Rozwigzania te chronig prawa

nabyte i interesy w toku, w tym prawa wynikajace z decyzji o przyznaniu swiadczen dla studentéw.

Nalezy jednak zauwatzy¢, ze dzieri utworzenia Akademii przypada w trakcie roku akademickiego,
a w wielu przypadkach takie w okresie poprzedzajacym sesje egzaminacyjng semestru zimowego.
Dlatego szczegdlnie wazine jest, aby samo utworzenie Akademii nie prowadzito do pogorszenia

warunkéw studiowania w roku akademickim 2026/2027.

Doprecyzowania wymagajg przepisy przejéciowe dotyczace dokumentéw wydanych studentom
i absolwentom pod dotychczasowg nazwa Uczelni. Projekt reguluje te kwestie szczegétowo w art. 6
ust. 5-8, lecz wylacznie na wypadek pézniejszej zmiany nazwy Akademii w razie nieuzyskania
wymaganej kategorii naukowej. Analogicznych rozwiazan brakuje natomiast w odniesieniu do
samego utworzenia Akademii, cho¢ wtedy réwniez zmieni sie nazwa podmiotu prowadzgcego
studia. W ocenie Parlamentu Studentéw RP warto uzupetnié projekt o przepisy, zgodnie z ktérymi:
legitymacje studenckie, w tym mLegitymacje, wydane przez Uczelnig zachowujg waznos¢ do uptywu

terminu ich waznosci albo do czasu ich bezptatnej wymiany, z zastrzezeniem ogdlnych przepiséw

i w — S
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Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacych utraty waznosci legitymacji studenckiej; dyplomy i inne dokumenty wydane przez
Uczelnie zachowuja waznos¢; a dyplomy ukoriczenia studiéw rozpoczetych w Uczelni, w tym
studiow ukoriczonych przed dniem utworzenia Akademii, wydaje Akademia. Pozwolitoby to uniknaé
watpliwosci interpretacyjnych oraz obcigzenia studentéw kosztami i formalnoéciami zwigzanymi ze

zmiang nazwy uczelni.

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej z aprobatg odnosi sie do art. 7 ust. 7 projektu,
zgodnie z ktérym organy samorzadu studenckiego Uczelni stajg sie z dniem utworzenia Akademii
organami samorzgdu studenckiego Akademii. Z aprobata naley przyja¢ takze zachowanie ciggtosci
dziatania kolegium elektoréw oraz komisji i rzecznikéw dyscyplinarnych do spraw studentéw (art. 7
ust. 6). Rozwigzania te zapewniajg nieprzerwana reprezentacje studentdow oraz stabilnosé

postgpowan dyscyplinarnych w okresie przejsciowym.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na jedng kwestie wymagajaca doprecyzowania. Art. 7 ust. 1 projektu
stanowi, ze cztonkami senatu pierwszej kadencji Akademii stajg sie cztonkowie senatu Uczelni
~wybrani na kadencje rozpoczeta w dniu 1 wrzesnia 2024 r.” Regulaminy samorzadéw studenckich
czgstokro¢ przewidujg jednak krétsza, np. roczna, kadencje przedstawicieli studentéw w senacie, a
sktad senatu bywa uzupetniany w trakcie kadencji. Regulamin Samorzadu Studenckiego Uczelni
przewiduje wybdr przedstawicieli studentéw do senatu spoéréd cztonkéw Uczelnianej Rady
Samorzadu, ktérej kadencja trwa rok, nie okreslajac jednak wprost czasu trwania ich cztonkostwa w
senacie. Zasadne jest zatem jednoznaczne wskazanie, ze przepis przejéciowy obejmuje wszystkich
cztonkow senatu petnigcych funkcje w dniu poprzedzajagcym utworzenie Akademii, w tym osoby

wybrane w trakcie kadencji senatu.

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
00-028 Warszawa, ul, Bracka 18/16
sekretariat@psrp.org.pl, 506-188-880

www.psrp.org.pl



Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

Iv.

Art. 6 projektu naktada na Akademie obowigzek uzyskania kategorii naukowej A+, A albo B+ w co
najmniej jednej dyscyplinie nie pézniej niz w wyniku drugiej ewaluacji jakosci dziatalnoéci naukowej
przeprowadzonej po dniu jej utworzenia. Jezeli Akademia nie spetni tego warunku, minister zmieni
nazwe uczelni. Parlament Studentéw RP uznaje takie rozwiazanie za rozsagdny kompromis miedzy
potrzebg umozliwienia Uczelni rozwoju a koniecznoscia utrzymania ustawowych standardow
stawianych uczelniom akademickim. Na aprobate zastuguje w szczegdlnodci art. 6 ust. 5, ktory
gwarantuje, ze dyplomy, Swiadectwa i zaswiadczenia wydane przed Zmiang nazwy zachowaja

waznosé.
V.

Z uzasadnienia oraz Deklarowanych Skutkéw Regulacji wynika, ze utworzenie Akademii nie
spowoduje bezposrednich jednorazowych wydatkéw. Whioskodawcy przyznaja jednak, ze rozwoj
dziatalnosci naukowej, infrastruktury laboratoryjnej i kadry moie wymagaé¢ zwiekszenia
finansowania ze $rodkéw publicznych, a samo wejscie w zycie ustawy nie gwarantuje przyznania
uczelni srodkéw w okreslonej wysokoéci. Po zmianie statusu subwencja bedzie ponadto ustalana
wedtug algorytmu wtasciwego dla publicznych uczelni akademickich, ktérego wptywu na sytuacje

finansowa Uczelni projekt nie szacuije.

Z perspektywy studentéw kluczowe jest, aby rozwéj dziatalnosci naukowej nie odbywat sie kosztem
jakosci ksztatcenia, dostepnosci zajeé praktycznych oraz wsparcia udzielanego studentom.
Uzasadnienie projektu samo wskazuje na potrzebe zachowania rownowagi miedzy nowymi

zadaniami badawczymi a dotychczasowym praktycznym profilem ksztatcenia.

Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej
00-028 Warszawa, ul. Bracka 18/16
sekretariat@psrp.org.pl, 506-188-880

www.psrp.oig.p!



Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej

VL.

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie opiniuje projekt ustawy o utworzeniu
Akademii Wiloctawskiej i popiera jego dalsze procedowanie, postulujac uwzglednienie
przedstawionych uwag stuzacych ochronie praw studentéw. Projekt odpowiada aspiracjom
spotecznosci akademickiej Wioctawka, sprzyja zwiekszeniu dostepnosci ksztatcenia akademickiego

W regionie i zapewnia ciggtosc sytuacji prawnej studentdw.

tgczqc wyrazy szacunku

Podpisano przez/ Signed by:
Juua

BEDNARSKA-LESNIAK

Data/ Date: 28.09.2026 18:18

mSzaofir

Julia Bednarska-Lesniak
Przewodniczaca

Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskie]
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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z 10 wrzesnia 2026 r o sygnaturze: SPS-II1.020.285.7.2026
w zalgczeniu przesylam Uchwale Nr 36/2026 Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 23 wrzesnia 2026 roku dotyczacg poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii
Wioclawskie;j.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy
Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ma rci N  Marcin Patys
2026.09.29

Pa’(ys 14:39:51 +02'00'
,SPS'“L 020, 255.43.71026 dr hab. Marcin Palys, prof. UW
N AQ. Uow:

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (+48 22) 50 17 815, (+48 22) 52 92 716, e-mail: radaglowna@mnisw.gov.pl, www.rgnisw.nauka.gov.pl



Uchwala Nr 36/2026
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
z dnia 23 wrzes$nia 2026 r.

dotyczaca poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii Wloclawskiej

Po rozpatrzeniu poselskiego projektu Ustawy o utworzeniu Akademii Wioctawskiej, Rada
Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dziatajac stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (PSWiN), negatywnie opiniuje
projekt w obecnym ksztalcie, przedstawiajgc ponizsze uzasadnienie.

1.

Rada dostrzega, Ze przedstawiony projekt w istotnym stopniu r6zni si¢ od opiniowanego
uprzednio projektu utworzenia Politechniki Wloctawskiej. Rezygnacja z nadania
uczelni zastrzezone] nazwy ,politechnika” usuwa czgéé podniesionych wczesniej
Zastrzezen

o charakterze systemowym. Obecny projekt w sposob bardziej prawidlowy reguluje
kwestie ciaglosci organizacyjnej, prawnej i pracowniczej, a takze ostrozniej okresla
przewidywane skutki finansowe. Nie wyeliminowano w nim jednak krytycznego
zastrzezenia odnoszacego si¢ do sposobu uzyskania przez tworzong uczelni¢ statusu
uczelni akademickie;.

Projekt przewiduje utworzenie od 1 stycznia 2027 r. Akademii Wtoctawskiej, jako
publicznej uczelni akademickiej, przy zatozeniu, ze okre§lony w art. 14 ust. 1 PSWiN
warunek (posiadanie kategorii A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie)
zostanie spelniony w przyszlosci - nie pdzniej niz w wyniku drugiej ewaluacji jakosci
dzialalno$ci naukowej po utworzeniu Akademii. Do tego czasu projekt wylgcza
stosowanie art. 15 ust. 1 oraz ust. 7 i 8 PSWiN, nie regulujac wprost relacji tego
rozwigzania do art. 14 ust. 1 PSWiN. Dlatego Rada podtrzymuje zastrzezenie
systemowe wyrazone przy poprzednim projekcie przeksztalcenia PANS
we Wloctawku. Podczas gdy PSWiIN wigze status uczelni akademickiej z osiggnigtym
1 zweryfikowanym poziomem dzialalnoici naukowej, opiniowany projekt odwraca
te kolejnos¢, przyznajgc status przed spelnieniem wymaganej przestanki jakosciowe;.
I jakkolwiek zmiana koncepcji z utworzenia Politechniki Wioctawskiej na Akademie
Wioctawska ogranicza zakres odejscia od regulacji systemowych, to nie eliminuje
problemu.

Zastrzezenie to nabiera szczegodlnego znaczenia w $wictle ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej za lata 2022-2025. Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wloctawku
nie zostala poddana ewaluacji zakonczonej w 2026 r., przez co nie posiada zadnej
kategorii naukowej. W projekcie nie wyjasniono, dlaczego uczelnia, ktorej potencjat
naukowy nie zostal zweryfikowany w obecnej ewaluacji, miataby otrzymaé status
akademicki z mocy ustawy, a nastgpnie czas az dwoch cyklow ewaluacyjnych
na osiagnigcie przynajmniej jednej kategorii B+. Przy obecnym czteroletnim
(lub planowanym pigcioletnim) cyklu ewaluacji bedzie to oznaczato dlugookresowe
funkcjonowanie uczelni, jako uczelni akademickiej, bez posiadania wymaganych



kategorii naukowych. Jest to tym trudnicjsze do uzasadnienia, ze projekt zapewnia
ciggloé¢ ewaluacyjng - dotychczasowe osiggnigcia naukowe Uczelni i dane
wprowadzone do POL-on majg by¢ uwzgledniane w ewaluacji Akademii. Projekt
powinien ponadto jednoznacznie rozstrzygnac¢ skutki sytuacji, w ktorej Akademia nie
spelni warunkéw pozwalajacych na przeprowadzenie ewaluacji w zadnej dyscyplinie.
Rada dostrzega znaczenie wskazanych w wuzasadnieniu potrzeb regionalnych
i gospodarczych. Potencjal przemystowy Wiloctawka oraz rozwdj energetyki,
automatyki, robotyki, informatyki przemyslowej i cyberbezpieczefistwa stanowig
istotny kontekst dla rozwoju lokalnego potencjalu dydaktycznego i badawczego. Nie
zastgpuje to jednak oceny aktualnego potencjalu naukowego uczelni. Projekt powinien
przedstawia¢ struktur¢ kadrowa i osiagniecia w poszczegélnych dyscyplinach oraz
realny harmonogram dojscia do poziomu umozliwiajgcego uzyskanie co najmniej
kategorii B+.

Niewystarczajgca pozostaje roéwniez analiza alternatyw. Uzasadnienie wskazuje
Bydgoszcz, £6dz i Warszawe jako najblizsze lokalizacje publicznych uczelni
technicznych, pomijajac Filie Politechniki Warszawskiej w Plocku. Wydziat
Budownictwa, Mechaniki i Petrochemii PW w Plocku prowadzi w roku akademickim
2026/2027 ksztalcenie m.in. w obszarze technologii chemicznej i przemystowych
zastosowan informatyki. I jakkolwiek istnienie tego o$rodka nie przesadza o zasadno$ci
rozwoju uczelni we Wioctawku, to powinno jednak zosta¢ uwzglednione przy analizie
dostepnosci ksztatcenia technicznego, wspolpracy 1 komplementarno$ci obu o$rodkow.
. Uzasadnienie finansowe jest bardziej wywazone niz w poprzednim projekcie, lecz nadal
nie przedstawia pelnych skutkéw zmiany statusu. Skoro jednym z argumentéw
za zmiang sg ograniczenia obecnego modelu finansowania, DSR powinien zawiera¢
warlantowe porownanie finansowe pozostania uczelnig zawodowg i uzyskania statusu
akademickiego, wraz z oszacowaniem nakladéw koniecznych do zbudowania
potencjalu naukowego. Analiza powinna uwzglednia¢ zar6wno nowe mozliwosci
finansowania potencjalu badawczego, jak 1 utratge dostegpu do instrumentéw
adresowanych do publicznych uczelni zawodowych, w szczegdlnosci ,,Dydaktycznej
inicjatywy doskonatosci”.

Doprecyzowania wymagaja takZze rozwiazania przej§ciowe dotyczace organdw i prawa
wewnetrznego Akademii. Projekt przewiduje kontynuacje sktadu senatu i rady, objecie
funkcji rektora przez dotychczasowego rektora, niewliczanie tej kadencji
do ustawowego limitu oraz czasowe zachowanie dotychczasowego statutu i innych
przepisow wewngtrznych. Rozwigzania te mogg zosta¢ ustanowione ustawg szczeg6lnag,
wymagaja jednak uzasadnienia oraz zapewnienia zgodno$ci organizacji nowej uczelni
z wymaganiami wlasciwymi dla uczelni akademickie;.

Korekty wymaga réwniez uzasadnienie dotyczace ksztalcenia specjalistycznego.
PSWIN pozwala uczelni, ktora uzyskala status akademicki, dokonczy¢ juz prowadzone
ksztalcenie specjalistyczne, lecz nie prowadzi¢ nowych przyje¢. Tymczasem
dokumentacja przedstawia rozwijanie tej formy ksztalcenia jako jeden z przysztych
kierunkéw dziatalno$ci Akademii.



Rada dostrzega tradycje Pafistwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wloctawku, potrzeby
1 potencjal przemyslowy regionu, a takze zasadno$¢ wspierania rozwoju dziatalnosci
dydaktycznej i naukowej uczelni, wskazuje jednak, ze z przedstawionej dokumentacji nie
wynika konieczno$¢ nadania jej statusu uczelni akademickiej w trybie ustawowym przed
spelnieniem wymogu okreslonego w art. 14 ust. 1 PSWiN, przy jednoczesnym odroczeniu
weryfikacji tego standardu az do drugiej ewaluacji po utworzeniu Akademii.

Uchwale otrzymuja Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Minister Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego.

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa WyzZszego

Marcin Marcin Palys
2026.09.29

Patys 14:39:04 +0200"
dr hab. Marcin Palys, prof. UW
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KRASP/241/2026

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu 5. 020,285, 1%, 202
15.%. Lev.

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr SPS-11.020.285.7.2026 z 10 wrzesnia 2026 roku, uprzejmie informuje,
7e Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich negatywnie opiniuje poselski projekt
ustawy o utworzeniu Akademii Wioctawskiej zgodnie z zatgczong opinia Komisji ds.

Organizacyjnych i Legislacyjnych KRASP.

Z wyrazami szagunku

prof. dr hab. Bogu ita Kanlewska
Przewodniczgca KRASP

Biuro KRASP
Przewodniczaca KRASP
Uniwersytet Warszawski
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
tel.; 22 55 20 352 Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)

biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl president@krasp.org.p!



K R A S p Konferencja Rektoréw Komisja ds. Organizacyjnych
Akademickich Szkot Polskich i Legislacyjnych

Krakow, dnia 5 pazdziernika 2026 r.
KOiL-62/2026
Pani
Prof. dr hab. Bogumila Kaniewska

Przewodniczaca KRASP

Opinia w sprawie projektu ustawy

o utworzeniu Akademii Wloclawskiej

W imieniu Komisji ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych KRASP uprzejmie
przekazuje stanowisko w sprawie projektu ustawy o utworzeniu Akademii
Wrhoclawskiej.

Komisja krytycznie odnosi si¢ do inicjatywy nadania Paristwowej Akademii Nauk
Stosowanych we Wiloclawku nazwy ,Akademia Wloctawska”, z uwagi na brak
spelnienia przez t¢ uczelnie wymogdéw ustanowionych w art. 16 w zw. z art. 14 PSWiN.
Oznacza to, ze Komisja negatywnie opiniuje projekt ustawy o utworzeniu Akademii
Wiloctawskiej w catosci, tj. w zakresie utworzenia z dniem 1 pazdziernika 2026 roku
Uniwersytetu Mazowieckiego w Plocku, a w konsekwencji pozostatych przepisow
projektowanej ustawy typowych dla tego rodzaju przeksztalcen.

Jednoczesnie komisja zwraca uwage na niepokojace zjawisko dewaluowania si¢
poje¢ takich jak ,uniwersytet” i ,akademia” poprzez coraz czgstsze tworzenie ich droga
ustaw szczegolnych w odniesieniu do uczelni stosunkowo niewielkich oraz starajacych

sie o te nazwy z pominieciem wynikéw ewaluagji.

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich Przewodniczacy Komisji
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Piotr Jedynak
tel.: 22 55 20 352

biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl
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UZASADNIENIE

Art. 16 PSWiN stanowi, ze , Wyraz "akademia” jest zastrzezony dla nazwy uczelni
akademickiej.”. Art. 14 stanowi za$, ze ,Uczelnia jest uczelniag akademicka, jezeli
prowadzi dziatalno$¢ naukowa i posiada kategorie naukowa A+, A albo B+ w co
najmniej 1 dyscyplinie naukowej albo artystycznej.”

Panistwowa Akademia Nauk Stosowanych we Wloclawku nie zostala ujeta
w Wykazie podmiotéw systemu szkolnictwa wyZszego i nauki wraz z proponowanymi
kategoriami naukowymi w dyscyplinach, ktére zostanga przyznane w wyniku decyzji
administracyjnych! — zatem nalezy przyjaé, ze nie spelnia ustanowionych w art. 14
PSWiN warunkéw dotyczacych odpowiedniej oceny dyscyplin.

Co warte zauwazenia, ta sama uczelnia byla przedmiotem projektu dot.
utworzenia Politechniki Wloctawskiej, ktory to projekt zostal wycofany?. Skutki,
zarOwno prawne, jak i spoleczne projektu zostaly ocenione zdecydowanie krytycznie w
opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji.
W pkt V opinii, w ktérym ocenia sig skutki prawne zwrécono uwagg na przepis projektu,
kt6éry nadawalby uprawnienie do uzywania nazwy "politechnika":

"Oceniajac brzmienie art. 6 projektu pod katem regulacji Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce nalezy stwierdzi¢, ze projektowany przepis jest niespojny
z rzeczonymi regulacjami. (...) ich ocena, w tym réwniez art. 6 projektu, musi by¢

negatywna."?

1 MNiSW, Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zakoriczenia kolejnego etapu ewaluacji
jakosci dziatalnosci naukowej, https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-
w-sprawie-zakonczenia-koleinego-etapu-ewaluaciji-jakosci-dzialalnosci-naukoweij.

2 poselski projekt ustawy o utworzeniu Politechniki Wtoctawskiej, druk nr 1654,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1654/.

3 Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Politechniki Wtoctawskiej,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/8E30COFD7842F197C1258D0E002C6CAD/%24File/1654-001. pdf.

Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich Przewodniczacy Komisji

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Piotr Jedynak
tel.: 22 55 20 352

biuro@krasp.org.p! | www.krasp.org.pl
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Pkt VI opinii, oceniajacy skutki spoleczne, takze krytycznie odnidst si¢ do
pomystu utworzenia Politechniki Wloctawskiej ogdlne procesy spoleczne, przede
wszystkim demograficzne, ktéore powodowa¢ beda malejacq potrzebe tworzenia
istotnego o$rodka akademickiego w regionie o negatywnych perspektywach dot.
liczebnosci populagiji.

Powyzsze uwagi w sa rbwnym stopniu odnosza si¢ do omawianego tutaj projektu

ustawy o utworzeniu Akademii Wloclawskiej.

Komisja zwraca takze uwage na problem coraz czestszego siggania po nazwe
Juniwersytet” w przypadku uczelni o stosunkowo niewielkich rozmiarach lub
aspirujacych po te nazwe w zwiazku z wynikiem ewaluadji. Co wigcej KOiL KRASP
konsekwentnie negatywnie opiniowal projekty ustaw, ktére przyznawaly prawo do
postugiwania si¢ nazwa ,uniwersytet” uczelniom niespetniajgcym kryteriow

ustanowionych w art. 16 ust. 3 PSWiN:
— projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego?;
— projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego®.

Nalezy takze wskaza¢, ze ustanowione w art. 16 (w zw. z art. 14) PSWiN wymogi

ulegly realnemu obnizeniu wskutek wynikéw ostatniej ewaluacji jakosci dziatalnosci

4 Pismo z dnia 7 marca 2023 r. {KRASP/30/2023),
https://krasp.org.pl/files/public/resources/upload/dokumenty/dokumenty opinie 20-24/KOil/odpowiedz-
projekt ustawy utworzenie%20Uniwersytetu Kaliskiego im Prezydenta Stanislawa Wojciechowskiego.pdf.

5 Pismo z dnia 9 wrzesnia 2025 r. (KRASP/245/2025),
https://www.krasp.org.pl/files/public/dokumenty/dokumenty opiniowane/MON odpowiedz projekt ustawy o
utworzeniu_Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego.pdf.

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich Przewodniczacy Komisji

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Piotr Jedynak
tel.: 22 55 20 352

biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl
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naukowej. W dniu 22 lipca br. MNiSW opublikowato jej wyniki®: blisko 90% ocenianych
dyscyplin otrzymato ocene B+ lub wyzsza. Oznacza to, ze wymogi ustanowione w art.
16 PSWiN traca de facto charakter filtrujacy, poniewaz speinia je bardzo wysoki odsetek
uczelni wyzszych. W efekcie nazwy takie jak ,uniwersytet” czy ,politechnika” traca
funkcje réznicujaca uczelnie wedlug ich poziomu, gdyz prawo do ich uzywania
przystugiwaé moze niemalze kazdej uczelni.

Opisana wyzej dewaluacja wymogo6w dot. nazewnictwa uczelni wyzszych moze
wprowadza¢ w blad potengjalnych studentow, jak i otoczenie spoteczno-gospodarcze
(ktére zatrudnialoby absolwentow tej uczelni lub podejmowato z nia wspdlprace).
Zastrzezenie okreslonych nazw uczelni ma stuzy¢ ich rozpoznawalnosci zarowno pod
wzgledem jakosci jak réwniez rodzaju prowadzonej dziatalnosci naukowej i badawczej.

Warto zauwazy¢, ze poprzednia ustawa regulujaca te kwestie (Ustawa z dnia 27
lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym’) formulowata daleko wyzsze wymogi
wobec uczelni aspirujacych do postugiwania si¢ nazwami ,uniwersytet” i ,, akademia”.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej argumenty, komisja wyraza swoje
zaniepokojenie obnizaniem wymogoéw ustanowionych w art. 16 poprzez stosowanie
wyjatkéw oraz opisane wyzej wyniki ewaluacji, co skutkuje dewaluacjg uregulowanych

w art. 16 PSWiN nazw uczelni wyzszych.

Z wyrazami szacunku,

Elektronicznie
Przewodniczacy Komisji podpisa ny przez
ds. Organizacyjnych .
i Legislacyjnych KRASP PDIO:I‘JZESZYQ?S 05
Prof. dr hab. Piotr Jedynak 3t 0.

13:09:06 +02'00'

8 MNiSW, Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zakoriczenia kolejnego etapu ewaluacji jakosci
dziatalnoéci  naukowej, https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-w-
sprawie-zakonczenia-kolejnego-etapu-ewaluacji-jakosci-dzialalnosci-naukowej.

7 Dz.U. z 2005 1., nr 164, poz. 1365.

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich Przewodniczacy Komisji
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Piotr Jedynak
tel.: 22 55 20 352

biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pt
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Szanowny Pan

Wlodzimierz Czarzasty

Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 25 wrze$nia 2026 r. (SPS-I11.020.285.11.2026) ws. uzupenienia
uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii Wioctawskiej, ponizej zamieszczam
uzupehienie do uzasadnienia dotyczace braku zalozen projektéw podstawowych —aktow

wykonawczych.

UZUPELNIENIE UZASADNIENIA
Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawezych

Wykonanie art. 6 ust. 3 projektowanej ustawy bedzie wymagato wydania przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki rozporzadzenia zmieniajacego nazwe uczelni.
Podstawe prawna wydania tego rozporzadzenia stanowi art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z ktérym minister whasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, w drodze rozporzadzenia, tworzy publiczna uczelni¢ zawodowg lub zmienia jej
nazwe.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia powstanie w przypadku, gdy Akademia Wioctawska nie
uzyska kategorii naukowej A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej nie péznie; nizw
wyniku drugiej ewaluacji jakosci dzialalnoéci naukowej przeprowadzonej po dniu utworzenia
Akademii, a decyzje o przyznaniu kategorii naukowych w wyniku tej ewaluacji stang si¢ ostateczne.

Podstawowym zalozeniem aktu wykonawczego bedzie zmiana nazwy uczelni w spos6b
odpowiadajacy jej statusowi prawnemu po utracie mozliwosci postugiwania si¢ w nazwie wyrazem
,,akademia”. Rozporzadzenie bedzie zatem okreslato nowa nazwe uczelni oraz termin, od ktérego nazwa
ta bedzie obowiazywata. Akt wykonawczy nie bedzie regulowat kwestii zwigzanych z sukcesja praw i
obowiazkéw uczelni ani skutkéw organizacyjnych zmiany nazwy, poniewaz kwestic te zostang
rozstrzygniete bezposrednio w projektowanej ustawie.

Projektowana ustawa przesadza w szczegdnosci, ze dokumenty wydane przed dniem wejécia
w zycie rozporzadzenia, w tym dyplomy, $wiadectwa, za$wiadczenia i decyzje administracyjne,
zachowaja waznosé, prowadzona dokumentacja zachowa cigglosé, a dotychczasowe pieczecie beda
mogly byé uzywane przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia. Zmiana nazwy



bedzie réwniez stanowila podstawe dokonania odpowiednich zmian w rejestrach, ewidencjach i
systemach teleinformatycznych.

Projektowany akt wykonawczy bedzie zatem aktem o waskim i jednoznacznie okreslonym
zakresie przedmiotowym. Jego wydanie bedzie mialo charakter nastepczy wobec ziszczenia sig
przestanki okreslonej w art. 6 ust. 3 projektu i bedzie stluzyto wykonaniu obowigzku dostosowania
nazwy uczelni do jej statusu prawnego. Nie przewiduje si¢ potrzeby uregulowania w rozporzadzeniu
dodatkowych kwestii organizacyjnych, majatkowych, kadrowych, dydaktycznych ani dotyczacych
ciaglosci postepowan, poniewaz zagadnienia te zostaly rozstrzygniete bezposrednio w projektowanej
ustawie.

Z powaZaniem

ﬁiotr
§set na Sejm RP
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