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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Rafata Bochenka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) lwona Ewa
Arent; (-) Barbara Bartus$; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Rafal Bochenek; (-) Jacek
Bogucki; (-) Joanna  Borowiak;  (-) Artur  Chojecki; (-) Anna Ewa
Cicholska; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Elzbieta Duda; (-) Andrzej
Gawron; () Szymon  Gizynski;  (-) Malgorzata  Gosiewska; () Marek
Grébarczyk; (-) Czestaw  Hoc; (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Pawet
Jabtonski;  (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Maria Koc; (-) Andrzej
Kryj; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Joanna Lichocka; (-) Marlena Magdalena

Malag; (-) Ewa Malik; (-) Marek Matuszewski; (-) Anna
Milczanowska; (-) Aleksander Mikotaj Mréwcezynski, (-) Urszula
Rusecka; (-) Pawet Satek; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Pawet Szrot; (-) Jan

Warzecha; (-) Agnieszka Wojciechowska van Heukelom; (-) Jarostaw Zielinski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o0 $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146) wprowadza si¢ nast¢pujgce

zmiany:
1) wart. 79 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Sktadka jest miesigczna i niepodzielna.”;
2) uchyla si¢ art. 79a;
3) wart. 81:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 1a, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w Sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wtacznie z wyptatami
z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Sktadka w
nowej wysokosci obowiagzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego

roku”;
b) uchyla si¢ ust. 2b-2zd;
4) wart. 82:
a) uchyla si¢ ust. 2a-2h,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli ubezpieczony prowadzacy dziatalno$¢ pozarolniczg uzyskuje przychody
z wigcej niz jednego z rodzajow dziatalnosci okreslonych w ust. 5, sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne jest optacana odrebnie od kazdego rodzaju dziatalnosci, z

zastrzezeniem ust. 4”;



c)

d)

5)

b)

c)

w ust. 5 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6a-6d w brzmieniu:
,,08) wykonywanie dzialalno$ci tworczej lub artystycznej jako tworca lub artysta;,

6b) w brzmieniu: ,,wykonywanie wolnego zawodu w rozumieniu przepisOw o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych

przez osoby fizyczne;

6c) wykonywanie wolnego zawodu, z ktorego przychody sa przychodami z
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych;

6d) inna niz okre$lona w pkt 1-8 pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
na podstawie przepisOw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow

szczegoOlnych.”;

uchyla sie ust. 9b.

w art. 83:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona przez ptatnika,
o ktérym mowa w art. 85 ust. 1-13, zgodnie z przepisami art. 79 1 81 jest wyzsza od
zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych obliczonej przez tego ptatnika
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych, sktadke obliczong za poszczegdlne miesigce obniza si¢ do

wysokosci tej zaliczki”;
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,,2aW przypadku, gdy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona od przychodu
wolnego od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest wyzsza od zaliczki
na podatek dochodowy od osob fizycznych, ktora ptatnik obliczylby, gdyby
przychod ubezpieczonego nie byl zwolniony od podatku dochodowego na
podstawie tego przepisu, sktadke obliczong za poszczegodlne miesigce obniza si¢ do

wysokosci tej zaliczki”;

uchyla si¢ ust. 2b;



d) wust. 3 w pkt 1 wyrazy: ,,art. 21 ust. 1 pkt 23c, 46, 148 i 151-154” zastepuje si¢
wyrazami: ,art. 21 ust. 1 pkt 23c, 46 1 148”.

6) w art. 85 uchyla si¢ ust. 17a.
7) wart. 86 w ust. 1 uchyla sie pkt 15a.

8) po art. 94 dodaje si¢ art. 94a w brzmieniu:
»Art. 94a.1. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega odliczeniu:

1) od podatku dochodowego od 0sob fizycznych - na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) od ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej oraz
zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéow oséb duchownych - na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z
2022 r. poz. 2540 oraz z 2023 r. poz. 1059 i 1414).

2. Odliczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga powodowa¢ zmniejszenia dochodoéw

jednostek samorzadu terytorialnego”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 226 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 27ea dodaje si¢ art. 27eb otrzymuje brzmienie:

,Art. 27eb. 1. Podatek dochodowy, obliczony zgodnie z art. 27 lub art. 30c, w

pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu o kwote:

1) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146):

a) optaconej w roku podatkowym bezposrednio przez podatnika zgodnie z
przepisami o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych,

b) pobranej w roku podatkowym przez ptatnika zgodnie z przepisami o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
- obnizenie nie dotyczy sktadek, ktorych podstawe wymiaru stanowi dochdd
(przychod) zwolniony od podatku na podstawie ustawy oraz sktadek, ktorych
podstawe wymiaru stanowi dochdd, od ktorego na podstawie przepisow Ordynacji

podatkowej zaniechano poboru podatku;


https://sip.lex.pl/#/document/16794311?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16832090?cm=DOCUMENT

2) sktadki zaptaconej w roku podatkowym ze $rodkoéw podatnika na obowigzkowe
ubezpieczenie zdrowotne podatnika lub os6b z nim wspolpracujacych, zgodnie z
przepisami  dotyczacymi  obowigzkowego  ubezpieczenia  zdrowotnego
obowigzujgcymi w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, lub w Konfederacji Szwajcarskiej, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdrg zmniejsza si¢ podatek,
nie moze przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.

3. Wysokos$¢ wydatkdw na cele okreslone w ust. 1 ustala si¢ na podstawie
dokumentéw stwierdzajacych ich poniesienie.

4. Obnizenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢, pod warunkiem ze:

1) nie dotyczy sktadki, ktorej podstawg wymiaru jest dochdd (przychod)
zwolniony od podatku na podstawie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska;

2) sktadka na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne zapltacona w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czionkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Konfederacji
Szwajcarskiej nie zostata odliczona od dochodu (przychodu) albo podatku w tym
panstwie albo nie zostata odliczona na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2a;

3) istnieje podstawa prawna wynikajaca z umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktorym podatnik optacat sktadki
na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne.”;

2) w art. 26 w ust. 13b pkt 2 po wyrazie ,,panstwie” kropke zastepuj¢ si¢ przecinkiem i
dodaje wyrazy: ,,albo od podatku na podstawie art. 27eb ust. 1 pkt 2”;
3) wart. 27f w ust. 1 po wyrazie ,,art. 27” dodaje si¢ przecinek i wyrazy: ,,pomniejszonego
o kwote sktadki, o ktérej mowa w art. 27eb,”;
4) wart. 44:
a) wust. 3w pkt 2 wyrazy ,,okreslonych w art. 26 i art. 27” zastepuje si¢ wyrazami:

,okreslonych w art. 26, 27 127eb”;

b) w ust. 3f kropke na koncu zamienia si¢ na przecinek i dodaje wyrazy: ,,z

uwzglednieniem art. 27eb.”;



€) wust. 3g w pkt 2 wyrazy: ,,art. 26 i art. 27" zastepuje si¢ wyrazami: ,,art. 26, 27
1 27eb”
d) w ust. 3h kropke po wyrazie ,.kwartaty” zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje

wyrazy: ,,z uwzglednieniem art. 27eb”;

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .



UZASADNIENIE

POTRZEBA | CEL UCHWALENIA USTAWY

Projektowana ustawa jest odpowiedzig na postulaty zglaszane przez przedsigbiorcow w
zakresie obnizenia wysokos$ci sktadki zdrowotnej. Sktadka zdrowotna dzi§ najbardziej cigzy
przedsigbiorcom, zwlaszcza tym, ktorzy nie moga wybra¢ ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych. Zaproponowane rozwigzania obnizaja wysoko$¢ sktadki zdrowotnej
(jako statg optate ryczattowa) i pozwalajg odliczy¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na
takich samych zasadach, jak miato to miejsce jeszcze w 2021 r. Rozwigzanie to pozostanie
wowczas rowniez korzystne w zwigzku ze zmianami wynikajacymi z wprowadzenia
podwyzszonej kwoty wolnej od podatku oraz podwyzszonego progu, od ktoérego ptacony jest

wyzszy podatek w przypadku rozliczania na zasadach skali podatkowe;.

STAN FAKTYCZNY

Aktualnie podstawa wymiaru sg co do zasady rzeczywiste dochody osiagane z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Dochod jest podstawa wymiaru sktadki dla osob optacajacych
podatek dochodowy na zasadach okreslonych wedlug skali podatkowe;j (art. 27 ustawy PIT),
wedlug 19% stawki podatku (art. 30c ustawy PIT) 1 optacajacych podatek dochodowy z
kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej (art. 30ca ustawy PIT). Dochod ten, za rok
kalendarzowy, ustalany jest jako rdznica migdzy osiagnietymi przychodami, w rozumieniu
ustawy PIT, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodéw, w rozumieniu tej ustawy,
pomniejszony o kwote optaconych w tym roku sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe 1 wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztoéw uzyskania przychodow.
Roczna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie moze by¢ nizsza od kwoty
stanowigcej iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu i minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu pierwszego Stycznia

danego roku.

W trakcie roku skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest wptacana od dochodu ustalonego
narastajgco jako roéznica migdzy przychodem a kosztami uzyskania przychodoéw. Tak ustalony
dochod jest pomniejszany o sume dochodow ustalonych za miesigce poprzedzajace 1 o ro6znice

miedzy sumg sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe,
6



zaptaconych od poczatku roku, a sumga skladek odliczonych w poprzednich miesigcach.
Dochod nie bedzie pomniejszany o sktadki, ktore zostaly zaliczone do kosztow uzyskania

przychodow.

Podstawa wymiaru sktadki za dany miesigc nie moze by¢ nizsza od kwoty minimalnego

wynagrodzenia obowigzujacego w dniu pierwszego stycznia danego roku.

Roczne rozliczenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nastepuje po zakonczeniu roku. W
przypadku, gdy suma wplaconych za poszczego6lne miesigce roku kalendarzowego sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne przez ubezpieczonego jest wyzsza od rocznej skladki na
ubezpieczenie zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, to ubezpieczonemu przystuguje zwrot
kwoty stanowigcej roznic¢ mie¢dzy suma wplaconych za poszczegdlne miesigce roku
kalendarzowego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne a roczng sktadka na ubezpieczenie

zdrowotne ustalong od rocznej podstawy. Zwrot nastepuje na wniosek ubezpieczonego.

Z kolei dla osob optlacajacych ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, istotna dla

wysokosci sktadki zdrowotnej jest kwota rocznych przychodow.

Natomiast dla 0s6b stosujacych opodatkowanie w formie karty podatkowej, podstawe wymiaru
miesieczne] sktadki zdrowotnej stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego

w dniu pierwszego stycznia danego roku.

Dla pozostalych 0s6b prowadzacych dziatalno§¢ pozarolnicza, w tym dla oséb
wspolpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg, podstawa wymiaru
miesiecznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jest kwota przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie
z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Brak jest mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokos$ci

7,75% podstawy jej wymiaru.

SKUTKI PRAWNE WEJSCIA AKTU W ZYCIE (ROZNICE POMIEDZY
DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWANYM AKTEM PRAWNY M)

Zmiana zasad ustalania podstawy wymiaru skladki zdrowotnej dla przedsigbiorcow oraz

przywrdcenie mozliwosci odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku



dochodowego od osoéb fizycznych. Projekt zaktada, ze podstawa wymiaru tej daniny bedzie

stata optata ryczattowa.

Projekt zaktada przywrdcenie zlikwidowanych przepisow, ktore przed zmianami stanowity

podstawe odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 7,75%
podstawy jej wymiaru.

Skutkiem tych rozwigzan powinien by¢ dalszy i szybszy rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce.

DODATKOWE INFORMACJE
Wplyw ustawy na dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcow

Projekt ustawy w oczywisty sposoéb odnosi si¢ do kwestii dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcow, zastosowanie do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236). Osiaggnigcie zamierzonych celow

niemozliwe jest droga inng niz ustawowa.

Wplyw na MSP

Projekt ustawy oddziatuje na sektor MSP pozytywnie. Charakter zmian skierowanych do
przedsiebiorcow pozwoli na zwigkszenie $Srodkdéw pozostajacych w przedsigbiorstwach,
zmniejszenie obcigzen podatkowych. Skutkiem tych rozwigzan powinien by¢ dalszy 1 szybszy
rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce. Dzigki temu nie tylko poprawi si¢ produktywnos$¢ polskich

przedsigbiorstw, ale takze wzro$nie ich konkurencyjnosc¢.

Pozostale
Koszt wprowadzanych zmian dla budzetu panstwa nie powinien przekroczy¢ 9 mld ztotych.
Projekt ustawy nie pociagga za sobg obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Rafal Bochenek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

I Przedmiot projektu ustawy

I.1. Projekt przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych!
(dalej: u.$.0.z.). Proponowane zmiany u.S.0.z. dotycza w szczegdlnosci
przywrécenia, zmienionych 1 stycznia 2022 r.%, regulacji w zakresie obliczania
podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne w odniesieniu do:
a) o0so6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza Iub o0séb z nimi
wspolpracujacych (z wylaczeniem os6b, ktore zawiesity wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej); b) przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi,
ktérzy podejmujg dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuja ja
ponownie po uplywie co najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego
zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonujg jej na rzecz bylego pracodawcy
(zmieniany art. 81 ust. 2 u.§.0.z. — art. 1 pkt 3 projektu). Zgodnie z projektem
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne wymienionych kategorii
0s0b bedzie stanowila zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku,

Dz U. 22024 1. poz. 146, ze zm.

2 Zob. art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, ze zm.; dalej: u.z.p.d.).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej ,,Monitor Polski”. Sktadka w nowej
wysokosci bedzie obowigzywata od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

1.2. Projekt przewiduje réwniez nowelizacje ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych?® (dalej: u.p.d.f). Zmiana
polega na przywrdceniu, zlikwidowanego z dniem 1 stycznia 2022 r. 4,
odliczenia od podatku czeséci skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa w u.S.0.z. oraz skladki zaplaconej w roku podatkowym ze srodkéw
podatnika na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne podatnika lub 6séb z nim
wspotpracujacych, zgodnie z przepisami dotyczacymi obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego obowigzujagcymi w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie czionkowskim Unii Europejskiej (UE) lub w innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub
w Konfederacji Szwajcarskiej (nowy art. 27eb w u.p.d.f. — art. 2 pkt 1 projektu).

W przypadku skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa
w u.8.0.z., odliczeniu ma podlegaé zaréwno skladka optacona w roku
podatkowym bezposrednio przez podatnika, jak i pobrana przez ptatnika,
przy czym obnizenie nie dotyczy skladek, ktérych podstawe wymiaru stanowi
dochéd (przychod) zwolniony od podatku na podstawie ustawy oraz sktadek,
ktérych podstawe wymiaru stanowi dochdd, od ktdrego na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowe;j’® zaniechano poboru podatku (ust. 1 w nowym art. 27eb
u.p.d.f).

W przypadku sktadki zaptaconej w innym panstwie cztonkowskim UE
lub w innym panstwie nalezagcym do EOG, badz w Konfederacji Szwajcarskiej
odliczenie bedzie mozliwe pod nastepujgcymi warunkami: po pierwsze —
nie bedzie dotyczyto sktadki, ktdrej podstawa wymiaru jest dochdd (przychdd)
zwolniony od podatku na podstawie umoéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, po drugie — sktadka
na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne zaptacona w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim UE lub w innym panstwie
nalezacym do EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej nie zostala odliczona od
dochodu (przychodu) albo podatku w tym panstwie albo nie zostata odliczona
na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2a u.p.d.f., po trzecie — istnieje podstawa prawna
wynikajgca z umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innych
ratyfikowanych umow miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska, do wuzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych
od organu podatkowego panstwa, w ktérym podatnik oplacal sktadki
na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne (ust. 4 w nowym art. 27eb u.p.d.f.).

3Dz. U. 2 2024 1. poz. 226, ze zm.

4 Zob. art. 1 pkt 48 i art. 89 u.z.p.d.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
ze zm.).



W obu przypadkach, sktadki optaconej na podstawie u.s.0.z. oraz skladki
optaconej na podstawie przepisow obowigzujgcych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim UE lub w innym panstwie nalezacym do EOG
lub w Konfederacji Szwajcarskiej, odliczeniu podlega¢ ma sktadka w wysokosci
nieprzekraczajacej 7,5% podstawy jej wymiaru (ust. 2 wnowym art. 27eb
u.p.d.f).

Wysokos¢ sktadki podlegajacej odliczeniu ma by¢ ustalana na podstawie
dokumentow stwierdzajacych jej poniesienie (ust. 3 w nowym art. 27eb u.p.d.f.).

Pozostate zmiany u.p.d.f. (art. 2 pkt 2-4 projektu) sa konsekwencja
zmiany podstawowej (przywrocenia mozliwosci odliczenia od podatku
zaplaconej przez podatnika sktadki na ubezpieczenie zdrowotne) i dotycza:
1)zasad odliczania od dochodu (podstawy opodatkowania) sktadek

na ubezpieczenia spoleczne zaptaconych zgodnie z przepisami dotyczacymi
obowiazkowego ubezpieczenia spolecznego obowigzujacymi w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim UE lub w innym panstwie
nalezacym do EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 26 ust. 13b pkt 2 u.p.d.f. odliczenie takie nie bedzie mozliwe
réwniez w przypadku sktadek odliczonych od podatku na podstawie art. 27eb
ust. 1 pkt 2 u.p.d.f. (art. 2 pkt 2 projektu). W obecnym stanie prawnym
odliczeniu nie podlegajg skiadki odliczone w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim UE lub w innym panstwie nalezacym do EOG
lub w Konfederacji Szwajcarskiej od dochodu (przychodu) albo podatku
osiggnietego w tym panstwie;

2) zasad odliczania od podatku ulgi na dzieci. W obecnym stanie prawnym ulga
ta odliczana jest od podatku obliczonego zgodnie z art. 27 u.p.d.f. Zgodnie
znowym brzmieniem art. 27f ust. 1 u.p.d.f. ulga ta bedzie odliczana
od podatku pomniejszonego o kwote skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
odliczonej na podstawie art. 27eb u.p.d.f. (art. 2 pkt 3 projektu);

3)zasad ustalania zaliczek na podatek dochodowy przez podatnikéw
optacajacych zaliczki samodzielnie na podstawie art. 44 u.p.d.f. Zmiana
polega na uwzglednieniu przy obliczaniu zaliczki sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zapltaconej przez podatnika (zmiany w art. 44 ust. 3 pkt 2, ust. 3f,
ust. 3g pkt 2 i ust. 3h u.p.d.f. — art. 2 pkt 4 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 3
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

I1.1. W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie §wiadczen z tytutu choroby

nalezy wskazaé rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow



zabezpieczenia spotecznego® oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego ’. Rozporzadzenia te nie regulujg zagadnienia
bedacego przedmiotem proponowanej ustawy.

IL.2. Opiniowany projekt odnosi sie do przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych okreslajacych rodzaje ulg (odliczen od
dochodu i podatku) i zasady ich stosowania.

Naktadanie podatkow nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywa¢ z zachowaniem wymogow okre$lonych
w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa
jest zardbwno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od oséb fizycznych.
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (odliczenie od podatku kwoty
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podatnika, atakze o0s6b z nim
wspoélpracujacych) nie s3 harmonizowane prawem Unii Europejskiej. Tym
samym pozostaja w wylacznej gestii panstw czlonkowskich. Tym niemniej
powinny one pozostawa¢ w zgodzie z traktatowymi zasadami niedyskryminacji
(art. 18 TfUE) oraz swobody przeptywu pracownikow (art. 45 TfUE).

Zgodnie z art. 18 akapit pierwszy TfUE, w zakresie zastosowania
traktatow i bez uszczerbku dla postanowien szczegdlnych, ktore one przewiduja,
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 TfUE zapewnia si¢ swobode przeptywu
pracownikOw wewnatrz Unii, ktéra obejmuje zniesienie wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami
panstw czlonkowskich w zakresie zatrudniania, wynagradzania i innych
warunkow pracy (por. art. 45 ust. 2 TfUE). Do tych ostatnich zaliczyé nalezy
rowniez takie uksztaltowanie przepisow podatkowych, ktére w sposob posredni
mogg negatywnie wplywaé na sytuacje podatnika (pracownika) ponoszacego
koszty zatrudnienia (w tym przypadku ubezpieczenia zdrowotnego) w innym
panstwie czlonkowskim niz panstwo czlonkowskie, w ktérym dokonuje
rozliczenia podatkowego, w stosunku do podatnika (pracownika) ponoszacego
koszty zatrudnienia (w tym przypadku ubezpieczenia zdrowotnego) w tym
panstwie cztonkowskim, w ktérym dokonuje réwniez rozliczenia podatkowego®.

®Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5,
s. 72, ze zm.

" Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1, ze zm.

8 Por. rowniez L. Mitrus [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (red. nauk.
A. Wrébel), tom I (red. D. Migsik, N. Pottorak), Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 789,
a takze przywolany tam wyrok w sprawie C-182/06 Lakebrink, w ktérym stwierdzono,
ze stanowi dyskryminacje posrednig zakazana w art. 45 TfUE odmowa uwzglednienia
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III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projekt nowelizuje ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w zakresie odliczania od podatku dochodowego czgsci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktérej mowa w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, oraz skladki zaptaconej w roku
podatkowym ze Srodkéw podatnika na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne
podatnika lub osob z nim wspoétpracujacych, zgodnie z przepisami dotyczacymi
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego obowigzujacymi w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim UE lub w innym panstwie
nalezacym do EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej (nowy art. 27eb w u.p.d.f.
— art. 2 pkt 1 projektu). W obu przypadkach — sktadki oplacanej na podstawie
przepisow polskich i sktadki optacanej na podstawie przepisow innych panstw
czionkowskich UE, EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej — odliczeniu ma
podlegaé sktadka w wysokosci nieprzekraczajacej 7,75% podstawy jej wymiaru
(ust. 2 w nowym art. 27eb u.p.d.f.), zas wysokos¢ sktadki podlegajgcej
odliczeniu ma by¢ ustalana na podstawie dokumentdéw stwierdzajacych ich
poniesienie (ust. 3 w nowym art. 27eb u.p.d.f.). Ponadto w przypadku sktadki
zaptaconej w innym panstwie czilonkowskim UE lub w innym panstwie
nalezacym do EOG, badz w Konfederacji Szwajcarskiej odliczenie bedzie
mozliwe pod nastepujacymi warunkami: po pierwsze — nie bedzie dotyczyto
sktadki, ktorej podstawg wymiaru jest dochdd (przychéd) zwolniony od podatku
na podstawie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych strong jest
Rzeczpospolita Polska, po drugie — skladka na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne zaplacona w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
czlonkowskim UE lub w innym panstwie nalezagcym do EOG lub
w Konfederacji Szwajcarskiej nie zostala odliczona od dochodu (przychodu)
albo podatku w tym panstwie albo nie zostala odliczona na podstawie art. 26
ust. 1 pkt 2a u.p.d.f., po trzecie — istnieje podstawa prawna wynikajgca z umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych umow
miedzynarodowych, ktoérych strong jest Rzeczpospolita Polska, do uzyskania
przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu podatkowego
panstwa, w ktorym podatnik optacal skladki na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne (ust. 4 w nowym art. 27eb u.p.d.f.).

przez organ podatkowy jednego panstwa czlonkowskiego strat wynikajacych z najmu
nieruchomosci podatnika polozonych za granica. Zob. tez wyrok TSUE z 16 maja 2000 r.
w sprawie C-887/99 Patrick Zurstrassen p. Administration des Coniributons Directes, ktory
dotyczyt naruszenia art. 48 ust. 2 TWE (obecnie art. 45 TfUE ) poprzez odmowe wspolnego
opodatkowania matzonkow, ktorzy sa rezydentami réznych panstw czlonkowskich,
w przypadku, w ktorym jeden z malzonkéw, bedacy rezydentem innego panstwa
czlonkowskiego niz drugi z malzonkéw, uzyskuje prawie caly dochdd gospodarstwa
domowego (Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach podatkowych (red. nauk.
W. Nykiel, A. Zalasinski), Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 206-210).
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Analiza projektowanej nowelizacji u.p.d.f. w zakresie odliczania od
podatku czesci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaplaconej przez podatnika
na podstawie przepiséw polskich oraz przepiséw innych panstw czlonkowskich
UE, EOG oraz Konfederacji Szwajcarskiej wskazuje, ze projekt nie narusza
traktatowych zasad niedyskryminacji (art. 18 TfUE) oraz swobody przeptywu
pracownikéw (art. 45 TfUE), traktujac w jednakowy sposob podatnikéw
oplacajacych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na podstawie przepisow
prawa polskiego (ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych) oraz na podstawie przepisow innych panstw
czionkowskich UE, EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej, o ile dokonujg
rozliczenia naleznego podatku w Polsce. W pozostatym zakresie odnoszacym
si¢ do nowelizacji u.p.d.f. projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Autorzy:

Konrad Kuszel (pkt. 1.1, 1I.1.,IV)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rafal Bochenek)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych!
(dalej: u.S.0.z.). Proponowane zmiany u.$.0.z. dotycza w szczegdlnosci
przywrdcenia, zmienionych 1 stycznia 2022 r.2, regulacji w zakresie obliczania
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne w odniesieniu do:
a) o0sob prowadzgcych dzialalno$¢ pozarolnicza lub os6b 2z nimi
wspotpracujgcych (z wylaczeniem oséb, ktére zawiesity wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej); b) przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi,
ktérzy podejmujg dziatalno$é gospodarcza po raz pierwszy albo podejmujg jg
ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego
zawieszenia lub zakonficzenia i nie wykonujg jej na rzecz bylego pracodawcy
(zmieniany art. 81 ust. 2 u.s.o.z. — art. 1 pkt 3 projektu). Zgodnie z projektem
podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne wymienionych kategorii
osOb bedzie stanowita zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw

1 Dz. U. 22024 1. poz. 146, ze zm.

2 Zob. art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105 ze zm.; dalej: u.z.p.d.).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 684 17 27, faks (22) 694 18 65



w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Skladka w nowej
wysokosci bedzie obowigzywata od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

Projekt przewiduje roéwniez nowelizacj¢ ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych® (dalej: u.p.d.f.). Zmiana
polega na przywrdceniu, zlikwidowanego z dniem 1 stycznia 2022 r.*,
odliczenia od podatku czesci skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa W u.§.0.z. oraz skfadki zaptaconej w roku podatkowym ze s$rodkow
podatnika na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne podatnika lub oséb z nim
wspoltpracujacych, zgodnie z przepisami dotyczacymi obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego obowigzujgcymi w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) lub w innym panstwie
nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub
w Konfederacji Szwajcarskiej (nowy art. 27eb w u.p.d.f. — art. 2 pkt 1 projektu).

W przypadku skladki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej mowa
w u.$.0.z., odliczeniu ma podlega¢ zaréwno skladka oplacona w roku
podatkowym bezposrednio przez podatnika, jak 1 pobrana przez platnika,
przy czym obnizenie nie dotyczy sktadek, ktérych podstawe wymiaru stanowi
dochéd (przychdd) zwolniony od podatku na podstawie ustawy oraz skladek,
ktorych podstawe wymiaru stanowi dochdd, od ktérego na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej® zaniechano poboru podatku (ust. 1 w nowym art. 27eb
u.p.d.f.).

W przypadku sktadki zaptaconej w innym panstwie cztonkowskim UE
lub w innym panstwie nalezagcym do EOG, badz w Konfederacji Szwajcarskie;j
odliczenie bedzie mozliwe pod nastepujagcymi warunkami: po pierwsze —
nie bedzie dotyczylo sktadki, ktorej podstawa wymiaru jest dochdd (przychod)
zwolniony od podatku na podstawie uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, po drugie — sktadka
na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne zaplacona w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim UE lub w innym panstwie
nalezagcym do EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej nie zostala odliczona
od dochodu (przychodu) albo podatku w tym panstwie albo nie zostala
odliczona na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2a u.p.d.f., po trzecie — istnieje
podstawa prawna wynikajgca z umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Rzeczpospolita Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji
podatkowych od organu podatkowego panstwa, w ktérym podatnik optacal

3Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zm.
4 Zob. art. 1 pkt 48 i art. 89 u.z.p.d.
> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,

ze zm.).
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sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne (ust. 4 w nowym art. 27eb

u.p.d.f).

W obu przypadkach, sktadki optaconej na podstawie u.s.0.z. oraz sktadki
optaconej na podstawie przepiséw obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim UE lub w innym panstwie nalezacym do EOG
lub w Konfederacji Szwajcarskiej, odliczeniu podlega¢ ma sktadka w wysokosci
nieprzekraczajacej 7,5% podstawy jej wymiaru (ust. 2 wnowym art. 27eb
u.p.d.f).

Wysokos¢ sktadki podlegajacej odliczeniu ma by¢ ustalana na podstawie
dokumentow stwierdzajgcych jej poniesienie (ust. 3 w nowym art. 27eb u.p.d.f.).

Pozostate zmiany u.p.d.f. (art. 2 pkt 2-4 projektu) sg konsekwencjg
zmiany podstawowej (przywrocenia mozliwosci odliczenia od podatku
zaptaconej przez podatnika sktadki na ubezpieczenie zdrowotne) i dotycza:
1)zasad odliczania od dochodu (podstawy opodatkowania) sktadek

na ubezpieczenia spoteczne zaptaconych zgodnie z przepisami dotyczacymi
obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego obowigzujacymi w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czionkowskim UE lub w innym panstwie
nalezgcym do EOG lub w Konfederacji Szwajcarskiej. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 26 ust. 13b pkt 2 u.p.d.f. odliczenie takie nie bedzie mozliwe
réwniez w przypadku sktadek odliczonych od podatku na podstawie art. 27eb
ust. 1 pkt 2 u.p.d.f. (art. 2 pkt 2 projektu). W obecnym stanie prawnym
odliczeniu nie podlegajg skladki odliczone w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim UE lub w innym panistwie nalezacym do EOG
lub w Konfederacji Szwajcarskiej od dochodu (przychodu) albo podatku
osiggnietego w tym panstwie;

2) zasad odliczania od podatku ulgi na dzieci. W obecnym stanie prawnym ulga
ta odliczana jest od podatku obliczonego zgodnie z art. 27 u.p.d.f. Zgodnie
znowym brzmieniem art. 27f ust. 1 up.d.f. ulga ta bedzie odliczana
od podatku pomniejszonego o kwote skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
odliczonej na podstawie art. 27eb u.p.d.f. (art. 2 pkt 3 projektu);

3)zasad ustalania zaliczek na podatek dochodowy przez podatnikéw
oplacajacych zaliczki samodzielnie na podstawie art. 44 u.p.d.f. Zmiana
polega na uwzglednieniu przy obliczaniu zaliczki sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zaptaconej przez podatnika (zmiany w art. 44 ust. 3 pkt 2, ust. 3f,
ust. 3g pkt 2 i ust. 3h u.p.d.f. — art. 2 pkt 4 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 3
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Ocena skutkow regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych

(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemem, ktéry ma by¢ rozwigzany poprzez wprowadzenie proponowanych
zmian, jest ustalenie na zbyt wysokim poziomie sktadki zdrowotnej, do ktérej optacania
zobowigzane sg osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza. Zawarte w projekcie
propozycje majg obnizy¢ wysoko$é sktadki (proponowana jest sktadka obliczana w
sposob ryczattowy) oraz przyznaé prawo do odliczania sktadki zdrowotnej od podatku
od o0séb fizycznych na tych samych zasadach jakie obowigzywaty w 2021 r.

Obowigzujgca ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) okresla
zasady ustalania i optacania skifadki na ubezpieczenie spoteczne dla wszystkich
ubezpieczonych objetych obowigzkiem ubezpieczenia. Istotne zmiany w tym zakresie
wprowadzono w wyniku reformy podatkowej okreslanej jako tzw. Polski tad od 1
stycznia 2022 r. Zmiany wprowadzone ta reformg dotyczyly wszystkich
ubezpieczonych, jednak w najwiekszym stopniu dotyczyty przedsiebiorcéw, poniewaz
odnosity sie do sposobu ustalania wysokosci sktadki.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-97/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Rafat
Bochenek.

ui, Zag6rra 3, 00-443 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



W obecnym stanie prawnym wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla
os6b prowadzgcych dziatalno$¢ pozarolniczg jest ustalana w zréznicowany sposéb.
Dla czesci przedsigbiorcéw (rozliczajagcych sie wedtug skali podatkowej i ptacgcych
podatek liniowy) jest ona okreslona procentowo od uzyskiwanego dochodu a dla
pozostatej grupy przedsigbiorcéw (rozliczajacych sie ryczattowo lub w formie karty
podatkowej) kwotowo. W poprzednim stanie prawnym wysoko$¢ sktadki dla tej grupy
ubezpieczonych — os6b prowadzacych dziataino$é pozarolnicza — byta ustalona w
sposéb ryczattowy — kwotowo. Ponadito na podstawie poprzednio obowigzujgcych
przepiséw podatkowych mogli oni odliczyé czes¢ sktadki zdrowotng od podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. W obecnym stanie prawnym ubezpieczeni nie majg
prawa do odliczenia skfadki zdrowotnej od podatku dochodowego, co powoduje istotny

wzrost ich obcigzen finansowych.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiane zasad ustalania i optacania sktadki zdrowotnej przez
wybrang grupe ubezpieczonych — przedsigbiorcow, bedgcych osobami fizycznymi.
Zaproponowane rozwigzania stanowig powro6t do rozwigzan funkcjonujgcych przed
2022 r. Jako rozwigzanie powszechne dla ustalania wysokosci sktadki postulowane
jest wprowadzenie stalej opfaty ryczattowej. Podstawa wymiaru sktadki ma byé
zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 75% przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami
z zysku (zaproponowany nowy art. 81 ust. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych).

Bardzo istothg zmiang zaproponowang w projekcie ustawy jest przyjecie
rozwigzania, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlegaé bedzie odliczeniu od
podatku dochodowego od oséb fizycznych albo od ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych w zalezno$ci od formy opodatkowania podatnika. Zmiany w tym
zakresie miatyby dotyczy¢ zaréwno ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, jak i ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024 r, poz. 226 ze zm.).



Zmiany wprowadzone od 2022 r. w ramach tzw. Polskiego tadu w zakresie
braku mozliwosci odliczania 7,75% sktadki zdrowotnej od podatku dochodowego od
oso6b fizycznych dotyczyty wszystkich ubezpieczonych. Projektodawcy zaproponowali
powroét do rozwigzan obowigzujgcych przed 2022 r. i przywrécenie prawa do obnizenia
podatku dochodowego o zaptacong skifadke zdrowotng (do 7,75% podstawy wymiaru
tej sktadki). W projekcie ustawy przewidziano, ze prawo do obnizenia podatku bedzie
przystugiwato wszystkim ubezpieczonym opodatkowanym wedtug skali podatkowej, a
nie tylko osobom prowadzgacym dziatalno$¢ pozarolniczg. W zwigzku z powyzszym
nalezy wskazac, ze w uzasadnieniu projektodawcy odwotujg sie jedynie do sytuacji
prawnej i gospodarczej przedsiebiorcow, nie odniesli sie oni natomiast do skutkéw
wprowadzanych zmian w odniesieniu do pozostatych podatnikow opodatkowanych
wedtug skali podatkowej, co w istotny sposéb zwieksza zakres oddziatywania regulaciji
zawartych w proponowanym projekcie ustawy.

Projekt byt przedmiotem:

—  opinii w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Rafat Bochenek) (BEOS-WPEiIM-743/24) oraz

— opinii prawnej w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcoéw: poset Rafat Bochenek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu (BEOS-WPEiM-
744/24).

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnogci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania legislacyjne w zakresie zrédet finansowania publicznego systemu
opieki zdrowotnej w panstwach UE i OECD opierajg sie gtdbwnie na dwdch modelach.
Czes¢ publicznych systemow opieki zdrowotnej jest finansowana przede wszystkim ze
srodkéw publicznych pochodzgcych z budzetu panstwa lub budzetéw samorzadowych
(np.: w Danii, Hiszpanii, Norwegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii). W innych panstwach



gtéwnym Zzrédtem finansowania publicznego systemu opieki zdrowotnej sg sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne (np.: w Czechach, Estonii, Holandii, Niemczech, Stowenii)?.

W Czechach skfadka na obowigzkowe ubezpieczanie zdrowotne dla
pracownikéw wynosi 13,5% wynagrodzenia brutto (4,5% od pracownika i 9% od
pracodawcy). Osoby samozatrudnione réwniez optacajg skiadke zdrowotng
w wysokoséci 13,5% podstawy, ktérg stanowi 50% rocznego przychodu po potraceniu
poniesionych kosztéw. Minimalna wysokos¢ skfadki dla osoby samozatrudnionej
w2024 r. wynosi 2968 CZK (117EUR 2 ) miesiecznie. Ponadto osoby
samozatrudnione o rocznych przychodach do 2 000 000 CZK (79 040 EUR) moga
ptaci¢ sktadke zdrowotng w formie ryczattu, w kwocie uzaleznionej od wysokosci
i rodzaju przychodu. Przepisy czeskie nie przewidujg mozliwos$ci odliczenia skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne od podatku*.

W Estonii sktadka na ubezpieczanie zdrowotne stanowi cze$é skiadki
spotecznej i dla pracownikéw obliczana jest proporcjonalnie do przychodu. W 2024 r.
wysoko$¢ skitadki zdrowotnej wynosi 13% przychodéw. Minimalna miesieczna
podstawa wyliczenia sktadki spotecznej (w tym zdrowotnej) wynosi 725 EUR. Osoby
samozatrudnione optacajg skiadke spoteczhng (w tym zdrowotng) w tej samej
wysokosci tj. 13% przychodu. Przepisy estoriskie nie przewidujg mozliwosci odliczenia
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku®.

W Holandii kazda osoba pracujgca w tym kraju musi optacaé w ramach
powszechnego systemu (zorgverzekerings) sktadke zdrowotng, na ktérg skiada sie
stawka nominalna w wysokosci ok. 1768 EUR i skiadka odprowadzana przez
pracodawce w wysokosci 6,57% przychodu (maksymalny przychéd stanowiacy
podstawe wymiaru skiadek to 71628 EUR rocznie). W przypadku os6b

2 Health at a Glance 2023, OECD Indicators, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/7a7afb35-
en/index.html?itemld=/content/publication/7a7afb35-en.

3 Kurs EBC z2.04.2024 r.

4 PwC Worldwide Tax Summaries, Czech Republic, https:/ftaxsummaries.pwc.com/czech-
republic/individual/other-taxes; informacje ze strony Powszechnego Towarzystwa Ubezpieczen
Zdrowotnych (VSeobecné zdravotni pojistovna), https://www.vzp.cz/o-nas/tiskove-centrum/otazky-
tydne/platby-zdravotniho-pojisteni-v-roce-2024; https://iwww.vzp.cz/platci/informace/osve/vymerovaci-
zaklad-a-vypocet-pojistneho/jaky-je-minimaini-vymerovaci-zakiad; Baza MISSOC:
hitps://www.missoc.org/missoc-database/.

5 PwC Worldwide Tax Summaries, Estonia, https://taxsummaries.pwc.com/estonia/individual/other-
taxes; informacije ze strony internetowej estonskiej administracji skarbowej:
https://www.emta.ee/en/business-client/taxes-and-payment/income-and-social-taxes/social-tax.



samozatrudnionych wysokos$¢ sktadki wynosi w 2024 r. 5,32%. Przepisy holenderskie
nie przewidujg mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku®.

W Niemczech ustawowym ubezpieczeniem zdrowotnym (Gesetzliche
Krankenversicherung, GKV) objeci sg pracownicy, ktérych wynagrodzenie z tytutu
zatrudnienia przekracza 538 EUR miesiecznie, ale nie przekracza rocznego limitu
zarobkow (Jahresarbeitsentgeltgrenze), ktéry w 2024 r. wynosi 69 300 EUR’. Sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 14,6% przychodu (7,3% od pracodawcy i 7,3%
od pracownika). Maksymaina roczna podstawa wymiaru sktadek w 2024 r. wynosi
62 100 EUR. Osoby samozatrudnione mogg ubezpieczy¢ sie¢ w ramach ustawowego
lub prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego. Jesli ubezpieczone sg w ramach
ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego, optacajg sktadke w wysokosci 14,6%
przychodu, a maksymalna roczna podstawa wymiaru sktadek w 2024 r. wynosi
62 100 EUR (5 175 EUR miesiecznie). Minimalna miesieczna podstawa wymiaru
sktadki wynosi 1 178,33 EUR. Przepisy niemieckie nie przewidujg mozliwosci
odliczenia skiadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku®.

W Stowenii sktadka na ubezpieczanie zdrowotne dla pracownikéw obliczana
jest proporcjonalnie do przychodu i w 2024 r. wynosi 6,36% przychodu od pracownika
i 6,56% przychodu od pracodawcy. Dla oséb samozatrudnionych sktadka wynosi
13,45% podstawy, uzaleznionej od wysokosci dochodu za poprzedni rok
pomniejszonego o 25%. Minimalna i maksymaina wysoko$¢ skfadki ustalana jest
w odniesieniu do $redniego wynagrodzenia. Dla minimalnej skfadki podstawe stanowi
60% $redniego wynagrodzenia w Stowenii za rok poprzedni i w 2024 r. minimaina
sktadka wynosi 214,23 EUR. Dla maksymalnej skitadki podstawe stanowi
trzyipotkrotnos¢ $redniego wynagrodzenia i w 2024 r. wynosi ona 1 080,51 EUR.
Dodatkowo od 1 stycznia 2024 r . wprowadzono obowigzkowg ryczattowg skitadke
zdrowotna, ktoéra jest optacana za okres od stycznia 2024 r. dla wszystkich

6 Informacije ze strony internetowej holenderskigj administraciji podatkowej:
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentni/belastingdienst/prive/werk_en_inkomen/
zorgverzekeringswet/veranderingen-bijdrage-zvw/#;, PwC Worldwide Tax Summaries, Netherlands,
https://taxsummaries.pwc.com/netherlands/individual/other-taxes.

7 Prég ten wynosi 62 100 EUR dla osob, ktére byly ubezpieczone prywatnie od 31 grudnia 2602 r.

8 Informacje ze strony internetowej Federalnego Ministerstwa Zdrowia,
hitps://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/krankenversicherung/online-ratgeber-
krankenversicherung/krankenversicherung.html; PwC Worldwide Tax Summaries, Germany,
https://taxsummaries.pwc.com/germany/individual/other-taxes.



ubezpieczonych, ktérzy optacajg inne obowigzkowe skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne. W okresie od stycznia 2024 r. do lutego 2025 r. wynosi ona 35 EUR
miesiecznie. Wysokos¢ sktadki bedzie korygowana raz w roku, 1 marca, o wzrost
érednich zarobkéw brutto w roku poprzednim. Osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarczg sg réwniez zobowigzane do optacania ryczattowej sktadki zdrowotnej.
Przepisy stoweriskie nie przewidujg mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne od podatku®.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Projekt ustawy dedykowany jest specjalnie do oséb prowadzgcych dziatalnosé
pozarolniczg (przedsiebiorcéw) — ponad 2 min'°.
Poza wskazang wyzej grupg zaproponowane zmiany bedg oddziatywac na:
- 0go6t ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcéw korzystajgcych ze swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — ok. 38 min,
— Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) — ubytek przychoddw ze skiadek
przedsiebiorcow, w projekcie brak jest szacunku zmniejszenia przychodéw NFZ
z tytulu sktadek zdrowotnych od przedsigbiorcéw, wskazano jedynie ogélne
koszty wprowadzanych zmian dla budzetu panstwa oszacowane na okoto 9 mid
zt. Zaproponowane zmiany przepiséw dotyczg nie tylko zmiany zasad
naliczania skifadki na ubezpieczenie zdrowotne, ale réwniez — w ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych — obnizenia podatku dochodowego
o kwote skiadki na ubezpieczenie zdrowotne (7,75% podstawy wymiaru tej
sktadki),

8 The OECD Tax-Benefit Database. Description of policy rules for Slovenia 2022, December 2022,
https://www.oecd.org/social/benefits-and-wages/TaxBEN-Slovenia-2022.pdf, OECD Tax Dafabase
Explanatory Annex Part Ill Social Security Contributions, May 2023, https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/tax-database/social-security-contributions-explanatory-annex.pdf,  Informacje ze  strony
internetowej  slowenskiego rzadu:  hitps://www.gov.si/novice/2023-12-29-z-novim-letom-prihaja-
obvezni-zdravstveni-prispevek/.

10 Najwiekszg grupg podmiotéw wedlug GUS s3 osoby fizyczne prowadzgce dziatalino$¢ gospodarczg
- 2 842 396. Wediug oficjalnego rejestru Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej takich
podmiotéw jest tylko 2 529 000, przy czym ponad 20% podmiotdw to podmioty z zawieszong
dziatalnoscig gospodarczg. Biorac pod uwage statystyke CEIDG aktywnych oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé gospodarcza jest nie wiecej niz 2 min.



— Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych — dostosowanie systemdéw poboru skiadki
zdrowotnej do nowych regut,

— 0g6t podatnikéw podatku od oséb fizycznych — projekt zaktada przywrécenie
mozliwosci odliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku
dochodowego od oséb fizycznych,

— urzedy skarbowe — dostosowanie do zmian w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych,

— budzet panstwa — w art. 131c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?
wskazano zasady finansowania ochrony zdrowia, ktére wyznaczajg jej poziom
jako procent produktu krajowego brutto. Docelowo, po 2026 r. powinno to by¢
nie mniej niz 7% PKB, a w latach: 2025 — nie mniej niz 6,5% PKB, w 2026 — co
najmniej 6,8% PKB. Uszczuplenie przychoddw ze skiadki zdrowotnej musi by¢

pokryte wydatkami z budzetu panstwa.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultaciji

Projekt nie byt poddawany konsultacjom spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Przedktadany projekt zaktada zmniejszenie obcigzen przedsiebiorcéw sktadka
zdrowotng. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 81 ust. ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych podstawe wymiaru skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne tych oséb stanowi¢ bedzie zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami
z zysku. Z kolei dodawany art. 94a wprowadza zasade, ze skladka na ubezpieczenie
zdrowotne podlegaé bedzie odliczeniu: od podatku dochodowego od os6b fizycznych
albo od ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w zaleznosci od formy
opodatkowania podatnika. W $lad za tym proponuje sie odpowiednie zmiany w ustawie

o podatku dochodowym od oso6b fizycznych m.in. w dodawanym art. 27eb ust. 2

"Dz U.z 2024 r. poz. 146.



okresla sie, ze kwota skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérg zmniejsza sie
podatek, nie moze przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki. Jak wskazano
w uzasadnieniu projektu zaproponowane rozwigzania obniZzajg wysokos$¢ sktadki
zdrowotnej i pozwalajg odliczy¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na takich samych
zasadach, jak to miato miejsce jeszcze w 2021 r. Rozwigzanie to pozostanie wowczas
rowniez korzystne w zwigzku ze zmianami wynikajgcymi z wprowadzenia
podwyzszonej kwoty wolnej od podatku oraz podwyzszonego progu, od ktérego
pfacony jest wyzszy podatek w przypadku rozliczania na zasadach skali podatkowey.
Projektodawca oszacowat koszty wprowadzanych zmian dla budzetu panstwa na
9 mid zt. Nie przedstawiono jednak metody obliczenia tej kwoty. W uzasadnieniu nie
wskazano takze, czy podana kwota obejmuje rowniez wydatki budzetu panstwa na
pokrycie ubytkbw NFZ z tytulu nizszej niz zaktadano sktadki zdrowotnej od
przedsiebiorcéw. W 2021 r. rzad wprowadzajac tzw. ,Polski tad"2 oszacowat, ze na
skutek wprowadzanych zmian w zakresie osktadkowania skiadkg zdrowotna
przedsiebiorcéw w latach 2025-2031 dochody NFZ wzrosng o ok. 51,9 mid zt (ok. 7
mid w pierwszych latach do prawie 8 mid w 2031 r.). Z uwagi na przywotany juz art.
131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, aby spetnié tam okres$lone warunki budzet panstwa — w przypadku
wejécia w zycie proponowanej ustawy — musiatby zwiekszy¢ wydatki na dotacje do
NFZ o wielkos¢ ubytku z tytutu mniejszej niz planowano sktadki zdrowotnej.

Z kolei przywrécenie mozliwosci odliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
od podatku dochodowego od oséb fizycznych w warunkach podwyzszonej kwoty
wolnej od podatku i zmienionych progéw podatkowych (pierwszej stawki tego podatku
do 12%) powodowatoby proporcjonalne zmniejszenie przychodéw budzetowych
z tytutu tego podatku. Tak radykalne zmiany w systemie daninowym skutkowaé
musiatyby w 2025 r. zmniejszeniem przychodéw budzetu panstwa z PIT, co
skutkowatoby, albo zwiekszeniem innych obcigzer podatkowych albo zmniejszeniem

planowanych wydatkéw z budzetu panstwa.

2 Druk sejmowy nr 1532, IX kadencja.



Vil. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

W  uzasadnieniu  wnioskodawca  podkresla  pozytywny  wplyw
zaproponowanych rozwigzan na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce. Nalezy zgodzi¢
sie z takg argumentacjg. Wszelkie zmniejszanie obcigzen daninami publicznymi oséb
prowadzacych dziatalno§é gospodarczg sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci
i wptywa na wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Taka ocena jest pozytywna w
przypadku kiedy projekt catosciowo i sprawiedliwie reguluje danag dziedzine
aktywnosci spotecznej. Takim projektem byt projekt wprowadzajgcy Polski tad.
Niestety w tym przypadku brak jest dogtebnej analizy skutkéw zaproponowanych
zmian. Projektodawca skupit sie gtéwnie na jednej grupie ptacacych sktadki zdrowotne
i stara sie polepszy¢ ich sytuacje. Zwazywszy, ze zmieniane przepisy w zakresie
obcigzenia sktadkg zdrowotng dotyczyty wszystkich ptatnikow, przeglad oddziatywania
tych przepisébw i ewentualne propozycje zmian powinny obejmowaé wszystkich
aktywnych zawodowo. Oczywiscie, przeglad skutkéw tak rozlegtych zmian, jakie niést
Polski tad, jest zasadny. Natomiast czas jego dokonywania i punktowe wybieranie
grup spotecznych, ktére mialyby byé traktowane w sposéb uprzywilejowany, moze
budzié¢ uzasadnione watpliwosci.

Projekt nie podejmuje podstawowych kwestii, ktdére nalezatoby rozstrzygnac¢
tworzgc odpowiednie przepisy dotyczace ptacenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w zaleznosci od rodzaju aktywnosci zawodowej. Generalnym
zagadnieniem tych rozwazan powinno by¢ wtasciwe wyznaczenie podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Ogoélnie w ustawie przyjeto, ze podstawg bedzie
dochéd ubezpieczonego. Oczywiscie, w przypadku przedsiebiorcow wystepujg duzo
wieksze trudnosci z wiasciwym okresleniem takiej podstawy, tym niemniej nie powinno
to prowadzi¢ do sztucznej, ryczattowej podstawy, gdyz prowadzi¢ to bedzie do
zawyzania jej w przypadku os6b osiggajacych nizsze dochody i zanizania,
w przypadku oséb, ktérych dochody znacznie przewyzszajg wskazang w ustawie
kwote. Nalezatoby sie raczej skupi¢ na dopracowaniu podstawy wymiaru skiadki
przedsiebiorcow, tak aby podstawa ta jak najlepiej oddawata rzeczywiste dochody,
ktére mogtyby byé poréwnywaline do podstawy wymiaru skfadki ptaconych za

pracownikow. W przypadku wiekszosci ubezpieczonych — pracownikéw — ustawa nie



zaktada swobody wskazywania przez ubezpieczonego podstawy wymiaru sktadki, od
ktérej chciatby odprowadzad te danine.

Warto takze zauwazyé, ze badania Gtownego Urzedu Statystycznego
dotyczace sytuacji dochodowej i zagrozenia ubdstwem w Polsce pokazuja, ze grupa
pracujacych na wtasny rachunek jako catos¢ jest najlepiej sytuowang grupg spoteczno-
ekonomiczng i charakteryzuje sie niskim wskaznikiem zasiegu ubéstwa'.

Dokonywanie szczeg6lnych zmian w zakresie obcigzania tej grupy
spofeczenstwa skiladkg na ubezpieczenie zdrowotne jest zatem kierowaniem
szczegoélnych rozwigzan ustawowych do grupy spofecznej, ktérg trudno uznaé¢ za

wymagajgca szczegolnego wsparcia ze wzgledéw spoteczno-ekonomicznych.

VIll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projekt nie przewiduje wprowadzenia nowych obcigzen regulacyjnych lub

obowigzkéw informacyjnych.

IX. Wptyw na rynek pracy

Tak sformutowane przepisy bedg mieé¢ zarébwno pozytywny, jak i negatywny
wptyw na rynek pracy. Z jednej bowiem strony zmniejszenie obcigzeri daninowych
wptynie na polepszenie warunkéw dziatalno$ci gospodarczej i moze skutkowad
wzrostem liczby oséb zainteresowanych podjeciem dziatalnosci gospodarczej. Jak
wskazano w pkt IV opinii ok. 20% podmiotow ma zawieszong dziatalnosé
gospodarczg. Mozna zakladaé, Ze takze cze$é z tych podmiotéw skorzystataby
z poprawy warunkéw swojej dziatalnosci i wznowitoby jg.

Roznicowanie prawne i finansowe sytuacji oséb aktywnych zawodowo
w zaleznosci od formy prowadzenia tej aktywnos$ci moze wywolywac takze negatywne
skutki na rynku pracy. W Polsce od wielu lat wskazuje sie, ze cze$¢ dziatalnosci
gospodarczej rejestrowana jest w celu ominiecia wymogdw organizacyjno-

finansowych zwigzanych z zatrudnianiem na podstawie stosunku pracy. Takie

13 Budzety gospodarstw domowych w 2022 r., s. 29, Ubbstwo w Polsce w latach 2021 i 2022, s. 37,
GUS, Warszawa 2023.
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zjawisko, bedace patologig rynku pracy, dostatoby dodatkowy impuls rozwojowy

w przypadku przyjecia proponowanych przepisow.

X. Wplyw na pozostate obszary
Brak wptywu

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2025 r.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostanag
zastosowane?
Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluacji.

Autorzy:

Magdalena Szczepanska (pkt |, 1, V, VI, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulac;ji

Piotr Grzegorz Ciura (pkt IV, VI, VI, I1X, X)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Danuta Adamiec (pkt Ill)

specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Aeehy Sk 'tt%v Regulaji
Ziermowit CiLli
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Informuj¢ Pana Marszatka, Zze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

N oo w s W

Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcéw bedqcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu panstwa dla rodzicow powracajgcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowoinej finansowanych ze
Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych

ustaw.

Lukasz Schyeiber
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Posel na Sejm RP
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Informuje Pana Marszalka, ze wyrazam poparciec dla zlozonych do Laski

Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,

2. Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym przez przedsigbiorcéw bedgcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu panstwa dla rodzicow powracajgcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

S

Projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,

8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektdrych innych

ustaw.

Waldemar Buda __~
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 27 marca 2024 r.

BSA 11.022.15.2024

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk

(,DS /{,} [¢ ;1;%. 60, 0. 2 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
{3.03 S

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., znak SPS-WP.020.101.6.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do wiasciwosd
Sadu Najwyzszego, uprzejmie Informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
flzycznych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

L dz. . SO\, 0. AN R0
D8, 202U v

Sad Najw}Zszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 0_0—951_V\/arszavva, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 971 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Warszawa, 10 kwietnia 2024 r.

Cztonek Zarzadu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

991100.0230.25.2024.KR

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

'Dg 28 N W
AQuOM; BoH

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na przekazane w dniu 26 marca 2024 r. pismo, znak: SPS-WP.020.101.6.2024,
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych, uprzejmie informuje.

Projektowane regulacje skutkowaé¢ beda dla Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, jako
wykonawcy przepiséw, koniecznoscig dokonania zmian w systemach informatycznych.
Okres vacatio legis, pozwalajacy na niezbedne dostosowania systemu wynosi co najmnie;j 9,
a optymalnie 12 miesigcy od dnia opublikowania ustawy. Natomiast z uwagi na brak
wiasciwosci merytorycznej w zakresie zagadnien i skutkow finansowych projektowanych

regulacji, Zaktad nie odnosi sie do kwestii merytorycznych.

Z wyrazami szacunku

y MartuszJedynak T
Sps- I(p, 020, 404 . AL X0 s
BRI !

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667 26 70
01-748 Warszawa e-mail: mariusz.jedynak@zus.pl fax 22 667 26 72
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