Druk nr 3245

Warszawa, 20 pazdziernika 2026 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-181-26

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ushug oraz niektorych innych
ustaw.

Jednoczesnie, z uwagi na proponowane wejscie w zycie regulacji 31 grudnia
2026 r., przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2026 r.

poz. 1263 1 1270) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 106nd w ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) przydzielania fakturom ustrukturyzowanym numeru identyfikujacego te faktury w
Krajowym Systemie e-Faktur;”;

w art. 106nh w ust. 4 wyrazy ,,przepisy art. 106nda ust. 4—15" zastepuje si¢ wyrazami

,przepisy art. 106nda ust. 3—157;

w art. 145e w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2026 r.”

zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 30 czerwca 2030 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i

ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z 2024 r. poz. 8521 1721 oraz z 2025 r.

poz. 1203) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)
2)

w art. 1 w pkt 24, w art. 106ni w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,lub 3”;
w art. 23:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
,»4) art. 1 pkt 30, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;”,
b) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»d) art. 1 pkt 24 w zakresie art. 106ni ust. 1-3 1 5-7, ktéry wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2028 r.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2026 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zaktada zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug, dalej: ustawa o VAT, oraz w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy

o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw?), dalej: ustawa KSeF.

Celem projektu jest wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych utatwienie podatnikom
prawidtowego wykonywania obowigzkow podatkowych oraz zapewnienie wigkszej stabilnos$ci
1 przewidywalno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Proponowane rozwigzania

stanowig odpowiedz na postulaty zglaszane przez podatnikow.

Zakres projektu koncentruje si¢ na dwoch obszarach. Po pierwsze, zawiera propozycje
przesunigcia terminu stosowania kar pieni¢znych za nieprawidtowos$ci zwigzane z Krajowym
Systemem e-Faktur (KSeF). Po drugie, obejmuje przedtuzenie obowigzywania mechanizmu

odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do okreslonych transakc;ji.

I. Celem projektowanych rozwigzan dotyczacych KSeF jest zapewnienie podatnikom
dodatkowego czasu na dostosowanie si¢ do nowych obowigzkéw oraz ograniczenie ryzyka

naktadania kar w okresie, w ktorym moga wystepowac trudnosci techniczne lub organizacyjne.

Projekt KSeF jest jednym z priorytetow Ministerstwa Finanséw, w zwigzku z tym, mimo
wdrozenia tego projektu w zycie od 1 lutego 2026 r., caly czas prowadzony jest dialog
z rynkiem. Kontynuacja dialogu z przedsi¢biorcami jest kluczowa, aby zapewni¢ odpowiednia
jako$¢ rozwigzan 1 skutecznie wdrozy¢ obowiazkowe e-fakturowanie. Ministerstwo Finansow
prowadzitlo aktywne dzialania edukacyjne majace na celu wsparcie podatnikow

w przygotowaniu do KSeF.

Ponadto Ministerstwo Finansow prowadzi od 9 czerwca 2026 r. konsultacje biznesowe
i techniczne KSeF zmierzajace do rozbudowy funkcjonalno$ci systemu w oparciu o postulaty
przedsigbiorcow. Na spotkaniu z udziatem przedsigbiorcow prezentowane byty przykladowe
funkcjonalnosci, ktére moga zosta¢ wdrozone do KSeF, aby rozwing¢ potencjat systemu do
weryfikacji faktur u podatnika dla celow np. rachunkowych. Rozwigzania funkcjonalne
w KSeF beda mogly by¢ stosowane przez podatnikow dobrowolnie. Dodatkowo analizowane

sa wptywajace postulaty od przedsigbiorcow.

D Dz. U. 22026 r. poz. 12631 1270.
2 Dz U. poz. 1598, z 2024 r. poz. 852 i 1721 oraz z 2025 r. poz. 1203.



Od 1 stycznia 2027 r. nie bedzie mozliwe juz wystawianie faktur z kas rejestrujacych oraz nie
bedzie wylaczenia z obowigzku KSeF wobec podatnikoéw wystawiajacych faktury do 10 tys. zt

brutto miesig¢cznie.

Jednoczes$nie zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw?) od 1 stycznia 2027 r. wesztyby w zycie przepisy wprowadzajace kary za bledy zwigzane

ze stosowaniem KSeF.

W poczatkowym okresie funkcjonowania KSeF pojawialy si¢ postulaty przedstawicieli rynku
o wydtuzenie okresu przejsciowego dla stosowania kar pienieznych w KSeF, szczegdlnie biorac

pod uwage wskazane wyzej okolicznos$ci wynikajace z przepiséw ustawy.

Jednoczes$nie, poniewaz znaczna wigkszos¢ podatnikow jest objeta petnym obowigzkiem KSeF
w 2026 r. 1 w tym okresie nie podlegata karom, niestosowanie si¢ do zasad KSeF w 2027 r. nie
pozostanie bez reakcji organow KAS. Organy KAS beda najpierw przypomina¢ o obowigzku
wynikajacym z ustawy o VAT, a jesli to nie odniesie pozytywnego skutku, sprawdzaé zgodnie
z zasadami art. 272 ustawy — Ordynacja podatkowa, czy niestosowanie KSeF nie prowadzi
u podatnika do nierzetelnego rozliczania podatku naleznego 1 naliczonego. Dodatkowo beda
prowadzone dzialania informacyjne i edukacyjne, wskazujace, ze niewystawianie faktur
w KSeF moze w przysztosci wigza¢ si¢ z konsekwencjami przewidzianymi w przepisach,

w tym z mozliwoscig natozenia kar pieni¢znych.

Proponowane zmiany w zakresie KSeF dotycza:

— dalszego odroczenia wprowadzenia kar pienigznych za  nieprawidlowosci
w e-fakturowaniu;

— nieznacznego doprecyzowania niektorych zapisow tak, aby wyeliminowac niescistosci 1

watpliwosci interpretacyjne.

Odroczenie terminu wprowadzenia kar pieni¢znych za btedy w KSeF zapewni czas na
dostosowanie si¢ przez podatnikow, ktorzy zostali objeci okresami przejSciowymi, m.in. przez
tych podatnikoéw, ktorzy do konca 2026 r. mogg wystawiac faktury elektroniczne lub faktury w
postaci papierowej, jezeli Iaczna wartos$¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) udokumentowana tymi
fakturami w miesigcu jest mniejsza lub rowna 10 000 zi. Przedmiotowe odroczenie rowniez
jest wazne dla podatnikow, ktérzy juz stosuja KSeF, ale wystepuja u nich trudno$ci réznego

typu zwigzane z prawidlowym wdrozeniem tego rozwigzania. Proponowane odroczenie

3 Dz U. poz. 1203.



zminimalizuje ryzyko niewtasciwego dokumentowania w KSeF i ponoszenia ewentualnych kar

przez tych podatnikow.

Materia dotyczaca ponoszenia ewentualnych kar pienieznych za bledy spowodowane
trudnosciami zwigzanymi z wdrozeniem KSeF jest szczeg6lnie wrazliwa z punktu widzenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Celem projektu jest zapewnienie, aby prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej byto stabilne.

W pozostatym zakresie w projekcie proponuje si¢ nieznaczne zmiany doprecyzowujace

o charakterze prawnym i legislacyjnym w ustawie do niektorych zapisow dotyczacych KSeF.

II. W przedmiocie zmiany dotyczacej mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem
w odniesieniu do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej i ustug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, projekt zaklada przedtuzenie

o kolejne 3,5 roku funkcjonowania tego mechanizmu — po 31 grudnia 2026 r.

Zauwazy¢ nalezy uszczelniajacy charakter mechanizmu odwrotnego obcigzenia, a takze jego

pozytywny wptyw na podmioty ponoszace koszty uczestnictwa w rynku gietdowym.

I. Szczegolowy opis zmian w zakresie obowigzkowego KSeF
Art. 1. Zmiany do ustawy o VAT (art. 106nd ust. 2 pkt 8)

Zmiana w art. 106nd ust. 2 pkt 8 ustawy o VAT ma charakter doprecyzowujacy — pod
wzgledem prawnym 1 legislacyjnym. Obecne brzmienie zwrotu ,,0znaczania faktur
ustrukturyzowanych” zastepuje si¢ zwrotem ,,przydzielania fakturom ustrukturyzowanym”.
Doprecyzowano okreslenie czynnosci wykonywanych w KSeF na fakturach przestanych do
tego systemu (w trybie offline24 oraz w przypadkach niedostgpnosci lub awarii, okreslonych
odpowiednio w art. 106nda, art. 106nf 1 art. 106nh ustawy). Obecne brzmienie przepisu
mogloby budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie oznaczania faktur numerem KSeF
w systemie, podczas gdy jego ratio legis dotyczylo przydzielania numeru identyfikujacego
fakturom — analogicznie jak wynika to np. z definicji faktury ustrukturyzowanej. Proponowana
zmiana nie wptywa zatem na sposob stosowania przepisu, a jedynie porzadkuje zakres pojec

W ustawie.

Art. 1. Zmiany do ustawy o VAT (art. 106nh ust. 4)
Zmiana w art. 106nh ust. 4 ustawy o VAT ma charakter doprecyzowujacy. Zatozeniem tego
przepisu bylo, ze sposob postgpowania przez podatnika i nabywce w przypadku wystawienia

faktury podczas probleméw z dostepnoscia do KSeF zwigzanej z serwisem systemu, tzw. trybu



offline-niedostepnos$¢, bedzie analogiczny, jak w przypadku faktur w trybie offline24
wystawianych zgodnie z art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT. W szczegolnosci w zakresie
uprzedniego pobrania certyfikatu KSeF, generowania go przy wystawianiu faktur, sposobu
wystawienia 1 przestania faktury do nabywcy. W niniejszym projekcie poprawiane jest
odestanie w zwigzku z bledem legislacyjnym. Nowelizacja nie powoduje zmiany w podejsciu
do tych faktur, bowiem juz z aktualnego brzmienia przepisu wynika, ze faktury wystawione
w trybie niedostepnosci nie sg dostarczane podatnikom krajowym VAT w sposoéb z nimi
uzgodniony, jak ma to miejsce w przypadku awarii KSeF. Wprowadzone doprecyzowanie
polega na rozszerzeniu przepisu o odestanie do odpowiedniego stosowania art. 106nda ust. 3,
co oznacza, ze faktury wystawione w okresie niedostgpnosci sg otrzymywane przez podatnikow

w KSeF.
Art. 2. Zmiany do ustawy KSeF (art. 106ni ust. 1 pkt 2, art. 23 pkt4i5)

Zmiana wprowadzona w art. 106ni ust. 1 pkt 2 ma na celu wyeliminowanie oczywistego
btedu. Obecnie przepis ten, czyli stosowanie kar, odnosi si¢ do wystawiania faktur papierowych
i elektronicznych w tzw. awarii catkowitej (art. 106ne ust. 3), gdzie nie majg zastosowania kary
pieniezne w zwigzku z nieprawidlowym stosowaniem KSeF. Faktur wystawionych w okresie
trwania awarii catkowitej nie wprowadza si¢ do KSeF po jej zakonczeniu, zatem korekta tej
regulacji jest niezbedna. Korekta polega na wykresleniu z przedmiotowego przepisu wzmianki

dotyczacej art. 106ne ust. 3.

W przepisie — art. 23 w dodawanym pkt 5 ustawy KSeF wprowadza si¢ zmiang, ktéra ma na
celu dalsze odroczenie terminu stosowania kar pieni¢znych za naruszenia zwigzane ze
stosowaniem KSeF. Dodano nowy pkt 5, wskazujacy, ze regulacje w zakresie stosowania kar
pienieznych (art. 106ni ust. 1-3 1 5-7) wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r. Zmiana w
pkt 4 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia stanowi konsekwencj¢ ww. odroczenia —

zmiana ma charakter legislacyjny.

Oznacza to, ze dopiero od dnia 1 stycznia 2028 r. bedg miaty zastosowanie przepisy w zakresie

kar pienieznych, okreslone w art. 106ni ust. 1-3 1 57 ustawy o VAT.



II. Szczegolowy opis zmiany w zakresie mechanizmu odwrotnego obcigzenia (art. 145e

ust. 1)

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektérych innych ustaw® do ustawy o VAT wprowadzono, od 1 kwietnia 2023 r. do
28 lutego 2025 r., mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem (reverse charge) gazu w
systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i uslug w zakresie
przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (art. 145e—145k ustawy o VAT).
Nastepnie ustawg z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug,
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw®, przedtuzono stosowanie

mechanizmu do dnia 31 grudnia 2026 r.

Rozwiazanie oparte jest na art. 199a ust. 1 lit. a oraz e dyrektywy VAT®. Obecnie obowiazujace
regulacje dyrektywy VAT daja mozliwo$¢ zastosowania tego rozwigzania do dnia 31 grudnia
2026 r. Przedmiotowe rozwigzanie, w tym lub w zblizonym zakresie, znalazto dotychczas
zastosowanie w Unii Europejskiej (dalej: UE) w takich panstwach jak m.in. Austria, Czechy,
Dania, Niemcy, Wtochy, Portugalia, Rumunia, Stowenia. Jest to zatem instytucja dos¢ szeroko

stosowana w UE.

Projektowany przepis przewiduje przedtuzenie funkcjonowania mechanizmu o kolejne
3,5 roku, tj. do dnia 30 czerwca 2030 r., ktora to data jest zbiezna z terminem zaproponowanym
przez Komisje Europejska we wniosku legislacyjnym z 1 pazdziernika 2026 r. COM(2026) 515
final” zakladajagcym przedtuzenie do 30 czerwca 2030 r. okresu obowigzywania regulacji
art. 199a dyrektywy VAT. Zatwierdzenie finalnie daty obowigzywania tych przepisOw wymaga
wcigz jednak zgody Rady UE.

W zwigzku z aktualnym etapem prac nad przedtuzeniem mozliwosci stosowania art. 199a
dyrektywy VAT, konieczne jest procedowanie projektu ustawy réwnolegle z uczestniczeniem
w pracach nad dyrektywa na forum Unii Europejskiej. Zmiany ustawowe dotyczace
przedluzenia obowigzywania mechanizmu odwrotnego obcigzenia powinny wejs¢ w zycie
przed 1 stycznia 2027 r., a konieczne jest zapewnienie odpowiedniego czasu na

przeprowadzenie kolejnych etapow procedury legislacyjne;.

49 Dz U. poz. 5561 1059.

9 Dz. U. poz. 222.

®  Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. U. L 347 z 11.12.2006, str. 1); dalej: dyrektywa VAT.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2026%3 A515%3 AFIN&qid=1790935708895



Mechanizm reverse charge to przeniesienie obowigzku rozliczenia VAT ze sprzedawcy
na nabywcg¢ i dotyczy rozliczen pomi¢dzy czynnymi podatnikami VAT, gdy dostawa towaréw
lub §wiadczenie ustug nie sg objete zwolnieniem z VAT na podstawie art. 113 ust. 119 ustawy
o VAT. Zakres przedmiotowego mechanizmu obejmuje dostawy gazu w systemie gazowym,
dostawy energii elektrycznej i §wiadczenie ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, w sytuacji gdy sa one dokonywane bezposrednio lub za posrednictwem
uprawnionego podmiotu (uprawnionego do dokonywania takich transakcji) na:

a) gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych,

b) rynku regulowanym lub zorganizowanej platformie obrotu (OTF) w rozumieniu ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

Uwzgledniajac okoliczno$¢, ze mechanizm ten majacy charakter uszczelniajacy, funkcjonuje
w wielu krajach UE, nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem przenoszenia si¢ oszustw podatkowych
z panstw, ktore wprowadzily przedmiotowy $rodek, do panstw niekorzystajacych z takiej opcji,

co stanowi jeden z gldéwnych argumentéw za przedtuzeniem terminu jego obowigzywania.

Zmiana w powyzszym zakresie jest aprobowana przez podmioty, ktérych regulacja
ma dotyczy¢. W tym kontekscie mowa o strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa spotkach odpowiedzialnych za zapewnienie stabilno$ci dostaw tak waznych towardw,
jakimi sg gaz i energia elektryczna. Przewidziana zmiana utrzyma stan zmniejszenia kosztow
uczestnictwa w rynku gieldowym ww. podmiotéw, co pozytywnie wplywa na ich ptynnosé¢
finansowa oraz konkurencyjno$¢ gieldy. Stad nalezy uznaé, Ze rozwigzanie ma walor
pozytywny dla podmiotow, ktore sa objete mechanizmem, i1 jego przedluzenie jest przez

przedmiotowy sektor gospodarczy oczekiwane.

Kontynuacja mechanizmu reverse charge w przedmiotowym zakresie nie powinna miec

wplywu na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow 1 ustug.

Natomiast wygasni¢cie tego mechanizmu pociagnetoby za soba wzrost kosztdéw uczestnictwa
dla podmiotéw na rynku gietdowym. Oznaczatoby to pogorszenie ptynnosci finansowe;j
uczestnikOw rynku oraz zmniejszenie konkurencyjnosci polskiej gieldy wzgledem innych
panstw czlonkowskich. Ponadto skutkowatoby konieczno$cia wprowadzenia naliczania

depozytow dla kontraktéw z terminem dostawy w 2027 r. z pelng warto$cig podatku VAT.



III. Wejscie w zycie
Art. 3. Wejscie w zycie ustawy

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia 2026 r.

Nalezy podkresli¢, ze krotkie vacatio legis nie narusza zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa prawa i zasady prawidlowej legislacji, poniewaz wprowadzone zmiany sg korzystne

dla podatnikow i przez nich oczekiwane.

IV. Oddzialywanie projektu na przedsiebiorcow z sektora MSP

Oceniajagc  wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich
przedsigbiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow®, nalezy wskazaé, ze wprowadzane rozwigzanie ma na celu uproszczenie
systemu KSeF 1 przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
przez podatnikow poprzez tatwiejszy i szybszy dostep do dokumentéw. Narzegdzie to pozwoli
na ograniczenie dziatan podatnikéw zaangazowanych w nieuczciwg dziatalno$¢, co spowoduje

ograniczenie nieuczciwej konkurencji.

Z kolei przedhuzenie obowigzywania mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT w odniesieniu
do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych nie powinno bezposrednio wplywa¢ na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Nalezy mie¢ bowiem na
wzgledzie, Ze regulacje maja dotyczy¢ podmiotow dokonujacych transakcji w obrocie

gietdowym.

V. Dodatkowe informacje

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

9 Dz U. 22025 . poz. 1480, z p6Zn. zm.



Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

VI. Zgodnos$é¢ z Krajowym Planem Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci

Projekt KSeF (w tym jego obecna nowelizacja) jest elementem realizacji celow reformy

zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci (dalej: KPO).

Nowelizacja przepiséw ustawy realizuje czes¢ reformy: C2.1. Zwickszenie skali zastosowan
rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie, zapisanej w KPO

(str. 235-236).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz | 15.10.2026 .

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw Zrédlo:

. . c o . . inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Finansow
Nr w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:
ub477

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ushug
Ministerstwo Finansow

tel.: (022) 694-30-72

e-mail: Sekretariat. PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan w ustawie o VAT o charakterze korzystnym dla adresatow, ukierunkowanych
na utatwienie podatnikom prawidtowego wykonywania obowigzkow podatkowych, ograniczenia ryzyk zwigzanych ze
stosowaniem nowych regulacji oraz zapewnienie wigkszej stabilnosci i przewidywalnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Rozwigzania te pozostaja rowniez odpowiedzig na postulaty podatnikow.

Projekt uwzglednia dwa obszary: odroczenie terminu wprowadzenia kar pienigznych za btgdy zwigzane ze stosowaniem
Krajowego Systemu e-Faktur (dalej: KSeF) oraz przedtuzenie funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obciazenia
w odniesieniu do wybranych kategorii transakcji.

Celem projektowanych rozwigzan dotyczacych KSeF jest zapewnienie podatnikom dodatkowego czasu na dostosowanie
si¢ do nowych obowigzkow oraz ograniczenie ryzyka naktadania kar w okresie, w ktorym moga wystepowac trudnosci
techniczne lub organizacyjne.

Projekt przewiduje rowniez przedtuzenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do gazu
w systemie gazowym, energii elektrycznej oraz ustlug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.
Rozwigzanie to shuzy ochronie uczciwych uczestnikdéw obrotu gospodarczego, utrzymaniu szczelnosci systemu
podatkowego oraz zachowaniu konkurencyjnosci przedsigbiorcow dziatajacych na rynku gietdy towarowej wzgledem
podmiotow funkcjonujacych w innych panstwach cztonkowskich.

1. KSeF
Obligatoryjne e-fakturowanie przy uzyciu KSeF zostalo wdrozone na podstawie:

e ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1598, z p6zn. zm.) — dalej: ,,ustawa z 2023 r.”,

e ustawy z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 852) — dalej: ,,ustawa z 2024 r.”,

e ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow 1 ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1203) — dalej: ,,ustawa z 2025 r.”.

Projekt KSeF jest jednym z priorytetéw Ministerstwa Finansow, w zwigzku z tym, mimo wdrozenia tego projektu w zycie
od 1 lutego 2026 r., caty czas prowadzony jest dialog z rynkiem. Kontynuacja dialogu z przedsi¢biorcami jest kluczowa,
aby zapewni¢ odpowiednig jakos$¢ rozwigzan i skutecznie wdrozy¢ obowigzkowe e-fakturowanie. Ministerstwo Finansow
prowadzito aktywne dziatania edukacyjne majace na celu wsparcie podatnikow w przygotowaniu do KSeF.

Ponadto Ministerstwo Finansow prowadzi od 9 czerwca 2026 r. konsultacje biznesowe i techniczne KSeF zmierzajace do
rozbudowy funkcjonalnosci systemu w oparciu o postulaty przedsiebiorcow. Na spotkaniu z udzialem przedsiebiorcow
prezentowane byty przyktadowe funkcjonalnos$ci, ktore mogg zosta¢ wdrozone do KSeF, aby rozwing¢ potencjat systemu
do weryfikacji faktur u podatnika dla celow np. rachunkowych. Rozwigzania funkcjonalne w KSeF bedg mogly by¢
stosowane przez podatnikéw dobrowolnie. Dodatkowo analizowane sa wptywajace postulaty od przedsigbiorcow.

Od 1 stycznia 2027 r. nie bedzie mozliwe juz wystawianie faktur z kas rejestrujgcych oraz nie bedzie wylaczenia
z obowigzku KSeF wobec podatnikow wystawiajacych faktury do 10 tys. zl brutto miesigcznie.




Jednoczesnie zgodnie z ustawg z 2025 r. od 1 stycznia 2027 r. weszlyby w zycie przepisy wprowadzajace kary za bledy
zwigzane ze stosowaniem KSeF.

W poczatkowym okresie funkcjonowania Krajowego Systemu e-Faktur pojawialy si¢ postulaty z rynku o wydluzenie
okresu przejsciowego dla stosowania kar pieni¢znych zwigzanych z popetnianymi btedami w tym systemie, szczeg6lnie
biorgc pod uwage wskazane wyzej okolicznosci wynikajace z przepisow ustawy.

Jednoczesnie, poniewaz znaczna wigkszo$¢ podatnikow jest objeta pelnym obowigzkiem KSeF w 2026 r. i w tym okresie
nie podlegata karom, niestosowanie si¢ przez tych podatnikoéw do zasad KSeF w 2027 r. nie pozostanie bez reakcji organow
KAS. Organy KAS beda najpierw przypomina¢ o obowiazku wynikajacym z ustawy o VAT, a jesli to nie odniesie
pozytywnego skutku, sprawdza¢ zgodnie z zasadami art. 272 ustawy — Ordynacja podatkowa, czy niestosowanie KSeF nie
prowadzi u podatnika do nierzetelnego rozliczania podatku naleznego i naliczonego. Dodatkowo bedg prowadzone
dziatania informacyjne i edukacyjne, wskazujace, ze niewystawianie faktur w KSeF moze w przysziosci wigzac si¢ z
konsekwencjami przewidzianymi w przepisach, w tym z mozliwos$cig natozenia kar pieni¢znych.

2. Mechanizm odwrotnego obciazenia

Odwrotne obciazenie VAT gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych zostato wprowadzone od 1 kwietnia 2023 r. Regulacje te maja charakter przepisow
epizodycznych i pierwotnie obowigzywaty do 28 lutego 2025 r., a nastepnie czas ich obowigzywania zostal przedtuzony
do 31 grudnia 2026 r. Brak przedtuzenia funkcjonowania ww. rozwigzan skutkowaltby wygasnieciem mechanizmu po tym
dniu.

Wygasniecie mechanizmu rodzi potencjalne ryzyko wzrostu w Polsce naduzy¢ z udziatem tzw. znikajacych podatnikow
na skutek przenoszenia si¢ ich z krajow, w ktorych stosuje si¢ przedmiotowy mechanizm uszczelniajgcy. Wygasnigcie
mechanizmu oznaczatoby réwniez zwigkszenie kosztow uczestnictwa dla podmiotow na rynku gietdowym, pogorszenie
ptynnosci finansowej uczestnikow rynku oraz zmniejszenie konkurencyjnosci gieldy wzgledem innych panstw
cztonkowskich.

Z danych uzyskanych z branzy objetej obecnie tym rozwigzaniem wynika, ze narzedzie to m.in.:

e zmniejsza koszty uczestnictwa w rynku gietdowym — odcigza finansowo przedsigbiorstwa energetyczne poprzez
obnizenie poziomu zabezpieczen finansowych wnoszonych przez uczestnikéw rynku,

e poprawia pltynno$¢ finansowa uczestnikow rynku — zwieksza plynno$¢ przedsigbiorstw energetycznych
w codziennym handlu na gietdzie,

o zwicksza konkurencyjnos¢ krajowego rynku energii i gazu poprzez wyréwnanie zasad funkcjonowania podmiotow
krajowych i zagranicznych na hurtowym rynku energii elektrycznej i gazu, co prowadzi do zwigkszenia
konkurencyjnosci oferty polskiej gietdy energii wobec gietd zagranicznych stosujacych mechanizm odwrotnego
obcigzenia.

Wygasniecie tego rozwigzania skutkowatoby koniecznoscia wprowadzenia naliczania depozytow dla kontraktow
z terminem dostawy w 2027 r. z pelng wartoscig VAT.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. KSeF

Projekt ustawy zawiera propozycje zmian przepisow w zakresie dalszego odroczenia stosowania kar pieni¢znych
w zwigzku z btedami w stosowaniu KSeF, a takze nieznaczne doprecyzowanie prawno-legislacyjne niektorych przepisow
dotyczacych KSeF, zidentyfikowane po wdrozeniu systemu.

Brak stosowania kar pieni¢znych za niedopeienie obowiazkow w KSeF w wydluzonym okresie przejsciowym bedzie
stuzyt dostosowaniu si¢ podatnikéw do nowych wymogow, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych sankcji
pienieznych. Dotyczy to w szczegoélnosci podatnikow, ktorzy korzystali do tej pory ze zwolnienia z obowigzku
wystawiania faktur do 10 tys. zt oraz wystawiali faktury przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Odroczenie stosowania kar pieni¢znych za nieprawidlowos$ci w KSeF jest korzystne dla wszystkich podatnikow, jednak
szczegolnie zapewni wylaczenie odpowiedzialnosci finansowej wobec podatnikow, ktorzy korzystaja w 2026 r. z okresu
przejsciowego i nie wystawiajg faktur w KSeF, dajac im dodatkowy czas na nauk¢ obstugi systemu bez ponoszenia
konsekwencji finansowych ewentualnych btgdow.

W stosunku do podatnikéw, ktorzy wbrew obowigzkowi nie beda wystawia¢ faktur w KSeF, beda wystawiaé faktury
niezgodnie z udostgpnionym wzorem lub nie beda przesyta¢ w wymaganym terminie do KSeF wystawionej faktury
w trybie offline24, w czasie awarii KSeF lub niedostgpnosci KSeF — wtedy beda przesytane przez organy KAS
przypomnienia o tym obowigzku, a w przypadku braku reakcji, w stosunku do takich podatnikow beda podejmowane
czynnosci sprawdzajace, czy w zwiazku z niewywigzywaniem si¢ z obowigzkéw w zakresie fakturowania w KSeF nie
dochodzi u nich do nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku naleznego i naliczonego.
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Natomiast doprecyzowanie legislacyjne przepisow pozwoli na wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
w stosowaniu KSeF.

2. Mechanizm odwrotnego obciazenia

W projekcie zaproponowano przedtuzenie funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem w odniesieniu
do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych do 30 czerwca 2030 r., ktora to data jest tozsama z terminem zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska
we wniosku legislacyjnym z 1 pazdziernika 2026 r. COM(2026) 515 final" zaktadajacym przedtuzenie do 30 czerwca
2030 r. okresu obowigzywania regulacji art. 199a dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. L 347 z 11.12.2006 r., str. 1). Zatwierdzenie finalnie daty
obowigzywania tych przepisow wymaga wcigz jednak zgody Rady UE.

Oczekiwanym efektem jest utrzymanie szczelnosci systemu podatkowego oraz pozytywnego wplywu regulacji na
podmioty dokonujace transakcji na gietdzie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

1. KSeF

Niniejszy projekt stanowi jedynie doprecyzowanie rozwigzan uchwalonych na mocy ustawy z 2023 r. oraz ustawy z 2025 r.
W OSR do ustawy z 2023 r. zostaly podane przyktady rozwigzan fakturowania elektronicznego w wybranych panstwach
czlonkowskich UE.

2. Mechanizm odwrotnego obciazenia

Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem w odniesieniu do gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej i ushug
w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych wynika z implementacji art. 199a ust. 1 lit. a oraz e
dyrektywy VAT, ktory wsrdd transakcji, dla ktorych mozliwe jest stosowanie odwrotnego obciazenia, wymienia
przeniesienie pozwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych
we Wspolnocie, ktore podlegaja przenoszeniu zgodnie z art. 12 tej dyrektywy, oraz dostawy gazu i energii elektrycznej na
rzecz podatnika-posrednika. Przedmiotowe rozwigzanie, w tym lub zblizonym zakresie, znalazto dotychczas zastosowanie w
UE w takich panstwach jak m.in. Austria, Czechy, Dania, Niemcy, Wlochy, Portugalia, Rumunia, Stowenia. Jest to zatem
instytucja do$¢ szeroko stosowana w UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Ok. 2,1 min Dane wlasne Ministerstwa Wprowadzone uproszczenie, tj.
towarow 1 ustug (czynni i podatnikow VAT Finanséw (hurtownia SPR) dalsze odroczenie terminu
zwolnieni z VAT) czynnych wg stanu na stosowania kar pieni¢znych za
25 wrzesénia 2026 1. nieprawidtowosci w KSeF,
oraz ok. 848 tys. pozwoli przedsiebiorcom
podmiotow unikna¢ niepotrzebnych
zwolnionych z VAT kosztow oraz zaklocen w
funkcjonowaniu dziatalno$ci
gospodarczej.
Podatnicy podatku od Okoto 150 podmiotéw | Dane pozyskane z KAS. Podatnicy beda kontynuowac

towarow 1 ustug, tzw. rozliczenie VAT na

podatnicy VAT czynni,
ktorzy beda dokonywac
transakcji gietdowych w
zakresie obrotu gazem,
energig elektryczng i
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych

dotychczasowych, cho¢
,»czasowych”, regutach, czyli
przy zastosowaniu odwrotnego
obcigzenia.

Izby administracji 16 Dane wiasne Oddziatywanie w zakresie
skarbowej, mechanizmu odwrotnego
urzedy skarbowe 400 obcigzenia pozostanie bez

zmian. Projekt ma wylacznie na
celu wydluzenie stosowania
mechanizmu.

D hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2026%3 A515%3 AFIN&qid=1790935708895
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W zakresie dalszego
odroczenia kar za btedy w
stosowaniu KSeF zasadniczo
oddzialywanie powinno
pozosta¢ bez zmian. Jednak w
stosunku do podatnikow, ktorzy
wbrew obowigzkowi beda
pomija¢ KSeF — organy KAS
beda przesyta¢ przypomnienia
o tym obowiagzku, a w
przypadku braku reakcji,
podejmowac czynnosci
sprawdzajace, czy w zwiazku z
niewywigzywaniem si¢ z
obowigzkow w zakresie
fakturowania w KSeF nie
dochodzi u podatnikow do
nieprawidtowosci w rozliczaniu
podatku naleznego i
naliczonego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal przekazany do nast¢pujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w
Polsce, Naczelna Rada Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow,
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentoéw, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Organizacja Pracodawcdéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu,
Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Importeréw i Producentéow Sprzgtu
Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej, Towarzystwo Obrotu Energia, Towarowa Gietda Energii S.A., Izba Rozliczeniowa Gietd
Towarowych S.A., Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci, Organizacja
Pracodawcow Ustug IT.

Projekt ustawy zostal przekazany rowniez do zaopiniowania do Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady
Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

Projekt podlegat konsultacjom publicznym, opiniowaniu i uzgodnieniom w terminie 5 dni roboczych. Wyjasniono, ze krotszy
termin na zglaszanie ewentualnych uwag wynika z pilnosci prac — zmiany powinny wej$¢ w zycie przed 1 stycznia 2027 r.
Ponadto proponowane w projekcie rozwigzania sa oczekiwane przez przedsiebiorcow, stanowia zasadniczo odpowiedz na
postulaty rynku zar6wno w zakresie wydluzenia stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, jak i dalszego odroczenia
kar za btedy w stosowaniu KSeF.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

pozostate jednostki (oddzielnie)

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0o 0o o Jo o Jo [o o Jo |o Jo o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogoélem




budzet panstwa

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na dochody i wydatki budzetu panstwa. Ponadto nie bedzie
miat wptywu na dochody 1 wydatki JST.

Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa
1. KSeF

Projekt ustawy stanowi jedynie doprecyzowanie rozwigzan w zakresie KSeF zawartych w ustawie
o VAT oraz ustawach nowelizujacych wprowadzajgcych KSeF z 2023 r. oraz z 2025 r. Zawarte
w projekcie doprecyzowania w zakresie KSeF nie bedg miaty wptywu na dochody, jak i wydatki
budzetu panstwa. Nie beda miaty takze wptywu na dochody JST.

Skutki majgce wplyw na dochody budzetu panstwa wynikajace z wprowadzenia obowigzkowego
e-fakturowania przedstawiano w OSR do ustawy z 2023 r. (UD468). Natomiast skutki wynikajgce
Z przesunigcia wejscia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien 1 lutego
2026 r. zostaly wykazane w OSR do ustawy z 2024 r. (UD49). Nie zaktada si¢ skutkow z tytutu
odroczenia stosowania kar pieni¢znych w zwigzku z btedami w stosowaniu KSeF, zwlaszcza ze
zaktada si¢ aktywne dziatanie KAS w stosunku do podmiotdéw, ktore nie bedg wystawialy zgodnie z
przepisami faktur w KSeF.

2. Mechanizm odwrotnego obciazenia

Wydhuzenie stosowania czasowego odwrotnego obcigzenia podatkiem gazu w systemie gazowym,
energii elektrycznej i ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych jest
neutralne dla budzetu panstwa. Nie powinno generowac skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa

Wydatki z tytulu KSeF przedstawione w OSR do ustawy z 2023 r. (UD468) nie ulegly zmianie
w zwigzku z przesuni¢ciem wejScia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na
dzien 1 lutego 2026 r. 1 szczegdtowo zostaty opisane w OSR do ustawy z 2024 r.(UDA49).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny stale przeds1e;b10rstw
_ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 1. KSeF
fliepretiiezttym §ek(§o¥ ?lkro—, matych i Wdrozenie przedmiotowych regulacji w zakresie obowigzkow dotyczacych KSeF
Is)rre; eI(lils(; ebiorstw przyczyni si¢ do stabilnosci i pewnos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Dalsze odroczenie w czasie stosowania kar za bledy w KSeF pozwoli
przedsigbiorcom lepiej zrozumiec, jak nowe regulacje wplyng na prowadzong przez
nich dziatalnos¢, co pozwoli im unikna¢ niepotrzebnych kosztéw oraz zaklocen w
funkcjonowaniu.

Okreslenie kosztow wdrozenia KSeF zostato oméwione w OSR do ustawy z 2023 r.
i z 2025 r. Niezaleznie od funkcjonowania programow komercyjnych,
mikroprzedsicbiorcy moga korzysta¢ z bezplatnych narzedzi przygotowanych
iudostgpnionych przez Ministerstwo Finansoéw, ktore zostaly dostosowane do
nowego rozwigzania. Jesli podatnicy skorzystaja z tego rozwigzania, koszty nie
wystapia lub beda znikome.




2. Mechanizm odwrotnego obciazenia

Przedluzenie czasowego obowigzywania mechanizmu odwrotnego obcigzenia,
ktory ma na celu utrzymanie szczelnosci systemu podatkowego w omawianym
obszarze, a tym samym ograniczenie nieprawidlowosci w rozliczaniu VAT,
przyczyni si¢ do poprawy warunkoéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
i poprawy pozycji konkurencyjnej uczciwych przedsigbiorstw. Z uwagi na charakter
zmiany nie powinna ona bezpoSrednio wplywa¢ na  dzialalno$é
mikroprzedsiebiorcow oraz matych is$rednich przedsigbiorcow. Nalezy mied
bowiem na wzgledzie, ze regulacje maja dotyczy¢ podmiotéw dokonujgcych
transakcji w obrocie gietdowym.

rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wptyng na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a
gospodarstwa domowe | takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zg0dnosci). D] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

KSeF — celem projektu ustawy jest utrzymanie dalszego odroczenia stosowania kar za btgdy zwiazane ze stosowaniem
KSeF, projekt nie wplywa na ilo§¢ obciazen regulacyjnych.

Ewentualne przesytanie przez organy KAS powiadomien do podatnikow, ktorzy beda pomija¢ KSeF, bedzie
funkcjonowalo na podstawie obowiazujacych regulacji w zakresie kontaktow organow z podatnikami. Dziatanie to bedzie
shuzyto wsparciu przedsiebiorcow w prawidlowym wdrozeniu KSeF, a w efekcie odpowiedniemu wypetnianiu
obowiazkéw przez podatnikow.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia — proponowana w projekcie zmiana zaktada kontynuacje dotychczasowego
rozwigzania, co nie wiaze si¢ z rozszerzeniem badz zawezeniem obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

1. KSeF
Proponowana w projekcie zmiana nie wptywa na ww. obszary.
Oméwienie wplywu 2. Mechanizm odwrotnego obciazenia

Proponowana w projekcie zmiana nie wptywa na ww. obszary.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze proponowane rozwigzania wejdg w zycie z dniem 31 grudnia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (UD477)

1. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktorych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

W ramach konsultacji publicznych projekt skierowano do nastepujacych podmiotéw:
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska
Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa lzba Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu,
Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszern Handlu i Ustug, Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji, Ogdlnopolska Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcéw
Przedsiebiorcy.pl, Rada Krajowa Federacji Konsumentéw, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich
Oddziat w Warszawie, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba
Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polski Zwigzek Niewidomych,
Organizacja Pracodawcéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada
Komornicza, Polska lzba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Cyfrowa Polska, lzba
Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Towarzystwo Obrotu
Energig, Towarowa Gietda Energii S.A., lIzba Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A,,
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Polskie Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci,
Organizacja Pracodawcéw Ustug IT.

W ramach opiniowania projekt skierowano do nastepujgcych podmiotéw: Prezes
Narodowego Banku Polskiego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Federacja Przedsiebiorcdw Polskich, Polskie
Towarzystwo Gospodarcze, Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Prezes Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego.

Ponadto projekt skierowano do Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do Rady Dialogu Spotecznego.

b) Podmioty, ktdre przedstawity stanowisko lub opinie

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Towarowa Gietda Energii S.A., Polska Izba
Biegtych Rewidentéw, Organizacja Pracodawcéw Ustug IT, Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Rada Komornicza.

c) Omdwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich



Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie w przewazajgcej wiekszosci nie wniosty
uwag do projektu.

Organizacja Pracodawcow Ustug IT pozytywnie ocenita proponowane dalsze odroczenie
stosowania kar pienieznych zwigzanych z KSeF. Nie wniosta tez uwag do samej tresci
projektu. Jednoczesnie zarekomendowata wykorzystanie okresu poprzedzajgcego

rozpoczecie stosowania sankcji do realizacji ponizszych postulatéw:

Postulat

Stanowisko Projektodawcy

1. Stabilnos¢ i gotowos¢ techniczna KSeF przed
rozpoczeciem stosowania sankcji

Wprowadzenie sankcji zwigzanych z korzystaniem
z KSeF powinno nastepowaé w warunkach
zapewniajacych  przedsiebiorcom  odpowiedni
poziom stabilnosci i przewidywalnosci dziatania
systemu. Zasadne jest zatem okreslenie przez
Ministerstwo Finansdw mierzalnych kryteriéw
KSeF do

funkcjonowania w warunkach petnego stosowania

pozwalajacych  oceni¢  gotowos¢

sankcji. Kryteria te powinny odnosi¢ sie

takich
dostepnos¢ produkcyjnego API, czas odpowiedzi

w szczegdlnosci  do parametrow  jak
systemu, liczba odrzucen wynikajacych z przyczyn
technicznych, czas obstugi zgtoszen integratoréw
oraz liczba zmian niezgodnych wstecz. Istotne jest
rowniez zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do
informacji pozwalajgcych oceni¢ rzeczywiste
funkcjonowanie systemu. W tym celu wyniki
dotyczace wskazanych parametrow powinny by¢
publicznie dostepne i regularnie aktualizowane, na
przyktad w cyklu kwartalnym. Pozwolitoby to
powigzac rozpoczecie stosowania sankcji nie tylko
ustawowo rowniez

z okreslong data, ale

Z rzeczywistg gotowoscig techniczng systemu.

Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

KSeF 2.0 w wersji produkcyjnej zostat uruchomiony
1 lutego 2026 r. tgcznie z bezptatnymi narzedziami MF
tj. Aplikacja Podatnika KSeF 2.0, Aplikacja Mobilna
KSeF oraz zaktualizowang e-mikrofirma. Na dzien
1 lutego 2026 r.
gotowosc i stabilnosc techniczna.

KSeF 2.0 osiggnat wiec petng

KSeF 2.0 to system, ktdéry zapewnia wysoki poziom
niezawodnosci, bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania.
Pierwsze miesigce funkcjonowania obligatoryjnego
KSeF pokazaty, ze system pracuje stabilnie i wydajnie.
Nie odnotowano w tym czasie zadnej awarii systemu.
W zwigzku z powyiszym realizacja postulatu
polegajacego na okresleniu wskazanych w postulacie
mierzalnych kryteridw oceny gotowosci KSeF do
funkcjonowania w warunkach petnego stosowania
sankcji oraz publikacja parametréw nie znajduje

uzasadnienia ze wzgledu na bezpieczeristwo systemu.

2. Odpowiedzialno$¢ podatnika w przypadku
problemoéw technicznych

Istotnym zagadnieniem pozostaje okreslenie zasad

odpowiedzialnosci podatnikéw w sytuacjach,
w ktorych nieprawidtowosé zwigzana z realizacja
KSeF przyczyn

technicznych pozostajgcych poza ich kontrola.

obowigzkow w wynika z

Dotyczy to w szczegdlnosci bteddw integracji,

wadliwych aktualizacji oprogramowania oraz

probleméw wystepujacych po stronie dostawcéw
ustug. W takich przypadkach samo wystgpienie

Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

Zgodnie z art. 106ni ust. 5 ustawy o VAT, w zakresie
nieuregulowanym do naktadania kary pienieznej
stosuje sie przepisy dziatu IVA ustawy z dnia 14
1960 Kodeks
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691). Przepis

czerwca r. - postepowania

ten oznacza, ze kary bedg miarkowane.

W zaleznosci wiec od wagi popetnionego wykroczenia

kara pieniezna w  wyniku prowadzonego

postepowania bedzie miarkowana. Wymierzajac
administracyjng kare pieniezng, organ administracji

publicznej bedzie brat pod uwage wage i okolicznosci




nieprawidtowosci nie powinno automatycznie

prowadzi¢ do natozenia sankcji na przedsiebiorce.

W ocenie organizacji podatnik powinien mieé

mozliwos¢ wykazania, ze przyczyna problemu

pozostawata poza jego kontrolg, a takze

przedstawienia dokumentacji potwierdzajgcej

wystgpienie zdarzenia i podjecie odpowiednich
dziatan Istotne réwniez

naprawczych. jest

umozliwienie skorygowania dokumentu
w okred$lonym terminie od momentu usuniecia

przyczyny problemu.

Celem takiego podejscia nie jest ograniczenie
odpowiedzialnosci przedsiebiorcow za prawidtowe
wykonywanie obowigzkéw podatkowych, lecz
umozliwienie rozréznienia pomiedzy przypadkami
wynikajagcymi z zaniedbania a zdarzeniami, ktérym
nie modgt zapobiec

przedsiebiorca pomimo

dochowania nalezytej starannosci.

naruszenia prawa, czestotliwos¢ niedopetniania
w przesztosci obowigzku, uprzednie ukaranie za to
samo zachowanie, stopief przyczynienia sie strony,
dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu
unikniecia skutkéw naruszenia prawa, wysokos¢
korzysci, ktorg strona osiggneta, a w przypadku osoby
fizycznej warunki osobiste ktorg

strony, na

administracyjna kara pieniezna jest naktadana.
W przypadku gdy do naruszenia prawa doszto
wskutek dziatania sity wyzszej, organ podatkowy

bedzie mogt takze odstgpic¢ od natozenia kary.

Ponadto, odnoszac sie do wskazanej w postulacie
potrzeby skorygowania dokumentu, informujemy, ze
KSeF umozliwia wystawianie faktur korygujacych.
Zatem w przypadku popetnienia btedu na wystawionej
w KSeF fakturze, podatnik moze poprawi¢ go

wystawiajgc fakture korygujaca.

3. Jasne zasady dokumentowania awarii i btedéw
integracji

Przedsiebiorcy powinni réwniez z odpowiednim
wyprzedzeniem wiedzie¢, w jaki sposéb nalezy
dokumentowac problemy techniczne zwigzane
z korzystaniem z KSeF.

Zasadne jest przygotowanie przez Ministerstwo
Finanséw wytycznych okreslajgcych minimalny
zakres informacji, ktére podatnik powinien
zachowaé w przypadku wystgpienia awarii lub
btedu integracji. Wytyczne te powinny obejmowac
w szczegolnosci znaczniki czasu oraz identyfikatory

komunikatow.

Przedsiebiorca nie powinien dopiero na etapie

ewentualnej kontroli uzyskiwaé¢ informacji, ze
zgromadzona przez niego dokumentacja nie jest
do

wystgpienia danego zdarzenia.

wystarczajaca wykazania okolicznosci

Uzupetnieniem tych rozwigzan powinien by¢
publiczny rejestr statusu KSeF obejmujacy historie
zdarzen. Utatwitoby to odtworzenie okolicznosci
technicznych wystepujacych w okreslonym czasie
i mogtoby stanowi¢ punkt odniesienia zaréwno dla
przedsiebiorcow i biur rachunkowych, jak rowniez
dla dostawcéw oprogramowania oraz organéw

podatkowych.

Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

KSeF
zostaty okreslone w art. 106ne i art. 106nf ustawy.

Zasady dokumentowania w okresie awarii

Obowigzujgce przepisy nie okreslajg obowigzku
lub
informacji potwierdzajgcych wystgpienie problemoéw

gromadzenia  dokumentacji konkretnych
technicznych po stronie podatnika, zatem wydanie
wskazanych w pytaniu wytycznych nie znajduje

uzasadnienia.




4. Przewidywalnos¢ zmian technicznych w KSeF

Z perspektywy przedsiebiorstw technologicznych
i dostawcow systemow informatycznych istotne
znaczenie ma réwniez zapewnienie odpowiedniej
przewidywalnosci zmian wprowadzanych
w strukturach FA oraz API KSeF.

Kazda zmiana  wymagajgca  dostosowania
wykorzystywanego oprogramowania wigze sie
z koniecznoscig przeprowadzenia prac
programistycznych, testéw oraz wdrozenia nowych
rozwigzan. W przypadku zmian wprowadzanych
w krétkim terminie przedsigbiorstwa sg zmuszone
realizowac te dziatania w trybie przyspieszonym, co
generuje dodatkowe koszty i zwieksza ryzyko
problemoéw wdrozeniowych.

Zasadne jest zatem przyjecie statego minimalnego
okresu wyprzedzenia dla zmian niezgodnych
wstecz — przyktadowo szesciu miesiecy. Niezbedne
sg rowniez wersjonowanie APl, zapewnienie
okresu rownolegtego wsparcia wczesniejszej wersji
oraz mozliwos¢ przetestowania nowych rozwigzan
przed ich uruchomieniem w  $rodowisku
produkcyjnym.

Odpowiednio wczesne komunikowanie zmian
pozwala przedsiebiorstwom wtasciwie zaplanowac
prace technologiczne oraz ograniczy¢ koniecznos¢
realizowania ich w trybie awaryjnym.

Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

Ministerstwo Finanséw informuje, ze dostepna na
portalu Github jest publiczna roadmapa API KSeF 2.0,
gdzie s3 publikowane informacje dotyczace zakresu
aktualnie prowadzonych w systemie prac, jak rowniez
planowanych dziatan. Roadmapa dostepna jest pod
ponizszym linkiem:

https://github.com/orgs/CIRFMF/projects/4.

Wszystkie  wdrazane rozwigzania przed ich
udostepnieniem na srodowisku produkcyjnym sg
dostepne najpierw na sSrodowisku testowym oraz
przedprodukcyjnym, a poszczegdlne wersje np.
Aplikacji Podatnika KSeF wersjonowane.

Ponadto w czerwcu br. odbyty sie pierwsze, otwarte
konsultacje po czesciowym wdrozeniu Krajowego
Systemu e-Faktur (KSeF). Konsultacje obejmowaty
propozycje wprowadzenia dodatkowych danych
biznesowych w APl KSeF 2.0 prezentowanych
w formie zdarzen powigzanych z e-fakturami, ktére
obejmujg zaréwno zdarzenia wykonywane na fakturze
przez podmiot, jak i inne zdarzenia biznesowe
powigzane z e-fakturag. Jedng z propozycji
przedstawionych przez Ministerstwa Finanséw byto
rowniez utrzymanie tokendw jako jednej z metod
logowania do KSeF. Dialog z rynkiem bedzie
kontynuowany.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze struktura logiczna
e-Faktury FA(3), ktéra obowigzuje od 1 lutego 2026 r.
byta podana szerokim konsultaciom w listopadzie
2024 r. W ocenie Ministerstwa Finansdw nie mozna
zatem mowi¢ w tym przypadku o braku
przewidywalnosci zmian.

5. Uwzglednienie kosztow utrzymania KSeF
w Ocenie Skutkéw Regulacji

Koszty zwigzane z dostosowaniem przedsiebiorstw
do KSeF nie ograniczaja sie do jednorazowego
wdrozenia integracji.

Po jej uruchomieniu konieczne jest dalsze
utrzymywanie rozwigzania, przeprowadzanie
testow regresyjnych w zwigzku z kolejnymi
zmianami, monitoring dziatania integracji, obstuga
incydentow oraz szkolenia pracownikéw. S3g to
koszty o charakterze statym, ponoszone przez

Uwaga nie dotyczy projektu ustawy.

Skutki w tym zakresie zostaty uwzglednione w OSR do
ustawy z 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (poz. 1598). Natomiast skutki wynikajgce
Z przesuniecia wejscia w 2ycie obowigzkowego
e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na dzien 1 lutego
2026 r. zostaty wykazane w OSR do ustawy z dnia
9 maja 2024 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 852).




przedsiebiorstwa przez caty okres funkcjonowania
systemu.

Z tego wzgledu rekomendujemy uwzglednienie
tych wydatkéw w Ocenie Skutkéw Regulacji obok
administracyjnych

jednorazowych kosztow

i wdrozeniowych.

W przypadku przedsiebiorstw ustugowych koszty

zwigzane z utrzymaniem i dostosowywaniem

integracji technologicznych wptywaja

bezposrednio na rentowno$¢ realizowanych

projektow oraz ceny ustug oferowanych klientom.

6. Przedtuzenie  mechanizmu  odwrotnego
obcigzenia
Nie zgtaszamy uwag merytorycznych do

proponowanego przedtuzenia do dnia 30 czerwca
2030 r. mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Regulacja ta dotyczy przede wszystkim sektoréw

innych niz sektor wustug IT. Z perspektywy

przedsiebiorstw technologicznych istotne
pozostaje jednak odpowiednio wczesne okreslenie
ostatecznego ksztattu przepiséw, tak aby dostawcy
oprogramowania oraz przedsiebiorcy dysponowali

czasem niezbednym do dostosowania systemow

Regulacje proponowane przez Projektodawce nie
zawierajg zmian merytorycznych, polegajgc wytacznie
na przedtuzeniu funkcjonowania obowigzujgcego juz
mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Jednoczesdnie termin prowadzenia prac legislacyjnych
w Polsce wynika z dotychczasowego tempa prac
Komisji Europejskiej.

Dopiero w dniu 1 pazdziernika 2026 r. Komisja
Europejska we wniosku legislacyjnym COM(2026) 515
final zaproponowata przedtuzenie do 30 czerwca 2030
r. okresu obowigzywania regulacji art. 199a dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.

w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. U. L3472 11.12.2006 ., s. 1).

rozliczeniowych oraz systemow ERP.

Ponadto Konfederacja Lewiatan w swoim stanowisku zawarta postulat odroczenia wejscia
w zycie obowigzku podawania numeru KSeF lub identyfikatora zbiorczego przy dokonywaniu
ptatnosci. Postulat przewiduje odroczenie wejscia w zycie ww. obowigzku na réwni
z odroczeniem wejscia w zycie kar za naruszenia zwigzane z nieprawidtowosciami
w stosowaniu KSeF wprowadzanym projektem. Podniesiono, ze cze$¢ podatnikdw w dalszym
ciggu ma problemy z wdrozeniem petnej obstugi KSeF i odroczenie stosowania kar do 1
stycznia 2028 r. jest rozwigzaniem ocenianym pozytywnie. Naturalnym uzupetnieniem tego
rozwigzania jest rownolegte odroczenie obowigzku podawania numeru KSeF/identyfikatora
zbiorczego przy dokonywaniu ptatnosci, zaréwno ,,standardowych” jak i tych realizowanych
w ramach MPP.

Odnoszac sie do tej uwagi, w ocenie Projektodawcy, postulat Konfederacji Lewiatan nie
znajduje uzasadnienia.

Podawanie numeru lub identyfikatora zbiorczego przy dokonywaniu ptatnosci stanowi
element prawidtowego wdrozenia KSeF. Gtéwnym celem wprowadzenia tego rozwigzania
jest przeciwdziatanie zatorom ptfatniczym. Jasne dookreslenie naleznosci poprzez
identyfikacje numeru KSeF niewatpliwie przyczynia sie do szybkiego ksiegowania, a tym



samym umozliwia biezgce monitorowanie terminowego regulowania naleznosci w obrocie
gospodarczym. Zaznaczyé réwniez nalezy, ze funkcjonalnosci dotyczgce zbiorczego
identyfikatora byty szeroko konsultowane. Warto réwniez podkresli¢, ze dostepna jest
dokumentacja techniczna dotyczaca identyfikatoréow zbiorczych dla wszystkich $rodowisk
API| KSeF: produkcyjnego, przedprodukcyjnego (demo) oraz testowego.

Okres odroczenia stosowania kar pozwoli zapewni¢ potrzebny czas na bezproblemowe
dostosowanie sie przez podatnikéw do wszystkich wymogow zwigzanych z KSeF.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania, i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska.

Konsultacje publiczne i opiniowanie zostaty przeprowadzone w okresie od 23 do 30 wrzesnia
2026 r. Wyznaczono termin 5 dni roboczych do zajecia stanowiska, ktéry uptynat 30 wrzesnia
2026,

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

4. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r.
poz. 404), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw

o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa.
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