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projekt

USTAWA

z dnia ...

0 zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej!

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429, 1672) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 95 otrzymuje brzmienie:

»Art. 95 1. W razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku §wiadczen przewidzianych w ustawie
wypflaca si¢ jedno z tych §wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego, z zastrzezeniem art.
95a.

2. Przepis ust. 1, z zastrzezeniem art. 95a stosuje si¢ rowniez, z uwzglednieniem art. 96, w razie
zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $§wiadczen przewidzianych
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktorych mowa w art. 2 ust 2, z wyjatkiem przypadku,
gdy emerytura wojskowa lub policyjna zostata obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a albo art.
18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotierzy zawodowych oraz ich
rodzin lub wart. 15a lub art. 15d lub art. 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

3. Przepis art. 95a stosuje si¢ takze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do renty rodzinnej z

prawem do zasitku lub $wiadczenia przedemerytalnego.”;
2) po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:
,Art. 95a. 1. Osobie uprawnionej do renty rodzinnej, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3, oraz

do emerytury, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia

przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolnosci do

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, ustawe z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.



pracy, renty rolniczej z tytutu niezdolno$ci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej

renty inwalidzkiej wyptaca sie, zaleznie od jej wyboru:
1) przystugujaca rente rodzinng, powigkszong o 60% emerytury, emerytury rolniczej, emerytury
wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego,
$wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo
2) przystugujaca emeryture, emeryture rolnicza, emeryture wojskowa, emeryturg policyjna,
$wiadczenie przedemerytalne, nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, rente z tytulu
niezdolnosci do pracy, wojskowa rente inwalidzka, rentg rolniczg z tytutu niezdolno$ci do pracy
albo policyjng rente inwalidzka, powiekszong o 60% renty rodzinnej (renta wdowia).

2. Emerytura, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dla osoby pobierajacej okresowag emeryture kapitatowa

stanowi sume¢ 50% przystugujacej jej emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i 50%

przystugujacej jej okresowej emerytury kapitatowe;.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do 0s6b uprawnionych do:
1) wojskowej renty rodzinnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zohlierzy zawodowych oraz ich rodzin;
2) policyjnej renty rodzinnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin

- jesli prawo do tych $wiadczen wynika z okolicznosci okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 3.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych

oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1100 t.j.) w art. 54 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) uchyla si¢ ust. la,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1¢ w brzmieniu:

,,1b. Osobie uprawnionej do renty rodzinnej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1, oraz do
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej,
emerytury policyjnej, renty z tytulu niezdolno$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo
do policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca sig, zaleznie od jej wyboru:

1) przystugujaca rente rodzinng, powigkszong o 60%, emerytury z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia
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przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu
niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, renty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej albo
2) przyshugujaca emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, emeryture rolnicza,
emerytur¢ wojskowa, emeryture policyjna, $wiadczenie przedemerytalne, nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne, rente z tytutu niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, rente rolnicza z tytutu niezdolnos$ci do pracy, wojskowa rente inwalidzka albo

policyjna rente inwalidzka, powigkszong o 60% renty rodzinnej (renta wdowia).

Art. 1c. Emeryture, o ktéorej mowa w ust. 1 lub ust. 1b, dla osoby pobierajacej okresowa
emeryture kapitatowa stanowi sume 50% przystugujacej jej emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i 50% przystugujacej jej okresowej emerytury kapitatowe;j.”.

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadkach niewymienionych w ust. 1, 1b, i 2 osobie uprawnionej do renty inwalidzkiej
lub renty rodzinnej na podstawie niniejszej ustawy oraz do innych §wiadczen o charakterze rentowym

wypflaca si¢ jedno §wiadczenie — wyzsze lub przez nig wybrane.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z

2024 r. poz. 90 t.j.), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 33:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,.1. W razie zbiegu prawa do emerytury z prawem do renty na podstawie ustawy, uprawnionemu
przyznaje si¢ jedno $wiadczenie — wyzsze lub wybrane przez uprawnionego, z zastrzezeniem
art. 22 ust. 31 4 oraz 33a.

2. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przystugujacej na podstawie ustawy z prawem
do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spolecznego, uprawnionemu wypaca si¢ jedno
z tych §wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego, z zastrzezeniem ust. 4 oraz

art. 33a”.

b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:



2)

,»20. Uprawniony do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy albo renty rodzinnej z
ubezpieczenia i do emerytury na podstawie art. 24 lub art. 24a przepisow emerytalnych traci
prawo do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy albo renty rodzinnej z ubezpieczenia,
chyba Ze zanim wystapi z wnioskiem o prawo do emerytury na podstawie art. 24 lub art. 24a
przepisow emerytalnych zlozy o§wiadczenie, ze wybiera rente rolnicza z tytulu niezdolnosci do
pracy albo rente rodzinng z ubezpieczenia. W przypadku zlozenia tego o$wiadczenia $rodki
zgromadzone na jego rachunku w otwartym funduszu emerytalnym sa przekazywane przez ten
fundusz za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.
Oswiadczenie o wyborze §wiadczenia jest ostateczne i nie przyshuguje od niego prawo
odstapienia.”;

uchyla sig ust. 2d;

po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:
»ATtt. 33a. 1. Osobie uprawionej do renty rodzinnej z ubezpieczenia, o ktorej mowa w art. 29
ust. 2 pkt 3, oraz do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytury rolniczej,
emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, §wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo
do policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca sig, zaleznie od jej wyboru:
1) przystugujaca rent¢ rodzinng z ubezpieczenia, powigkszong o 60% emerytury, z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury wojskowe;j,
emerytury policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolno$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, renty rolniczej inwalidzkiej z tytutu niezdolno$ci do pracy, wojskowej
renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo
2) przystugujaca emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emeryture rolnicza,
emerytur¢ wojskowa, emerytur¢ policyjna, S$wiadczenie przedemerytalne,
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, rent¢ rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy,
wojskowa rente inwalidzka albo policyjna rentg inwalidzka, powiekszong o 60% renty
rodzinnej (renta wdowia).
2. Emerytura, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, dla osoby pobierajacej okresowg emeryture
kapitatlowg stanowi sume 50% przystugujacej jej emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i 50% przystugujacej jej okresowej emerytury kapitatowe;j.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. 22022 r., poz. 2189 t.j.) w art. 25:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osobie uprawnionej do renty na podstawie ustawy albo na podstawie przepisOw
wymienionych w art. 61, ktéra jest rOwnoczesnie uprawniona do $wiadczen o charakterze
rentowym na podstawie odrgbnych przepisow albo do uposazenia w stanie spoczynku
przyznanego z powodu choroby lub utraty sit albo uposazenia rodzinnego, wyptaca si¢ jedno

$wiadczenie — wyzsze lub przez nig wybrane, z zastrzezeniem ust. 51 6”,

2) po ust. 4 dodaje sig¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,J. Osobie uprawnionej do renty z ubezpieczenia wypadkowego z tytutu niezdolno$ci do pracy
oraz do renty rodzinnej na podstawie odrgbnych przepisdéw wyptaca si¢, jesli prawo do nigj
nabyla z tytulu bycia wdowag albo wdowcem pozostalym po osobie wskazanej w tych
przepisach, zaleznie od jej wyboru:
1) przystugujaca rente z tytulu niezdolnosci do pracy, powigkszong o 60% renty
rodzinnej, albo
2) przystugujaca rentg rodzinng powigkszong o 60% renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(renta wdowia).
6. Osobie uprawnionej do renty rodzinnej z ubezpieczenia wypadkowego, jesli prawo do niej
nabyla z tytulu bycia wdowa lub wdowcem pozostaltym po osobie wskazanej w tych przepisach,
oraz do przystugujacej na podstawie odrebnych przepisow renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca sie, zaleznie od jej
wyboru:
1) przystugujaca rent¢ rodzinna, powigkszong o 60% przystugujacej na podstawie
odrebnych przepisow renty z tytulu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty
inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo
2) przystugujaca na podstawie odrebnych przepiséw rent¢ z tytulu niezdolnosci do
pracy, wojskowa rente inwalidzka albo policyjng rente inwalidzka powigkszong o 60% renty

rodzinnej (renta wdowia).”.

Art. 5.1. W terminie miesigca od dnia wej$cia w zycie tego przepisu organy rentowe i organy
emerytalne informujg osoby pobierajace $wiadczenia o obowigzujacych od dnia wejscia w zycie ustawy
w zycie warunkach pobierania $wiadczen przez osoby uprawnione do renty rodzinnej oraz innego

$wiadczenia o charakterze emerytalnym lub rentowym.



2. Jezeli osoba uprawniona ztozy do dnia 31 grudnia 2024 r. wniosek do organu rentowego lub
emerytalnego o ustalenie prawa do §wiadczen i ich powigkszenie zgodnie z art. 95a ustawy zmienianej
w art. 1, z art. 54a ustawy zmienianej w art. 2, z art. 33a ustawy zmienianej w art. 3 oraz z art. 25 ust. 5
i 6 ustawy zmienianej w art. 4, swiadczenia te i ich powigkszenie wyptaca si¢ za okres od dnia 1 lipca
2024 .

Art. 6. Prawo do renty wdowiej przyshuguje od dnia nabycia prawa do pozostajacych w zbiegu
$wiadczen wymienionych w art. 95a ustawy zmienianej w art. 1, w art. 54 ust. 1b, 1c i 3 ustawy
zmienianej w art. 2, w art. 33a ustawy zmienianej w art. 3 oraz w art. 25 ust. 5 i 6 ustawy zmienianej w
art. 4, nie wczesniej jednak niz od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy i1 nie wezesniej niz od dnia
ztozenia wniosku o ustalenie prawa do tych §wiadczen i ich powigkszanie zgodnie z art. 95a ustawy
zmienianej w art. 1, w art. 54 ust. 1b, 1c i 3 ustawy zmienianej w art. 2, w art. 33a ustawy zmienianej w

art. 3 oraz w art. 25 ust. 5 i 6 ustawy zmienianej w art. 4, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2.

Art. 7. Wysoko$¢ renty wdowiej ustalonej na podstawie przepisOw ustawy nie moze
przekroczy¢ dwoipotkrotnosci miesigcznej przecigtnej emerytury wyplacanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ostatnio ogloszonej przez Prezesa

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r., z wyjatkiem art. 5 ust. 1, ktory wchodzi

w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel ustawy

W obowigzujacym stanie prawnym w przypadku zbiegu prawa do kilku $wiadczen emerytalno-
rentowych obowigzuje zasada wyptaty jednego swiadczenia. Osoba uprawiona do kilku takich
swiadczen moze dokona¢ wyboru, ktore z dwoch mozliwych §wiadczen chce otrzymywacé, a
jesli samodzielnie nie podejmie takiej decyzji, z mocy prawa wlasciwy organ bedzie wyptacat
jej Swiadczenie wyzsze. Wyjatek od tej zasady przewiduje jedynie ustawa z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych (Dz.U. 2022.2189 t.J.). Zaktada ona, ze w przypadku zbiegu prawa do renty z
tytulu niezdolnos$ci do pracy z ubezpieczenia wypadkowego oraz prawa do emerytury wyptaca
si¢ jedno $wiadczenie w calosci, a drugie w potowie. W takiej sytuacji osoba pobierajaca te
Swiadczenia nie ma juz jednak prawa osiggania dochoddéw ze zrddet podlegajacych

obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego.

W wielu panstwach Unii Europejskiej obowigzuja odmienne reguly zbiegu prawa do swiadczen
emerytalnych i rentowych. Przyktadowo: w Republice Czeskiej osoba uprawiona ma prawo do
wyzszego $wiadczenia w catosci oraz do 50% drugiego swiadczenia. W Republice Federalnej
Niemiec prawo dopuszcza mozliwosé gczenia §wiadczen, ale w przypadku gdy ich taczna
wysokos$¢ przekracza ustalony limit, §wiadczenie obniza si¢ o 40% tego przekroczenia.
Podobna zasada funkcjonuje takze we Wtoszech, gdzie obnizka wynosi 50% $wiadczenia, ale
kwota limitu do ktorego nie nastgpuje obnizanie $wiadczenia jest ponad trzy razy wyzsza niz

w Niemczech.

Obecnie obowigzujace reguly zbiegu prawa do kilku §wiadczen emerytalno-rentowych sa
uznawane przez wielu ekspertow z zakresu ubezpieczen spotecznych za niesprawiedliwe i
wadliwe. Szczegblne zastrzezenia budzi fakt, ze osoba, ktora przez wiele lat placita sktadki na
swoje ubezpieczenie 1 nabyla prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a
nastepnie z powodu $mierci wspotmatzonka uzyskata takze prawo do renty rodzinnej, musi
wybiera¢ migdzy dwoma $wiadczeniami. Brak jest uzasadnienia dlaczego osoba uprawniona
do $wiadczen ponosi¢ ma negatywne konsekwencje z racji na $mier¢ wspotmatzonka - jak jest
w obecnym systemie. Do tego sprowadza si¢ bowiem fakt, Ze zmuszona jest ona zrezygnowac

z korzysci wynikajacych z racji na sktadki wptacane przez kilkadziesiat lat jej pracy.



Nalezy podkresli¢, ze miedzy matzonkami istnieje trwata wi¢z ekonomiczna, ktora stanowi
element wspolnego pozycia. Przejawem tej wiezi jest w szczeg6lnosci prowadzenie przez
matzenstwo wspdlnego gospodarstwa domowego, ktére obejmuje m.in. wspoHinansowanie
biezacych kosztéw z nim zwigzanych (np. czynszu za mieszkanie, optat za media, optat za
ustugi komunalne). Koszty te uzaleznione sg nie tylko od liczby domownikow, ale takze innych
okolicznosci, jak cho¢by potozenie i powierzchnia zajmowanego domu lub mieszkania czy
liczba 1 charakter posiadanych urzadzen technicznych. Oznacza to w szczegdlnosci, ze w
przypadku $mierci jednego z malzonkéw, spadek biezacych kosztow zwigzanych z
prowadzeniem gospodarstwa domowego nie nastepuje z reguly o polowe, ale w znacznie
mniejszym stopniu. Co wigcej — obecny stan prawny godzi szczeg6lnie w te malzenstwa, w
ktérych jedno z matzonkéw jest przewlekte chore, a drugie si¢ nim opiekuje. Sytuacja ta w
przypadku senioréw nie nalezy do rzadkosci. W takiej sytuacji $mier¢ jednego z
wspotmatzonkéw moze skutkowaé wrecz koniecznos$cig ponoszenia dodatkowych naktadow

np. na opiekuna. Stanowi to dodatkowy argument na rzecz proponowanych rozwigzan.

Obecnie obowigzujace reguly zbiegu prawa do swiadczen emerytalno-rentowych, zaktadajac
konieczno$¢ dokonania wyboru miedzy wlasnym $wiadczeniem a rentg rodzinng po zmarlym
matzonku, powoduja wigc wdowa lub wdowiec musi pokry¢ z jednego $wiadczenia koszty
prowadzenia gospodarstwa domowego, ktore dotychczas finansowane byty z dwoch §wiadczen

oraz potencjalne koszty opieki, wynikajgce ze Smierci wspotmatzonka — opiekuna.

Taki stan rzeczy przektada si¢ na ograniczenie mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb przez
emerytow 1 rencistow oraz obnizenie jako$ci ich zycia. Celem projektowanej ustawy jest

rozwigzanie tego problemu.
2. Dotychczasowy stan prawny a projektowane rozwiazanie

Projekt przewiduje wprowadzenie nowej reguty zbiegu prawa do nabytej z tytutu bycia wdowa
lub wdowcem renty rodzinnej, wojskowej renty rodzinnej, policyjnej renty rodzinnej lub renty
rodzinnej z ubezpieczenia spolecznego rolnikdéw z innymi S$wiadczeniami emerytalno-

rentowymi.

Zgodnie z projektem w razie zbiegu przyshugujacego z tytulu bycia wdowa lub wdowcem
prawa do renty rodzinnej, wojskowej renty rodzinnej, policyjnej renty rodzinnej lub renty
rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, oraz do emerytury, emerytury rolniczej,
emerytury  wojskowej, emerytury  policyjnej, $wiadczenia  przedemerytalnego,

nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, renty



rolniczej z tytutu niezdolnos$ci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty
inwalidzkiej, osobie uprawnionej wyptaca si¢ rent¢ wdowig w jednym z jej dwoch wariantow,
zaleznie od jej wyboru. Pierwszy wariant zaklada, ze osobie uprawnionej przystuguje renta
rodzinna po zmartym matzonku powigkszona o 60% przystugujacej jej emerytury, emerytury
rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej. Drugi wariant zaktada
natomiast, ze osobie uprawnionej wyptaca si¢ przystugujaca jej emeryture, emeryturg rolnicza,
emeryture wojskowa, emeryture policyjna, rente¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, wojskowa rentg
inwalidzka albo policyjng rent¢ inwalidzka, powigkszong o 60% renty rodzinnej po zmartym

malzonku.

Celem projektu jest ochrona przed negatywnymi ekonomicznymi skutkami gospodarstw
domowych emerytoéw i rencistow wskutek $mierci matzonka. Problem ten, to co do zasady nie
dotyczy osob pobierajacych najwyzsze $wiadczenia emerytalno-rentowe. Dlatego tez w
projekcie przewidziany zostal maksymalny limit wysoko$ci kwoty przyznawanej wskutek
wprowadzenia nowych rozwigzan. Bez wzgledu na wysoko$¢ wlasnego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, ktore przystuguje wdowie lub wdowcowi, oraz renty rodzinnej po
zmarlym matzonku, zgodnie z zalozeniami projektu renta wdowia nie moze przekroczy¢
dwuipdtkrotno$ci miesiecznej kwoty przecigtnej emerytury wyptacanej przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ostatnio ogloszonej przez

Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Projekt zaktada, ze to $wiadczeniobiorca musi dokona¢ wyboru, ktore Swiadczenie ma
otrzymywa¢ w calosci, a ktore w 60%. Z tego wzgledu, ustawa naktada na organy rentowe
(ZUS 1 KRUS) oraz emerytalne (obslugujace $wiadczenia dla Zotnierzy zawodowych i
funkcjonariuszy  stuzb ~ mundurowych)  obowigzek  poinformowania  wszystkich

swiadczeniobiorcow o nowych przepisach 1 wynikajacych z nich nowych mozliwosciach.

Prawo do renty wdowiej, w projektowanej regulacji, przystuguje wszystkim osobom, ktore
nabyly prawo do renty rodzinnej (wojskowej renty rodzinnej, policyjnej renty rodzinnej) i
swiadczen emerytalno-rentowych pozostajacych z nig w zbiegu przed wejsciem ustawy, oraz

tym osobom, ktdére nabeda je po rozpoczeciu obowigzywania ustawy.

Projekt przewiduje wejsScie w zycie ustawy z dniem 1 lipca 2024 r.



3. Skutki proponowanych rozwiazan

Wejscie w zycie projektu wywota pozytywne skutki spoleczne. Zwickszy mozliwosci
zaspokojenia, za pomoca $wiadczen pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia
spolecznego rolnikdw oraz zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy zawodowych i
funkcjonariuszy stuzb mundurowych — potrzeb ich beneficjentow. Dzieki projektowanym
rozwigzaniom poprawie ulegnie sytuacja materialna osob, ktéore wczesniej utracity osobe
najblizsza, a w zwigzku z tym, cz¢s$¢ dochodow w gospodarstwie domowym, CO jest szczegodlnie
odczuwalne ze wzgledu na rosngce koszty utrzymania oraz ponoszenie statych kosztow
utrzymania. W ten sposdb zaproponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do ograniczenia poziomu
wykluczenia osob starszych, w szczegdlnosci kobiet, a tym samym ogranicza negatywne

zjawisko spoteczne.

Wejscie w zycie ustawy spowoduje wzrost wydatkow po stronie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz budzetu panstwa oraz na dotacje z budzetu panstwa do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz do Funduszu Emerytalno-Rentowego. Skutki finansowe
wejscia w zycie projektowanych rozwigzan nalezy oceni¢ na kwote 14 mld zt rocznie w skali

roku.

Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych.

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz

malych i $rednich przedsigbiorcow.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Borowiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane: ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych! (art. 1 projektu); ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin?
(art. 2 projektu); ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw? (art. 3 projektu); ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych? (art. 4 projektu).

Nowelizacja wprowadza poj¢cie renty wdowiej, ktore dotyczy okreSlenia
nowych regut w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej nabytej z tytuhu bycia
wdowg lub wdowcem oraz prawa do emerytury, emerytury rolniczej, emerytury
wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty rolniczej
z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty

WYDZIAL QBSEUGT PREZYDIUM SEJMU

1 Dz. U. 22023 r. poz. 1251, ze zm. :

2 Dz. U. 22023 1. poz. 1100, i PP .99, 8. 202
3 Dz. U. 22024 1. poz. 90. Dala wplwa WAOM,WVL

4 Dz. U. 22022 1. poz. 2189.
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inwalidzkiej. Zgodnie z proponowana ustawa w przypadku zbiegu wymienionych
wyze] $wiadczen osobie bedzie wyplacana, zaleznie od jej wyboru:

1) przystugujaca jej renta rodzinna, powigkszona o 60% emerytury, emerytury
rolniczej, emerytury  wojskowej, emerytury  policyjnej, $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty
inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo

2) przyshugujaca jej emerytura, emerytura rolnicza, emerytura wojskowa,
emerytura policyjna, $wiadczenie przedemerytalne, nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, renta z tytulu niezdolnosci do pracy, renta rolnicza z tytutu
niezdolnosci do pracy, wojskowa renta inwalidzka albo policyjna renta inwalidzka
powiekszona o 60% renty rodzinne;.

Na podstawie projektu wysokos¢ renty wdowiej nie bedzie mogla
przekroczy¢ dwuipotkrotnosci miesigcznej przecietnej emerytury wyplacanej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ostatnio
ogloszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (art. 7 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 lipca 2024 r., z wyjatkiem art. 5
ust. 1, ktéry wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 8
projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych nalezy
wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego > oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego®. Rozporzadzenia te nie reguluja zagadnienia bedgcego przedmiotem
proponowanej ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nie stanowig materii
regulacji prawa UE.

5Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5,

s. 72, ze zm.
6 Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009, s. 1, ze zm.



4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw

w celu wprowadzenia renty wdowiej nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qceny Skutkow Regulacji
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Joanna Borowiak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane: ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych! (art. 1 projektu); ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin?
(art. 2 projektu); ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow? (art. 3 projektu); ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych? (art. 4 projektu).

Nowelizacja wprowadza pojecie renty wdowiej, ktore dotyczy okreslenia
nowych regul w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej nabytej z tytulu bycia
wdowa lub wdowcem oraz prawa do emerytury, emerytury rolniczej, emerytury
wojskowej, emerytury policyjnej, swiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
swiadczenia kompensacyjnego, renty z tytuhu niezdolnosci do pracy, renty rolniczej z
tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty
inwalidzkiej. Zgodnie z proponowang ustawag w przypadku zbiegu wymienionych
wyzej $wiadczen osobie bedzie wyplacana, zaleznie od jej wyboru:

1) przyshugujaca jej renta rodzinna, powigkszona o 60% emerytury, emerytury
rolniczej, emerytury  wojskowej, emerytury  policyjnej, $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty
inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo

2) przystugujaca jej emerytura, emerytura rolnicza, emerytura wojskowa,
emerytura policyjna, $wiadczenie przedemerytalne, nauczycielskie $wiadczenie

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

1Dz U. 22023 r. poz. 1251, ze zm.
2Dz. U. z 2023 1. poz. 1100. Loz S5 9P.020.99.3 ‘.20211
3Dz U.z22024 1. poz. 90. Data wplywu 08~OWQJQZM)(\

4Dz. U. 22022 1. poz. 2189.
ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



kompensacyjne, renta z tytulu niezdolnosci do pracy, renta rolnicza z tytulu
niezdolnosci do pracy, wojskowa renta inwalidzka albo policyjna renta inwalidzka
powiekszona o 60% renty rodzinne;.

Na podstawie projektu wysokos¢ renty wdowiej nie bedzie mogla
przekroczy¢ dwuipoétkrotnosci miesiecznej przecietnej emerytury wyplacanej przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych ostatnio
ogloszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 7 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepis6w, ktore maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
renty wdowiej nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qceny Sktﬁkéw Regulacji
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Ocena skutkoéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wprowadzenia renty wdowiej

(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

W projekcie proponuje sie dokonanie zmian przepisow dotyczgcych tzw. zbiegu
uprawnien do réznych Swiadczen przewidzianych w wielu ustawach z zakresu szeroko
pojgtego zabezpieczenia spotecznego. W obowigzujacym stanie prawnym
w przypadku zbiegu prawa do $wiadczen obowigzuje zasada wyptaty jednego
$wiadczenia. Nieliczne wyjatki s gtéwnie zwigzane z zatozeniem kapitatowego
finansowania czesci niektorych emerytur z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych,

szczegolng rolg Swiadczen lub zrodiem ich finansowania?.

F9.10, 08y

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-95/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Joanna
Borowiak.

2 Art. 95 ust. 2 i art. 96 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 22023 . poz. 1251, ze zm.); art. 54 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1100). Zob. art.
26 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189).

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
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Projektodawcy wskazuja, ze ,zastrzezenia budzi fakt, Ze osoba, ktéra przez
wiele lat ptacita skfadki na swoje ubezpieczenie i nabyta prawo do emerytury lub renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, a nastepnie z powodu $mierci wspoimatzonka uzyskata
takze prawo do renty rodzinnej, musi wybiera¢ miedzy dwoma $wiadczeniami’.
Zdaniem projektodawcéw dokonujgc wyboru osoba uprawniona ponosi negatywne
konsekwencje $mierci wspoétmatzonka. W ich opinii w przypadku $mierci matzonka
spadek biezacych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego
jest mniejszy niz potowa dotychczasowych kosztow ponoszonych w ramach
ekonomicznej wiezi matzonkéw. Smieré matzonka sprawujacego opieke nad ciezko
chorym wspo6tmatzonkiem moze wywotaé konieczno$§é ponoszenia dodatkowych
nakfadéw, np. na opiekuna. Wdowa lub wdowiec musi pokry¢ z jednego $wiadczenia
koszty prowadzenia gospodarstwa domowego oraz potencjale koszty opieki, ktére
dotychczas byty finansowane z dwéch $wiadczen. Wedtug uzasadnienia projektu:
~1aki stan rzeczy przektada sie na ograniczenie mozliwosci zaspokajania swoich

potrzeb przez emerytéw i rencistow oraz obnizenie jakosci ich zycia”.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Zaproponowane rozwigzanie polega na zmianie fundamentalnych, utrwalonych
zasad dotyczacych zbiegu uprawnien z réznych rodzajéw ubezpieczen spotecznych
iz réznych systeméw zabezpieczenia spotecznego w Polsce. Nie przedstawiono
uzasadnienia wyboru tego rozwigzania spo$réd innych mozliwych rozwigzan
przeciwdziatajgcych ograniczeniu mozliwosci zaspokajania potrzeb wdéw lub
wdowcow uprawnionych do $wiadczen emerytalnych lub rentowych?®.

Projekt proponuje wprowadzenie nowych zasad rozstrzygania zbiegu prawa do
nabytej z tytutu bycia wdowg lub wdowcem renty rodzinnej, wojskowej renty rodzinne;,
policyjnej renty rodzinnej lub renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
z innymi Swiadczeniami emerytalno-rentowymi. W tym celu proponuje sie zmiane

nastepujacych ustaw:

3 Np. poprzez $wiadczenia z pomocy spolecznej lub przystugujgce w formule $wiadczen
uzupetniajgcych (zob. ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystenciji; Dz. U. z 2024 r. poz. 256; ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r.
o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym; Dz. U. z 2022 r. poz. 1051).



— z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, ze zm.); dalej jako: ustawa o emeryturach
i rentach z FUS;

— z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1100); dalej jako: ustawa o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin;

— z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 90); dalej jako: ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

— z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189); dalej jako: ustawa o
ubezpieczeniu wypadkowym.

Dokonanie zmian w powyzszych ustawach bedzie oddziatywaé na $wiadczenia

przyznawane na podstawie innych aktéw prawnych, takich jak:

— ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 242);

— ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280);

— ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1999);

— ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 245).

Proponowane zmiany polegajg na rozszerzeniu zakresu wyjatkéw od zasady
wyplaty danej osobie jednego przystugujacego jej swiadczenia. W wyniku przyjecia
proponowanych zmian reguly, ktére do tej pory byly wyjatkami, stang sie zasadg,
a zasada ogodlina bedzie wyjatkiem.

W przypadku ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma to oznaczaé
(projektowany art. 95a ustawy), ze osobie uprawnionej do renty rodzinnej oraz do

emerytury, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjne;j,



swiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,

renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy,

wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca sie, zaleznie
od jej wyboru:

1) przystugujaca rente rodzinng, powigkszong o 60% emerytury, emerytury rolniczej,
emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, Swiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty -z tytutu niezdolnosci
do pracy, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej
albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo

2) przystugujgcg emeryture, emeryture rolnicza, emeryture wojskowg, emeryture
policyjng,  $Swiadczenie  przedemerytalne, nauczycielskie  $wiadczenie
kompensacyjne, rente z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowa rente inwalidzka,
rente rolniczg z tytutu niezdolno$ci do pracy albo policyjng rente inwalidzka,
powiekszong o 60% renty inwalidzkiej (renta wdowia).

W ustawie o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
przyjeto, ze zmiana bedzie polegata na tym, ze osobie uprawnionej do renty rodzinnej
przewidzianej tg ustawg oraz do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, renty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej
wypfaca sie, zaleznie od jej wyboru:

1) przystugujgca rente rodzinng, powiekszong o 60% emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej, emerytury
policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej renty
inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej albo

2) przystugujgcg emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emeryture
rolniczg, emeryture wojskowa, emeryture policyjna, $wiadczenie przedemerytalne,
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, rente z tytutu niezdolnosci do pracy

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, rente rolniczg z tytutu niezdolnosci



do pracy, wojskowg rente inwalidzkg albo policyjng rente inwalidzkg, powickszong
0 60% renty rodzinnej (renta wdowia).

W projektowanej zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
przewidziano, ze osobie uprawnionej do renty rodzinnej z ubezpieczenia rolniczego
oraz do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych, emerytury rolnicze;j,
emerytury wojskowej, emerytury policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy,
wojskowej renty inwalidzkiej albo do policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca sie, zaleznie
od jej wyboru:

1) przystugujgca rente rodzinng z ubezpieczenia, powiekszong o 60% emerytury
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytury rolniczej, emerytury wojskowej,
emerytury policyjnej, $wiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego
swiadczenia kompensacyjnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, renty rolniczej inwalidzkiej z tytutu niezdolnosci
do pracy, wojskowej renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo

2) przystugujgcg emeryture z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, emeryture
rolnicza, emeryture wojskowa, emeryture policyjng, $wiadczenie przedemerytalne,
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, rente z tytutu niezdolnosci do pracy
z Funduszu Ubezpieczern Spofecznych, rente rolniczg z tytutu niezdolnosci do
pracy, wojskowg rente inwalidzkg albo policyjna rente inwalidzka, powiekszong
0 60% renty rodzinnej (renta wdowia).

W projektowanej zmianie ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym przewiduije sie,
ze osobie uprawnionej do renty z ubezpieczenia wypadkowego z tytutu niezdolno$ci
do pracy oraz do renty rodzinnej na podstawie odrebnych przepiséw wyptaca sieg, jesli
prawa do niej nabyta z tytutu bycia wdowg albo wdowcem pozostatym po osobie
wskazanej w tych przepisach, zaleznie od jej wyboru:

1) przystugujgca rente z tytutu niezdolnosci do pracy, powiekszong o 60% renty
rodzinnej, albo

2) przystugujaca rente rodzinng powiekszong o 60% renty z tytutu niezdolno$ci

do pracy (renta wdowia).



Natomiast osobie uprawnionej do renty rodzinnej z ubezpieczenia
wypadkowego, jesli prawo do niej nabyta z tytulu bycia wdowg lub wdowcem
pozostalym po osobie wskazanej w tych przepisach, oraz do przystugujacej
na podstawie odrgbnych przepiséw renty z tytutu niezdolnosci do pracy, wojskowej
renty inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej wyptaca sie, zaleznie od jej wyboru:
1) przystugujgca rente rodzinna, powiekszona o 60% przystugujacej na podstawie
odrebnych przepiséw, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, wojskowej renty
inwalidzkiej albo policyjnej renty inwalidzkiej, albo

2) przystugujgca na podstawie odrebnych przepiséw rente z tytutu niezdolnosci
do pracy wojskowej, rente inwalidzkg albo policyjng rente inwalidzkg powiekszong
0 60% renty rodzinnej (renta wdowia).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zaprojektowanymi przepisami art. 95a ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, art. 54 ust. 1¢c ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz art. 33a ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikbw emerytura, ktorej 60% ma byé wyptacanie niezaleznie
od przystugujgcej renty rodzinnej (,emerytura, o ktérej mowa w ust 1 pkt 1), dla osoby
pobierajgcej okresowg emeryture kapitalowg stanowi sume 50% przystugujgcej jej
emerytury z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych i 50% przystugujacej jej okresowej
emerytury kapitatowej. Oznacza to, ze dla wdéw w wieku miedzy sze$cédziesigtym
a szes$cdziesigtym pigtym rokiem Zycia pobierajacych emeryture z tytutu osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego w ramach FUS warto$¢ przystugujgcych im
swiadczen bedzie znaczgco nizsza niz dla osob, ktére sg uprawnione do innego
rodzaju $wiadczen, w tym przystugujacych przed osiagnieciem powszechnego wieku
emerytalnego, na przyktad do emerytury wojskowej albo do nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego. W tym zakresie dla oséb objetych powszechnym
ubezpieczeniem spotecznym w ZUS projekt przewiduje znaczaco mniej korzystne
reguty niz dla pozostatych objetych projektowanymi zmianami (w rzeczywistosci 30%,
a nie 60% sSwiadczen emerytalnych), prowadzace do przyznania im nizszej sumy
przystugujgcych Swiadczer lub posrednio wywierajacych wplyw na wybér wyptaty
catosci emerytury i 60% renty rodzinnej. W uzasadnieniu projektu nie przedstawiono

wyjasnienia takiego rozwigzania.



Zgodnie z art. 7 zaprojektowanej ustawy nowelizujgcej wysoko$é renty wdowiej
ustalonej na podstawie przepiséw ustawy nie moze przekroczyé 2,5 krotno$ci
miesigcznej przecietnej emerytury wyptacanej przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych ostatnio ogtoszonej przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Z przepisu tego wynika, ze projekt ma na
celu wprowadzenie prawa do pobierania fgcznej kwoty $wiadczen znaczaco
przekraczajgcej wysokos¢ przecietnej emerytury wyptacanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Oznacza to wigc, ze koncepcja nazywana rentg wdowig ma rzeczywiscie,
zgodnie z uzasadnieniem projektu, stuzyé podtrzymaniu ponadprzecietnego poziomu
zycia niektorych gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw. Nie zmierza ona do
ochrony emerytéw i rencistow przed ubéstwem. W kontekscie tego przepisu niejasne
moze by¢, co oznacza pojecie ,renta wdowia” uzywane w projekcie.
W zaproponowanych przepisach zmieniajacych poszczegélne ustawy moze ono
oznaczac taczng sume wszystkich przystugujacych danej osobie $wiadczern albo
jedynie niektore z tych swiadczen, czyli te przy ktérych znajduje sie nawias zawierajacy
stowa ,renta wdowia”. Poza tg niejasnoscia legislacyjng nalezy rowniez wskazag, ze
przedmiotowy przepis nie ma charakteru przej$ciowego. Mimo to nie wprowadzono go
do poszczegdinych ustaw regulujgcych przyznawanie $wiadczen, lecz wpisano do
ustawy je nowelizujgce;.

W projekcie przewidziano réwniez przepisy przejsciowe. Prawo do renty
wdowiej ma przystugiwa¢ od dnia nabycia prawa do pozostajgcych w zbiegu
$wiadczen wymienionych w odpowiednich przepisach, nie wczeéniej jednak niz od
dnia wejscia w zycie ustawy i nie wczeséniej niz od dnia ztozenia wniosku o ustalenie
prawa do tych $wiadczen i ich powiekszanie zgodnie z zaprojektowanymi przepisami.
W terminie miesigca ,od dnia wejScia w zycie przepisu” organy rentowe i organy
emerytalne maja poinformowaé osoby pobierajace $wiadczenia o obowigzujgcych od
dnia wejscia w zycie ustawy warunkach pobierania $wiadczen przez osoby
uprawnione do renty rodzinnej oraz innego $wiadczenia o charakterze emerytalnym
lub rentowym.

Przyjecie projektu doprowadzi do podwyzszenia $wiadczen wyptacanych wielu

osobom nie tylko w ramach ubezpieczen spotecznych, lecz réwniez poza tymi



systemami, stosunkowo w najmniejszym stopniu niektérym wdowom pobierajgcym

okresowe emerytury kapitatowe w ramach powszechnych ubezpieczen spotecznych.

Zmiany dotyczg $wiadczen finansowanych z réznych zrodet i o réznych przestankach

ich przyznawania, w tym przystugujacych przed osiggnieciem wieku emerytalnego.

W projekcie nie przewidziano szczeg6lnych zmian dotyczacych zasad finansowania

$wiadczen, regut ustalania wysoko$ci $wiadczen po osobach zmarlych wiele lat temu

(np. zmiany regulacji prawnej, waloryzacje) oraz zmiany wyboru dokonanego przez

uprawnionych.

Projekt byt przedmiotem:

— Opinii w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Joanna Borowiak) z 5 kwietnia 2024 r.
(BEOS-WPEIM-746/24) oraz

— Opinii w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Joanna Borowiak) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu z 5 kwietnia 2024 r. (BEOS-WPEIM-
747/24).

Ponadto w odniesieniu do wczesniej zfozonego obywatelskiego projektu
zmierzajacego do wprowadzenia do polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego
problematyki renty wdowiej zostata przygotowana Opinia prawna dotyczaca
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw w celu wprowadzenia renty
wdowiej (druk nr 32) przygotowanej przez BEOS w dniu 21 marca 2024 r. (BEOS-WP-

425/24).

lll. Jak problem zostat rozwiazany w innych parnstwach, w szczegodlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Ponizej omowiono zagraniczne uregulowania, ktére mozna uznaé za
ekwiwalent przedstawionej w projekcie ustawy nowej reguly zbiegu prawa do renty
rodzinnej z tytutu bycia wdowg lub wdowcem z innymi $wiadczeniami emerytalno-

rentowymi. Oméwiono rozwigzania, ktére przewidujg mozliwo$é otrzymywania renty



wdowiej (rodzinnej) i tgczenia jej z dochodami wtasnymi wdowy lub wdowca z tytutu
emerytury lub renty (w zakres opracowania nie wchodzg zatem np. regulacje
przewidujgce rente rodzinng przystugujgcg zarébwno matzonkom, jak i dzieciom, ani
regulacje przewidujgce $wiadczenie rentowe dla wdow | wdowcow, ktdrego nie mozna
taczy¢ z innymi $wiadczeniami emerytalno-rentowymi).

W Austrii pozostaty przy zyciu matzonek otrzymuje rente w wysokosci od 0% do
60% (w zalezno$ci od innych dochodow) emerytury lub renty inwalidzkiej, do ktorej
zmarty byt lub bylby uprawniony. Jesli fgczna suma obnizonej renty rodzinnej
i wiasnego dochodu osoby pozostalej przy zyciu jest nizsza niz 2 220,47 euro
(2023 r.) miesigcznie, maksymalnie 60% renty osoby zmartej jest przyznawane do
momentu, gdy tgczny dochéd osiggnie 2 220,47 euro (2023 r.). Ograniczenie to nie ma
zastosowania, jesli z matzenstwa urodzifo sie dziecko, wdowa byta w cigzy w chwili
$mierci wspotmatzonka lub matzonek jest niepetnosprawny. Osoby, ktérych dochéd
lub dochéd wyréwnawczy (np. emerytura, zasitek chorobowy lub macierzynski, zasitek
dla bezrobotnych) przekracza dwukrotno$é maksymalnej podstawy wymiaru sktadek
(8460 euro miesiecznie), nie otrzymujg renty wdowiej. Renta jest wyptacana
czternastokrotnie w ciagu roku, a kwietniowe i pazdziernikowe $wiadczenie zawiera
dodatek. Renta wdowia nie ma ograniczenia czasowego, ale jest wyptacana tylko
przez 30 miesiecy, jesli pozostaty przy zyciu matzonek ma mniej niz 35 lat (wyjatek:
jesli matzenstwo trwato co najmniej 10 lat), lub matzenstwo zostato zawarte po
rozpoczeciu pobierania renty lub po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego
(wyjatek: okreslony minimalny czas trwania matzenstwa). Prawo do renty rodzinnej
przystuguje nie tylko wdowom i wdowcom, ale takze zarejestrowanym partnerom.

W Butgarii dodatek do emerytury lub renty (edoeuwka dobaeka) po zmartym
matzonku przystuguje emerytom i rencistom, ktérzy sa matzonkami zmartej osoby.
Dodatek ten wynosi 26,5% emerytury lub tacznej sumy emerytur otrzymywanych przez
zmartego matzonka*. Jesli zmarta osoba nie otrzymywata emerytury, dodatek jest
obliczany na podstawie wysokosci emerytury, ktoérg otrzymywataby, gdyby zyia.

Dodatek ten nie przystuguje w przypadku otrzymywania renty rodzinnej.

* Hayuonaner Ocuzypumener WiHcmumym, https://www.nssi.bg/fizicheski-lica/pensii-bg/dobavki-kym-
pensiite/dobavka-ot-pensiyata-ili-sbora-ot-pensiite/.



W Czechach zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu emerytalnym® renta wdowia
przystuguje przez okres jednego roku od $mierci wspdétmatzonka. Ustawa przewiduje
jednak szereg wyjgtkéw wydtuzajgcych czas otrzymywania renty, ktére zwigzane sa
z opiekg nad niepetnosprawnym dzieckiem, niesamodzielnym rodzicem zmartego czy
niepetnosprawnoscia pozostatego przy zyciu matzonka. W przypadku gdy
jednoczesnie spetnione sg przestanki do otrzymywania emerytury lub renty oraz do
renty wdowiej to wyzsze Swiadczenie wyptacane jest w petni, zas nizsze w 50%.

W Hiszpanii renta wdowia jest przewidziana jako instrument zabezpieczenia dla
osob, ktore nie posiadajg wtasnego dochodu. Przepisy dopuszczajg jednak tgczenie
renty wdowiej z wtasnymi dochodami pod warunkiem, ze tgczna kwota $wiadczen nie
przekroczy 3 058,81 euro miesiecznie, tj. 42 823,34 euro rocznie (2023 r.)8.

Na Litwie przewiduje sie rente z tytulu bycia wdowg lub wdowcem (nasliy
pensija)”. Do renty z tytutu bycia wdowg lub wdowcem ma prawo matzonek lub
matzonka osoby, ktéra w chwili §mierci miata ustalone prawo do emerytury lub miata
ustalone prawo do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, albo spetniata warunki do ich
uzyskania. Do renty z tytutu bycia wdowa lub wdowcem ma prawo wdowa lub wdowiec,
jezeli: osiggnat wiek emerytalny, niezaleznie od wieku w chwili $mierci matzonka lub
matzonki; byt niezdolny do pracy w chwili $mierci matzonka lub matzonki, lub stat sie
niezdolny do pracy nie pézniej niz 5 lat od jego lub jej $mierci (ten termin nie ma
zastosowania, jezeli wdowa lub wdowiec wychowywat dziecko osoby zmartej w chwili
uznania za niezdolnego do pracy). Prawo do renty z tytutu bycia wdowg lub wdowcem
obowigzuje do czasu ponownego zawarcia zwigzku maizenskiego przez wdowe lub
wdowca. Wysokos¢ $wiadczenia jest indeksowana wskaznikiem wzrostu funduszu
wynagrodzen i od 1 stycznia br. wynosi 38,23 euro miesiecznie. W przypadku zbiegu
prawa do renty z tytulu bycia wdowg lub wdowcem z innymi $wiadczeniami

emerytalno-rentowymi, wyptaca sie wszystkie przystugujgce $wiadczenia.

5 Zékon ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, https:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/1995-155.

6 Instituto BBVA de Pensiones, hitps://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/es-posible-cobrar-una-
pension-de-jubilacion-y-una-pension-de-viudedad-al-mismo-tiempo.html.

" European Commission. Employment, Social Affairs & Inclusion. Lithuania - Widow's/widower's and
orphans’ pensions, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1119&langld=en&intPageld=4667;

I am a widow/widower, https://www.sodra.lt/en/benefits/information-for-residents/i-want-to-receive-a-
pension/i-am-a-widowwidower;

Social insurance pensions for widows, widowers and orphans, https://socmin.Irv IWen/activities/social-
insurance-1/social-insurance-benefits/social-insurance-pensions-for-widows-widowers-and-orphans/.
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W Niemczech kwestie dotyczace renty wdowiej (renty dla wdow i wdowcow —
Witwen- und Witwerrente) uregulowano gtéwnie w § 65 VII ksiegi kodeksu socjalnego
(Siebtes Buch Sozialgesetzbuch, SGB VIl) dotyczacym ustawowego ubezpieczenia
wypadkowego (Gesetzliche Unfallversicherung)®. Wdowy i wdowcy (a takze osoby
pozostajgce w sformalizowanym zwigzku partnerskim) po osobach ubezpieczonych
w niemieckim systemie emerytalnym i wykazujgcych sie co najmniej 5-letnim okresem
sktadkowym, majg prawo do renty wdowiej (Witwenrente)®.

Tak zwang duzg rent¢ wdowig otrzymujg wdowy/wdowcy, ktdrzy nie zawarli
kolejnego zwigzku matzenskiego, wychowujg wtasne dziecko lub dziecko zmartego,
bedace w wieku ponizej 18 Iat (jezeli dziecko jest niepetnosprawne lub
niesamodzielne, rente te otrzymuje sie niezaleznie od wieku dziecka), sami skonczyli
45 lat i 11 miesigcy (od roku 2029 bedzie to 47 lat) lub sa (cze$ciowo lub catkowicie)
niezdolni do pracy. Kluczowe w wyliczaniu duzej renty wdowiej sg zgromadzone przez
zmartego skitadki emerytaine lub wysoko$¢ pobieranej przez niego emerytury.
Wdowiec lub wdowa otrzymuje co do zasady 55% emerytury ubezpieczonego jako
duzg rente wdowig. Prawo do renty wdowiej wygasa, jesli zyjacy matzonek otrzymuje
$wiadczenie w ramach tzw. podziatu emerytury'®. W przypadku oséb majgcych takze
wiasne dochody (np. pracujacych, pobierajacych wtasng emeryture), przy wyliczaniu
renty wdowiej uwzglednia sig takze ich dochéd wiasny. Dochod ten zalicza sie na
poczet renty wdowiej powyzej kwoty tzw. limitu zarobkéw dodatkowych. Limit ten
wynosi 992,64 euro od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. (i jest corocznie
aktualizowany). Jezeli wdowa lub wdowiec otrzymuje np. wynagrodzenie, to zostanie
jej (jemu) potracone 40% $wiadczenia. Jesli posiada dochody z wynajmu, zazwycza;
odliczane jest 25%. Nie jest rozliczany dochéd, ktéry ustawowo nie jest brany pod
uwage (np. Swiadczenia na dzieci). Obnizenie nastepuje proporcjonalnie do
uzyskiwanych innych dochodéw, az do osiagniecia tzw. renty zerowej, ktéra oznacza,

8 https:/fwww.buzer.de/65_SGB_VII.htm.

® Jesli jednak maizenstwo zostaio zawarte mniej niz rok przed $miercig matzonka/matzonki, renta nie
zostanie przyznana, chyba ze zmarty matzonek zgingt w wypadku lub mozna wykazaé, ze malzenstwo
nie zostalo zawarte w celu uzyskania renty wdowiej.

10 Matzonkowie i zarejestrowani partnerzy zyciowi majg mozliwo$¢ rownego podziatu swoich uprawnien
emerytalnych od chwili zawarcia maitzenstwa lub zwigzku partnerskiego. Partner posiadajgcy wyzsze
uprawnienia emerytaine przekazuje czeSc swoich uprawnien partnerowi, ktérego uprawnienia sg
nizsze. W efekcie ustawowe uprawnienia emerytalne nabyte w trakcie matzenstwa lub zwiazku
partnerskiego pozostajg takie same. Ten podziat oparty na partnerstwie nazywa sie podziatem
emerytur
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ze wdowiec/wdowa nie maja uprawnienn do otrzymywania renty po zmarlym
maizonku/matzonce. Wdowcy lub wdowy, ktorzy juz przeszli na emeryture maja
mozliwos¢ ponownego przeliczenia swoich dochodéw i otrzymania renty po zmartym
wspétmatzonku.

Na Stowacji "' wysoko$¢ renty wdowiej wynosi 60% kwoty $wiadczenia
zmartego matzonka, do ktérej byt lub bytby uprawniony w dniu $mierci. Petng rente
wdowig otrzymujg wytgcznie osoby, ktore nie majg innego dochodu. W przypadku
zbiegu prawa do renty wdowiej i wtasnych $wiadczen, pozostajgcemu przy zyciu
matzonkowi wyptacane jest 100% wyzszego $wiadczenia i 50% nizszego.

W Stowenii'2 renta wdowia wynosi 70% emerytury, do ktérej ubezpieczony byt
uprawniony w dniu $mierci. Jesli wdowa lub wdowiec maja prawo do witasnej renty,
przystuguje im 15% renty wdowiej. £aczna suma obu emerytur nie moze przekroczyé
kwoty emerytury mierzonej od najwyzszej podstawy emerytury za 40 lat pracy
uprawniajgcej do emerytury.

Na Wegrzech'® renta wdowia jest tymczasowa, zazwyczaj przyznawana na
okres jednego roku od $mierci wspdtmatzonka. Jesli wdowa (wdowiec) opiekuje sie
dzieckiem, ktére ma mniej niz 18 miesiecy lub dziecko jest niepetnosprawne,
tymczasowa renta wdowia (wdowca) jest przyznawana do ukoiczenia przez dziecko
3. roku zycia. Po uptywie tego okresu stata renta wdowia przystuguje, jesli dana osoba
osiggneta wiek emerytalny lub jest uznawana za osobe niezdolng do pracy lub
opiekuje sig co najmniej dwiema sierotami (lub sierotg z niepetnosprawnoscig lub
trwatg choroba), ktére sg dzie¢mi zmartego i mieszkajg w tym samym gospodarstwie
domowym. Ta stata renta przystuguje réwniez, jesli jedna z powyzszych sytuaciji
wystapi w ciggu 10 lat od $mierci osoby zmarfej. Renta wdowia wynosi 60% kwoty
swiadczen, ktore zmarty otrzymywat lub do ktérych bytby uprawniony, jesli pozostajgcy

przy zyciu matzonek réwniez ma prawo do renty lub emerytury.

IV. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

" Ako poZiadat o vdovsky dbchodok, https:/iwww.socpoist.sk/kto-som/dochodcalziadatel-o-

dochodok/ako-poziadat-o-vdovsky-dochodok.
12 European Commission,

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1128&langld=en&intPageld=4781.
8 MagyarAllamkincstar, https://www.allamkincstar.gov.hu/nyugdij/hozzatartozoi-ellatasok/az-ozvegyi-

nyugdij.
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Proponowane w przedfozonym projekcie zmiany bedg oddziatywaé na wiele

podmiotéw, w tym przede wszystkim na:

e wdowy i wdowcow w wieku 50 lat i wiecej (2,66 mIn oso6b'#), czyli osoby
uprawnione do otrzymywania $wiadczenia rentowego po zmarlym
wspdtmatzonku'® (obecnie w postaci renty rodzinnej, w projektowanym stanie
prawnym — renty wdowiej); osoby te beda miaty prawo do potaczenia wiasnych
swiadczenn emerytalno-rentowych i tych, ktoére przystugiwaty zmartemu
wspotmatzonkowi; rozwigzanie to znacznie zwigkszy miesieczny dochéd
rozporzgdzalny tych oséb;

e Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) i Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS) — do organéw emerytalno-rentowych bedzie nalezat
obowigzek poinformowania $wiadczeniobiorcéw o zmianie sposobu naliczania
swiadczenn w przypadku ich zbiegu oraz obowigzek przeliczenia i wyptaty
potgczonego swiadczenia;

e Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Finanséw — na tych
organach bedzie cigzyta konieczno$¢ dokonania przesunieé $srodkow
budzetowych, tak aby zapewni¢ ptynna wypftate potaczonych swiadczen.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
Projekt nie byt poddawany konsultacjom spotecznym.

4 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2021. Raport z wstepnych wynikéw,
Warszawa 2022,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6494/6/1/1/raport_zawierajacy_wste
pne_wyniki_nsp_2021._publikacja_w_formacie_pdf.pdf, s. 85.

1% Zgodnie z art. 70 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych do renty
rodzinnej z uwagi na $mier¢ wspoimatzonka uprawnione sg: 1. osoby, ktére w chwili $mierci
wspdimatzonka osiagnety wiek 50 lat lub byty niezdolne do pracy; 2. osoby, ktére wychowujg co najmniej
jedno z dzieci, wnukéw lub rodzenistwa uprawnione do renty rodzinnej po zmarlym wspétmatzonku,
ktdre nie osiagneto 16 lat (jezeli ksztatci sie w szkole — 18 lat), lub jezeli sprawuje piecze nad dzieckiem
catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystenciji lub catkowicie niezdoinym do pracy,
uprawnionym do renty rodzinnej; 3. osoby, ktdra osiggnety wiek 50 lat lub staly sie niezdolne do pracy
po smierci wspdtmatzonka, nie pdzniej jednak niz w ciagu 5 lat od jego $mierci lub od zaprzestania
wychowywania osdb wymienionych w poprzednim punkcie; 4. wspdimatzonek rozwiedziony lub
owdowiaty, ktéry do dnia $mierci wspdtmaizonka nie pozostawat z nim we wspoinosci malzenskiej, ma
prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz speinienia powyzszych warunkéw mial w dniu $mierci
wspoimatzonka prawo do alimentéw z jego strony ustalone wyrokiem lub ugodg sgdows. Ponadito,
osoba owdowiata niespetniajgca powyzszych warunkéw, niemajaca niezbednych zrodet utrzymania, ma
prawo do okresowej renty rodzinnej przez okres jednego roku od chwili $mierci meza lub przez okres
uczestniczenia w zorganizowanym szkoleniu zawodowym (nie diuzej jednak niz przez 2 lata od chwili
$mierci wspoimatzonka).
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VI. Wplyw na sektor finansow publicznych

Projektodawcy szacujg koszt wdrozenia proponowanych zmian na 14 mid zt
rocznie. W uzasadnieniu projektu nie zawarto jednak informacji, na jakiej podstawie
obliczono te kwote.

Analiza skutkéw finansowych innego projektu ustawy dotyczacego renty
wdowiej'® (bardziej zachowawczego, zaktadajgcego doliczanie drugiego $wiadczenia
na poziomie 50%, a nie 60% jak w opiniowanym projekcie) pokazata, ze koszty
wprowadzenia tak istotnych zmian w naliczaniu Swiadczen moga byé zdecydowanie
wyzsze. Centrum Analiz Ekonomicznych przeprowadzito symulacje zmiany sytuaciji
materialnej zameznych kobiet w wieku 65 lat lub wigcej po $émierci ich
wspotmatzonka'’. W przypadku renty wdowiej stanowigcej potgczenie jednego catego
Swiadczenia i 50% drugiego koszty oszacowano na poziomie 24,1 mid zt rocznie'8.
W przypadku rozwigzania proponowanego w opiniowanym projekcie (+60% drugiego
$wiadczenia) koszty bylyby proporcjonalnie wyzsze.

Warto przy tym zaznaczyé, ze wspomniana symulacja dotyczyta. kosztéow
wyptaty przyznawanych w przysziosci rent wdowich, podczas gdy w catosciowych
skutkach finansowych opiniowanego projektu nalezatoby rowniez uwzglednié¢ koszt
podwyzszenia (zgodnie z nowymi zasadami przeliczania) juz przyznanych rent
rodzinnych'® oraz koszt przyznania i wyptaty $wiadczen osobom, ktére dotychczas —
pomimo posiadania uprawnienia do renty rodzinnej — nie pobieraly jej. Przystugujaca
im emerytura byta bowiem wyZsza niz renta rodzinna wyliczona na obecnych

zasadach.

16 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej (druk sejmowy nr 32),
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/4F40E7DDCO92FEFEC1258A6D0066A5F D/%24File/32.pdf.
17 Symulacje oparto na danych pochodzacych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2021;
https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-budzetow-
gospodarstw-domowych-bbgd/.

8 Zob. M. Myck, A. Krél, M. Oczkowska, Renta wdowia: konsekwencje proponowanych zmian
w systemie wsparcia wdow i wdowcéw, Komentarz CenEA 27/02/2024, https://cenea.org.pliwp-
content/uploads/2024/02/komentarz_cenea_renta_wdowia_27022024.pdf, s. 4.

1° Wedtug danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuariainych ZUS, w 2022 roku rente rodzinng
wdowig pobierato 1,05 min oséb. Zdecydowana wigkszos¢ uprawnionych do tego typu $wiadczenia
stanowity kobiety — 96%.
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Dodatkowo, w wyliczeniach nalezatoby uwzgledni¢ prognozy demograficzne,
zaktadajgce staty wzrost udziatu oséb starszych w populacji Polski2® (czyli takze
wzrost liczby beneficjentéw projektowanego $wiadczenia), oraz staty wzrost kwoty
przecigtnych $wiadczen?', ktéry rowniez warunkuje roczny koszt projektowanej renty
wdowiej. Najlepszym rozwigzaniem bytoby wiec przeprowadzenie analizy skutkéw
finansowych proponowanej koncepcji w perspektywie np. dziesiecioletniej, tak aby
uwzgledni¢ wptyw wszystkich zmiennych na ogélny koszt wprowadzenia $wiadczenia.
Szczegdlnie, ze koszt projektowanych zmian bedzie stanowit istotng cze$é dotacji na
Fundusz Ubezpieczen Spofecznych (FUS) zawartej w planie wydatkéw budzetowych
ZUS (w 2024 roku okreslonej na poziomie 72,7 mid z#22).

W skutkach finansowych projektowanych zmian nalezy réwniez uwzglednié
koszty administracyjne, ktére poniesie ZUS i KRUS w wyniku realizacji obowiazku
informacyjnego zawartego w projekcie oraz w zwigzku z dodatkowg obstugg wnioskéw
0 ponowne przeliczenie $wiadczen.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu ustawy projektodawcy
nie wskazali zrodta finansowania proponowanych przez siebie zmian?. Z uwagi na
znaczny koszt, ktéry moze generowac przedstawiona propozycja, nalezatoby
precyzyjnie okresli¢, czy nastapia w tym celu jakie$ przesuniecia w budzecie (czy
dotacja na FUS zostanie zwigkszona, jezeli tak — to skad bedg pochodzity $rodki na

to zwigkszenie), czy moZe wskazane zostanie alternatywne Zrédio finansowania tego

20N. Chinowski, Polskie spofeczeristwo sig starzeje — to zta wiadomosé. Ale sg i dobre informacje,
24122023 r., https://forsal.pl/gospodarka/demografia/artykuly/9389272, polskie-spoleczenstwo-sie-
starzeje-to-zla-wiadomosc-ale-sa-i-dobre-informacje. html. -

21 Wysoko$¢ emerytur i rent rosnie z roku na rok (w latach 2015-2023 wzrost ten wynidst 57,6%, a
patrzac szerzej i wliczajgc trzynastg i czternastg emeryture — wzrost siegnat 68,6%), ale stosunek
wysokosci tych $wiadczen do wysokosci przecietnego wynagrodzenia systematycznie spada. W 2015
roku przecietna miesigczna emerytura brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
stanowita 63,7% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a w 2022 r. wskaznik ten spadt
do poziomu 53,7% (jeszcze gorzej wyglada ta relacja w przypadku rent czy emerytur rolniczych). Zob.
Przecigtna emerytura mocno w goére. O fym ZUS sie jednak nie zajgknaf, 09.10.2023 r.,
https://www.money.pllemerytury/przecietna-emerytura-mocno-w-gore-tak-wzrosly-emerytury-za-
rzadow-pis-6950199169436288a.html. Zob. Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2022 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, Biatystok 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-
starsze/sytuacja-osob-starszych-w-polsce-w-2022-roku,2,5.html, s. 33.

22 Cze$¢ 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia
2024 roku, Dz. U. z 2024 r. poz. 122.

8 Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 5 Regulaminu Sejmu, wnioskodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy
powinien wskazac¢ zrodia finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego - Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskief
z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M. P. z 2022 r. poz. 990 ze zm.
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projektu (np. w postaci podwyzszenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe).
Jest to szczegolnie istotne i pilne z uwagi na proponowany przez projektodawcéw

termin wprowadzenia zmian — jeszcze w tym roku kalendarzowym.

VII. Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projektodawcy stusznie zauwazaja, ze strata wspoimatzonka znaczaco wplywa
na pogorszenie sig sytuacji finansowej oséb starszych. Analiza sytuaciji finansowej
gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku 60 lat i wiecej pokazuje,
ze w 2022 roku udziat przecietnych miesiecznych wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym seniorow zyjgcych w gospodarstwach dwuosobowych ksztattowat
sie na poziomie 67,8%, podczas gdy w jednoosobowych gospodarstwach
prowadzonych przez osoby starsze miesieczne wydatki stanowity az 81,1%
przecietnego dochodu?.

Projektowane wyzsze kwoty $wiadczen spowodujg wzrost dochodu
rozporzgdzalnego oséb owdowiatych?®, wsrod ktorych wiekszo$¢ stanowia kobiety
doswiadczone zjawiskiem luki emerytalnej?® i w wiekszosci pobierajgce $wiadczenia
najnizszej wysokosci (wedtug danych ZUS, az 42,5% emerytek pobiera $wiadczenia
W najnizszej wysokosci — do 2 400 zt?7). Wzrost dochodu moze mieé¢ réwniez

24 Zob. wigcej |. Bien, Opinia dofyczgca obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz niektérych innych ustaw w celu
wprowadzenia renty wdowiej (druk sejmowy nr 32), nr zlecenia 425/24.

25 Giowne zrodio utrzymania gospodarstw domowych skfadajacych sie wylgcznie z os6b starszych
stanowig dochody z emerytur i rent (80,2% dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe w 2022 r.).
Pozostala czgs¢ stanowig dochody z pracy najemnej (10,4% dochodu rozporzadzainego osob
starszych), inne $wiadczenia spoteczne (4,1%) oraz dochody z pracy na wiasny rachunek poza
gospodarstwem rolnym (2,7%) — Sytuacja oséb starszych..., op. cit., s. 31.

% Wediug danych Eurostatu luka emerytalna w Polsce systematycznie spada i osiaga wartosci
zdecydowanie ponizej sredniej unijnej. W 2022 roku, dla grupy wiekowej 65 lat i wiecej wynosita ona
15,6% (przy sredniej unijnej na poziomie 26%) — Gender pension gap by age group — EU-SILC survey,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13/default/table?lang=en. Zob. rowniez
A. Wejdner, Analiza réznic w wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn oraz ich konsekwencji dla systemu
emerytalnego i spofeczeristwa w Polsce, ,Kobieta i Biznes”, 2022,

https://econjournals.sgh.waw.pl/KiB/article/downioad/3527/3152/.

27 Struktura wysoko$ci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2023 r, Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, Warszawa 2023 r.,
https://www.zus.pl/documents/10182/39637/Struktura+wysoko%C5%9Bci+%C5%9Bwiadcze%C5%84
+wyp%C5%82acanych+przez+ZUS+po+waloryzacji+w+marcu+2023+r..pdf/80f7bf78-09b8-4489-d9ff-
be8b8895ddeb?t=1697111858608, s. 6-7
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przetozenie na wieksze wydatki konsumpcyjne i ogding zmiane struktury wydatkéw
w gospodarstwach prowadzonych przez te osoby.

Mozliwo$c¢ tgczenia $wiadczen moze takze wplyngé posrednio na ograniczenie
liczby beneficjentéw pomocy spotecznej — osoby owdowiate pobierajgce rente
wdowig w nowej formule beda przekraczaty progi dochodowe i stracg uprawnienia do
dodatkowego wsparcia?s,

Warto takze podkresli¢, ze renta wdowia w nowej formule bedzie dostepna dla
wszystkich 0oséb dotychczas uprawnionych do renty rodzinnej wdowiej, a wiec rowniez
dia tych, ktére znajdujg sie w gérnej czesci rozktadu dochodoéw i wéréd ktorych ryzyko
ubdstwa po $mierci wspotmatzonka jest stosunkowo niskie nawet bez zmiany systemu
wsparcia?.

Co wiecej, szacuje sie, ze wprowadzenie systemu umozliwiajacego tgczenie
Swiadczen sprawi, ze wiekszo$¢ dodatkowych $rodkéw trafi wtasnie do tej
zamozniejszej grupy, a wiec w efekcie zwiekszy dysproporcje dochodowe miedzy
réznymi grupami $wiadczeniobiorcow.

Projektodawcy przewidujg co prawda goérng granice kwotowsa, ktorej nie moze
przekroczyc renta wdowia (dwuipétkrotno$¢ miesiecznej kwoty przecietnej emerytury
wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, czyli w 2024 roku bedzie to poziom 8 279 z0), ale wydaje sie, ze
jestona na tyle wysoko ustanowiona, Ze nie ograniczy znaczaco opisywanego
Zjawiska3'.

Koncepcja zaprezentowana w projekcie dotyczy ograniczonej grupy

$wiadczeniobiorcdw i nie stanowi odpowiedzi na szersze problemy systemu

8 W 2022 r. z zasitkow statych skorzystalo 75,6 tys. osdb w wieku 60 lat i wiecej, z czego wiekszosé to
seniorzy samotnie gospodarujgcy (87%). Warto$¢ tychze zasitkow wyniosta 3915 min zt, z czego
niemal 95% trafito do seniorow samotnie gospodarujacych - Sytuacja oséb starszych..., op. cit., s. 35.

22 M. Myck, A. Krol, M. Oczkowska, Renta wdowia. .., op. cit., s. 1.

30 W 2023 roku przecietna wyplata emerytury realizowanej przez ZUS wyniosta 3 311,61 zt — Struktura
wysokosci Swiadczeh. .., op. cit., s. 22.

¥ Warto jednoczes$nie zaznaczyé, ze bezposredni adresaci projektowanych zmian nie sg grupa
najbardziej zagrozong ubdstwem i wykluczeniem — zasieg ubostwa wsréd emerytow jest nizszy niz
wsrod osob pracujacych i paradoksalnie, w gorszej sytuacji znajduja sie emeryci mieszkajacy
w rodzinach wielopokoleniowych, a nie gospodarujgcy samodzielnie — K. Bech-Wysocka, J. Tyrowicz,
Ubogi jak emeryt? Jak zmieniato sig ubdstwo w Polsce i co nas czeka w przyszfosci,
https://grape.org.pl/ubostwo.
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emerytalnego w Polsce, ale w pewnym zakresie bedzie przeciwdziatata

postepujgcemu zjawisku ubozenia osob starszych3?,

VIll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt nie przewiduje wprowadzenia nowych obcigzen regulacyjnych lub
obowigzkéw informacyjnych obcigzajacych podmioty prywatne. W terminie miesigca
.0d dnia wejécia w zycie przepisu” organy rentowe i organy emerytalne majg
poinformowac¢ osoby pobierajgce $wiadczenia o obowigzujgcych od dnia wejscia
w zycie ustawy warunkach pobierania $wiadczen przez osoby uprawnione do renty

rodzinnej oraz innego $wiadczenia o charakterze emerytainym lub rentowym.

IX. Wpltyw na rynek pracy

Mozliwo$¢ pobierania zdecydowanie wyzszej niz renta rodzinna renty wdowiej
moze wptywacé negatywnie na aktywno$é zawodowg oséb w wieku poprodukcyjnym?33
i w efekcie potegowaé problemy z podazg pracy3*. Jednak z uwagi na fakt, ze
ewentuainy wzrost Swiadczenia bedzie dotyczyt jedynie czesci $wiadczeniobiorcow,

wplyw ten nie powinien by¢ znaczny.

32 Ubozenie osbb starszych wynika gtéwnie ze spadku realnej wartosci $wiadczen powodowanego
m.in.: wydtuzaniem sie $redniej diugosci trwania Zycia, coraz bardziej niekorzystnym stosunkiem oséb
w wieku produkcyjnym do tych w wieku poprodukeyjnym czy wzrostem odsetka $wiadczeniobiorcow
pobierajgcych najnizsze emerytury nowosystemowe — Zob. t. Guza, GUS pokazat nowe tablice dla
emerytéw. Bedg nizsze $wiadczenia, 27.03.2023 r., https://businessinsider.com.pl/prawo/tablice-
trwania-zycia-2023-gus-pokazal-kluczowe-dane-emerytury-beda-nizsze/36wk9v8. Zob. | Bien,
Starzenie si¢ zasobéw pracy w Polsce, Analizy BAS, nr 1 (156), 14 lutego 2024 r.
https://orka.sejm.gov.pl/\WydBAS.nsf/0/FA64C714F4962F46C 1258AC40042C474/%file/Analizy%20BA
S$%20156.pdf. Zob. G. J. Lesniak, Szybko rosnie liczba 0s6éb otrzymujgcych emerytury ponizej
ustawowego limitu, 25.04.2023 r., https://www.prawo.pl/kadry/emerytury-nowosystemowe-nizsze-niz-
najnizsza-emerytura,520990.html. Zob. Emerytury nowosystemowe wyplacone w grudniu 2022 r.
W wysokosci hizszej niz wysoko$¢ najnizszej emerytury (4. nizszej niz 1 338,44 zi), Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, Warszawa 2023 r.,
https://iwww.zus.pl/documents/10182/2564874/E+ni%C5%BCsze+niz+najni%C5%BCsze+XI1+2022.p
df/bdb684e3-e4f8-c732-f0fb-5fcf30ca291¢c?t=1677580536426.

3 P. Skwirowski, Przymus ekonomiczny zmusza emerytéw do pracy, 21.03.2023 r.,
https://www.rp.pl/praca/art38161811-przymus-ekonomiczny-zmusza-emerytow-do-pracy.

8 K. Saczuk, Uwagi o spadku podazy pracy w Polsce, Studia Demograficzne, 1(77) 2020,
https://feconjournals.sgh.waw.pl/SD/article/view/2524/2316.
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X. Wptyw na pozostale obszary

Najistotniejszym skutkiem spotecznym projektowanego rozwigzania bedzie
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego o0sob starszych pozostajgcych
w zwigzku matzenskim, ktére moga owdowied i tym samym zostaé postawione przed
konieczno$cig samodzielnego gospodarowania.

Z drugiej strony wdrozenie projektowanych przepisbw moze wplyngé
negatywnie na poczucie sprawiedliwosci spolecznej. Powigzanie wysokosci
$wiadczen ze stanem cywilnym $wiadczeniobiorcow moze byé postrzegane jako
przejaw dyskryminacji*®. Osoby samotne, ktére nigdy nie byly zamezne/zonate albo
sg rozwiedzione lub zyjg w nieformalnych zwigzkach — pomimo odprowadzania
podobnych sktadek i znalezienia sie w podobnej sytuacji zyciowej — nie otrzymajg
dodatkowego wsparcia.

Koncepcja wprowadzenia renty wdowiej spotyka sie z duzym poparciem
spotecznym 3 i jest wspierana w réznych formach przez wiekszo$¢ $rodowisk
politycznych®. Wydaje sie jednak, ze w publicznej debacie nad ta koncepcja pomijane
sg ewentualne negatywne skutki finansowe, gospodarcze i spoteczne proponowanego
rozwigzania. Biorac pod uwage m.in. analizy ekonomiczne, demograficzne, dotyczace
ubdstwa réznych grup spotecznych czy sytuacji systemu emerytalnego (teraz
i w przysztosci), efektywnosé proponowanego rozwigzania moze byé poddawana

w watpliwosc.

% Projektowane rozwigzanie moze staé w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania ubezpieczonych
zawartg w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1230), ktora przewiduje wymog réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu
na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, stan cywilny oraz stan rodzinny. W tym kontekscie
mozna przywotac rowniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 1999 r. (sygn. akt K 5/99)
w ktorym uznano, ze "wysokos¢ $wiadczenh nie powinna nadmiernie odbiegaé od wkiadu
ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen spotecznych" — Zob. . Guza, Renty wdowie

dyskryminujg samotnych? Rzad ma problem, 15.02.2024 r.,
https://businessinsider.com.pl/prawo/praca/renty-wdowie-dyskryminuja-samotnych-rzad-ma-
problem/e9bemfh.

3% G. Osiecki, T. Zotciak, Pomyst Donalda Tuska popiera 68 proc. zwolennikéw... PiS. SONDAZ dia
DGP i RMF FM, 24.05.2023 r., https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8721733,pomysl-donalda-
tuska-pis-babciowe-800-plus-sondaz.html.

87 Sprawozdanie stenograficzne z 5. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 lutego 2024
r. (pierwszy dzien obrad), Warszawa 2024 r.
https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter10.nsf/0/FCBB3E6FA72045C2C1258 ABC007D889B/%24File/05_
a_ksiazka.pdf, s. 27-50.
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Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2024 r., z wyjatkiem art. 5 ust. 1, ktéry

ma wejsS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Xll. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?
Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluacji.

Autorzy:

Dorota Dzienisiuk (pkt I, II, V, VIII, XI, XII)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulac;ji

dr Izabela Bien (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. spoftecznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Marta Karkowska, Kaja Krawczyk, tukasz Zotgdek (pkt Iil)
specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji

w Biurze Ekspertyz

I Oceny Skutkéw Regulacii

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qeny Skétkéw Reguladiji
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Lukasz Schreiber
Posel na Sejm RP

Pan

Szymon Holownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Informuj¢ Pana Marszatka, ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

2. Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcéw bedgcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmi&nie ustawy o podatku od towarow i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu paristwa dla rodzicéw powracajgcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,
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Projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych

ustaw.
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Informuj¢ Pana Marszalka, ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

2. Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym przez przedsiebiorcow bedqgcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu panstwa dla rodzicow powracajgcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

N

Projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych

ustaw.
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Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa

ZARZAD G LOWNY

02 - 520 Warszawa tel.. 2264080 23; 226408267
ul. Wisniowa 50 fax. 22 84982 30
REGON: 013041871 NIP: 521-28-94-909

Warszawa, /f kwietnia 2024 roku.
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W odpowiedzi na pismo nr SPS-WP.020.99.6.2024 z dnia 22 marca 2024 roku
dotyczace zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej (przedstawiciel wnioskodawcéw:
poset Joanna Borowiak) Zarzad Gléwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku

Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa nie zglasza uwag.
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na przekazane w dniu 22 marca 2024r. pismo, znak: SPS-WP.020.99.6.2024,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia
renty wdowiej, w zataczeniu przekazuje stanowisko Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych,
przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich

departamentéw merytorycznych.

Z wyrazami szacunku

Elektronicznie podpisany przez Mariusz

Mariusz Jedynak seam
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Warszawa, 17 kwietnia 2024 r.
Departament Legislacyjno-Prawny

951100.0230.28.2024

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej

Po analizie przedtoionego do opinii projektu ustawy przedstawiamy uwagi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

1. doart. 1 pkt 1 projektu

Projektowane nowe brzmienie art. 95 ust. 3, tj. ,przepis art. 95a stosuje sie takie w razie
zbiegu u jednej osoby prawa do renty rodzinnej z prawem do zasitku lub $wiadczenia
przedemerytalnego”, rozszerza katalog $wiadczerr, dla ktérych moina ustalié zbieg
swiadczen w postaci tzw. renty wdowiej o zasitki i $wiadczenia przedemerytalne. Zakiad
zauwazia, ze w proponowanej formie, nastepuje usunigcie z obrotu prawnego podstawowej
regulacji dotyczacej zasad ustalania zbiegu u jednej osoby prawa do renty rodzinnej
(naleznej szerszemu gronu uprawnionych cztonkéw rodziny zmartego, nie tylko wdowom i
wdowcom) z prawem do zasitku lub $wiadczenia przedemerytalnego.

Zaktad sugeruje rozwazenie powrotu do aktualnego brzmienia ust. 3 w art. 95 ustawy
emerytalnej.

2. do art. 1 pkt 2 projektu

Projektowany art. 95a ustawy emerytalnej zaktada, ze osobie uprawnionej do $wiadczenia
o charakterze emerytalno-rentowym oraz do renty rodzinnej, w zaleznoéci od jej wyboru
sprecyzowanego we wniosku, bedzie przystugiwata wyptata:

— $wiadczenia emerytalno-rentowego i 60% renty rodzinnej, albo
— renty rodzinnej i 60% $wiadczenia emerytalno-rentowego.

Przepis nie okresla organu wtasciwego do ustalania i wyptacania swiadczen w zbiegu. Jego
brzmienie moze sugerowac, ze skoro przepis ten dotyczy renty rodzinnej wyptacanej przez
Zakfad, w przypadku wyboru wariantu wskazanego w projektowanym art. 95a ust. 1 pkt 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, Zaktad przejmie wypfate emerytur i rent
wskazanych w tym przepisie, a wigc np. emerytury wojskowej czy policyjnej i bedzie je

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667-11-22
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl fax 22 667-11-35



wyptacat w okreslonej wysokosci wraz z rentg rodzinna. Nie okre$lono takie zasad
rozliczania swiadczen oraz zasad wspétpracy miedzy organami emerytalnymi.

Zaktad rekomenduje, aby kazdy organ emerytalny nadal wyptacat swoje sSwiadczenie
wchodzace w sklad ,Swiadczer w zbiegu”. Jednoczesnie projektowane przepisy powinny
zapewniaé, aby kaidy z tych organdw mogt pozyskaé informacje z innego organu
emerytalnego, w celu ustalenia, czy przystuguje wyptata s$wiadczenia w zbiegu
ze Swiadczeniem z innego organu. W tym celu niezbedne jest wprowadzenie
odpowiedniego zapisu w zakresie utworzenia interfejsu wymiany danych o wysokosci
wyptacanych swiadczenn pomiedzy organami emerytalnymi.

Ponadto naleiy zauwaiy¢, ze projektowany art. 95a ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach
irentach z FUS postuguje sie niezdefiniowanymi w ustawie emerytalnej terminami, np.
wojskowa czy policyjna renta inwalidzka.

W przepisie tym pominieto tei:

— zasitek przedemerytalny, wymieniony w art. 95 ust. 3 ustawy emerytalnej,

— emeryture pomostowa,

— rente szkoleniowg jako forme renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

— rente rodzinng, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 paidziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych,

— rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rente rodzinng przyznawang na podstawie
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach.

Ponadto zachodzg watpliwosci, czy projektowany art. 95a ustawy emerytalnej bedzie miat
zastosowanie do:
— emerytury lub renty przyznanej przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 82
ustawy emerytalne;j,
— S$wiadczenia honorowego przyznanego w zwigzku ukonczeniem wieku 100 lat.

3. do art. 2 projektu

Projektowany przepis reguluje sytuacje, w ktdrej osoba uprawniona do renty rodzinnej na
podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin jest jednoczeénie uprawniona do wymienionego w nim
$wiadczenia emerytalno-rentowego. Przepis ten nie zawiera natomiast regulacji dotyczacej
organu wiasciwego do wyptaty Swiadczen w zbiegu.

4. do art. 4 projektu

Przepis reguluje zasady ustalania zbiegu dla osoby uprawnionej do:
— renty z ubezpieczenia wypadkowego z tytutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej
przyznanej na podstawie odrebnych przepiséw,
— renty rodzinnej z ubezpieczenia wypadkowego i Swiadczen wskazanych w tym
przepisie.

Przepis ten nie odnosi sie natomiast do:

— rent przyznanych na podstawie przepisow obowigzujacych przed wejsciem w zycie
ustawy wypadkowej, wymienionych w art. 61 ustawy wypadkowej,
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~ zbiegu $wiadczert dla osoby uprawnionej do renty rodzinnej z ubezpieczenia
wypadkowego oraz renty z tytutu niezdolnosci do pracy takze z ubezpieczenia
wypadkowego.

Projekt nie zawiera réwniez regulacji dotyczacej oséb uprawnionych do rent na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub
choréb zawodowych powstatych w szczegdinych okolicznoéciach.

W projekcie nie wprowadzono takze regulacji dotyczacej szczeg6lnych rozwigzan przyjetych
w art. 26 ustawy wypadkowej, ze szczegdinym uwzglednieniem ust. 1a tego przepisu.

5. doart. 5 projektu

Regulacja zawarta w art. 5 projektu ustawy naktada na Zaktad obowigzek poinformowania
0s6b pobierajgcych swiadczenia, w terminie miesigca od dnia wejécia w Zycie tego przepisu,
o nowych warunkach pobierania $wiadcze przez osoby uprawnione do renty rodzinnej
oraz do innego $wiadczenia. Z treéci przepisu wynika, Zze powyisza informacja ma by¢
wystana do wszystkich oséb pobierajacych $wiadczenia o charakterze emerytalno-
rentowym. Przepis ten wymaga doprecyzowania poprzez wskazanie, ze odnosi sie do
$wiadczeri o charakterze emerytalno-rentowym wymienionych w projektowanej ustawie,
np. w projektowanym art. 95a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Niezaleznie od powyiszego nalezy takie podnie$¢, ze ustalenie $wiadczerh w zbiegu
w terminie przypadajagcym po wyptaceniu dodatkowego rocznego $éwiadczenia(tzw.
trzynastej emerytury) oraz kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia (tzw. czternastej
emerytury) za okres poprzedzajacy wyplate tego $wiadczenia, moie spowodowaé
konieczno$¢ ponownego ustalenia prawa do tego $wiadczenia, a w przypadku czternastej
emerytury — réwniez jego wysokosci.

6. do art. 7 projektu

Z analizy projektowanego art. 7 ustawy nie wynika, w jaki sposéb postapié, gdy wysokosé
$wiadczen ustalonych w zbiegu przekroczy ustalong graniczng wartos$é. Zaktad proponuje,
aby te kwestie rozstrzygata projektowana regulacja, stanowigca o tym, ktére $wiadczenie
wyptacane w zbiegu podlega obnizeniu do 250% kwoty przecietnej emerytury, jeéli kwota
$wiadczen w zbiegu przekracza wskazany prég. Rekomendujemy, aby odpowiedniemu
zmniejszeniu podlegato to swiadczenie, ktére — wedle wyboru $wiadczeniobiorcy - bedzie
wyptacane w niepetnej wysokosci (tj. 60% petnej kwoty swiadczenia).

Ponadto konieczne jest wprowadzenie w projektowanej ustawie regulacji rozstrzygajacej,
czy pobierane dodatki do Swiadczen, ktére bytyby wyptacane w zbiegu podlegatyby
uwzglednieniu przy ustalaniu czy kwota swiadczen wyptacanych w zbiegu nie przekracza
progu 250% przecietnej emerytury.

7. do art. 8 projektu

Proponowang date wejscia w Zycie ustawy nalezy zweryfikowaé, zapewniajac odpowiednie
vacatio legis dla projektowanych zmian z uwzglednieniem moiliwosci realizacji wszystkich
zatozer projektu. W celu wdrozenia projektowanych regulacji, konieczne jest daleko idace
dostosowanie systeméw informatycznych (KSI ZUS) wspomagajacych obstuge $wiadczen
zaréwno w zakresie algorytmoéw, jak i wydawanych decyz;ji.
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Dotyczy to nie tylko kwestii podjecia wyptaty Swiadczen w zbiegu okreslonym
w projektowanym art. 95a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale réwniez wptywu tego zbiegu na inne wyptacane
$wiadczenia, w tym na $wiadczenia o charakterze jednorazowym wyptacane raz w roku, tj.
trzynasty i czternasta emeryture.

Biorac pod uwage takze koniecznoéé przeprowadzenia postepowania przetargowego w celu
wylonienia wykonawcy prac, minimalny okres na przygotowanie przez Zaktad systemow
informatycznych nie moze by¢ kréotszy niz 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy
w Dzienniku Ustaw.

8. do uzasadnienia projektu

Projektodawca w uzasadnieniu wskazuje, ze wejscie w 2ycie ustawy spowoduje wzrost
wydatkéw po stronie Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz budietu paristwa oraz na
dotacje budzetu parnstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz do Funduszu
Emerytaino-Rentowego. Skutki finansowe wejscia w iycie projektowanych rozwigzan
oszacowane na kwote 14 mid zt rocznie.

Nalezy zauwaiy¢, ze skutki finansowe przedstawione przez wnioskodawce w uzasadnieniu
sg znaczgco nizsze od tych ktérych moina sie spodziewad. Przy racjonalnych zatozeniach,
szacuje sig, Ze proponowane zmiany przepisow spowoduja istotne zwiekszenie rocznych
wydatkéw FUS na $wiadczenia. W pierwszym roku obowigzywania proponowanych zmian
(2025 r.) wzrost wydatkéw w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2023 r. {w cenach
statych z 2023 r.) wyniesie od 26,3 do 35,0 mid zt.

Przy analogicznych ztozeniach tgczne skutki finansowe dla FUS w okresie 10 lat od wejscia w
zycie proponowanych zmian przepisow (tj. analogicznie jak w OSR) w kwotach
zdyskontowanych inflacjg na 2023 r. (w cenach statych z 2023 r.) w latach 2025-2034
wyniostyby od 306,5 do 408,6 mid zt.

9. uwagi ogdlne:

1) Przedmiotowy projekt okresla jedynie ogélne zasady dotyczace ustalania sSwiadczen
w zbiegu, natomiast nie przewiduje szczegétowych regulacji zwigzanych z wyptata tych
$wiadczen w zbiegu, np. w zakresie ustalania kwoty maksymalnego zmniejszenia w
zwigzku z osigganiem przychodu. Powstaja tym samym watpliwosci odnosnie
przyktadowo wskazanych kwestii:

— w jaki sposéb nalezy ustala¢ kwote maksymalnego zmniejszenia w przypadku, gdy
osoba uprawniona do 60% np. renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w
zbiegu z peina rentg rodzinng osigga przychdd w wysokosci przekraczajacej 70%
przecietnego wynagrodzenia, nie wyiszej 130% tego wynagrodzenia — obowigzujace
przepisy dotyczgce Swiadczen ustalanych w petnej wysokosci (art. 104 ust. 8 ustawy
emerytalnej) dotyczg zmniejszenia $wiadczenia przystugujacego w petnej wysokosci,

— w jaki sposéb nalezy ustala¢ kwote maksymalnego zmniejszenia w przypadku, gdy
osoba uprawniona do 60% wieloosobowej renty rodzinnej w zbiegu z petnym
swiadczeniem emerytalno-rentowym osigga przychéd w wysokosci przekraczajgcej
70% przecietnego wynagrodzenia, nie wyiszej niz 130% tego wynagrodzenia -
obowiazujace przepisy dotyczg ustalania proporcji tego zmniejszenia w stosunku do
liczby os6b uprawnionych do renty rodzinnej, a wiec do petnej kwoty ,czesci” renty
(art. 105 ust. 2 ustawy emerytalnej),
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— w jaki sposob nalezy ustala¢ kwote maksymalnego zmniejszenia w przypadku, gdy
osoba uprawniona do 60% S$wiadczenia (zasitku) przedemerytalnego w zbiegu z
petnym $wiadczeniem emerytalno-rentowym osigga przychéd w wysokosci
przekraczajacej 25% przecietnego wynagrodzenia, nie wyiszej niz 70% tego
wynagrodzenia — przepis art. 5 ust. 1 i 4 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych
odnosi sie do zmniejszenia Swiadczenia w petnej wysokosci.

2) Rozwigzania omawianego projektu ustawy zmierzaja do wprowadzenia kolejnego
wyjatku od zasady wyptaty wylgcznie jednego Swiadczenia — wyiszego lub wybranego
przez klienta (regulowanego przez art. 95 ustawy emerytalnej). Z uwagi na to, ze projekt,
w obecnym brzmieniu, nie zaktada tworzenia nowego rodzaju $wiadczenia w postaci
»renty wdowiej”, proponujemy usuniecie sformutowania ,renta wdowia” z tytutu oraz z
tresci projektowane] ustawy.

3) Zakiad zgtasza potrzebe wprowadzenia w okresie przejsciowym nastepujacym po wejsciu
w 2Zycie projektowanej ustawy (np. w okresie 6 miesiecy) wydtuzonego okresu (co
najmniej 60- dniowego od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej dla
wydania decyzji) na rozpatrzenie wnioskdw 0s6b zainteresowanych wyptata $wiadczen
w zbiegu na zasadach okredlonych w projektowanej ustawie. W zwigzku z
projektowanymi zapisami nalezy spodziewaé sie znacznie zwiekszonego wplywu
wnioskow, zarowno od os6b, ktore maja juz ustalone prawo do zbiegajacych sie
Swiadczen, z ktérych jedno byto dotychczas zawieszone, jak réwniez od osé6b, ktére np.
dotychczas pobieraty rente rodzinng, a nie miaty ustalonego prawa do swiadczenia z
tytutu wtasnego ubezpieczenia.

4) Zaktad postuluje konieczno$¢ umieszczenia w projektowanej ustawie dodatkowych
regulacji, ktére wyjasnityby, jak ustali¢ zbieg $wiadczen w sytuacji zbiegu renty rodzinnej
z juz ustalonym zbiegiem do emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku
z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg na podstawie przepiséw ustawy
wypadkowej. Projektowany przepis powinien rozstrzyga¢ czy w takiej sytuacji bedzie
przystugiwata wyptata:
— $wiadczenia emerytalno-rentowego (100% juz ustalonego zbiegu) i 60% renty

rodzinnej, albo

~ 100% renty rodzinnej i 60% juz ustalonego zbiegu swiadczen emerytalno-rentowych.

5) Projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych kwot wolnych od egzekucji i potracen.
Z uwagi na to, ze ze swiadczen okreslonych w ustawie emerytalnej — po odliczeniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych naleznosci z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych — podlegaja potraceniu naleznosci w okreslonych w
ustawie granicach, istotne jest ustalenie, od jakiego Swiadczenia bedzie ustalana kwota
wolna od potracen i egzekucji (czy od $wiadczenia korzystniejszego czy od tacznej sumy
ustalonych Swiadczen w zbiegu).

6) Zgtaszamy rdéwniez propozycje szczegétowego uregulowania sytuacji, gdy wdowa/
wdowiec moze stac sie uprawniony do drugiej/ kolejnej renty rodzinnej w przypadku
powtérnego matzenstwa. W tej kwestii powstajg watpliwosci, czy wdowa/ wdowiec w
momencie zawarcia zwigzku matzenskiego:
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— powinien utraci¢ prawo do dotychczasowego zbiegu swiadczen,
— bedzie miat prawo do ustalenia nowego zbiegu Swiadczen po $mierci matzonka.

7) Zaktad zauwaza, ie wejscie w Zycie projektowanych regulacji w okreslonych przypadkach
spowoduje sytuacje utraty prawa do dodatkowych swiadczen z chwilg ustalenia wyptaty
Swiadczen w zbiegu np. utrate prawa do Swiadczenia uzupelniajagcego dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji czy prawa do rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego.

8) W zwigzku z zaprojektowanym ustaleniem s$wiadczen w zbiegu w art. 95a ustawy
emerytalnej oraz okreslonym limitem wysokosci tzw. renty wdowiej w art. 7 ustawy
zmieniajacej, proponujemy rozwazenie tematu limitu obowigzujgcego dla zbiegu renty
socjalnej z rentg rodzinng. Zgodnie z obecng regulacjy, dla zbiegu tych $wiadczen
obowigzuje limit w wysokosci 200% najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy. Po wprowadzeniu art. 95a ustawy emerytalnej osoby pobierajace rente socjaina
wzbiegu z rentg rodzinng bedy de facto traktowane mniej korzystnie od
Swiadczeniobiorcow uprawnionych np. do renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
rodzinnej, szczegdinie w sytuacji, gdy renta rodzinna bedzie wysokim swiadczeniem.

9) Zaktad proponuje uzupetnienie zapiséw projektowanej ustawy o regulacje w zakresie:

— sktadania wnioskow o ustalenie wyptaty Swiadczen w zbiegu w ramach
wprowadzanych regulacji wylacznie elektronicznie oraz dokumentéw zataczanych
do wniosku w formie skanu,

— automatycznej wymiany danych dotyczgcych wysokosci swiadczen i kazdorazowej
zmiany tej wysokosci (data obowigzywania zmiany, kwota swiadczenia po zmianie)
pomiedzy organami rentowymi dla potrzeb ustalenia iwyptaty ,Swiadczen w
zbiegu”,

— rozliczania swiadczen pomiedzy organami rentowymi w przypadku wystapienia
ewentualnych nadptat z tytutu przeliczania swiadczern lub ponownego ustalenia
wysokosci Swiadczen.

10)  Z projektu wynika, ze przypadku $wiadczen wyptacanych w zbiegu na podstawie art.
95a ustawy emerytalnej, bedzie przystugiwaé¢ prawo do podwyiszenia do kwoty
najnizszego Swiadczenia na zasadach okreslonych w art. 85 ust. 2 ustawy emerytalne;j,
takie w sytuacjach takich, gdy np. osoba jest uprawniona do kwoty emerytury
wynoszgcej 5000 PLN oraz jest uprawniona do renty rodzinnej dla wdowy/wdowca,
ktora na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy emerytalnej zostata podwyiszona do kwoty
najniiszej renty rodzinnej. W takich sytuacjach zbiegu swiadczen z art. 95a ustawy
emerytalnej, prawo do podwyzszenia do kwoty najnizszego swiadczenia z art. 85 ust. 2
ustawy emerytalnej wydaje sie nie powinno przystugiwac. Bytoby to bowiem sprzeczne z
celem ustawowego podwyiszenia do kwoty najnizszego $wiadczenia, ktére ma
gwarantowac uzyskiwanie minimum socjalnego.

Zaktad zauwaia, ze w tym zakresie pozostawienie zapisow projektu w obecnym
brzmieniu bedzie mialo w konsekwencji wyptyw takie na ustalanie tzw. doptaty do
minimum z art. 58 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 albo art. 85 ust. 5 ustawy
emerytalnej, ktdra to doptata jest ustalana osobom zamieszkatym w Polsce i ma na celu
zagwarantowanie minimum socjalnego w Polsce. Np. osoba zamieszkata w Polsce, ktéra

6/7



bedzie miata polska emeryture wynoszaca 5000 PLN, bedzie na podstawie art. 95a
ustawy emerytalnej mogta otrzymywac te emeryture w zbiegu z 50% polskiej renty
rodzinnej ustalonej wraz z doptatg z art. 58 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 albo art.
85 ust. 5 ustawy emerytaine;j.

Dyrektor
Departamentu Legislacyjno-Prawnego
Grzegorz wainpne:
Grzegorz Machulak
Machulak sz

Mariusz Jedynak B i e et
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA11.021.27.2024

B e oI

S e Taadees

Szanowny Panie Ministrze,

Pan

Warszawa, 18 kwietnia 2024 r.

Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., znak SPS-WP.020.99.6.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wiasciwosci
Sadu NajwyZszego, uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie niekt6rych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
fpodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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L. dz. PBE/104760/291/2024 Gdansk, 23 kwietnia 2024 r.

e ; Szanowny Pan

e ' '« Tt
.".lMH“ AT wbt

5, \E0U, \‘55, O Dariusz Salamonczyk

-------------------------------------------

5\)3 ou, 80 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Py e ulunucun IEXREREE]

Dziatajgc z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é” zgtaszam
nast¢pujace uwagi do projekiu Grupy Postow Klubu Parlamentarnego PiS o zmianie niektérych
ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej (dalej projekt).

Projekt zaklada, ze w przypadku $mierci jednego z malzonkéw pozostata przy zyciu
osoba mialaby zachowa¢ swoje $wiadczenie i powigkszyé je o 60 proc. renty rodzinnej po
zmartym matzonku lub pobieraé rent¢ rodzinng po zmarlym malzonku oraz 60 proc. swojego
swiadczenia. Wysokosé renty wdowiej ma by¢ jednak limitowana i wedhug projektu nie moze
przekroczy¢ dwuipétkrotnosci miesigcznej kwoty przecigtnej emerytury wyplacanej przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ostatnio ogloszonej
przez Prezesa Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. Innymi slowy chodzi w projekeie
o udzielenie zabezpieczenia spolecznego osobie, ktora wskutek $mierci osoby najblizszej, moze
nie by¢ w stanie utrzyma¢ gospodarstwa domowego.

NSZZ ,Solidarnos¢” podziela diagnozg przedstawiong w uzasadnieniu projekitu,
w ktorej autorzy wyszli z zalozenia, ze po Smierci wspoimalzonka, czeéé kosztéw prowadzenia
gospodarstwa domowego si¢ obniza, np. na wyzywienie, ale cz¢s$é nie, np. wydatki na czynsz.
Jednakze zaproponowana w projekcie ustawy konstrukcja renty wdowiej w zbyt znacznym
stopniu demontuje zalozenia obecnego systemu emerytalnego, w ktorym wysokosé
$wiadczenia ma by¢ pochodng wysokosci zgromadzonej i zwaloryzowanej sktadki. Tak wicc
wsparcie gospodarstw domowych, jednoosobowych (skladajacych si¢ z emeryta lub rencisty)
winno nastgpowa¢ poprzez dziatania z obszaréw:

- odrebnej waloryzacji emerytury minimalnej,
- wsparcia w postaci ustug publicznych adresowanych do 0séb starszych,

- wsparcia w postaci dofinansowanych towar6w lub uslug.

WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
Ldz. 205 \R.000.8%. J4.L1Y
Uata wptywu R2042094.......



W ocenie NSZZ ,Solidamo$¢” istnieje potrzeba bardziej kompleksowego
i wieloaspektowego spojrzenia na problemy i wyzwania zawigzane ze zmiang demograficzng
(i spotcczng) prowadzacg do funkcjonowania wigkszcj liczby gospodarstw jednoosobowych.
Nalezaloby takze wskazaé zrédlo finansowania dodatkowych wydatkéw z FUS (czy tez
wydatkéw budzetu zwigzanych z dofinasowaniem FUS). Dlatego w tym aspekcie, nie bez
znaczenia pozostaje postulat zwiekszenia wysokosci skiadki oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza czy tez pelnego objecia skladka uméw zlecenia. Dopiero po tych
zmianach mozna podjaé si¢ dziatan majacych znacznie zwigkszy¢ obcigzenie FUS,

Wskazane powyzej argumenty NSZZ ,Solidarno$é” przedstawil w  stanowisku
PBE/100980/434/2023 z 15 czerwca 2023 r., ktére dotyczylo uwag do obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowie;j.

Jak wskazano w przytoczonym stanowisku, ze wzgledu na zachodzace zmiany
demograficzne i obiektywnie zwickszajace si¢ potrzeby osob starszych w zaspokojeniu
codziennych potrzeb (potrzeba wsparcia zwigzana z ograniczong sprawnoscia, potrzeba zakupu
okreslonej ustugi, itd.) nalezy rozwazy¢ wprowadzenie kolejnych dodatkéw pielegnacyjnych —
przykladowo po ukoniczeniu 80 roku zycia w wysokosci 200% dodatku pielggnacyjnego i po
ukoniczeniu 85 roku zycia w wysokosci 300% dodatku pielegnacyjnego. Takie dziatania
ustawodawcy mogloby stanowi¢ pierwszy krok w ramach — jak wskazano - szerszego pakietu

dziatan niezbednych dla wsparcia jednoosobowych gospodarstw domowych oséb starszych.

Z powazaniem
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