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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie, z uwagi na proponowane wejscie w zycie regulacji 1 stycznia
2027 r., przedstawiam wniosek o skrdcenie postgpowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw'-?

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522,
640, 644 1 1206) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) odnosnik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych
rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz.
UE L 182 z29.06.2013, str. 19, z p6zn. zm.).”;

2) wart.3wust. I:
a) uchyla sie pkt Ic,
b) uchyla si¢ pkt le;
3) wart. 49:

a) wust. 3b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»dprawozdanie z dziatalnosci jednostki, w ktérej w roku obrotowym i1 w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy przychody netto ze sprzedazy towarow i
produktow za rok obrotowy przekroczyty 1 900 000 000 zt oraz Srednioroczne
zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty przekroczyto 1000 osoéb, zawiera
rowniez:”,

b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ 1 3d w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026
r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu
do niektérych wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju i niektérych wymogow w zakresie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju (Dz. Urz. UE L 2026/470 z 26.02.2026).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o
rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
niektorych innych ustaw.

2)



4)

5)

w art. 55:

a)

b)

,»3C. Przepisy ust. 3b stosuje si¢ wytacznie do sprawozdania z dziatalnosci

jednostki bedace;:
1)  spolka kapitatows;
2) spolka komandytowo-akcyjng;

3)

spotka jawna lub komandytowa, ktorej wszystkimi wspolnikami ponoszacymi
nieograniczong  odpowiedzialno§¢ sg  spotki  kapitalowe,  spotki
komandytowo-akcyjne lub sp6iki z innych panstw o podobnej do tych spotek
formie prawne;j.

3d. Sprawozdanie z dzialalnosci jednostki przestaje podlega¢ wymogom

okreslonym w ust. 3b, jezeli w roku obrotowym i w roku poprzedzajacym ten rok

obrotowy przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow tej jednostki za rok

obrotowy lub $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty nie

przekroczyty wielko$ci wskazanych w tym przepisie.”;

ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Do rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotacza si¢

sprawozdanie z dziatalno$ci grupy kapitalowej, sporzadzone odpowiednio wedtug

wymogow, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2-3d 1 7-9, z tym ze:

1)

2)

w przypadku informacji okreslonych w art. 49 ust. 2 pkt 5 sprawozdanie to
obejmuje informacje o udzialach wilasnych posiadanych przez jednostke
dominujaca, jednostki wchodzace w sktad grupy kapitatlowej oraz osoby
dziatajace w ich imieniu;

okreslony w art. 49 ust. 3b warunek uzyskania przychod6éw netto ze sprzedazy
towarow 1 produktow w roku obrotowym 1 w roku poprzedzajacym ten rok
obrotowy uznaje si¢ za spelniony, jezeli przychody te przekraczaja 1 900 000
000 zt po dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych, o ktorych mowa w art. 60

ust. 216, oraz 2 280 000 000 zt przed dokonaniem tych wytaczen.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2aa w brzmieniu:

,»2aa. Sprawozdanie z dziatalno$ci grupy kapitalowej mozna sporzadzi¢ tacznie

ze sprawozdaniem z dzialalnosci jednostki dominujacej jako jedno sprawozdanie.”;

w art. 63p:

a)

uchyla si¢ pkt 3,

b) dodaje si¢ pkt 4—6 w brzmieniu:



6)

,4) dobrowolnych standardach sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju —
rozumie si¢ przez to standardy okreslone przez Komisj¢ Europejska w drodze
aktow delegowanych wydanych na podstawie art. 29ca ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych 1 powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek,
zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG;

5) finansowej jednostce holdingowej — rozumie si¢ przez to jednostke, ktorej
wytacznym przedmiotem dziatalnos$ci jest nabywanie udziatow w innych
jednostkach oraz zarzadzanie tymi udziatami i osigganie z nich zyskow, o ile
jednostka ta nie angazuje si¢ bezposrednio lub posrednio w zarzadzanie tymi
jednostkami, z wylaczeniem przypadkow korzystania przez te jednostke z praw
przystugujacych jej jako akcjonariuszowi;

6) jednostce chronionej — rozumie si¢ przez to podmiot spelniajacy tacznie
nastepujace warunki:

a) jest podmiotem w tancuchu wartosci jednostki, o ktorej mowa w art. 63r
ust. 1 lub art. 63x ust. 1,

b) na dzien bilansowy $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na peine
etaty w poprzednim roku obrotowym nie przekroczyto w tym podmiocie

1000 oséb.”;

w art. 63r:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jednostka, w ktorej w roku obrotowym 1 w roku poprzedzajacym ten rok
obrotowy przychody netto ze sprzedazy towar6w i produktow za rok obrotowy
przekroczyty 1 900 000 000 zt oraz $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na
pelne etaty przekroczyto 1000 osob, jest obowigzana do przedstawienia w
wyodrebnione] czesSci sprawozdania z dzialalnosci informacji niezbednych do
zrozumienia wptywu jednostki na kwestie zrownowazonego rozwoju oraz do
zrozumienia, w jaki sposob kwestie zrOwnowazonego rozwoju wplywaja na rozwoj,
wyniki 1 sytuacje jednostki, zwanych dalej ,,sprawozdawczo$cig zrOwnowazonego

rozwoju”.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:



,»la. Jednostka przestaje podlega¢ obowigzkowi, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli
w roku obrotowym 1 w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy jej przychody netto
ze sprzedazy towardéw i produktow za rok obrotowy lub $rednioroczne zatrudnienie
w przeliczeniu na peilne etaty nie przekroczyty wielkosci wskazanych w tym
przepisie.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5g w brzmieniu:

»da. W przypadku wystapienia przez jednostke do jednostki chronionej z
zadaniem przekazania informacji na potrzeby sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego
rozwoju jednostce chronionej przystuguje prawo odmowy udzielenia informacji
wykraczajacych poza zakres informacji okreslony w dobrowolnych standardach
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju.

S5b. Na potrzeby przedstawienia w sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju informacji o tancuchu wartosci jednostka nie moze wymagaé zawarcia w
umowach lub innych porozumieniach z jednostka chroniong postanowien
zobowigzujacych jednostke chroniong do przekazywania informacji wykraczajacych
poza zakres informacji okres§lony w dobrowolnych standardach sprawozdawczo$ci
zrbwnowazonego rozwoju. W przypadku zawarcia takich postanowien w umowie
lub innym porozumieniu uznaje si¢ je za niewigzace, przy czym okolicznos¢ ta
pozostaje bez wplywu na zwigzanie pozostalymi postanowieniami umowy lub
Innego porozumienia.

5c. Wystepujac, bezposrednio lub posrednio, do jednostki chronionej o
informacje na potrzeby sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju, jednostka
informuje jednostkg chroniong o tym, ktore z zadanych informacji wykraczaja poza
zakres informacji okreslony w dobrowolnych standardach sprawozdawczos$ci
zrbwnowazonego rozwoju, oraz o prawie jednostki chronionej do odmowy
udzielenia tych informacji.

5d. W przypadku gdy jednostka przedstawita w sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju niezbedne informacje dotyczace lancucha wartosci z
pominigciem przekazania przez jednostke chroniong informacji wykraczajacych
poza zakres informacji okreslony w dobrowolnych standardach sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju, uznaje si¢, ze jednostka ta wypetnita obowigzek

przedstawienia informacji dotyczacych tancucha wartosci okreslony w ust. 5 pkt 1.



Se. Przy ustalaniu, czy jednostka w tancuchu wartosci jest jednostkg chroniona,

jednostka moze polega¢ na oswiadczeniu tej jednostki w fancuchu wartosci 1 nie ma

obowigzku weryfikacji informacji zawartych w takim o$wiadczeniu, chyba ze wie

lub, oceniajac rozsadnie, powinna wiedzie¢, ze oswiadczenie jest w oczywisty

sposob nieprawdziwe.

1)

2)

5f. Przepisy ust. 5a—5e:

nie ograniczajg prawa jednostki do zadania od jednostek w tancuchu wartosci
przekazywania informacji na potrzeby inne niz sprawozdawczos¢
zrbwnowazonego rozwoju, w tym na potrzeby spelnienia wymogow
dotyczacych procesu nalezytej starannos$ci wynikajagcych z prawa Unii
Europejskiej;

nie mogg stanowi¢ podstawy do nalozenia na jednostk¢ w tancuchu wartosci
obowigzku przekazywania informacji w zakresie zrGwnowazonego rozwoju.

5g. W przypadku gdy nie wszystkie niezb¢dne informacje dotyczace fancucha

wartosci jednostki sg dostepne, jednostka przedstawia w sprawozdawczoS$ci

zréwnowazonego rozwoju sporzadzanej za:

1))

2)

pierwsze trzy lata obrotowe podlegania obowigzkowi okreslonemu w ust. 1:

a) informacje o dziataniach podjetych w celu uzyskania niezbednych
informacji na temat jej tancucha wartosci oraz

b) powody nieuzyskania niezbednych informacji na temat jej tancucha
wartosci, oraz

¢) dziatania, jakie zamierza podja¢ w celu uzyskania tych informacji w
przysztosci;

czwarty rok obrotowy i kolejne lata obrotowe podlegania obowigzkowi

okreslonemu w ust. 1 informacje dotyczace jej fancucha wartosci na podstawie

informacji uzyskanych bezposrednio od jednostek w jej fancuchu wartosci lub

danych szacunkowych.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

1)

,» 7. Jednostka moze poming¢ w sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju:
w wyjatkowych przypadkach — informacje, ktorych ujawnienie mialoby istotnie
szkodliwy wptyw na sytuacje rynkowg jednostki, pod warunkiem ze:

a) pomini¢cie tych informacji nie uniemozliwia prawidtowej i obiektywne;j

oceny rozwoju, wynikéw 1 sytuacji jednostki lub gtownych ryzyk dla



2)

3)

4)

jednostki zwigzanych z kwestiami zréwnowazonego rozwoju, lub
gltownych wplywow jednostki na kwestie zrownowazonego rozwoju oraz

b) jednostka ustalita, Ze nie jest mozliwe ujawnienie informacji bez
szkodliwego wptywu na jej sytuacje rynkowa w sposob, ktory pozwolitby
jej wypethi¢ obowigzek informacyjny, w tym w drodze agregacji danych,
oraz

c) jednostka ujawni fakt, ze skorzystata z mozliwosci pomini¢cia informacji
na mocy niniejszego przepisu, oraz

d) nakazdy dzien sprawozdawczy jednostka ponownie oceni dopuszczalnosé
pomini¢cia tych informacji;

informacje dotyczace kapitalu intelektualnego, wtasnosci intelektualne;j,

know-how, informacji technologicznych lub wynikéw innowacji, ktére

stanowig tajemnice przedsi¢gbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r.

poz. 85), pod warunkiem ze:

a) jednostka ujawni fakt, ze skorzystata z mozliwos$ci pominiecia informacji
na mocy niniejszego przepisu, oraz

b) nakazdy dzien sprawozdawczy jednostka ponownie oceni dopuszczalnosé
pominigcia tych informacji;

informacje niejawne w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie

ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemyshu

obronnego przez zamoéwienia realizowane na zasadzie wspoipracy (EDIRPA)

(Dz. Urz. UE L 2023/2418 2 26.10.2023), pod warunkiem ze:

a) jednostka ujawni fakt, Ze skorzystata z mozliwosci pomini¢cia informacji
na mocy niniejszego przepisu, oraz

b) nakazdy dzien sprawozdawczy jednostka ponownie oceni dopuszczalnos¢
pominigcia tych informacji;

informacje inne niz wymienione w pkt 1-3, ktére maja by¢ chronione przed

nieuprawnionym dostgpem lub ujawnieniem na podstawie obowigzkow

ustanowionych w przepisach prawa lub w celu ochrony prywatnosci lub

bezpieczenstwa osoby fizycznej lub bezpieczenstwa osoby prawnej, pod

warunkiem ze:



7)
8)
9)

a) jednostka ujawni fakt, ze skorzystata z mozliwosci pominigcia informacji
na mocy niniejszego przepisu, oraz
b) nakazdy dzien sprawozdawczy jednostka ponownie oceni dopuszczalnosé

pominigcia tych informacji.”;

uchyla si¢ art. 63s;

w art. 63w uchyla si¢ ust. 1;

w art. 63x:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jednostka dominujaca grupy kapitatowej, ktora w roku obrotowym i w roku
poprzedzajagcym ten rok obrotowy przekroczyla na poziomie grupy kapitatowej
nastepujace wielkosci:

1) 1900 000 000 zt po dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa w
art. 60 ust. 2 1 6, oraz 2 280 000 000 zt przed dokonaniem tych wylaczen — w
przypadku przychoddéw netto ze sprzedazy towarow i1 produktéow za rok
obrotowy, oraz

2) 1000 os6b —w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty

— jest obowigzana do przedstawienia w wyodrebnionej cze$ci sprawozdania z
dziatalnosci grupy kapitatowej informacji niezb¢dnych do zrozumienia wptywu
grupy kapitalowej na kwestie zrOwnowazonego rozwoju oraz do zrozumienia, w jaki
sposob kwestie zrOwnowazonego rozwoju wpltywaja na rozwoj, wyniki i sytuacje
grupy kapitatowej, zwanych dalej ,,sprawozdawczo$cia zrOwnowazonego rozwoju
grupy kapitatowej”.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Jednostka dominujaca przestaje podlega¢ obowigzkowi, o ktorym mowa
w ust. 1, jezeli w roku obrotowym i w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy nie
przekroczyla na poziomie grupy kapitalowej co najmniej jednej z trzech wielkos$ci
okreslonych w ust. 1.

1b. Kierownik jednostki dominujacej bedacej finansowg jednostka holdingowa
moze podja¢ decyzje o niesporzadzaniu sprawozdawczo$ci zrownowazonego
rozwoju grupy kapitalowej, jezeli modele biznesowe 1 prowadzona dziatalnos¢ jej
jednostek zaleznych sa od siebie niezalezne.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5g w brzmieniu:



»da. W przypadku wystgpienia przez jednostke dominujgcg do jednostki
chronionej z zadaniem przekazania informacji na potrzeby sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej jednostce chronionej przystuguje
prawo odmowy udzielenia informacji wykraczajacych poza zakres informacji
okreslony w dobrowolnych standardach sprawozdawczo$ci zrownowazonego
rozwoju.

5b. Na potrzeby przedstawienia w sprawozdawczo$ci zréwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowej informacji o tancuchu wartosci jednostka dominujaca nie
moze wymaga¢ zawarcia w umowach lub innych porozumieniach z jednostka
chroniong postanowien zobowigzujacych jednostke chroniong do przekazywania
informacji wykraczajacych poza zakres informacji okreslony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju. W przypadku zawarcia
takich postanowien w umowie lub innym porozumieniu uznaje si¢ je za niewigzace,
przy czym okoliczno$¢ ta pozostaje bez wplywu na zwigzanie pozostatymi
postanowieniami umowy lub innego porozumienia.

S5c. Wystepujac, bezposrednio lub posrednio, do jednostki chronionej o
informacje na potrzeby sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatlowej, jednostka dominujaca informuje jednostke chroniong o tym, ktére z
zadanych informacji wykraczaja poza zakres informacji okre§lony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju, oraz o prawie jednostki
chronionej do odmowy udzielenia tych informacji.

5d. W przypadku gdy jednostka dominujaca przedstawita w sprawozdawczos$ci
zrOwnowazonego rozwoju grupy kapitatlowej niezbedne informacje dotyczace
tancucha wartosci z pominigciem przekazania przez jednostke chroniong informacji
wykraczajacych poza zakres informacji okreslony w dobrowolnych standardach
sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego rozwoju, uznaje si¢, ze jednostka ta wypetnita
obowigzek przedstawienia informacji dotyczacych tancucha wartosci okreslony w
ust. 5 pkt 1.

Se. Przy ustalaniu, czy jednostka w tancuchu wartosci jest jednostka chroniona,
jednostka dominujaca moze polega¢ na oswiadczeniu tej jednostki w tancuchu
wartosci 1 nie ma obowigzku weryfikacji informacji zawartych w takim
oswiadczeniu, chyba ze wie lub, oceniajac rozsadnie, powinna wiedzie¢, ze

o$wiadczenie jest w oczywisty sposob nieprawdziwe.



d)

5f. Przepisy ust. 5a—5e:

1) nie ograniczajg prawa jednostki dominujacej do zadania od jednostek w
fancuchu warto$ci przekazywania informacji na potrzeby inne niz
sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowej, w tym na
potrzeby spelnienia wymogoéw dotyczacych procesu nalezytej starannos$ci
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej;

2) nie mogg stanowi¢ podstawy do natozenia na jednostk¢ w tancuchu wartosci
obowigzku przekazywania informacji w zakresie zrdwnowazonego rozwoju.
S5g. W przypadku gdy nie wszystkie niezbgdne informacje dotyczace tancucha

wartosci jednostki dominujgcej sg dostepne, jednostka dominujaca przedstawia w

sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej sporzadzane;j za:

1) pierwsze trzy lata obrotowe podlegania obowigzkowi okreslonemu w ust. 1:

a) informacje o dziataniach podjetych w celu uzyskania niezbednych
informacji na temat jej tancucha wartos$ci oraz

b) powody nieuzyskania niezbednych informacji na temat jej lancucha
wartosci, oraz

c) dzialania, jakie zamierza podja¢ w celu uzyskania tych informacji w
przysztosci;

2) czwarty rok obrotowy i kolejne lata obrotowe podlegania obowigzkowi
okreslonemu w ust. 1 informacje dotyczace jej tancucha warto$ci na podstawie
informacji uzyskanych bezposrednio od jednostek w jej fancuchu wartosci lub
danych szacunkowych.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Jednostka dominujagca moze poming¢ w  sprawozdawczos$ci
zrbwnowazonego rozwoju grupy kapitatowe;j:

1)  wwyjatkowych przypadkach — informacje, ktérych ujawnienie miatoby istotnie
szkodliwy wptyw na sytuacje rynkowg grupy kapitatlowej, pod warunkiem ze:
a) pomini¢cie tych informacji nie uniemozliwia prawidtowej 1 obiektywne;j

oceny rozwoju, wynikow 1 sytuacji grupy kapitalowej lub gtéwnych ryzyk
dla grupy kapitatowej zwigzanych z kwestiami zrdwnowazonego rozwoju,
lub gtownych wplywow grupy kapitatowej na kwestie zrownowazonego

rozwoju oraz



2)

3)

4)
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b) jednostka dominujgca ustalita, ze nie jest mozliwe ujawnienie informacji
bez szkodliwego wplywu na sytuacje rynkowa grupy kapitalowej w
sposob, ktory pozwolitby jej wypetni¢ obowiazek informacyjny, w tym w
drodze agregacji danych, oraz

¢) jednostka dominujaca ujawni fakt, ze skorzystata z mozliwo$ci pominigcia
informacji, oraz

d) na kazdy dzien sprawozdawczy jednostka dominujgca ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych informacji;

informacje dotyczace kapitalu intelektualnego, wtasnosci intelektualne;,

know-how, informacji technologicznych lub wynikow innowacji, ktore

stanowig tajemnice przedsi¢gbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, pod warunkiem ze:

a) jednostka dominujaca ujawni fakt, ze skorzystala z mozliwosci pominigcia
informacji, oraz

b) na kazdy dzien sprawozdawczy jednostka dominujagca ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych informacji;

informacje niejawne w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie

ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu

obronnego przez zamowienia realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA),
pod warunkiem Zze:

a) jednostka dominujgca ujawni fakt, Ze skorzystata z mozliwosci pominigcia
informacji, oraz

b) na kazdy dzieh sprawozdawczy jednostka dominujagca ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych informacji;

informacje inne niz wymienione w pkt 1-3, ktore maja by¢ chronione przed

nieuprawnionym dostgpem lub ujawnieniem na podstawie obowigzkow

ustanowionych w przepisach prawa lub w celu ochrony prywatnosci lub
bezpieczenstwa osoby fizycznej lub bezpieczenstwa osoby prawnej, pod
warunkiem ze:

a) jednostka dominujaca ujawni fakt, ze skorzystata z mozliwo$ci pominigcia

informacji, oraz
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b) na kazdy dzien sprawozdawczy jednostka dominujgca ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych informacji.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»3a. Jednostka dominujagca moze nie uwzgledni¢ w sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej za dany rok obrotowy informacji
dotyczacych:

1) jednostek podlegajacych nabyciu lub polaczeniu, ktdrych skutkiem jest zmiana
sktadu grupy kapitatowej w trakcie tego roku obrotowego,

2) jednostki zaleznej, ktora przestata by¢ czgscig grupy kapitatowej w trakcie tego
roku obrotowego

— przy czym jednostka dominujgca przedstawia informacje o znaczacych

zdarzeniach, ktore mialy wptyw w trakcie roku obrotowego na jednostki, o ktorych

mowa w pkt 1 lub 2, jezeli zdarzenia te oddziatuja na wplywy grupy kapitalowej na

kwestie zrownowazonego rozwoju lub na ryzyka lub szanse grupy kapitatowej

zwigzane z kwestiami zrOwnowazonego rozwoju.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. W przypadku gdy jednostka dominujaca grupy kapitalowej okre§lona w
ust. 1 nie sporzadza zgodnie z art. 56 ust. 3 skonsolidowanego sprawozdania
finansowego na podstawie art. 58, jednostka ta przedstawia sprawozdawczo$¢

zrOwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej w jej sprawozdaniu z dziatalno$ci.”;

10) w art. 63zb uchyla si¢ ust. 1;
11) wart. 63zd:

a)

w ust. 1:
—  wpkt 1:
—— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) jednostka zalezna uzyskata przychody netto ze sprzedazy towardw i
produktéw w poprzedzajagcym roku obrotowym w wysokosci
przekraczajacej 890 000 000 zt,”,

—— w lit. b wyrazy ,,150 000 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,450 000 000
euro”,
—  wpkt2:
—— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,40 000 000 euro” zastepuje si¢

wyrazami ,,890 000 000 zt”,
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—— w lit. a wyrazy ,,150 000 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,450 000 000
euro”,
—— w lit. b w tiret drugim wyrazy ,,150 000 000 euro” zast¢puje si¢ wyrazami
,»450 000 000 euro”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Kierownik jednostki zaleznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, albo kierownik
oddziatu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze podja¢ decyzj¢ o niepublikowaniu
sprawozdawczosci  zrdwnowazonego rozwoju jednostek z panstw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego dotyczacej grupy kapitatlowej jednostki
dominujacej najwyzszego szczebla, jezeli jednostka dominujgca najwyzszego
szczebla, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 albo pkt 2 lit. b, jest finansowa jednostka
holdingowa, a modele biznesowe i prowadzona dziatalno$¢ jej jednostek zaleznych
sg od siebie niezalezne.”;

12) w art. 66 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Roznice pogladow w zakresie stosowania zasad rachunkowosci, standardow
badania, standardow sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju lub standardow
atestacji sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwoju nie stanowig uzasadnionej
podstawy rozwigzania odpowiednio umowy o badanie lub umowy o atestacj¢

sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1891 oraz z 2026 r. poz. 640, 644 1 1206)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) odnosnik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie:
.} Niniejsza ustawa wdraza:
1) dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych 1
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacg dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.
Urz. UE L 157 2 09.06.2006, str. 87, z pdzn. zm.);
2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych 1 powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow

jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE



2)
3)

4)

5)

6)

7)
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oraz uchylajacg dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L
182 229.06.2013, str. 19, z pdzn. zm.).”;

w art. 2 w pkt 4a skresla si¢ wyrazy ,,i art. 63s”;

w art. 14 w ust. 2a w pkt 2 wyrazy ,,standardow sprawozdawczosci zrownowazonego

rozwoju dla matych 1 §rednich jednostek w rozumieniu art. 63p pkt 3 tej ustawy’ zastepuje

si¢ wyrazami ,,dobrowolnych standardow sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju

w rozumieniu art. 63p pkt 4 tej ustawy”’;

w art. 87a:

a) wust 3:

—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) Wwskazanie, ze jest to usluga atestacyjna dajaca ograniczong pewnos¢;”,

— w pkt 9 w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,albo ze standardami sprawozdawczo$ci
zrbwnowazonego rozwoju dla matych i $rednich jednostek w rozumieniu art. 63p
pkt 3 tej ustawy”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Nie wplywa na opinie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 9, skorzystanie przez

jednostke chroniong w rozumieniu art. 63p pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowos$ci z przyslugujacego jej prawa do odmowy udzielenia jednostce

sporzadzajacej sprawozdawczos¢ zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczosé

zrOwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej informacji wykraczajacych poza
zakres informacji okreslony w dobrowolnych standardach sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju w rozumieniu art. 63p pkt 4 tej ustawy.”;

w art. 130 w ust. 1 w pkt 1 w lit. a w tiret drugim skresla si¢ wyrazy ,,albo ze standardami

sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju dla matych i1 $rednich jednostek w

rozumieniu art. 63p pkt 3 tej ustawy”;

w art. 205 w ust. 1a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wiekszo$¢ cztonkow organow zarzadzajacych jednostki audytorskiej pochodzacej z
panstwa trzeciego spetnia wymagania dla biegltych rewidentéw rownowazne z
wymaganiami dla biegltych rewidentdow odnosnie do badania ustawowego
przewidzianymi w niniejszej ustawie;”;

po rozdziale 13 dodaje si¢ rozdziat 13a w brzmieniu:
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,Rozdzial 13a
Przepisy epizodyczne

Art. 263a. 1. Jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego, ktéra zamierza

przeprowadza¢ lub przeprowadza atestacj¢ sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju

jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktorej papiery wartosciowe sg dopuszczone

do obrotu na rynku regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzonej za lata

obrotowe rozpoczynajace si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.,

podlega, na swdj wniosek, wpisowi na listg, o ktorej mowa w art. 204 ust. 1, w celu

przeprowadzenia tej atestacji, pod warunkiem ze przedstawi we wniosku nastepujace

informacje:

1) pelng i skrocong nazwe oraz adres jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego oraz jej formg¢ organizacyjno-prawna;

2) o$wiadczenie, ze biegly rewident pochodzacy z panstwa trzeciego podpisujacy
sprawozdanie z atestacji sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju uzyskatl
wiedze w zakresie sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju oraz jej atestacji,
wraz z okresleniem poziomu tej wiedzy;

3) informacje o czlonkostwie w sieci oraz opis tej sieci, o ile jednostka audytorska
nalezy do sieci;

4) wskazanie standardow atestacji sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju i
wymogow  niezalezno$ci  majacych  zastosowanie do danej  atestacji
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju;

5) opis systemu zarzadzania jakos$cig jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego obejmujacego atestacje sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju;

6) wskazanie, czy zostala przeprowadzona kontrola systemu zapewnienia jako$ci

jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego w zakresie atestacji
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju, a w przypadku odpowiedzi
pozytywnej — wskazanie daty ostatniej przeprowadzonej kontroli 1 informacj¢ o
wyniku tej kontroli.

2. W przypadku jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego, o ktorej

mowa w ust. 1, lista okreslona w art. 204 ust. 1 obejmuje nastepujace dane:

1)

numer wpisu na liste;
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2) pelng i1 skrocong nazwe oraz adres jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego;

3) forme organizacyjno-prawng;

4) informacj¢ o czlonkostwie w sieci oraz opis tej sieci, o ile jednostka audytorska
nalezy do sieci;

5) date wpisu na liste;

6) informacje, ze jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego zostata
wpisana na list¢ na podstawie ust. 1 i w celu okre§lonym w tym przepisie.

3. Jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego, o ktérej mowa w ust. 1,
prowadzaca jako biegly rewident dzialalnos¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek podlega, na swdj wniosek, wpisowi na liste, o ktérej mowa w art. 204
ust. 1, w zakresie okreslonym w ust. 2, pod warunkiem przedstawienia informacji, o
ktérych mowa w ust. 1.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 albo 3, jednostka audytorska pochodzaca z
panstwa trzeciego dolacza oswiadczenie o zgodnosci tych informacji ze stanem
faktycznym i prawnym, podpisane zgodnie z zasadami reprezentacji tej jednostki lub
przez jej pelnomocnika.

5. W przypadku jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego, o ktorej
mowa w ust. 1:

1) przepisy art. 205 ust. 3—6, 11 1 12 oraz art. 209 ust. 1 pkt 1 1 6 stosuje si¢
odpowiednio;

2) przepisow art. 88 ust. 1 pkt 5, art. 204 ust. 3, art. 205 ust. 1a, 2a 1 7-10, art. 207,
art. 208, art. 209 ust. 1 pkt 2—5 1 ust. 2 oraz art. 210 nie stosuje si¢.

6. Agencja skresla jednostke audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego, o ktorej
mowa w ust. 1, z listy, o ktorej mowa w art. 204 ust. 1, po dniu 1 stycznia 2034 r.,

niep6zniej jednak niz do dnia 31 stycznia 2034 r.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o

bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1863 oraz z 2025 r. poz. 1020) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 14:

a) wust. 5uchylasie pkt 213,
b) uchyla si¢ ust. 7;

uchyla sig¢ art. 26.
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Art. 4. 1. Przepisy art. 49 ust. 3b—3d, art. 55 ust. 2a i1 2aa, art. 63p pkt 46, art. 63r ust. 1,
la, 5a—5g 17, art. 63x ust. 1-1b, 5a—5g, 7, 8ai 10 oraz art. 66 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 2 pkt 4a, art. 14 ust. 2a pkt 2, art. 87a ust. 3
pkt 7 1 pkt 9 lit. a i ust. 4 oraz art. 130 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie po raz pierwszy do roku
obrotowego rozpoczynajgcego si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r.

2. Przepisy art. 63zd ust. 1 i 1a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, maja zastosowanie po raz pierwszy do roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ po dniu
31 grudnia 2027 r.

3. W przypadku jednostek, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 3, ktore spelniaja kryteria okreslone w art. 63r ust. 1 lub art. 63x ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz w przypadku Banku Gospodarstwa
Krajowego, przepisy art. 49 ust. 3b—3d, art. 55 ust. 2a, art. 56 ust. 2¢ oraz rozdziatu 6¢ ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, majg zastosowanie po raz
pierwszy do roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r.

4. Jednostki, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3,
przedstawiaja informacje na temat kluczowych zasobow niematerialnych jednostki lub grupy
oraz sporzadzaja sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju lub sprawozdawczos¢
zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ przed dniem
1 stycznia 2027 r. zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt le, art. 49 ust. 3b, art. 55 ust. 2a zdanie
pierwsze i rozdziatu 6¢ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz art. 14
ust. 7 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

5. Jednostki, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3, moga
poczawszy od roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2025 r.:

1) stosowac przepisy art. 63x ust. 1b 1 8a ustawy zmienianej w art. 1;

2) nie stosowac przepisow art. 63w ust. 1 i art. 63zb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 205 ust. 1a i 2a ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 263a ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE
I. Cel regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektoérych innych ustaw ma na celu
wdrozenie do przepisow krajowych art. 1-3 (z wylaczeniem art. 3 pkt 1 lit. ¢) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do
niektorych wymogéw  dotyczacych sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w  zakresie
zrOwnowazonego rozwoju 1 niektérych wymogdéw w zakresie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 2026/470 z
26.02.2026 r.) w zakresie, w jakim wprowadza ona zmiany do sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju sporzadzanej przez przedsicbiorstwa oraz atestacji takiej

sprawozdawczosci.

Dyrektywa 2022/2464!, tzw. CSRD, wprowadzita obowigzek przedstawiania informacji o
wplywie dziatalno$ci jednostki na obszar §rodowiskowy, spraw spotecznych, w tym praw
cztowieka, oraz tadu korporacyjnego, atakze o wplywie tych trzech obszaréw na rozwoj,
wyniki 1 sytuacj¢ jednostki (tzw. sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju lub

sprawozdawczos$¢ ESG).

Na mocy przepisow krajowych wdrazajacych CSRD? do sprawozdawczoéci ESG sg
zobowigzane obecnie jednostki duze oraz mate i §rednie jednostki bedace emitentami papierow
warto§ciowych dopuszczonymi do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG), a takze jednostki dominujace duzych grup. Obowigzek
raportowania po raz pierwszy zgodnie z wymogami CSRD zostat roztozony na trzy etapy (tzw.

fale):

—w 2025 r. za rok obrotowy 2024 (pierwsza fala) — zaraportowaly najwigksze jednostki
zainteresowania publicznego zatrudniajgce ponad 500 pracownikoéw 1 przekraczajace co

najmniej jeden z progdéw finansowych dla jednostki duzej, a takze jednostki zainteresowania

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz.
Urz. UE L 322 216.12.2022 1., str. 15).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach

audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1863, z p6zn. zm.).



publicznego stojace na czele grupy, w ktorej zatrudnienie przekracza 500 osob oraz ktora
przekracza co najmniej jeden z progéw finansowych dla duzej grupy;

— w 2028 r. za rok obrotowy 2027 (druga fala) — obowigzek raportowania dotyczy pozostatych
jednostek duzych i pozostatych duzych grup;

—w 2029 r. za rok obrotowy 2028 (trzecia fala) — obowigzek raportowania dotyczy matych i

srednich emitentow z rynku regulowanego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z
drugiego 1 trzeciego etapu zostaly przesunicte o dwa lata zgodnie z dyrektywa 2025/794 (tzw.
dyrektywa stop-the-clock)® wdrozong juz do prawa krajowego ustawa z dnia 9 lipca 2025 r.*

W ramach nadrzgdnego celu znoszenia nadmiernych obcigzen biurokratycznych i
administracyjnych dla przedsigbiorcow w UE oraz poprawy ich konkurencyjnosci, szczegolnie
w kontekscie rosnacej presji konkurencyjnej ze strony panstw spoza UE, 26 lutego 2025 r.
Komisja Europejska (KE) przedstawila pakiet uproszczen w obszarze zrownowazonego
rozwoju, tzw. Omnibus I. Uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci ESG zawarto w dwoch

projektach aktow prawnych (ktére zostaly juz wynegocjowane i przyjete), tj. w:

— dyrektywie 2025/794 (wspomniana stop-the-clock) — jak wskazano powyzej zostata juz
wdrozona do prawa krajowego;
— dyrektywie 2026/470 — wprowadza zmiany merytoryczne w zakresie sprawozdawczosci

zréwnowazonego rozwoju majace na celu jej uproszczenie.
W szczeg6lnosci dyrektywa 2026/470 przewiduje m.in.:

— istotne zawezenie zakresu jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci
zrownowazonego rozwoju — do jednostek 1 grup kapitatowych, w ktérych zatrudnienie
przekracza 1000 pracownikow, a przychody netto ze sprzedazy przekraczajg 450 mln euro
rocznie (w przypadku Polski oznacza to redukcje o okoto 90% liczby jednostek
zobowigzanych do sprawozdawczosci ESG w poréwnaniu z zakresem jednostek

wprowadzonym pierwotnie dyrektywa CSRD);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany
dyrektywy (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktérych panstwa cztonkowskie maja
stosowa¢ niektére wymogi dotyczace sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i niektére wymogi w zakresie nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju (Dz. Urz. UE L z 16.04.2025).

Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniajaca ustaw¢ o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1020).



— zwolnienie finansowych jednostek holdingowych ze sprawozdawczosci ESG na poziomie
grupy;

— uzupehienie przepisOw umozliwiajacych jednostkom pomijanie informacji ujawnianych w
sprawozdawczosci ESG, w szczegdlnos$ci informacji niejawnych, informacji stanowigcych
tajemnice¢ przedsigbiorstwa oraz informacji wrazliwych, ktérych ujawnienie mogtoby

niekorzystnie wptywac na pozycj¢ rynkowa jednostki;

— wprowadzenie limitu informacji, ktorych jednostki sporzadzajace sprawozdawczo$s¢ ESG
beda mogty zada¢ od okreslonych jednostek w ramach swojego tancucha wartosci (tzw. value

chain cap);

— zmiany w przepisach dotyczacych sprawozdawczos$ci ESG spotek z panstw trzecich:
zawezenie zakresu unijnych jednostek zaleznych i oddziatow zobowigzanych do publikacji
sprawozdawczosci ESG spoltek z panstw trzecich; podniesienie wysokosci przychodoéw netto
ze sprzedazy generowanych na terenie UE przez spoiki z panstw trzecich, ktére uruchamia
obowigzek publikacji ich sprawozdawczo$ci ESG przez unijne jednostki zalezne i oddziaty;
zwolnienie z ww. obowigzku publikacji sprawozdawczosci ESG na poziomie grupy, w

przypadku gdy spotka z panstwa trzeciego jest finansowa jednostkg holdingowa;

— dodanie przepisow przejsciowych dotyczacych rejestracji bieglych rewidentow i1 firm
audytorskich z panstw trzecich przeprowadzajacych atestacj¢ sprawozdawczosci ESG spotek

z panstw trzecich notowanych na rynkach regulowanych w UE;

— rezygnacj¢ z docelowo przewidzianej atestacji sprawozdawczo$ci ESG przez bieglych
rewidentbw na poziomie wystarczajacego zapewnienia (ang. reasonable assurance) i
pozostawienie jej na poziomie ograniczonego zapewnienia (ang. /imited assurance);

— umozliwienie panstwom czlonkowskim zwolnienie jednostek z pierwszej fali, ktoére znajda

sie poza nowym zakresem jednostek zobowiazanych do raportowania, z raportowania za lata

obrotowe 2025 i 2026 — dalej ,,opcja zwolnienia”.

W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia opcji zwolnienia podjeto decyzje, aby wdrozenie

dyrektywy 2026/470 w zakresie zmian do sprawozdawczos$ci ESG nastgpito w dwoch etapach:

e w pierwszym — wdrozenie opcji zwolnienia (art. 3 pkt 1 lit. c) dyrektywy 2026/470),
e w drugim — wdrozenie pozostalych zmian wynikajacych z art. 1-3 dyrektywy 2026/470.



Opcja zwolnienia zostata juz wdrozona do prawa krajowego ustawg z dnia 27 lutego 2026 r.°

Obecnie zachodzi potrzeba wdrozenia wspomnianych pozostatych zmian w ustawie o
rachunkowos$ci® oraz w ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym’.

II. Proponowane zmiany w ustawie o rachunkowosci wprowadzane projektem ustawy

(art. 1 projektu ustawy nowelizujacej)
Projekt zaklada wprowadzenie ponizszych zmian w ustawie:

W art. 3 w ust. 1 (stowniczek poje¢ uzywanych w ustawie o rachunkowosci) skresla si¢ pkt 1¢
i le definiujagce odpowiednio jednostke S$rednig oraz duza grupe. Definicje te zostaty
wprowadzone do ustawy w 2024 r. w zwigzku z wdrozeniem przepisOw o sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju. Byly one wykorzystywane na potrzeby m.in. okreslenia zakresu
jednostek zobowigzanych do sporzadzania takiej sprawozdawczosci, w tym szczegdélowych
obowigzkéw z nia zwigzanych. Dyrektywa 2026/470 zmieniajac zakres jednostek
zobowigzanych do sprawozdawczosci ESG nie odnosi si¢ juz do poszczegdlnych kategorii
jednostek czy grup zdefiniowanych w art. 3 pkt 2—7 dyrektywy 2013/34/UE?, a postuguje sie
wylacznie kryterium liczby pracownikéw 1 przychodow netto ze sprzedazy. O ile definicje
jednostki matej 1 jednostki duzej sa nadal wykorzystywane w ustawie o rachunkowos$ci w
przepisach dotyczacych sprawozdawczo$ci finansowej czy sprawozdania z ptatnosci na rzecz
administracji publicznej (zatem ich zachowanie jest uzasadnione), o tyle definicje jednostki

sredniej 1 duzej grupy staly sie zbedne. W zwigzku z tym nalezy je wykreslic.
W art. 49:

a) w ust. 3b (w $lad za art. 19 ust. 1 akapit czwarty dyrektywy 2013/34/UE w brzmieniu
nadanym dyrektywa 2026/470) zmienia si¢ zakres jednostek zobowigzanych do
przedstawiania w sprawozdaniu z dzialalno$ci informacji na temat kluczowych zasoboéw
niematerialnych jednostki oraz wyjasnienia, w jaki sposéb model biznesowy jednostki

zalezy od takich kluczowych zasobow oraz w jaki sposob zasoby te stanowig zrodio

Ustawa z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. poz. 333).

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522, 640, 644 i 1206).

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.
U. 22025 r. poz. 1891, z p6zn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych
rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. L 182 z 29.06.2013, str. 19).



tworzenia warto$ci dla jednostki. Do przedstawiania tych informacji bedg teraz
zobowigzane jednostki, w ktérych zatrudnienie przekracza 1000 oséb, a przychody netto ze
sprzedazy towarow i produktow przekraczaja 1 900 000 000 zt (wskazana w dyrektywie
2026/470 kwota 450 000 000 euro zostata przeliczona na walute polska wedtug oficjalnego
kursu euro do pln opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym UE C z dnia wejscia w zycie
ww. dyrektywy /tj. 18 marca 2026 r./ i zaokraglona w dot w ramach 5-procentowego limitu
zgodnie z zasada przyjeta w art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE). Aby wej$¢ w obowigzek
sprawozdawczy konieczne jest, aby jednostka przekraczata oba progi przez dwa lata
obrotowe (rok obrotowy i1 poprzedzajacy rok obrotowy). Rozwigzanie to jest kontynuacja
dotychczasowej zasady (dwa lata na wejscie w dany obowigzek sprawozdawczy), ktora
wynikata bezposrednio z definicji jednostki matej, sredniej czy duzej (por. np. definicja

jednostki duzej w art. 3 ust. 1 pkt 1d - zapis ,,ktéra w roku obrotowym, za ktdry sporzadza

sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajagcym ten rok obrotowy przekroczyta ...”).

Przyjecie takiego rozwigzania zapewnia stabilno$¢ i przewidywalno$¢ obowigzkow
sprawozdawczych jednostek. Pozwala to rowniez na zachowanie spdjnosci z regulacjami
dotyczacymi sprawozdawczos$ci finansowej, co jest zatozeniem dyrektywy 2026/470, ktora
w motywie 7, okre$lajac zakres obowigzku raportowania, odwotuje si¢ do sposobu
okreslenia progdow ,,w Srodkach krajowych transponujgcych dyrektywe 2013/34/UE”, a
wiec tych dotyczacych sprawozdawczo$ci finansowej. W ramach warsztatow
transpozycyjnych dyrektywy 2026/470 Komisja Europejska potwierdzita mozliwo$é
utrzymania mechanizmu dwoéch kolejnych lat obrotowych, a takze podkreslita konieczno$¢
zachowania spdjnosci miedzy regulacjami w tym zakresie odnoszacymi si¢ do
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju oraz sprawozdawczosci finansowe;.
Mechanizm oparty na spetnieniu kryteriow przez dwa kolejne lata obrotowe jest wtasciwy
z punktu widzenia charakteru sprawozdawczos$ci zroOwnowazonego rozwoju, ktorej
prawidtowe sporzadzenie wymaga od jednostek odpowiedniego przygotowania
organizacyjnego, w tym zasobow kadrowych, dostosowania systeméw informatycznych
oraz wdrozenia procesOw gromadzenia i weryfikowania danych. Ustalenie obowigzku
wylacznie na podstawie przekroczenia progdw w jednym roku obrotowym powodowatoby
niepewno$¢ co do konieczno$ci sporzadzenia sprawozdawczo$ci zréwnowazonego
rozwoju, podczas gdy dziatania niezbedne do jej przygotowania musiatyby by¢
podejmowane juz w trakcie tego roku obrotowego. Mogloby to prowadzi¢ do utrzymywania
odpowiednich proceséw i gromadzenia danych ,,na wszelki wypadek”, a tym samym do

ponoszenia przez jednostki nieuzasadnionych kosztéw. Jednolity mechanizm dwuletni



b)

zarOwno przy powstaniu, jak 1 ustaniu obowigzku ogranicza t¢ niepewnos¢ i zapobiega
sytuacji, w ktorej obowiazek sprawozdawczy powstawalby i1 ustawal naprzemiennie w
kolejnych latach obrotowych w zaleznosci od jednorazowego przekroczenia lub
nieprzekroczenia progdéw. Przyjete rozwigzanie jest korzystne dla jednostek 1 pozwala na
zachowanie dotychczas stosowanego w prawie krajowym mechanizmu ustalania momentu
powstania i ustania obowigzkow sprawozdawczych;

dodaje sie ust. 3c i 3d. Nalezy wskazaé, ze co do zasady dyrektywa 2013/34/UE ma
zastosowanie jedynie do form spotek wymienionych w zatacznikach I 1 I tejze dyrektywy.
W konsekwencji okreslony w ust. 3b obowigzek przedstawiania w sprawozdaniu z
dziatalnosci informacji na temat kluczowych zasobéw niematerialnych powinien mieé
zastosowanie wylacznie do ww. form spoétek, a nie do wszystkich jednostek stosujacych
ustawe o rachunkowosci (np. spotdzielni). Dodawany ust. 3¢ doprecyzowuje zatem zakres
form prawnych jednostek zobowigzanych do stosowania ust. 3b. Stanowi on uzupehienie
transpozycji art. 19 ust. 1 akapit czwarty dodanego przez CSRD. Jednoczes$nie pozostaje on
nadal aktualny w $wietle zmiany zakresu jednostek zobowigzanych do przedstawiania
informacji o kluczowych zasobach niematerialnych, wprowadzonej dyrektywa 2026/470.
Natomiast dodawany ust. 3d reguluje, kiedy jednostka juz raportujagca informacje o
kluczowych zasobach niematerialny przestaje podlega¢ temu obowigzkowi. Potrzeba
uregulowania tej kwestii wynika z faktu, ze dotychczas zej$cie z obowigzku raportowania
wynikato z samej definicji poszczegodlnych kategorii jednostek (np. definicja jednostki
malej, $redniej czy duzej okreslata, Ze dana jednostka traci status bycia zaliczang do danej

kategorii, jesli przestaje spetnia¢ okreslone kryteria przez dwa kolejne lata obrotowe, co

byto tozsame z tym, ze przestaje ona podlega¢ danemu obowigzkowi lub przestaje by¢
uprawniong do korzystania np. z uproszczen). W S$wietle wprowadzonej dyrektywa
2026/470 zmiany zakresu jednostek zobowigzanych do przedstawiania informacji o
kluczowych zasobach niematerialnych (zaniechanie odniesienia do poszczegolnych
kategorii jednostek zdefiniowanych w art. 3 pkt 2—4 dyrektywy 2013/34/UE w miejsce
poslugiwania si¢ wylacznie kryterium liczby pracownikow i przychodow netto ze
sprzedazy) nalezy teraz okresli¢ wprost, ze aby dana jednostka podlegajaca obowigzkowi
raportowania na podstawie ust. 3b zaprzestata podlega¢ temu obowigzkowi, konieczne jest,

aby nie przekraczata co najmniej jednego z kryteriow przez dwa lata obrotowe (w mysl

zasady ,,dwa lata na wejscie w dany obowigzek 1 dwa lata na zejscie z tego obowigzku”).
Rozwigzanie to jest kontynuacja dotychczasowej zasady, pozwoli zachowaé spojnos¢

podejscia w calej ustawie o rachunkowosci 1 jest jednoczes$nie zgodne z dyrektywa (zob.



szczegblowe wyjasnienia dotyczace projektowanej zmiany art. 49 ust. 3b ustawy o

rachunkowosci).

W zwigzku ze zmiang przepisOw dotyczacych przedstawiania informacji o kluczowych
zasobach niematerialnych w art. 49 (zmieniony ust. 3b oraz nowe ust. 3c—3d), w art. 55 ust. 2a
konieczne jest dostosowanie powolania (dodanie powotania na art. 49 ust. 3¢ i 3d), aby ww.
zmiany przepisOw mialy zastosowanie rowniez do sprawozdania z dziatalno$ci grupy
kapitatlowej. Jednoczesénie, aby uwzglednié, ze w przypadku raportowania na poziomie grupy
kapitatowej, przy ustalaniu, czy dana grupa podlega obowigzkowi sprawozdawczemu, w
odniesieniu do przychodow netto ze sprzedazy towarow i ustug, nalezy bra¢ po uwage ich
wielkos$ci po dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych (o ktorych mowa w art. 60 ust. 2 i 6 ustawy
o rachunkowosci), jak tez przed dokonaniem tych wytaczen, w przepisie doprecyzowano, ze
obowigzek prezentowania informacji o kluczowych zasobach niematerialnych na poziomie
grupy powstaje, gdy ww. przychody w roku obrotowym i roku go poprzedzajacym przekraczaja
zaréwno 1 900 000 000 zt po dokonaniu wylaczen konsolidacyjnych, jak réwniez 2 280 000
000 zt przed dokonaniem tych wytaczen (por. pkt 2 w ust. 2a). Jednocze$nie nalezy wskazac,
ze przez odpowiednie stosowanie art. 49 ust. 3d nalezy rozumie¢ odniesienie do obu wielkosci
przychoddéw netto ze sprzedazy towardow i produktéw okre§lonych w art. 55 ust. 2a pkt 2.
Oznacza to, ze jednostka dominujaca przedstawiajaca juz informacje o kluczowych zasobach
niematerialnych grupy zaprzestanie podlega¢ ww. obowiazkowi, jezeli w roku obrotowym oraz
w roku go poprzedzajacym przychody netto ze sprzedazy grupy nie przekroczyty 1 900 000 000
zt po dokonaniu wylaczen konsolidacyjnych lub 2 280 000 000 zt przed dokonaniem tych
wylaczen lub zatrudnienie na poziomie grupy nie przekroczyto 1000 oséb. Ponadto zdanie
drugie zawarte w dotychczasowym brzmieniu art. 55 ust. 2a zostato przeniesione do odrgbne;j

jednostki redakcyjnej (nowy ust. 2aa).
W art. 63p:

a) uchyla sie pkt 3 definiujacy standardy sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju dla
matych 1 $rednich jednostek. Standardy te miaty by¢ stosowane do sporzadzania
uproszczonej sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju przez matych 1 $rednich
emitentow z rynku regulowanego, ktérzy zdecydowaliby si¢ ja sporzadza¢, zamiast
»pelnej” SZR, na podstawie art. 63s ustawy o rachunkowos$ci. W zwigzku ze zmiang zakresu
jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju
(mali 1 $redni emitenci z rynku regulowanego nie beda juz objeci tym obowigzkiem) oraz

uchyleniem zaréwno art. 19a ust. 6 dyrektywy 2013/34/UE (uprawniajacego do stosowania



b)

uproszczonej sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwoju), jak tez art. 29c tejze
dyrektywy (uprawniajacego KE do wydania ww. standardéw) wspomniana definicja w pkt
3 traci racje¢ bytu i nalezy ja wykresli¢. Jako zmiang wynikowg nalezato rowniez wykresli¢
powotanie si¢ na standardy sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju dla matych i
srednich jednostek w art. 66 ust. 8;

dodaje si¢ pkt 4-6 definiujace odpowiednio dobrowolne standardy sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju (pkt 4), finansowg jednostke holdingowa (pkt 5) oraz jednostke
chroniong (pkt 6). Zdefiniowanie poj¢¢ jednostki chronionej oraz dobrowolnych
standardow sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju wynika z wprowadzenia ich
definicji do dyrektywy 2013/34/UE (w $lad za odpowiednio art. 19a ust. 3 nowy akapit
drugi i art. 29a ust. 3 nowy akapit drugi w powigzaniu z art. 29ca dodanymi przez dyrektywe
2026/470). Natomiast definicja finansowej jednostki holdingowej odzwierciedla definicje
zawartg w art. 2 pkt 15 dyrektywy 2013/34/UE 1 jest wprowadzana na potrzeby dodawanych
przepisow zwalniajacych takie jednostki (zarowno krajowe, jak tez z panstw trzecich) z
raportowania ESG na poziomie grupy kapitatowej. Jesli chodzi o definicj¢ jednostki
chronionej — w zapisach definiujacych nie postuzono si¢ pojeciem ,,jednostka”. Wynika to
z faktu, Ze pojecie ,,jednostka” ma okreslone znaczenie na gruncie ustawy o rachunkowosci.
Ustawa definiuje bowiem ,,jednostke” (por. art. 3 ust. 1 pkt 1), przez ktérag nalezy rozumieé
podmioty i osoby okreslone w jej art. 2 ust. 1, czyli takie, ktore maja obowigzek
prowadzenia ksiag rachunkowych. Tymczasem nie kazdy przedsigbiorca czy inny podmiot
nalezacy do lancucha wartos$ci jednostki raportujacej prowadzi ksiegi rachunkowe i podlega
pelnemu zakresowi ustawy o rachunkowosci. Aby to odzwierciedli¢ (i jednocze$nie
unikng¢ niepozadanego zawezenia definicji jednostki chronionej), uzyto sformulowania
»podmiot”, przez ktory nalezy rozumie¢ kazdy podmiot bez wzglgedu na forme¢ prawna, a
wigc m.in. osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne czy
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, bedacy w tancuchu wartosci

jednostki raportujacej, niezaleznie od tego, czy prowadzi ksigegi rachunkowe czy nie.

W art. 63r:

a)

w ust. 1 (w $lad za art. 19a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2013/34/UE w brzmieniu
nadanym dyrektywa 2026/470) zmienia si¢ zakres jednostek zobowigzanych do
sporzadzania sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju — do jednostek, w ktorych
zatrudnienie przekracza 1000 osob, a przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow

przekraczaja 1 900 000 000 zt (wskazana w dyrektywie 2026/470 kwota 450 000 000 euro



b)

zostala przeliczona na walute polskg wedlug oficjalnego kursu euro do zt opublikowanego
w Dzienniku Urzegdowym UE C z dnia wejécia w zycie ww. dyrektywy /tj. 18 marca
2026 r./ 1 zaokraglona w dot w ramach 5-procentowego limitu zgodnie z zasada przyje¢ta w
art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE). Aby wej$¢ w obowigzek sprawozdawczy, konieczne

jest, aby jednostka przekraczata oba progi przez dwa lata obrotowe (rok obrotowy i

poprzedzajacy rok obrotowy). Rozwigzanie to jest kontynuacjg dotychczasowej zasady
(dwa lata na wejscie w dany obowigzek sprawozdawczy), ktéra wynikata bezposrednio z
definicji jednostki matej, sredniej czy duzej (por. np. definicja jednostki duzej w art. 3 ust. 1

pkt 1d — zapis ,,ktora w roku obrotowym, za ktdry sporzadza sprawozdanie finansowe, oraz

w_roku poprzedzajagcym ten rok obrotowy przekroczyta ...”). Podejscie to jest zgodne z

dyrektywa 1 jednoczesnie zapewnia zachowanie spojnosci podejscia w calej ustawie o
rachunkowosci (zob. szczegblowe wyjasnienia dotyczace projektowanej zmiany art. 49
ust. 3b ustawy o rachunkowosci);

dodaje sie ust. 1a, regulujacy kiedy jednostka juz raportujaca informacje ESG przestaje
podlega¢ temu obowigzkowi. Potrzeba uregulowania tej kwestii wynika z faktu, ze
dotychczas zejscie z obowiazku raportowania ESG wynikalo z samej definicji
poszczegblnych kategorii jednostek (np. definicja jednostki matej, $redniej czy duzej
okreslata, ze dana jednostka traci status bycia zaliczang do danej kategorii, jesli przestaje

spetnia¢ okreslone kryteria przez dwa kolejne lata obrotowe, co byto tozsame z tym, ze

przestaje ona podlega¢ danemu obowigzkowi lub przestaje by¢ uprawniong do korzystania
np. z uproszczen). W swietle wprowadzonej dyrektywa 2026/470 zmiany zakresu jednostek
zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego Tozwoju
(zaniechanie odniesienia do poszczegdlnych kategorii jednostek zdefiniowanych w art. 3
ust. 2—4 dyrektywy 2013/34/UE w miejsce postugiwania si¢ wylacznie kryterium liczby
pracownikow 1 przychoddw netto ze sprzedazy) nalezy teraz okresli¢ wprost, ze aby dana
jednostka podlegajaca obowigzkowi raportowania na podstawie ust. 1 zaprzestata podlegac
temu obowiazkowi, konieczne jest, aby nie przekraczata co najmniej jednego z kryteriow

przez dwa lata obrotowe (w mysl zasady ,,dwa lata na wejScie w dany obowiazek i dwa lata

na zejs$cie z tego obowigzku”). Rozwigzanie to jest kontynuacja dotychczasowej zasady,
pozwoli zachowa¢ spdjnos¢ podejsScia w catej ustawie o rachunkowosci i jest jednoczes$nie
zgodne z dyrektywa (zob. szczegdtowe wyjasnienia dotyczace projektowanej zmiany art.49
ust. 3b ustawy o rachunkowosci);

dodaje si¢ ust. 5a-5g. Zgodnie z obecnymi wymogami art. 19a ust. 3 dyrektywy
2013/34/UE (a w $lad za tym art. 63r ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci) jednostki objete



obowigzkiem sporzadzania sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju przedstawiajg
informacje ESG nie tylko w zakresie wlasnej dziatalnosci, ale takze ich tancucha wartosci.
Istnieja dowody, ze w zwiazku z tym podmioty z faficucha wartosci, w szczegdlnosci MSP,
musza mierzy¢ si¢ z nieproporcjonalnie nadmiernymi wnioskami od jednostek
raportujacych o informacje dotyczace zrbwnowazonego rozwoju. Zapisy w ust. Sa—5f maja
na celu wdrozenie (w $lad za art. 19a ust. 3 nowe akapity trzeci do pigtego dodane przez
dyrektywe 2026/470) nowych przepiséw dotyczacych tzw. value chain cap, czyli
ograniczenia zakresu informacji, jakich jednostki zobowigzane do raportowania ESG moga
zada¢ na potrzeby tej sprawozdawczosci od podmiotow w tancuchu wartosci, w ktorych
srednia liczba zatrudnionych w poprzednim roku obrotowym nie przekracza 1000 oso6b (t;.
od tzw. jednostek chronionych). Celem tych przepiséw jest ograniczenie nadmiernego
obcigzenia jednostek chronionych, ktéore same w sobie nie podlegaja obowiazkowi
raportowania ESG, zwigzanego z otrzymywaniem wspomnianych wnioskow o informacje.
W konsekwencji, starajac si¢ uzyskac¢ informacje na temat swoich tancuchow wartosci,
jednostki sporzadzajace sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju nie beda mogly
wymaga¢ od jednostek chronionych informacji wykraczajacych poza zakres informacji
okreslony w dobrowolnych standardach sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju,
ktére maja zosta¢ przyjete przez Komisje Europejska na mocy art. 29ca dyrektywy
2013/34/UE. Jednostki chronione beda miatly prawo odmowy udzielenia informacji
wykraczajacych poza ten limit. Jednocze$nie jednostki raportujace nie beda mogty narzucaé
jednostkom chronionym przekazywania takich informacji w drodze zobowigzania ich do
tego w umowach czy innych porozumieniach. Zapisy umoéw sprzeczne z tg zasadg beda
uznawane za niewigzace, nie naruszajac jednoczesnie wigzgcego charakteru pozostatych
postanowien danej umowy. Aby unikna¢ naktadania na jednostki chronione ci¢zaru oceny,
czy zadane od nich informacje wykraczaja poza dozwolony zakres, jednostki raportujace
zwracajac si¢ o informacje beda zobowigzane do poinformowania o tym, ktore z zadanych
informacji wykraczaja poza limit, oraz o przystugujacym jednostkom chronionym prawie
do odmowy ich udzielenia. Jednocze$nie w celu ustalenia, ktére podmioty z tancucha
warto§ci s jednostkami chronionymi, jednostki raportujace nie beda musialy
przeprowadza¢ wtlasnej analizy, lecz beda mogty polegaé na os§wiadczeniach podmiotéw w
tancuchu wartosci co do tego, czy spelniaja one definicj¢ jednostki chronione;.
Oswiadczenia te nie bedg podlegaty obowigzkowi weryfikacji przez jednostki raportujace,
chyba Ze bedzie dla nich oczywiste, iz informacje zawarte w o$wiadczeniu sg ewidentnie

nieprawdziwe. Jednostki przedstawiajace w swojej sprawozdawczosci ESG informacje o
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fancuchu wartosci z uwzglednieniem ww. ograniczen dotyczacych zadania informacji
niewykraczajacych poza zakres dobrowolnych standardow sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju beda uznawane za wypetniajace obowigzek przedstawienia
informacji o fancuchu wartosci okreslony w art. 63r ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ww. ograniczenia dotyczace zakresu informacji
mozliwych do zadania przez jednostki raportujace maja zastosowanie wylacznie do
wnioskow o informacje kierowanych do jednostek w tancuchu warto$ci na potrzeby
wypetnienia obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci ESG (czyli wypehienia
obowigzku art. 63r ust. 5 pkt 1). Ograniczenia nie naruszajg prawa jednostek raportujgcych
do zadania wickszego zakresu informacji na inne potrzeby, np. aby spetni¢ wymogi procesu
nalezytej staranno$ci wynikajace z innych przepisow UE (np. dyrektywy 2024/1760).
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze z przepisow dotyczacych value chain cap nie nalezy
wywodzi¢ zadnego zobowigzania dla podmiotu w tancuchu wartosci do przekazywania
jednostce raportujacej jakichkolwiek informacji w zakresie zrownowazonego rozwoju, w
tym nawet tych mieszczacych si¢ w zakresie dobrowolnych standardow sprawozdawczos$ci
zrbwnowazonego rozwoju. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ww. standardy, oprdocz tego,
7e wyznaczajg zakres value chain cap, moga stuzy¢ rowniez do dobrowolnego raportowania
przez jednostki nieobjete obowigzkiem sprawozdawczosci ESG na podstawie dyrektywy
2013/34/UE. Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze dobrowolne standardy
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju majg charakter fakultatywny, co wynika z ich
istoty. Ich stosowanie nie jest wymagane przepisami prawa 1 nie tworzy samoistnego
obowigzku prawnego po stronie jednostek nieobjetych obowigzkiem sporzadzania
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju.

Natomiast dodawany ust. 5g (majacy na celu wdrozenie art. 19a ust. 3 nowy akapit szosty
dodany przez dyrektywe 2026/470) umozliwia jednostkom podlegajacym obowigzkowi
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju zwolnienie z obowigzku przedstawiania
informacji o tancuchu wartosci (o ktérym mowa w art. 63r ust. 5 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci) w okresie pierwszy trzech lat raportowania, w sytuacji gdyby nie byly
dostepne wszystkie niezbedne informacje w tym zakresie. Jednostka raportujaca bedzie w
takim przypadku zobowigzana do poinformowania o dziataniach, jakie podjela, aby
uzyska¢ te informacje, przyczynach ich nieuzyskania oraz krokach, jakie zamierza podjac,
aby uzyska¢ te informacje w przysztosci. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dodawany
ust. 5g zastepuje (jednoczesnie modyfikujac i uzupeiniajac) dotychczasowy przepis

przejSciowy zawarty w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. (wdrazajacy obecny
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d)

art. 19a ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2013/34/UE wprowadzony przez CSRD, a uchylany
dyrektywa 2026/470). Modyfikacja polega na tym, ze na mocy ust. 5g kazda jednostka
wchodzaca po raz pierwszy w obowigzek raportowania ESG (nawet taka rozpoczynajaca to
raportowanie np. za rok obrotowy 2030) bedzie miata mozliwo$¢ pomijania informacji o
tancuchu wartosci w pierwszych trzech latach raportowania (tj. za lata obrotowe 2030, 2031
12032), podczas gdy art. 14 ust. 7 ww. ustawy odwotywat si¢ sztywno do pierwszych trzech
lat obrotowych rozpoczynajacych si¢ odpowiednio po 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia
2024 r. 131 grudnia 2025 r. (zgodnie z pierwotnym harmonogramem wejscia w obowigzek
raportowy przez jednostki z fali pierwszej, drugiej 1 trzeciej). Oznaczalo to, ze jednostce
wchodzacej po raz pierwszy w obowigzek sprawozdawczy np. za rok obrotowy 2030 nie
przystugiwaloby juz prawo do pomijania takich informacji w pierwszych trzech latach.
Natomiast wspomniane uzupeknienie polega na tym, ze po uptywie ww. trzyletniego okresu
przejsciowego umozliwiajgcego pomijanie informacji o tancuchu wartosci, jednostka
raportujgca bedzie miata mozliwo$¢ bazowania nie tylko wylgcznie na informacjach
uzyskanych od jednostek z tancucha wartosci, ale takze — w $wietle braku wszystkich
niezbednych informacji bezposrednio od jednostek z tafcucha warto§ci — na danych
szacunkowych;

w ust. 7 (w $lad za art. 19a ust. 3 akapit czwarty zmieniony przez dyrektywe 2026/470)
rozbudowano przepisy umozliwiajace pominigcie niektorych informacji przy sporzadzaniu
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju. Obecnie jednostka moze pomingé
informacje dotyczace oczekiwanych zdarzen lub spraw begdacych przedmiotem toczacych
si¢ negocjacji, jezeli ich ujawnienie miatoby istotnie szkodliwy wpltyw na sytuacje rynkowa
jednostki. Mozliwo$¢ ta zostata utrzymana, przy czym usunigto dotychczasowy zapis
ograniczajacy jej zastosowanie do przypadkow oczekiwanych zdarzen i spraw bedacych
przedmiotem toczacych si¢ negocjacji, przy jednoczesnym zachowaniu i doprecyzowaniu
warunkow takiego pominigcia w celu zapewnienia, aby takie przypadki pozostaty
wyjatkowe oraz aby interesy uzytkownikow przedstawianych informacji na temat
zrdwnowazonego rozwoju byty rowniez odpowiednio chronione. Dodatkowo rozszerzono
katalog informacji mozliwych do pominigcia o: 1. informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa (takie jak dotyczace m.in. kapitalu intelektualnego, wlasno$ci
intelektualnej, know-how, technologii informacyjnej lub wynikéw innowacji), 2.
informacje niejawne oraz 3. inne informacje, ktore powinny by¢ traktowane jako poutne ze
wzgledow niezwigzanych ze szkoda dla sytuacji rynkowej, tajemnicg przedsigbiorstwa lub

niejawnym charakterem. Chodzi tu w szczego6lnosci o informacje, ktére powinny by¢
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chronione przed nieuprawnionym dostgpem Ilub ujawnieniem na mocy obowigzkoéw
ustanowionych w innych aktach prawnych Unii Europejskiej lub w prawie krajowym, lub
w celu ochrony prywatnosci lub bezpieczenstwa osoby fizycznej lub bezpieczenstwa osoby
prawnej. Warunkiem pomini¢cia tych informacji jest poinformowanie o tym fakcie oraz

dokonanie oceny na dzien bilansowy, czy informacje ten nadal moga by¢ pomijane.

W  zwigzku z zawgzeniem zakresu jednostek zobowigzanych do sporzadzania
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju, w tym wytaczeniem z niego matych i $rednich
emitentow z rynku regulowanego, oraz uchyleniem uprawnienia dla KE do wydania
standardow sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju dla matych 1 $rednich jednostek,
uchyla sie art. 63s, ktory regulowat uproszczong sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju
przeznaczong dla malych i $rednich emitentéw, malych i niezlozonych instytucji oraz

wewnetrznych zaktadow ubezpieczen i reasekuracji.

Na mocy art. 19a ust. 9 1 art. 29a ust. 8 dyrektywy 2013/34/UE (i wdrazajacych je do prawa
krajowego art. 63u, art. 63v, art. 63z i art. 63za ustawy o rachunkowosci) jednostki podlegajace
obowigzkowi raportowania ESG maja mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia ze sporzadzenia
odpowiednio  sprawozdawczo$ci  zrownowazonego rozwoju 1  sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, jezeli one i ich jednostki zalezne zostang objete
sprawozdawczos$cig na poziomie grupy przez ich jednostke dominujaca lub jednostke
dominujaca wyzszego szczebla. Z mozliwosci tej wylaczone sg obecnie jednostki duze bedace
emitentami z rynku regulowanego (na mocy art. 19a ust. 10 i art. 29a ust. 9 dyrektywy
2013/34/UE wdrozonych w art. 63w ust. 1 1 art. 63zb ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Art. 2
pkt 4 lit. d oraz pkt 5 lit. e dyrektywy 2025/470 (wprowadzajace zmiany do art. 19a ust. 10 oraz
art. 29a ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE) usuwajg ten dotychczasowy wyjatek wytaczajacy
duzych emitentéw z ww. mozliwosci niesporzadzania sprawozdawczosci ESG. Z tego powodu

nalezy uchyli¢ art. 63w ust. 1 oraz art. 63zb ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W art. 63x:

a) wust. 1 (w slad za art. 29a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2013/34/UE w brzmieniu
nadanym dyrektywa 2026/470) zmienia si¢ zakres jednostek zobowigzanych do
sporzadzania sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej — do
jednostek dominujacych grupy kapitalowej, w ktérych na poziomie grupy kapitatowej
zatrudnienie przekracza 1000 pracownikdéw, a przychody netto ze sprzedazy towarow i
produktéw przekraczaja 1 900 000 000 zt (po dokonaniu wytgczen konsolidacyjnych) i
2 280 000 000 zt (przed dokonaniem wylaczen konsolidacyjnych). Kwota 1 900 000 000
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b)

zt odpowiada wskazanej w dyrektywie 2026/470 kwocie 450 000 000 euro i zostata
uzyskana poprzez przeliczenie kwoty euro na walutg polska wedtug oficjalnego kursu euro
do zt opublikowanego w Dzienniku Urzegdowym UE C z dnia wejScia w zycie ww.
dyrektywy (tj. 18 marca 2026 r.) i zaokraglenie w dot w ramach 5-procentowego limitu
zgodnie z zasadg przyjeta w art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE. Natomiast kwota
2 280 000 000 zt wynika z podwyzszenia kwoty 1 900 000 000 zt 0 20% zgodnie z zasadg
okreslong w art. 3 ust. 8 dyrektywy 2013/34/UE. Aby wej$¢ w obowiagzek sprawozdawczy,

konieczne jest, aby jednostka przekraczata oba progi przez dwa lata obrotowe (rok

obrotowy 1 poprzedzajacy rok obrotowy). Rozwigzanie to jest kontynuacja dotychczasowe;j
zasady (dwa lata na wejScie w dany obowigzek sprawozdawczy), ktora wynikata
bezposrednio z definicji duzej grupy (por. art. 3 ust. 1 pkt le — zapis ,ktéra w_roku
obrotowym, za ktory jednostka dominujaca sporzadza skonsolidowane sprawozdanie

finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy przekroczyta ...”). Podejscie to

jest zgodne z dyrektywa i jednoczesnie zapewnia zachowanie spdjnosci podejscia w calej
ustawie o rachunkowosci (zob. szczegdtowe wyjasnienia dotyczace projektowanej zmiany
art. 49 ust. 3b ustawy o rachunkowosci);

dodaje si¢ ust. 1a regulujacy, kiedy jednostka dominujaca juz raportujaca informacje ESG
na poziomie grupy kapitatlowej przestaje podlega¢ temu obowigzkowi. Potrzeba
uregulowania tej kwestii wynika z faktu, ze dotychczas zejscie z obowigzku raportowania
ESG wynikato z samej definicji duzej grupy (okre$lata ona, Zze dana grupa traci status

duzej, jesli przestaje spetnia¢ okreslone kryteria przez dwa kolejne lata obrotowe, co byto

tozsame z tym, ze przestaje ona podlega¢ danemu obowigzkowi). W §wietle wprowadzonej
dyrektywa 2026/470 zmiany zakresu jednostek dominujacych zobowigzanych do
sporzadzania sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej
(zaniechanie odniesienia do kategorii duzej grupy zdefiniowanej w art. 3 ust. 7 dyrektywy
2013/34/UE w miejsce poslugiwania si¢ wylacznie krytertum liczby pracownikéw i
przychoddéw netto ze sprzedazy) nalezy teraz okresli¢c wprost, ze aby dana jednostka
dominujaca podlegajaca obowigzkowi raportowania na podstawie ust. 1 zaprzestata
podlega¢ temu obowigzkowi, konieczne jest, aby nie przekraczata na poziomie grupy co

najmniej jednego z kryteriow przez dwa lata obrotowe (w mys$l zasady ,,dwa lata na wejscie

w dany obowigzek 1 dwa lata na zejScie z tego obowigzku”). Rozwigzanie to jest
kontynuacja dotychczasowe] zasady, pozwoli zachowac spdjnos¢ podejscia w catej
ustawie o rachunkowosci i1 jest jednoczesnie zgodne z dyrektywa (zob. szczegdtowe

wyjasnienia dotyczace projektowanej zmiany art. 49 ust. 3b ustawy o rachunkowosci);
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c)

d)

dodaje sie ust. 1b (w $lad za art. 29a ust. 7a dyrektywy 2013/34/UE w brzmieniu nadanym
dyrektywa 2026/470) umozliwiajacy jednostce dominujacej bedacej finansowa jednostka
holdingowa niesporzadzanie sprawozdawczosci zrOwnowazonego Trozwoju grupy
kapitatowej, ale jedynie w przypadku gdy zarowno modele biznesowe jak tez prowadzona
dziatalno$¢ jej jednostek zaleznych sg niezalezne od siebie. Oznacza to, ze zwolnienie to
nie bedzie mozliwe w sytuacji, gdy jednostki zalezne takiej finansowej jednostki
holdingowe;j sg ze soba $cisle powigzane poprzez swoja dziatalnos$¢, np. gdy dziatalnos¢
jednej jednostki zaleznej umozliwia lub bezposrednio wspiera dziatalnos$¢ innej jednostki
zaleznej. Decyzje o skorzystaniu ze zwolnienia bedzie podejmowal kierownik jednostki
dominujace;j;

dodaje si¢ ust. Sa—5g (w $lad za art. 29a ust. 3 nowe akapity trzeci do szdstego dodane

przez dyrektywe 2026/470)) regulujace — w sposdb analogiczny do ust. 5a—-5g

wprowadzanych w art. 63r — kwestie dotyczace:

1. tzw. value chain cap, czyli ograniczenia zakresu informacji, jakich jednostki
dominujace zobowigzane do raportowania ESG na poziomie grupy moga zada¢ od
jednostek w tancuchu warto$ci, w ktorych srednia liczba zatrudnionych w poprzednim
roku obrotowym nie przekracza 1000 osob (tj. od tzw. jednostek chronionych) oraz

2. zwolnienia jednostki dominujacej z obowigzku przedstawiania w sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej informacji o tancuchu wartosci (o ktorym
mowa w art. 63x ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci) w okresie pierwszy trzech lat
raportowania, w sytuacji gdyby nie byly dostgpne wszystkie niezbedne informacje w
tym zakresie;

w ust. 7 (w $lad za art. 29a ust. 3 akapit czwarty zmieniony przez dyrektywe 2026/470)

rozbudowano — w sposéb analogiczny do zmian w art. 63r ust. 7 — przepisy umozliwiajace

pominigcie niektorych informacji przy sporzadzaniu sprawozdawczosci zrdwnowazonego
rozwoju grupy kapitatowej;

dodaje si¢ ust. 8a (w slad za nowym ust. 4a w art. 29a dyrektywy 2013/34/UE dodanym

przez dyrektywe¢ 2026/470). Zgodnie z nim w sytuacji gdy, sktad grupy kapitatlowej ulegt

zmianie w trakcie danego roku obrotowego w wyniku nabycia lub potaczenia jednostek

zaleznych, jednostka dominujaca bedzie miala mozliwo$¢ pominigcia W

sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej za ten rok obrotowy

informacji ESG na temat takich jednostek zaleznych. Biorac jednak pod uwage, ze niektére
zaistniate w trakcie tego roku obrotowego zdarzenia majace wpltyw na przejete lub

polaczone jednostki zalezne moga réwniez oddziatywa¢ na wpltywy grupy na kwestie
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g)

zrbwnowazonego rozwoju lub na ryzyka czy szanse grupy zwigzane z kwestiami
zrbwnowazonego rozwoju, jednostka dominujaca korzystajaca z ww. mozliwosci
pominigcia informacji bedzie zobowigzana do wskazania takich, ale jedynie istotnych,
zdarzen w sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej. Podobnie
analogiczna mozliwos¢ bedzie wystepowata w odniesieniu do jednostki zaleznej, ktora
przestata by¢ czgsécig danej grupy kapitalowej w trakcie danego roku obrotowego;

zmiana w ust. 10 ma charakter techniczny zwigzany ze zmiang zakresu jednostek
zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej 1 skresleniem definicji duzej grupy. W miejsce dotychczasowego powotania
na ,,jednostke¢ dominujaca duzej grupy” przepis powotuje si¢ na ,,jednostk¢ dominujaca, o
ktorej mowa w ust. 17 (tj. taka, ktora zgodnie z nowym zakresem ma obowigzek

sporzadzania sprawozdawczo$ci ESG na poziomie grupy).

Zmiany w art. 63zd wynikaja z konieczno$ci dostosowania przepisOw do zmian w art. 40a

dyrektywy 2013/34/UE wprowadzonych przez dyrektywe 2026/470. I tak:

a)

b)

¢)

w ust. 1 w pkt 1 w lit. a zaw¢zono zakres polskich jednostek zaleznych zobowigzanych
do publikacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju jednostek z panstw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W miejsce dotychczasowych jednostek duzych
oraz matych i §rednich emitentow z rynku regulowanego ww. obowigzkiem objete beda
jedynie jednostki zalezne generujace przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow
przekraczajace 890 000 000 zt. Kwota ta wynika z przeliczenia kwoty 200 000 euro na
walute polska wedlug oficjalnego kursu euro do zt opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym UE C z dnia wejscia w zycie ww. dyrektywy (tj. 18 marca 2026 r.) 1
zaokraglenia w gore do pelnych dziesigtek miliondéw w ramach 5-procentowego limitu

zgodnie z zasadg przyjeta w art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE;

w ust. 1 w pkt 1 w lit. b podwyzszono (z dotychczasowych 150 mIn do 450 miln EUR)
wysokos$¢ przychodow netto ze sprzedazy generowanych na terytorium UE przez
jednostke z panstwa trzeciego, ktora skutkuje obowigzkiem publikacji jej

skonsolidowanej sprawozdawczo$ci ESG przez polska jednostke zalezna;
w ust. 1 w pkt 2:

1. zawezono zakres polskich oddziatow zobowigzanych do publikacji sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju jednostek z panstw spoza Europejskiego Obszaru

Gospodarczego. Mianowicie wysoko$¢ rocznych przychodow netto ze sprzedazy
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d)

I11.

towarow 1 produktéw generowanych przez oddziat podniesiono z dotychczasowych
40 mln EUR do 200 mIln EUR, przy czym kwote te ustalono w zt (tj. 890 000 000)
poprzez przeliczenie 200 000 EUR wedlug oficjalnego kursu euro do =zt
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE C z dnia wejscia w zZycie ww.
dyrektywy (tj. 18 marca 2026r.) i zaokraglenie w gor¢ do pelnych dziesigtek
milionéw w ramach 5-procentowego limitu zgodnie z zasada przyjeta w art. 3 ust. 9
dyrektywy 2013/34/UE. Wyrazenie wysokosci przychodow netto ze sprzedazy w
walucie polskiej wynika z potrzeby zapobiezenia jej cigglym wahaniom na kolejne dni
bilansowe w zalezno$ci od kursu jaki by wtedy obowigzywal, z faktu, ze oddziaty
prowadza ksiggi rachunkowe i sporzadzaja sprawozdania finansowe w zl, a takze z
potrzeby zapewnienia spojnosci z rozwigzaniami przyjetymi w ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o rachunkowosci, gdzie przychody netto ze sprzedazy polskich jednostek zaleznych

roéwniez wyrazono w walucie polskiej;

. podwyzszono (z dotychczasowych 150 min do 450 mln EUR) wysoko$¢ przychodow

netto ze sprzedazy generowanych na terytorium UE przez jednostke¢ z panstwa
trzeciego, ktora skutkuje obowiazkiem publikacji jej sprawozdawczosci ESG przez

polski oddziat;

dodaje si¢ ust. la umozliwiajacy polskiej jednostce =zaleznej lub oddziatowi
niepublikowanie sprawozdawczos$ci zrbwnowazonego rozwoju jednostek z panstw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego dotyczacej grupy kapitalowej jednostki
dominujacej najwyzszego szczebla, jezeli taka jednostka dominujaca jest finansowa
jednostka holdingowa, a modele biznesowe 1 prowadzona dziatalno$¢ jej jednostek
zaleznych sg niezalezne od siebie. Jest to rozwigzanie analogiczne do zwolnienia ze
sporzadzania grupowej sprawozdawczosci ESG dla polskich jednostek dominujacych,
wprowadzanego do art. 63x ust. 1b ustawy o rachunkowosci. Decyzj¢ o skorzystaniu ze

zwolnienia bedzie podejmowat kierownik oddziatu.

Proponowane zmiany w ustawnie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (art. 2 projektu ustawy

nowelizujgcej)

Projekt zaklada si¢ wprowadzenie ponizszych zmian w ustawie:

W art. 2 (stowniczek poje¢ uzywanych w ustawie o biegltych rewidentach) w pkt 4a skresla

si¢ odwolanie do standardow sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju dla matych i
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srednich jednostek. Z uwagi, iz w ustawie o rachunkowosci (w art. 63p pkt 3) skresla si¢
definicj¢ standardow sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju dla matych i $rednich
jednostek, w ustawie o biegtych rewidentach nalezalo dokona¢ zmian wynikowych poprzez
wykreslenie odwotan do tych standardow w ustawie o bieglych rewidentach. Analogiczne
zmiany zostaty dokonane w art. 87a ust. 3 pkt 9 lit. a oraz w art. 130 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret

drugie.

W art. 14 w ust. 2a pkt 3 odno$nie zagadnien, ktdre powinien obejmowaé egzamin z wiedzy
w  zakresie atestacji  sprawozdawczo$ci  zréwnowazonego  rozwoju, standardy
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju dla matych i $rednich jednostek (definicja,
ktorych zostala skreslona z ustawy o rachunkowos$ci) zostaly zastgpione dobrowolnym
standardami sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego rozwoju. Jest to zgodne z siatkg pojeciowa
obowigzujaca w ustawie o rachunkowos$ci, ktora w art. 63p pkt 4 wprowadza definicje

dobrowolnych standardow sprawozdawczosci zrGwnowazonego rozwoju.
W art. 87a:

a) wust. 3 w pkt 7 (w $lad za art. 34 ust. 1 akapit drugi lit. aa dyrektywy 2013/34/UE w
brzmieniu nadanym dyrektywa 2026/470) zastepuje si¢ okreslenie wskazania poziomu
zapewnienia atestacji sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego rozwoju wprost wskazaniem,
iz jest to ustuga atestacyjna dajaca ograniczong pewnos$¢. Z uwagi, iz dyrektywa 2026/470
rezygnuje z docelowo przewidzianej atestacji sprawozdawczosci zrOwnowazonego
rozwoju jako ustugi dajacej wystarczajace zapewnienie i pozostawia ja jako ustuge dajaca
ograniczong pewnos$¢ nalezato takie rozwigzanie wprowadzi¢ odnosnie informacji
wskazywanych w sprawozdaniu z atestacji sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego

rozwoju;

b) w ust. 4 (w $lad za art. 34 ust. 2a dyrektywy 2013/34/UE w brzmieniu nadanym
dyrektywa 2026/470) zawarto regulacje wskazujaca, iz biegly rewident, wydajac
sprawozdanie z atestacji sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego rozwoju, powinien miec
na uwadze prawo tzw. ,,jednostek chronionych” (zdefiniowanych w art. 63p pkt 5 ustawy
o rachunkowos$ci) do odmowy udzielenia informacji wykraczajacych poza zakres
informacji ~ okreSlonych ~w  dobrowolnych  standardach  sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju. Jest to konsekwencja rozwigzan przyjetych w ustawie o
rachunkowosci, ktora okresla zakres informacji, jakie jednostki zobowigzane do
raportowania ESG moga zada¢ od podmiotow w swoim tancuchu wartosci, w ktérych

Srednia liczba zatrudnionych w poprzednim roku obrotowym nie przekracza 1000 osob.
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Ma to na celu minimalizacj¢ obcigzen dla tych podmiotow. W konsekwencji fakt
skorzystania przez jednostke chroniong z przyshugujacego jej prawa do odmowy
udzielenia okre$lonych informacji nie powinien wptywac na opini¢ odnosnie atestacji

sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju wydawang przez biegltego rewidenta.

W art. 205 w ust. 1a w pkt 1 (w $lad za art. 45 ust. 5 akapit drugi lit. a dyrektywy 2006/43/UE’
w brzmieniu nadanym dyrektywa 2026/470) wprowadzono regulacjg, iz w przypadku jednostki
audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego ubiegajacej si¢ o wpis na liste jednostek
audytorskich pochodzacych z panstwa trzeciego, o ktorej mowa w art. 204 ust. 1 ustawy o
biegtych rewidentach, w zakresie wymogow okreslonych dla wigkszosci cztonkow organow
zarzadzajacych takiej jednostki wystarczajacym bedzie, aby spetniali oni wymogi dla biegtych
rewidentoéw réwnowazne z wymogami dla biegtych rewidentéw odno$nie badania sprawozdan
finansowych. Obowigzujace obecnie rozwigzanie, iz wigkszo§¢ czlonkow organow
zarzadzajacych jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego powinna posiadaé
robwniez uprawnienia w zakresie atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju
stanowi nadmierne ograniczenie dla takich jednostek, zwlaszcza bioragc pod uwage
zmniejszenie ilosci dokonywanych atestacji wynikajacych ze zmiany zakresu jednostek

podlegajacych obowigzkowi sporzadzania sprawozdawczosci zrOwnowazonego roZwoju.

Dodaje si¢ rozdzial 13a (w $lad za art. 45 ust. 5b dyrektywy 2006/43/UE w brzmieniu
nadanym dyrektywa 2026/470) zawierajacy przepisy epizodyczne okreslajace uproszczone
warunki rejestracji i zwolnienie z nadzoru sprawowanego przez Polska Agencje¢ Nadzoru
Audytowego jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego, ktora przeprowadza lub
zamierza przeprowadzi¢ atestacje sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju jednostek z
panstw trzecich, ktorych papiery wartos§ciowe dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
w Polsce. Z uwagi, iz obecnie obowiazujace warunki rejestracji jednostek audytorskich
pochodzacych z panstw trzecich do przeprowadzenia atestacji sprawozdawczo$ci
zrbwnowazonego rozwoju dotyczace m.in. wiekszosci czlonkow organu zarzadzajacego,
stosowanych standardow czy tez publikowania sprawozdania z przejrzystosci wydaja si¢
nieproporcjonalne, zwlaszcza biorac pod uwage aktualng migdzynarodowa sytuacje odnosnie
regulacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju 1 jej atestacji oraz konieczno$¢

zapewnienia wazno$ci przeprowadzonych atestacji na poziomie UE, dyrektywa wprowadza

9  Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych

badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. L 157
2 9.06.2000, str. 87).

19



czasowe zasady ,,uproszczonej” rejestracji jednostek audytorskich pochodzacych z panstw

trzecich.

Rejestracja w okresie przejsciowym bedzie mozliwa, pod warunkiem ze jednostka audytorska
z panstwa trzeciego przedstawi okreslone informacje obejmujgce m.in.: pelng i skrocong nazwe
oraz jej adres; form¢ organizacyjno-prawng; oswiadczenie, ze biegly rewident pochodzacy z
panstwa trzeciego podpisujacy sprawozdanie z atestacji sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju uzyskal wiedzg w zakresie sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju oraz jej
atestacji wraz z okre§leniem poziomu tej wiedzy; informacj¢ o cztonkostwie w sieci oraz opis
tej sieci; wskazanie standardow atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju i
wymogow niezalezno$ci, majacych zastosowanie do danej atestacji sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju; opis systemu zarzadzania jako$cig jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego obejmujacego atestacje sprawozdawczosci zrOwnowazonego
rozwoju oraz wskazanie, czy i1 kiedy przeprowadzono ostatnig kontrole systemu zapewnienia
jakosci jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego w zakresie atestacji

sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju, a takze informacje odnosnie wyniku tej kontroli.

Analogiczne warunki rejestracji beda mialy zastosowanie do jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego prowadzacej jako biegly rewident dziatalnos¢ gospodarcza

we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Tak, jak ma to miejsce obecnie, wymogom rejestracji w trybie uproszczonym nie beda
podlegaly jednostki audytorskie pochodzace z panstw trzecich, ktére przeprowadzajg atestacje
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju jednostki z panstwa trzeciego, ktéra jest
emitentem wylacznie dtuznych papieréw wartosciowych, ktore zostaly dopuszczone do obrotu

na rynku regulowanym:

1) przed dniem 31 grudnia 2010 r., a ich jednostkowa warto$¢ nominalna wynosi w dniu
emisji co najmniej 50 000 euro lub rownowarto$¢ co najmniej 50 000 euro — w przypadku

dhuznych papierow wartosciowych denominowanych w innej walucie lub

2)  wdniu 31 grudnia 2010 r. lub p6zniej, a ich jednostkowa wartos¢ nominalna wynosi w
dniu emisji co najmniej 100 000 euro lub rownowarto$¢ co najmniej 100 000 euro — w

przypadku dluznych papierow warto$ciowych denominowanych w innej walucie.

W przypadku nieprzekazania przez jednostke audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego
wymaganych informacji organ nadzoru (Polska Agencja Nadzoru Audytowego) odmowi

dokonania rejestracji takiej jednostki. Wpis na liste, jak 1 odmowa wpisu, beda dokonywane w
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trybie postgpowania administracyjnego poprzez wydanie przez Agencje decyzji
administracyjnej, analogicznie jak ma to miejsce obecnie przy rejestracji w trybie
dotychczasowym, ,,podstawowym”. W przypadku konieczno$ci uzupetnienia wniosku o
brakujace dane, czy tez w zakresie wniesienia optaty réwniez beda mialy zastosowanie

odpowiednie przepisy k.p.a.

Do wniosku o wpis jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego bedzie zobowigzana
dotaczy¢ o$wiadczenie potwierdzajace prawdziwo$¢ przekazywanych —informacji.
Oswiadczenie takie powinno zosta¢ podpisane zgodnie z zasadami reprezentacji wnioskodawcy

lub przez jego pelnomocnika.

Dyrektywa 2026/470 wskazuje, iz uproszczony system rejestracji jednostek audytorskich
pochodzacych z panstw trzecich powinien mie¢ zastosowanie juz do jednostek, ktore
przeprowadzalyby atestacjc 1 wydawaly sprawozdanie z tej atestacji odno$nie
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju sporzadzonej za rok obrotowy rozpoczynajacy
si¢ od 1 stycznia 2025 r. Tym samym, w celu pelnej transpozycji dyrektywy, w projekcie
ustawy rowniez nalezato przyjaé, iz wprowadzany przepisami epizodycznymi uproszczony
system wpisywania na list¢ jednostek audytorskich z panstw trzecich powinien odnosi¢ si¢ do
jednostek, ktore — po wejsciu w zycie ustawy, z jaki$ przyczyn zamierzalyby przeprowadzi¢
atestacje sprawozdawczos$ci sporzadzonej jeszcze za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ od 1
stycznia 2025 r. Natomiast koncowym okresem obowigzywania uproszczonej rejestracji jest

rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ 31 grudnia 2030.

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez przepis dotyczacy obowigzku skreslania przez
Agencje po 1 stycznia 2034 r., jednak niepdzniej niz do 31 stycznia 2034 r., jednostek
audytorskich wpisanych na liste w trybie uproszczonym. Przyjecie daty 1 stycznia 2034 wynika
z faktu, iz ostatnie atestacje dotyczace sprawozdawczos$ci za 2031 r. beda dokonywane w 2032
r., natomiast dane ze sprawozdawczosci za 2031 r., jako dane poréwnawcze, beda
uwzgledniane w sprawozdawczosci za 2032 r., ktorej atestacja bedzie przeprowadzana w 2033
r. W zwigzku z tym wskazane jest, aby jednostki audytorskie zarejestrowane w trybie
uproszczonym pozostaly na liscie do konca 2033 r. Ich skreslenia z listy bedzie mozna dokonaé

poczawszy od 2034 r.

Z uwagi na ograniczony zakres informacji przekazywanych przez te jednostki, na liscie, o ktorej
mowa w art. 204 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, w stosunku do tych jednostek
wykazywane bedzie jedynie: numer wpisu na listg; petna i skrécona nazwa oraz adres jednostki

audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego; forma organizacyjno-prawna; informacja o
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cztonkostwie w sieci oraz opis tej sieci (o ile jednostka audytorska nalezy do sieci), a takze data
wpisu na liste. Bedzie rowniez zawarta informacja, iz jednostka ta zarejestrowana zostata w

ramach przejsciowego ,,uproszczonego” systemu rejestracji.

Odnosnie optat za dokonanie rejestracji, a takze sposobu obliczania rtownowartosci kwot w euro
beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy obowigzujgce przy rejestracji w trybie

,podstawowym”.

Skreslenie z listy jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich wpisanych na list¢ w
trybie uproszczonym be¢dzie mozliwe tylko na wniosek takiej jednostki oraz w przypadku

skreslenia tej jednostki z rejestru prowadzonego przez organ rejestrujacy z panstwa trzeciego.

W przypadku jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich wpisanych na liste¢ w
trybie uproszczonym zgodnie z art. 45 ust. 5b dyrektywy 2026/470 nie maja zastosowania
okreslone przepisy, m.in. dotyczace koniecznosci aktualizacji danych na liscie czy tez odnosnie
podlegania nadzorowi i kontrolom Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Tym samym
nalezalo wytaczy¢ w tym przypadku stosowanie odpowiednich przepisow ustawy o biegtych

rewidentach stanowigcych implementacje¢ tych przepisow dyrektywy.

IV. Proponowane zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o
rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (art. 3 projektu ustawy

nowelizujgcej)
Projekt zaklada wprowadzenie ponizszych zmian w ustawie:
W art. 14 ustawy:

a) w ust. S uchyla sie pkt 2 i 3. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe z dnia 9
lipca 2025 r. (w slad za dyrektywa stop-the-clock) jednostki z drugiej 1 trzeciej fali miaty
sporzadza¢ sprawozdawczo$¢ ESG poczawszy od roku obrotowego 2027 i 2028). W
zwigzku ze zmiang zakresu jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju (wprowadzong przez dyrektywe 2026/470), cze$¢ jednostek z
dotychczasowej drugiej fali, ktéra znajdzie si¢ poza tym nowym zakresem, w ogole nie
wejdzie w raportowanie. Te, ktore pozostang na obowiazku sprawozdawczym, a takze Bank
Gospodarstwa Krajowego rozpoczng raportowanie od roku obrotowego 2027. W tym celu
do projektu wprowadzono przepis przejsciowy w art. 4 ust. 3 jasno regulujacy date
pierwszego obowigzkowego raportowania dla ww. jednostek. Jednoczesnie, zwazywszy na

powyzsze dotychczasowy przepis przejsciowy w pkt 2 w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6
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grudnia 2024 r. staje si¢ zbedny. Natomiast wszystkie jednostki z dotychczasowej trzeciej
fali zostaja wylaczone z nowego zakresu jednostek zobowigzanych do raportowania. Z tego
powodu przepis przejsciowy w pkt 3 rowniez nalezy uchyli¢. Jednoczes$nie nalezy
zaznaczy¢, ze uchylenie pkt 3 nie skutkuje objeciem jednostek wskazanych w tym przepisie
obowigzkiem sporzadzania sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju. Uchylenie
przepisu przejSciowego nie moze by¢ interpretowane jako podstawa do natozenia na te
jednostki obowigzku sprawozdawczego za lata obrotowe poprzedzajace wejscie w zycie
projektowanych przepisow. Takie rozumienie projektowanych zmian byloby niezgodne z
zasadg niedziatania prawa wstecz, wywodzong z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Roéwnoczesnie zasadne jest pozostawienie art. 14 ust. 5 pkt 4 ww. ustawy, ktory
okresla ~ harmonogram  objecia  obowigzkiem  publikacji  sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju jednostek z panstw spoza EOG przez jednostki zalezne 1
oddzialy, o ktéorych mowa w art. 63zd ustawy zmienianej w art. 1. Rozwigzanie to jest
spdjne z art. 4 ust. 2 projektu ustawy, zgodnie z ktérym zmienione przepisy dotyczace tych
jednostek beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do roku obrotowego rozpoczynajacego
si¢ po dniu 31 grudnia 2027 r. Zachowanie dotychczasowego przepisu przejsciowego
art. 14 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. pozwala zatem utrzymac przewidziany
dla tych jednostek harmonogram stosowania obowigzku, bez naruszania nowych zasad
okreslajacych zakres podmiotowy sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju;

b) uchyla si¢ ust. 7. W zwiazku z dodawanym ust. 5g w art. 63r oraz art. 63x ustawy o
rachunkowos$ci, ust. 7 traci racje¢ bytu i nalezy go uchyli¢ (por. szczegétowe wyjasnienie

dotyczace wprowadzenia ww. ust. 5g powyzej).

W zwigzku z tym, ze atestacja sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju ma pozosta¢ na
poziomie dajacym ograniczong pewnos¢, a nie jak pierwotnie przewidywata CSRD, ze bedzie
ona docelowo prowadzona na poziomie dajacym wystarczajaca pewnos¢ (por. wprowadzone
dyrektywa 2026/470 nowe brzmienie ust. 3 w art. 26a dyrektywy 2006/43/WE, z ktorego
usunigto dotychczasowy akapit zobowigzujacy KE do przyjecia — do 1 pazdziernika 2028 r. —

standardow atestacji dajacych wystarczajaca pewnosc¢), nalezy uchyli¢ art. 26 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu zmienione przepisy dotyczace sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju, w tym nowy zakres jednostek zobowigzanych do raportowania, a
takze zawgzony zakres jednostek przedstawiajgcych informacje na temat kluczowych zasobow
niematerialnych (art. 1 projektu ustawy) oraz zmienione przepisy ustawy o bieglych

rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym dotyczace atestacji
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sprawozdawczosci ESG (art. 2 projektu), majg mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do roku

obrotowego rozpoczynajacego si¢ po 31 grudnia 2026 r. Wyjatek stanowia:

a) zmienione przepisy art. 63zd ustawy o rachunkowosci dotyczace publikacji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju jednostek z panstw trzecich przez polskie
jednostki zalezne i oddzialy, ktore beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do roku
obrotowego rozpoczynajacego si¢ po 31 grudnia 2027 r., zgodnie z pierwotnym
harmonogramem wej$cia tych jednostek w ww. obowiazek, wskazanym w art. 14 ust. 5
pkt 4 ustawy z 6 grudnia 2024 r. (por. art. 4 ust. 2 projektu);

b) zmienione przepisy art. 205 w ust. la pkt 1 ustawy o biegltych rewidentach dotyczace
warunkow w zakresie czlonkow organdéw zarzadzajacych jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego, ktory bedzie miatl zastosowanie po zakonczeniu
obowigzywania przepisOw odnos$nie przejSciowej rejestracji jednostek audytorskich z
panstw trzecich, tj. do roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ po 31 grudnia 2030 r.;

c) przepisy rozdzialu 13a ustawy o bieglych rewidentach dotyczace przejSciowej rejestracji
jednostek audytorskich z panstw trzecich przeprowadzajacych atestacje takiej
sprawozdawczosci sporzadzanej przez jednostki z panstw trzecich notowanych na rynku
regulowanym w Polsce, ktore beda mialy zastosowanie do roku obrotowego

rozpoczynajacego si¢ od 1 stycznia 2026 .

Jednoczesnie w art. 4 ust. 4 projektu przewidziano przepisy przejsciowe, okres$lajace zasady
raportowania ESG i przedstawiania informacji na temat kluczowych zasob6w niematerialnych
za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ przed 1 stycznia 2027 r. przez jednostki z pierwszej fali
juz raportujace (zarowno te, ktore nadal bedg objete obowigzkiem raportowym po 1 stycznia
2027 r., jak rowniez te, ktdre znajda si¢ poza nowym zakresem, a jednoczes$nie nie skorzystaja
z opcji zaniechania raportowania za lata obrotowe 2025 1 2026 na mocy ustawy z dnia 27 lutego
2026 r.). Przepisy przejsciowe w tym zakresie przewiduja, ze beda one to robily na
dotychczasowych zasadach. Niemniej jednak w ust. 5 przewidziano wyjatek dotyczacy terminu
rozpoczecia stosowania uproszczen, o ktorych mowa w art. 63x ust. 1b 1 8a, art. 63w ust. 1 oraz
art. 63zb ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W toku warsztatow transpozycyjnych Komisja
Europejska wskazata, ze uproszczenia te moga by¢ stosowane juz do roku obrotowego 2026,
co jest zgodne z dyrektywa 2026/470, ktora nie okresla terminu ich pierwszego zastosowania.
Majac powyzsze na uwadze, art. 4 ust. 5 projektu przewiduje mozliwo$¢ zastosowania tych
uproszczen po raz pierwszy do roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia

2025 .
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W art. 5 przewidziano przepis przejsciowy wskazujacy, iz do wnioskOw o wpis na listg
jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich w zakresie przeprowadzania atestacji
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy zastosowanie bedg miaty przepisy nowe, tj. przepisy epizodyczne, jako

bardziej korzystne.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Projektowana regulacja nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Niniejszy projekt ustawy nie spetnia przestanek notyfikacji Komisji Europejskiej w mysl art. 15
ust. 7 oraz art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE'®. W zakresie zmian do ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, ujetych w niniejszym projekcie
ustawy, nie wprowadza si¢ bowiem zadnych przepisoéw stanowigcych nadregulacj¢ w stosunku
do zmian wprowadzonych przez dyrektywe 2026/470 do dyrektywy 2006/43/WE. W zwiazku
z tym projekt ustawy nie podlega notyfikacji na podstawie art. 68a ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.

10 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz niektorych
innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Stachniak — Zastepca Dyrektora Departamentu
Efektywnosci Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci,

tel. 22 694 44 02, e-mail: agnieszka.stachniak@mf.gov.pl

Joanna Guzowska — Radca, Zespoét Miedzynarodowych Regulacji
w zakresie Rachunkowosci i Rewizji Finansowej,
tel. 538 506 447 e-mail: joanna.guzowska@mf.gov.pl

Data sporzadzenia
18 maja 2026 1.

Zrédlo:
Prawo UE

Priorytet nr 38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego
2026 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464
i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do

niektorych Wymogow dotyczacych
sprawozdawczo$ci  przedsigbiorstw = w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju i

niektérych wymogéw w zakresie nalezytej
staranno$ci przedsigbiorstw w  zakresie
ZréWnowazonego rozwoju

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw
UCI155

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw ma na celu wdrozenie do przepisow
krajowych art. 1-3 (z wylaczeniem art. 3 pkt 1 lit. c) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/470 z
dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w
odniesieniu do niektérych wymogow dotyczacych sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju i niektorych wymogéw w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju (Dz. Urz. UE L 2026/470 z 26.02.2026 r.), tj. w zakresie, w jakim wprowadza ona zmiany do
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju sporzadzanej przez przedsigbiorstwa (jednostki) oraz atestacji takiej
sprawozdawczoSci.

Dyrektywa 2022/2464', tzw. CSRD, wprowadzita obowigzek przedstawiania informacji o wpltywie dzialalno$ci

jednostki na obszar srodowiskowy, spraw spotecznych, w tym praw czlowieka, oraz tadu korporacyjnego, a takze o

wpltywie tych trzech obszar6w na rozwoj, wyniki i sytuacje jednostki (tzw. sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego

rozwoju lub sprawozdawczos¢ ESG).

Na mocy przepiséw krajowych wdrazajagcych CSRD? do sprawozdawczoéci ESG sg zobowigzane obecnie jednostki

duze oraz mate i $rednie jednostki bedagce emitentami papierow wartosciowych dopuszczonymi do obrotu na jednym

z rynkow regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), a takze jednostki dominujace duzych grup.

Obowiazek raportowania po raz pierwszy zgodnie z wymogami CSRD zostat rozlozony na trzy etapy (tzw. fale):

— w 2025 r. za rok obrotowy 2024 (pierwsza fala) — zaraportowaty najwicksze jednostki zainteresowania publicznego
zatrudniajgce ponad 500 pracownikoéw 1 przekraczajace co najmniej jeden z progow finansowych dla jednostki
duzej, a takze jednostki zainteresowania publicznego stojgce na czele grupy, w ktorej zatrudnienie przekracza 500
0s6b oraz ktoéra przekracza co najmniej jeden z progdéw finansowych dla duzej grupy;

— w 2028 r. za rok obrotowy 2027 (druga fala) — obowigzek raportowania dotyczy pozostatych jednostek duzych i
pozostatych duzych grup;

— w 2029 r. za rok obrotowy 2028 (trzecia fala) — obowiazek raportowania dotyczy matych i $rednich emitentow z
rynku regulowanego.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022 r., str. 15).

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1863, z p6zn. zm.).



Nalezy przy tym podkresli¢, ze pierwotne terminy pierwszego raportowania dla jednostek z drugiej i trzeciej fali
zostaly przesuniete o dwa lata zgodnie z dyrektywa 2025/794 (tzw. stop-the-clock)® wdrozona juz do prawa krajowego
ustawg z dnia 9 lipca 2025 r.*

W ramach nadrzednego celu znoszenia nadmiernych obcigzen biurokratycznych i administracyjnych dla

przedsigbiorcéw w UE oraz poprawy ich konkurencyjnosci, szczegdlnie w kontekscie rosngcej presji konkurencyjne;j

ze strony panstw spoza UE, 26 lutego 2025 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet uproszczen w obszarze
zrownowazonego rozwoju, tzw. Omnibus I. Uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci ESG zawarto w dwoch

projektach aktow prawnych (ktére zostaty juz wynegocjowane i przyjete), tj. w:

— dyrektywie 2025/794 (wspomniana stop-the-clock) — jak wskazano powyzej zostata juz wdrozona do prawa
krajowego;

— dyrektywie 2026/470 — wprowadza zmiany merytoryczne w zakresie sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego rozwoju
majace na celu jej uproszczenie.

W szczegblnosci dyrektywa 2026/470 przewiduje m.in.:

— istotne zawgzenie zakresu jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju
— do jednostek i grup kapitatowych, w ktorych zatrudnienie przekracza 1000 pracownikéw, a przychody netto ze
sprzedazy przekraczajag 450 mln euro rocznie (w przypadku Polski oznacza to redukcje o okoto 90% liczby
jednostek zobowigzanych do sprawozdawczosci ESG w poréwnaniu z zakresem jednostek wprowadzonym
pierwotnie dyrektywa CSRD);

— zwolnienie finansowych jednostek holdingowych ze sprawozdawczosci ESG na poziomie grupy;

— uzupelnienie przepiséw umozliwiajacych jednostkom pomijanie informacji ujawnianych w sprawozdawczo$ci
ESG, w szczeg6lnosci informacji niejawnych, informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa oraz informacji
wrazliwych, ktérych ujawnienie mogtoby niekorzystnie wptywaé na pozycje rynkowa jednostki;

— wprowadzenie limitu informacji, ktorych jednostki sporzadzajace sprawozdawczos¢ ESG beda mogly zada¢ od
okreslonych jednostek w ramach swojego tancucha wartosci (tzw. value chain cap);

— zmiany w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci ESG spotek z panstw trzecich: zawezenie zakresu unijnych
jednostek zaleznych i oddziatéw zobowigzanych do publikacji sprawozdawczosci ESG spotek z panstw trzecich;
podniesienie wysokosci przychoddw netto ze sprzedazy generowanych na terenie UE przez spotki z panstw trzecich,
ktére uruchamia obowigzek publikacji ich sprawozdawczosci ESG przez unijne jednostki zalezne i oddziaty;
zwolnienie z ww. obowiazku publikacji sprawozdawczos$ci ESG na poziomie grupy, w przypadku gdy spotka z
panstwa trzeciego jest finansowa jednostka holdingowa;

— dodanie przepisow przejsciowych dotyczacych rejestracji bieglych rewidentdw i firm audytorskich z panstw
trzecich przeprowadzajacych atestacje sprawozdawczosci ESG spotek z panstw trzecich notowanych na rynkach
regulowanych w UE;

— rezygnacj¢ z docelowo przewidzianej atestacji sprawozdawczosci ESG przez biegtych rewidentéw na poziomie
wystarczajacego zapewnienia (ang. reasonable assurance) i1 pozostawienie jej na poziomie ograniczonego
zapewnienia (ang. limited assurance);

— umozliwienie panstwom cztonkowskim zwolnienia jednostek z pierwszej fali, ktére znajda si¢ poza nowym
zakresem jednostek zobowigzanych do raportowania, z raportowania za lata obrotowe 2025 1 2026 _— dalej ,,opcja
zwolnienia”.

W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia opcji zwolnienia podjeto decyzj¢, aby wdrozenie dyrektywy 2026/470 w

zakresie zmian do sprawozdawczoséci ESG nastgpito w dwdch etapach:

e w pierwszym — wdrozenie opcji zwolnienia (art. 3 pkt 1 lit. ¢) dyrektywy 2026/470),

e w drugim — wdrozenie pozostatych zmian wynikajacych z art. 1-3 dyrektywy 2026/470.

Opcja zwolnienia zostata juz wdrozona do prawa krajowego ustawa z dnia 27 lutego 2026 r.°

Obecnie zachodzi potrzeba wdrozenia wspomnianych pozostatych zmian.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jak wskazano w pkt 1 powyzej celem i oczekiwanym efektem dyrektywy 2026/470 jest poprawa konkurencyjnosci
przedsigbiorstw w UE poprzez zniesienie nadmiernych obcigzen biurokratycznych i administracyjnych dla
przedsigbiorcoéw. Wdrozenie tych rozwiazan do prawa krajowego w Polsce ma przynie$¢ taki sam efekt. Brak
wdrozenia dyrektywy lub wdrozenie jej z opoOznieniem przyczyni¢ mogloby si¢ do ponoszenia przez polskie
przedsiebiorstwa wiekszych obcigzen w porownaniu do przedsicbiorstw z innych panstw cztonkowskich UE, a tym
samym mogtoby to prowadzi¢ do zmniejszenia ich rentownosci i konkurencyjnosci.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/794 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany dyrektywy (UE)
2022/2464 1 (UE) 2024/1760 w odniesieniu do dat, od ktorych panstwa cztonkowskie maja stosowa¢ niektore wymogi dotyczace
sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i niektore wymogi w zakresie nalezytej starannosci

przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 2025/794 z 16.04.2025).

4 Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach

audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020).
5 Ustawa z dnia 27 lutego 2026 t. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. poz. 333).
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Projekt ustawy w zakresie zmiany ustawy o rachunkowosci, w $lad za dyrektywa zmieniajaca 2026/470,

w szczegolnosci:

— zawezi zakres jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju oraz
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej — do jednostek oraz jednostek dominujacych grupy
kapitatowej, w ktorych na poziomie odpowiednio jednostki oraz grupy kapitatowej zatrudnienie przekracza 1000
pracownikéw, a przychody netto ze sprzedazy towarow i produktéw przekraczaja 1 900 000 000 zt;

— umozliwi jednostce dominujacej bedacej finansowa jednostka holdingowa niesporzadzanie sprawozdawczos$ci
zrbwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej, w przypadku gdy modele biznesowe i prowadzona dziatalno$¢ jej
jednostek zaleznych sg niezaleznie od siebie;

— umozliwi pominigcie niektorych informacji przy sporzadzaniu sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju.
Obecnie jednostka moze poming¢ informacje dotyczace oczekiwanych zdarzen lub spraw bedacych przedmiotem
toczacych sie negocjacji, jezeli ich ujawnienie miatoby istotnie szkodliwy wpltyw na sytuacje rynkowa jednostki
lub grupy kapitatlowej. Mozliwos¢ ta zostanie utrzymana, przy czym usuniety zostanie dotychczasowy zapis
ograniczajacy jej zastosowanie do przypadkow oczekiwanych zdarzen i spraw bedacych przedmiotem toczacych
si¢ negocjacji, przy jednoczesnym zachowaniu i doprecyzowaniu warunkéw takiego pominiecia w celu
zapewnienia, aby takie przypadki miaty charakter wyjatku od zasady oraz aby interesy uzytkownikdéw
przedstawianych informacji na temat zrownowazonego rozwoju byly rowniez odpowiednio chronione. Dodatkowo
zostanie rozszerzony katalog informacji mozliwych do pominigcia o:

o informacje stanowigce tajemnice¢ przedsiebiorstwa (takie jak dotyczace m.in. kapitalu intelektualnego,
wlasnosci intelektualnej, know-how, technologii informacyjnej lub wynikow innowacji),

o informacje niejawne,

o inne informacje, ktore powinny by¢ traktowane jako poufne ze wzgledow niezwigzanych ze szkoda dla
sytuacji rynkowej, tajemnica przedsigbiorstwa lub niejawnym charakterem. Chodzi tu w szczegolnosci o
informacje, ktére powinny by¢ chronione przed nieuprawnionym dostgpem lub ujawnieniem na mocy
obowigzkéw ustanowionych w innych aktach prawnych UE lub w prawie krajowym, lub w celu ochrony
prywatnosci lub bezpieczenstwa osoby fizycznej lub bezpieczenstwa osoby prawnej;

— wprowadzi przepisy dotyczace tzw. value chain cap, czyli ograniczenie zakresu informacji, jakich jednostki
zobowigzane do raportowania ESG moga zada¢ na potrzeby tej sprawozdawczosci od jednostek w tancuchu
warto$ci, w ktorych Srednia liczba zatrudnionych w poprzednim roku obrotowym nie przekracza 1000 oséb;

— umozliwi jednostce dominujacej — w sytuacji gdy sktad grupy kapitatowej ulegt zmianie w trakcie danego roku
obrotowego w wyniku nabycia lub potaczenia jednostek zaleznych — pominiecie w sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowej za ten rok obrotowy informacji ESG na temat takich jednostek
zaleznych;

— w zakresie sprawozdawczo$ci ESG spotek z panstw trzecich projekt ustawy:

o zawezi zakres polskich jednostek zaleznych i oddzialow zobowigzanych do publikacji sprawozdawczos$ci
zrownowazonego rozwoju jednostek z panstw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego — do takich,
ktorych roczne przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow przekraczaja 890 000 000 zi,

o podwyzszy (z dotychczasowych 150 mln do 450 mIln EUR) wysokos$¢ przychoddéw netto ze sprzedazy
generowanych na terytorium UE przez jednostke z panstwa trzeciego, ktora skutkuje obowigzkiem
publikacji jej sprawozdawczosci ESG przez polska jednostke zalezng lub oddziat,

o umozliwi polskiej jednostce zaleznej lub oddziatowi niepublikowanie sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju jednostek z panstw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego dotyczacej grupy kapitatowej
jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, jezeli taka jednostka dominujgca jest finansowa jednostka
holdingowa, a modele biznesowe i prowadzona dziatalno$¢ jej jednostek zaleznych sg niezaleznie od siebie.

Projekt ustawy w zakresie zmiany ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,

w $lad za dyrektywa zmieniajaca 2026/470, w szczegolnosci:

— wprowadzi przepisy okres$lajace uproszczone warunki tymczasowej rejestracji i zwolnienie z nadzoru
sprawowanego przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego, ktéra przeprowadza lub zamierza przeprowadzi¢ atestacj¢ sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju
jednostek z panstw trzecich, ktérych papiery wartosciowe dopuszczone zostaty do obrotu na rynku regulowanym w
Polsce. Rejestracja w okresie przejsciowym bedzie mozliwa, pod warunkiem ze jednostka audytorska z panstwa
trzeciego przedstawi Agencji okreslone informacje;

— okresli, ze ustuga atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju wymagana jest na poziomie dajacym
ograniczong pewnosc¢.

Projekt ustawy wprowadzi tez odpowiednie zmiany dostosowujgce w zakresie ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.

0 zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

oraz niektérych innych ustaw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Projektowane zmiany ustaw wykonuja prawo UE w zakresie dyrektywy 2026/470 w odniesieniu do
sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, w zwigzku z czym nalezy przyjac, ze w
innych panstwach czlonkowskich UE zostang przyjete analogiczne przepisy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt®

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

1. Jednostki i grupy Urzad Komisji Nadzoru
obowiazkowo Finansowego (dane za
sporzadzajace 2024 1.)
sprawozdawczos$¢
ESG po raz pierwszy
za 2024 r. (tzw.
pierwsza fala),
tj. jednostki
zainteresowania
publicznego:
A. wylaczone z 133 (szacunkowo), Wylaczenie z obowigzku
zaKresu, tj. jednostki, w tym: sporzadzania sprawozdawczos$ci
ktore: ESG lub sprawozdawczosci ESG
— nie przekraczajg 1000 — 61 (szacunkowo) grupy  kapitalowej za rok
pracownikow lub nie obrotowy 2027 i lata pdzniejsze.
przekraczaja 450 min Moze to oznacza¢ wigcej zapytan
euro’ przychodow netto o dane ESG kierowanych do tych
ze sprzedazy; lub jednostek, np. od dostarczycieli
— sg jednostka — 72 (szacunkowo) kapitatu. Sklania¢ to moze te
dominujaca grupy jednostki  do  sporzadzania
kapitatowej, ktora to dobrowolnej sprawozdawczosci
grupa nie przekracza ESG.
1000 pracownikéw lub
nie przekracza 450 min
euro przychodow netto
ze sprzedazy; lub
B. pozostajace w 95 (szacunkowo), Kontynuowanie obowigzku
zakresie, tj. jednostki, w tym: sporzadzania sprawozdawczosci
ktore: ESG lub sprawozdawczosci ESG
— przekraczaja 1000 — 42 (szacunkowo) grupy kapitalowej za  rok
pracownikow oraz obrotowy 2027 i lata pdzniejsze
przekraczaja 450 min — na podstawie czgsciowo
euro przychodow netto zmodyfikowanych  przepiséw
ze sprzedazy; lub prawnych.
— s3 jednostka — 53 (szacunkowo)
dominujaca grupy
kapitatowej, ktora to
grupa przekracza 1000
pracownikow oraz
przekracza 450 min euro
przychodéw netto ze
sprzedazy.

2.Jednostki i grupy 279 (szacunkowo), Urzad Komisji Nadzoru | Rozpoczecie obowiazku
obowiazkowo w tym: Finansowego i Gtowny sporzadzania sprawozdawczoSci
sporzadzajace Urzad Statystyczny (dane | ESG lub sprawozdawczosci ESG
sprawozdawczo$¢ za 2024 1.) grupy  kapitalowej za  rok

¢ W szacunkach jednostek zobowigzanych do sprawozdawczo$ci ESG lub zwolnionych z tego obowigzku (pkt. 4.1-4.4)
nie uwzgledniono efektu wynikajacego z mozliwosci skorzystania przez jednostki z opcji zwolnienia ze sprawozdawczosci
jednostkowej w przypadku sporzadzenia sprawozdawczo$ci grupy kapitatowej (tzn. odrgbnie liczone sa przypadki, gdy jednostka
jest zobowiazana do sporzadzenia jednostkowej i skonsolidowanej sprawozdawczo$¢ ESG). Oznacza to, ze wystepuja przypadki,
gdy ta sama jednostka jest uwzgledniona w sumie jednostek sporzadzajacych jednostkowa sprawozdawczos$¢ ESG i odrgbnie w

sumie jednostek sporzadzajacych skonsolidowang sprawozdawczo$¢ ESG.

7 Kwota 450 mln euro odpowiada kwocie 1 900 000 000 zt. Zostala ona wyliczona na bazie oficjalnego kursu EUR do PLN
opublikowanego w Dz. Urz. UE, w oparciu o zasad¢ przeliczania kwot okreslonych w euro na kwoty w walutach krajowych panstw
cztonkowskich, ktore nie przyjety euro, okreslona w art. 3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE.
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ESG po raz pierwszy
za 2027 r. (tzw. druga
fala), pozostajace w
zakresie, tj. ta czgsc
jednostek innych niz

jednostki
zainteresowania

publicznego

(z pierwszej fali), ktore:
— przekraczaja 1000
pracownikow oraz
przekraczaja 450 min
euro przychodow netto
ze sprzedazy; lub

— s3 jednostka
dominujaca grupy
kapitatowe;j, ktora to
grupa przekracza 1000
pracownikow oraz
przekracza 450 mln euro
przychodéw netto ze
sprzedazy.

— 191 (szacunkowo)

— 88 (szacunkowo)

obrotowy 2027 i lata pdzniejsze
— na podstawie czeSciowo
zmodyfikowanych  przepiséw
prawnych.

3. Jednostki
obowiazkowo
sporzadzajace
sprawozdawczo$¢
ESG po raz pierwszy
za 2028 r., pozostajgce
w zakresie®, tj.:

— jednostki zalezne,
ktorych jednostka
dominujaca
najwyzszego szczebla
podlega przepisom
prawa panstwa
trzeciego (spoza EOG),
i ktorych przychody
netto ze sprzedazy w
poprzednim roku
obrotowym
przekroczyty 200 min
euro;

— oddzialy’ utworzone
przez jednostke
podlegajaca przepisom
prawa panstwa
trzeciego, ktora jest
albo jednostka
samodzielng (tj.
niebedacy czgscia grupy
kapitatowej), albo
jednostka zalezng od
jednostki dominujacej
najwyzszego szczebla
podlegajacej przepisom

kilkana$cie-
kilkadziesiat
(szacunkowo)

kilka (szacunkowo)

Brak po stronie Gtéwnego
Urzedu Statystycznego
danych pozwalajacych na
doktadne szacunki,

w szczegodlnosci ze
wzgledu na brak danych
pozwalajacych na
sprawdzenie przychodow
netto ze sprzedazy na
poziomie jednostki z
panstwa trzeciego.

Rozpoczgcie obowigzku
publikacji i ewentualnego
sporzadzania sprawozdawczoSci
ESG jednostek z panstw trzecich
za rok obrotowy 2028 i lata
pézniejsze — na podstawie
czgsciowo  zmodyfikowanych
przepisow prawnych.

8 Dotyczy to wylacznie polskich jednostek zaleznych i oddziatéw, w przypadku ktorych jednostka z panstwa trzeciego (spoza EOG),
na poziomie grupy lub, jezeli nie ma to zastosowania, na poziomie indywidualnym, uzyskata w UE przychod netto ze sprzedazy
przekraczajacy 450 mln euro za kazdy z ostatnich dwoch lat obrotowych.

® Dotyczy to wytacznie oddzialow, w przypadku gdy jednostka dominujaca najwyzszego szczebla z panstwa trzeciego nie posiada
jednostki zaleznej na terytorium Unii Europejskie;j.



prawa panstwa
trzeciego (spoza EOG),
i ktorych przychody
netto ze sprzedazy
przekroczyty 200 min
euro

4. Jednostki i grupy

Fundacja Instrat (dane za

wylaczone z zakresu 2024 r.)'°

obowiazkowo

sporzadzajacych

sprawozdawczos$¢

ESG, ktore pierwotnie

mialy sporzadzié te

sprawozdawczos$¢:

A. po raz pierwszy 4121 (szacunkowo) Wylaczenie z obowigzku

za 2027 r., tj. ta cze$¢ sporzadzania sprawozdawczosci

jednostek z drugie;j fali, ESG lub sprawozdawczosci ESG

ktore: grupy  kapitalowej za rok

— nie przekraczaja 1000 obrotowy 2027 i lata pdzniejsze.

pracownikow lub nie Moze to oznaczac¢ wigcej zapytan

przekraczajg 450 min o dane ESG kierowanych do tych

euro przychodéw netto jednostek, np. od dostarczycieli

ze sprzedazy; lub kapitatu. Sklania¢ to moze te

— sg jednostkg jednostki  do  sporzadzania

dominujaca grupy dobrowolnej sprawozdawczosci

kapitatowe;j, ktora to ESG.

grupa nie przekracza

1000 pracownikow lub

nie przekracza 450 mln

euro przychodow netto

ze sprzedazy.

B. po raz pierwszy 115 (szacunkowo) Wylaczenie z obowigzku

za 2028 r. (tzw. trzecia sporzadzania sprawozdawczos$ci

fala), tj. mate i $rednie ESG za rok obrotowy 2028 i lata

jednostki dopuszczone pézniejsze. Moze to oznaczaé

do obrotu na rynku wigcej zapytan o dane ESG

regulowanym w EOG. kierowanych do tych jednostek,
np. od dostarczycieli kapitatu.
Sktania¢ to moze te jednostki do
sporzadzania dobrowolne;j
sprawozdawczoséci ESG.

5. Firmy audytorskie 15 (szacunkowo) Polska Agencja Nadzoru | W zwigzku z wylaczeniem grupy
planujgce Audytowego (PANA)!" | jednostek z obowigzku

przeprowadzac atestacje
sprawozdawczosci ESG
po 2025 1.

sporzadzania sprawozdawczos$ci
ESG, nastapi zmniejszenie liczby
jednostek, ktore majg obowiazek
poddania tej sprawozdawczosci
atestacji przeprowadzanej przez
firmy audytorskie.

6. Polska Agencja
Nadzoru Audytowego

W zwiazku z zadaniami PANA
dotyczacymi  nadzoru  nad
firmami audytorskimi i bieglymi
rewidentami w zakresie atestacji
sprawozdawczosci ESG,
zmniejszenie liczby jednostek,
ktore s3  zobowigzane do

10 7godnie z listg spotek na stronie Instrat: https://esg.instrat.pl/csrd/ [dostep: 10.03.2026].

1 Zgodnie ze ,Sprawozdaniem z kontroli tematycznych atestacji sprawozdawczo$ci zroéwnowazonego
https://pana.gov.pl/sprawozdanie-z-kontroli-tematycznych-atestacji-sprawozdawczosci-zrownowazonego-rozwoju/
10.03.2026].

rozwoju’:
[dostep:



sporzadzenia sprawozdawczosci
oraz poddania jej atestacji, a
jednoczesnie spodziewany wzrost
liczby jednostek, ktore
dobrowolnie beda sporzadzaé
sprawozdawczo$¢ ESG i
poddawac ja atestacji, spowoduja
czesciowe przesuniecie nadzoru

z ustug obowigzkowych na
dobrowolne.
7. Urzad Komisji Nadzoru 1 W zwigzku z zadaniami UKNF
Finansowego (UKNF) dotyczacymi  nadzoru  nad

podmiotami rynkéw finansowych
w zakresie sprawozdawczosci
ESG, zmniejszenie liczby
jednostek, ktore sa zobowigzane
do jej sporzadzania, moze
oznacza¢ zmniejszenie zakresu
niektorych zadan nadzorczych

UKNEF.
8. Inwestorzy i potencjalni niemozliwa do Zmniejszenie liczby jednostek,
inwestorzy oszacowania ktore s3  zobowigzane do

sporzadzania sprawozdawczos$ci
ESG, oznacza zmniejszenie
dostgpnego zakresu danych z
obszaru ESG.

W konsekwencji pojawi¢ sig
moga dodatkowe koszty/ryzyka
po stronie inwestorow i1 bankow,
wynikajace z braku dostepu do
danych ESG, np.:

— koszty pozyskiwania danych
ESG innymi kanatami;

— wzrost niepewno$ci w zwiazku
Z wymaganiami ujawniania przez
inwestorow 1 banki informacji
dotyczacych zarzadzania
ryzykiem z zakresu
Zréownowazonego rozwoju;

— ryzyka  posrednie dla
(potencjalnych) inwestorow
zwigzane z jednostkami z obszaru
zainteresowania inwestorow, ale
nie majacych obowiazku
sprawozdawczosci  ESG, np.
ryzyko pogorszenia warunkow
finansowania dla jednostek spoza
nowego zakresu, ryzyko
reputacyjne i ryzyko
greenwashingu zwiazane z takimi
jednostkami przy braku standardu
raportowania i atestacji.

9. Lokalna spotecznosé¢ niemozliwa do Zmniegjszenie liczby jednostek,

oraz NGO oszacowania ktére sa  zobowiazane do
sporzadzania sprawozdawczosSci
ESG, oznacza zmniejszenie
dostepnego zakresu danych z
obszaru ESG.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
7 2026 r. p0z.936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
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Rady Ministréw (M.P. z 2026 1. poz. 404) projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministréw zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostanie przekazany przedstawicielom ponizszych
instytucji 1 organizacji, z 21 dniowym terminem na zglaszanie ewentualnych uwag:

1.

PN R LD

0.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Bank Gospodarstwa Krajowego;

Bankowy Fundusz Gwarancyjny;

Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Forum Zwiazkow Zawodowych;

Gielda Papierow Warto$ciowych w Warszawie S.A.;
Gloéwny Urzad Statystyczny;

Green REV Institute;

Izba Domow Maklerskich;

Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;

Izba Pracodawcow Polskich;

Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;
Komisja Nadzoru Finansowego;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Rada Spoéldzielcza;

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa;
Krajowy Depozyt Papieréw Warto$ciowych S.A.;
Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych;
Narodowy Bank Polski;

NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
Polska Agencja Nadzoru Audytowego;

Polska Izba Bieglych Rewidentow;

Polska Izba Ubezpieczen;

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”;
Polska Rada Biznesu;

Polskie Centrum Akredytacji;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa;

Rzecznik Finansowy;

Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych;
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Zwiazek Bankow Polskich;

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
202 | 202 | 202 | 203 [ 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 Lacznie
7 8 9 0 |1 2 3 4 5 6 (2027-2036)
Dochody ogoélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Wydatki ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00




Saldo ogolem 0,00 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 0,00 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 0,00
budzet patistwa 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
IST 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostale jednostki (PANA) | 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla jednostek
sektora finansOw publicznych, w tym budzetu panstwa, polegajacych na zwiekszeniu
wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek, w stosunku do wielkoSci

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
W ujeciu pienigznym Lacznie
(w mln 72, ceny state 2 2023 r.) 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2037 1 (2028-2037)
W ujeciu Duze 54,4 54,4 54,4 54,4 54,4 54,4 544
pienieznym przedsiebiorstwa kazdeg
0
kolejn
ego
roku
Sektor MSP - - - - - - 0,00
rodzina, obywatele - - - - - - 0,00
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstva | Zwolniona z obowigzku sprawozdawczosci ESG od roku obrotowego
niepieni¢znym 2027 czegs¢ jednostek duzych bedzie mogta ograniczy¢ koszty zwigzane
ze sprawozdawczoscia ESG, a zaoszczedzone $rodki przeznaczy¢ na inna
dziatalno$¢, w tym operacyjng lub inwestycyjna.
sektor mikro-, matych i | W wyniku zawg¢zenia zakresu jednostek zobowigzanych do raportowania
srednich ESG, mali i $redni emitenci z rynku regulowanego w ogole nie wejda w
przedsigbiorstw obowigzek sprawozdawczy (co pierwotnie miato mie¢ miejsce od roku
obrotowego 2028). W zwiazku z tym nie beda oni musieli ponosi¢
wydatkéw na przygotowanie si¢ do raportowania. Zaoszczgdzone w
zwiazku z tym $§rodki beda mogli przeznaczy¢ na inng dziatalnos¢, w tym
operacyjna lub inwestycyjna.
rodzina, obywatele Zmniejszenie liczby jednostek, ktore sa zobowigzane do sporzadzania
oraz gospodarstwa sprawozdawczosci ESG, oznacza zmniejszenie dostepnego zakresu danych
domowe z obszaru ESG.
Projektowana ustawa nie wplynie na sytuacje ekonomiczng i spoleczna
rodziny, jak rowniez na osoby niepelnosprawne i osoby starsze.
Dodatkowe Na potrzeby wdrozenia dyrektywy CSRD w Polsce, w 2024 r. — w ramach oceny skutkoéw

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

regulacji (OSR) do projektu ustawy wdrazajacej ww. dyrektywe — dokonano szacunkéw
jednostkowych  kosztow sprawozdawczo$ci ESG dla wyodrebnionych kategorii
przedsigbiorstw, ktore miaty podlega¢ obowigzkowi sprawozdawczosci ESG. Dla duzych
przedsiebiorstw oszacowano, ze jednostkowe koszty powtarzalne wynosi¢ bedg 409 114 zt'
(bez dodatkowych kosztéw ponoszonych w pierwszym roku sprawozdawczosci). Na
potrzeby tego OSR wykorzystano te szacunki dla zachowania poréwnywalnosci oraz w
zwigzku z faktem, ze:
— dokonane w 2024 r. szacunki okazaly si¢ trafne i znalazly odzwierciedlenie w
rzeczywiscie poniesionych kosztach przez jednostki pierwszej fali w zakresie
sprawozdawczos$ci ESG za 2024 1.'3;

12 7r6dto: OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz

nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (nr UC14 w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow

72024 1.).

13 Zgodnie z OSR z 2024 r. do projektu ustawy nr UC14:

—koszty atestacji dla duzych jednostek zostaly oszacowane na kwote 170 068 zt. Zgodnie z raportem Grant Thornton ,,Raportowanie
ESG w Polsce. Analiza sprawozdan zréwnowazonego rozwoju spoétek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w
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— zmiany w przepisach CSRD wprowadzone dyrektywa 2026/470 jedynie w ograniczonym
zakresie wptyng na zmniejszenie kosztow ponoszonych na poziomie jednostki zwigzanych
ze sprawozdawczo$cig ESG i jej atestacja (w zakresie redukcji kosztow efekt dyrektywy
2026/470 ma przede wszystkim charakter zbiorowy, a nie indywidualny, wynikajacy w
szczegolnosci z istotnego zawezenie zakresu podmiotowego (zbioru) jednostek
zobowiagzanych do sprawozdawczosci ESG; efekt redukcji kosztow na poziomie
indywidualnym zostanie dopiero osiggniety w zwigzku z trwajacym procesem
uproszczenia Europejskich Standardow Sprawozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju
(ESRS) okreslajgcych szczegdtowy zakres przedmiotowy sprawozdawczo$ci ESG'Y).

W tabeli powyzej kwota wptywu wynika z pomnozenia ww. szacunku jednostkowego kosztu
sprawozdawczosci ESG przez liczbe 133, bedaca szacowang liczbg jednostek, ktore zostang
wylaczone od roku obrotowego 2027 z zakresu jednostek obowiazkowo sporzadzajacych
sprawozdawczo$¢ ESG sposrod jednostek, ktore rozpoczely juz raportowanie poczawszy od
roku obrotowego 2024 r. (tzw. jednostek pierwszej fali)'®>. Oszacowane kwoty stanowig
redukcje kosztow dla wybranej grupy jednostek (czyli oszczednos¢ w porownaniu do
stanu, gdyby nie nastapilo zmniejszenie zakresu jednostek zobowigzanych)'®.

Szacowana kwota oznacza taczny efekt mozliwego zmniejszenia kosztow dla przedmiotowej

kategorii jednostek. Efekt ten trwa¢ bedzie od roku obrotowego 2027, czyli dotyczy kosztow,

ktore odpowiednio miaty by¢ finalnie poniesione od 2028 r. (dlatego zostaly one ujete dla
tych lat dla uproszczenia obliczen, mimo ze czg$¢ kosztow moze by¢ faktycznie poniesiona

w poprzedzajacym roku).

Nie dokonano oszacowania redukcji kosztow dla pozostatych jednostek wylaczonych z

obowiazku sporzadzania sprawozdawczos¢ ESG przez dyrektywe 2026/470, tj. dla:

— czeSci duzych jednostek i jednostek na czele duzych grup kapitatlowych (czgséci jednostek
tzw. drugiej fali);

— matych i §rednich emitentow z rynku regulowanego (tzw. trzeciej fali),

poniewaz dla nich koszty majg charakter hipotetyczny. Zgodnie z harmonogramem

stopniowego wchodzenia obowigzku sprawozdawczos$ci ESG!” mialy one dopiero

obowigzkowo jg sporzadza¢ w nadchodzacych latach'® (tym samym oszczedno$ci zwigzane

z ich zwolnieniem z tego obowiazku tez majg charakter hipotetyczny).

Jednostki te by¢ moze juz poniosty pewne koszty przygotowawcze do przysztego obowigzku

sprawozdawczo$ci ESG. Jednak ze wzgledu na brak publicznie zbieranych danych,

Warszawie” z wrzesnia 2025 r. (s. 12) $rednie wynagrodzenie za przeprowadzenie atestacji sprawozdawczosci ESG za 2024 r. w
spotkach GPW wyniosto 168 000 zt: https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2025/09/Raportowanie-ESG-na-GPW-RAPORT-
Grant-Thornton-2025.pdf [dostep: 10.03.2026].

— dla duzych jednostek proporcja miedzy szacowanymi kosztami atestacji a catoscia kosztdw zwigzanych w raportowaniem w
pierwszym roku (przy uwzglednieniu dodatkowych kosztow ponoszonych jedynie w 1 roku raportowania, czyli tacznie 507 361 zt)
wyniosta — 0,34 (po zaokragleniu — wlasne wyliczenie na podstawie danych w tabeli w OSR). Zgodnie z raportem sporzadzonym
dla EFRAG ,,Cost Benefit Analysis of the Draft Amended European Sustainability Reporting Standards” z grudnia 2025 r. (s. 38)
ta proporcja dla duzych jednostek ponizej zatrudnienia 10 tys. pracownikow wyniosta w oparciu o badanie rzeczywistych kosztow
poniesionych przez sp6tki w UE w 1 roku raportowania — 0,35 (po zaokragleniu — wiasne wyliczenie na podstawie danych w tabeli
w raporcie): https://www.efrag.org/sites/default/files/media/document/2025-12/Cost-
benefit%20Analysis%200n%20Draft%20Amended%20ESRS.pdf [dostep: 10.03.2026].

14 Obecnie trwaja prace nad uproszczeniem ESRS. Komisja Europejska jest upowazniona do przyjmowania ESRS w formie aktow
delegowanych. Ich nowa, uproszczona wersja nie zostata jeszcze formalnie przyjeta, w zwiazku z czym nie jest ani mozliwe, ani
zasadne szacowanie ograniczenia kosztow na potrzeby OSR w oparciu o rozwiazania, ktore nie weszly jeszcze w zycie i moga ulec
dalszym zmianom.

IS W szacunku redukcji kosztéw dla czeéci jednostek z tzw. pierwszej fali zwolnionych od obowigzku sporzadzania
sprawozdawczosci ESG nie uwzgledniono efektu wynikajacego z mozliwos$ci skorzystania przez jednostki z opcji zwolnienia ze
sprawozdawczosci jednostkowej w przypadku sporzadzenia sprawozdawczosci grupy kapitatowej (tzn. odrebnie liczone sa
przypadki, gdy jednostka jest zobowiazana do sporzadzenia jednostkowej i skonsolidowanej sprawozdawczo$¢ ESG). Oznacza to,
ze wystepuja przypadki, gdy ta sama jednostka jest uwzgledniona w sumie jednostek sporzadzajacych jednostkowa
sprawozdawczos$¢ ESG i odrebnie w sumie jednostek sporzadzajacych skonsolidowang sprawozdawczos$é ESG.

16 Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ jednostek z pierwszej fali (4. te, ktore znajdg sie poza nowym zakresem jednostek zobowigzanych do
sporzadzania sprawozdawczos$ci ESG, wynikajacym z dyrektywy 2026/470) mogta na zasadzie wyboru (a nie generalnego
wylaczenia) skorzysta¢ ze zwolnienia z raportowania juz wcze$niej za lata obrotowe 2025 i 2026 (mozliwos$¢ ta zostala
wprowadzona droga wspomnianej w pkt 1 OSR ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 .
poz. 333) i podlegata ona juz ocenie finansowej w OSR sporzadzonym na potrzeby tamtej ustawy).

17 Harmonogram okre$lony w art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektdorych innych ustawy, zaktualizowany ustawa z dnia 9 lipca
2025 r. zmieniajaca ustaw¢ o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektorych innych ustaw.

18 Odpowiednio poczawszy od roku obrotowego 2027 (jednostki z drugiej fali) i 2028 (jednostki z trzeciej fali).
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pracochtonno$¢ ich uzyskania (po stronie przedsigbiorstw i po stronie administracji
publicznej), spodziewany jednak dotychczasowy niewielki zakres naktadow poniesionych
przez przedsigbiorstwa na przygotowania do raportowania — odstgpiono od sporzadzania
szacunkow pienig¢znych w tym zakresie.

W ramach oceny wplywu na przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci w ujeciu pieni¢znym, nie
dokonano szacunkéw — tak samo jak pierwotnie nie bylo to tez wykonane przy
wprowadzaniu obowigzku sprawozdawczosci ESG droga wdrozenia CSRD — w zakresie
wptywu na rynek doradczy i szkoleniowy (edukacyjny). Zmniejszenie zakresu jednostek
zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczosci ESG wplywa na ograniczenie
perspektyw rozwoju firm dziatajacych w obszarze ustug doradczych lub szkoleniowych
zwigzanych ze sprawozdawczoscia ESG. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
rozwoju dobrowolnej sprawozdawczo$ci ESG takie perspektywy rynkowe moga wzrosna¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
<] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur (] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: zmniejszenie zakresu zbieranych danych [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

W zwiagzku ze zmniejszeniem liczby jednostek, ktore sg zobowigzane do sporzadzania sprawozdawczosci ESG, nastapi
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w odniesieniu do tej grupy jednostek.

9. Wplyw na rynek pracy

W zwigzku ze zmniejszeniem liczby jednostek, ktore beda zobowigzane do sporzadzania sprawozdawczosci ESG,
nastapi zmniejszenie zapotrzebowania na specjalistow w obszarze sprawozdawczo$ci ESG i inne osoby $wiadczace
ustugi w obszarze tej sprawozdawczosci i jej atestacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu -

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dyrektywa 2026/470 w zakresie jej art. 1-3 (tj. zmian do dyrektywy 2006/43/WE, dyrektywy 2013/34/UE i dyrektywy
2022/2464) ma by wdrozona przez panstwa cztonkowskie UE do 19 marca 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dyrektywa nie przewiduje jej ewaluacji. Ewaluacja efektow dyrektywy CSRD, zgodnie z jej zmienionym art. 6 ust. 1,

bedzie przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska:

— do 30 kwietnia 2029 r., a nastepnie co trzy lata wraz z ewentualnymi wnioskami ustawodawczymi — przekrojowo
w zakresie roznych aspektow;

— do 30 kwietnia 2031 r., a nastgpnie co trzy lata wraz z ewentualnymi wnioskami ustawodawczymi — w zakresie
oceny, czy 1 w jaki sposob nalezy rozszerzy¢ zakres przepisoOw zmienionych dyrektywa 2026/470, w szczegolnosci
zakres jednostek objetych obowigzkiem sprawozdawczosci ESG.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Warszawa, 1 wrzesnia 2026 r.
Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci! oraz niektérych innych ustaw (UC155)
1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

Bank Gospodarstwa Krajowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Gietda
Papieréw Wartosciowych w Warszawie S. A., Gtéwny Urzad Statystyczny, Green REV Institute, Izba Doméw Maklerskich, I1zba Gospodarcza
Towarzystw Emerytalnych, Izba Pracodawcow Polskich, Izba Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami, Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowa lzba
Gospodarcza, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych, Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych, Narodowy Bank Polski, NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogdélnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, Polska Agencja Nadzoru Audytowego, Polska Izba Biegtych Rewidentéw, Polska Izba Ubezpieczen, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Polska Rada Biznesu, Polskie Centrum Akredytacji, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Rzecznik Finansowy, Stowarzyszenie Emitentéw Gietdowych, Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Zwigzek Bankéw Polskich, Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club,
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Uwagi do projektu ustawy zgtosity nastepujace podmioty:

Bank Gospodarstwa Krajowego, NSZZ ,Solidarnos¢”, Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych, Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych, Zwigzek
Bankow Polskich, Polska Agencja Nadzoru Audytowego, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Ogolnopolskie

1 Dalej ,uor”



Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Komisja Nadzoru Finansowego, Polska Izba Biegtych Rewidentéw, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja Lewiatan.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Do projektu zostaty zgtoszone ponizsze uwagi:



Lp. Jednost.ka Zg’raszaj.acy Uwagi Stanowisko ME
redakcyjna uwagi
Art. 1
UKNF rekomenduje pozostawienie art. 3 ust. 1 pkt 1ci |Uwaga nieuwzgledniona.
1e UoR, tj. przepiséw krajowych implementujacych
przepisy art. 3 ust. 3 i 7 Dyrektywy 2013/34/UE Definicje jednostki Sredniej i duzej grupy’z'osta’ry
definiujacych $rednia jednostke oraz duza grupe. Wprowaszone do ustawy o rachunkowo,sq
wytacznie na potrzeby sprawozdawczosci
. . . .. .. zrownowazonego rozwoju (rozdziat 6c), w celu
Od 10 lipca emitenci papierow wartosciowych okreglenia zakresu jednostek i grup
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym sg zobowiazanych do jej sporzadzania. Wynikajacy
zobowiazani aby ich informacje regulowane (m.in. z dyrektywy 2026/470, a wdrazany projektem
raporty biezace i okresowe) oznaczane byty ustawy nowy zakres jednostek i grup
metadanymi, w celu przekazania ich przez KNF do ESAP. z.ob.O\{viazanych d? r’aportowania nje OdWO’fUJ'Q
Art. 1 pkt 1 Jedna z metadanych jest kategoria wielkosci podmiotu. | Si€ JuZ do tych poje¢ (po uchwaleniu ustawy nie
1 projektu (art. UKNF Zgodnie z tabelg nr 2 stanowigcga zatacznik do bgdmg ona zaW|era.’ra JUz przepisow, W ktorych
3 ust. 1 pkt R dzenia 2025/1338. dla inf .. pojecia Fe WY§t§pUJa)- Z.a’tem St?’fy 5|§ one
1ci le uor) Ozporzadzenia » diainformacji zbedne i nalezy je uchyli¢. Bowiem niezgodne z

raportowanych do ESAP (m.in. w ramach Dyrektywy
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogow
dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach,
ktérych papiery wartosciowe dopuszczane sg do obrotu
na rynku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe
2001/34/WE, ktéra miesci sie w pierwszej fazie ESAP),
w celu wyboru odpowiedniej kategorii wielkosci
podmiotu nalezy stosowac kryteria z art. 3 Dyrektywy
2013/34/UE. Kryteriow wskazanych w art. 3 Dyrektywy

zasadami prawodawstwa bytoby pozostawienie
w ustawie o rachunkowosci definicji ww. pojec
wytacznie z uwagi na ich potencjalne
wykorzystanie na potrzeby stosowania innych
przepiséw prawa, w sytuacji gdy sama ustawa
nie postuguje sie nimi.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze tabela nr 2
zatacznika do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2025/1338 wymienia rowniez
kategorie matej grupy i Sredniej grupy odsytajac

3




2013/34/UE nie mozna stosowac wprost. W opinii
UKNF nalezy stosowac odpowiednie przepisy krajowe,
ktére zaimplementowaty ww. przepisy unijne do
polskiego porzadku prawnego, tj. przepisy UoR.

Przepisy unijne (Pakiet ESAP) zostaty wdrozone do
polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 17 kwietnia
2026 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
przekazywaniem informacji do europejskiego
pojedynczego punktu dostepu. Ustawa ta nie zawiera
przepiséw umozliwiajgcych stosowanie Rozporzadzenia
2025/1338, tj. tabeli nr 2 okreslajacej kategorie
wielkosci podmiotow.

W zwigzku z tym UKNF rekomenduje nie uchyla¢ pkt 1c
i 1e w art. 3 ust. 1 UoR, bo takie uchylenie w aktualnym
stanie prawnym spowoduje brak mozliwosci okreslenia
kategorii wielkosci podmiotow.

Jednoczesnie w ocenie UKNF nalezy zmieni¢ brzmienie
art. 3 ust. 1 pkt 1e poprzez zastgpienie: (i) wyrazu ,oraz”
wyrazem ,albo”, (ii) wyrazu ,lub” wyrazem ,albo”
zgodnie z tym jak brzmiat art. 55 ust. 2b UoR, ktéry
zostat uchylony ustawg implementujgcg CSRD.

do ich definicji w art. 3 ust. 5i 6 dyrektywy
2013/34/UE. Ustawa o rachunkowosci nie
definiuje tych pojec¢. Zatem juz w obecnym
stanie prawnym nie wszystkie kategorie
wielkosci jednostek/grup maja swoje
odzwierciedlenie w przepisach krajowych.

Uwaga bezprzedmiotowa w zwigzku z
nieuwzglednieniem uwagi dotyczacej
pozostawienia w uor definicji duzej grupy




»1e) duzej grupie - rozumie sie przez to grupe kapitatowg,
ktéra w roku obrotowym, za ktéry jednostka dominujgca
sporzqdza skonsolidowane sprawozdanie

finansowe, oraz w roku poprzedzajgcym ten rok obrotowy
przekroczyta:

a) po dokonaniu wytqczen konsolidacyjnych, o ktérych
mowa w art. 60 ust. 2 i 6, co najmniej dwie z nastepujqgcych
trzech wielkosci:

- 110 000 000 zt - w przypadku sumy aktywoéw bilansu na
koniec roku obrotowego,

- 220 000 000 zt - w przypadku przychodoéw netto ze
sprzedazy towardw i produktéw za rok obrotowy,

- 250 0s6b - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na petne etaty, albo

b) przed dokonaniem wytqczen konsolidacyjnych, o ktérych
mowa

w art. 60 ust. 2 i 6, co najmniej dwie z nastepujgcych trzech
wielkosci:

- 132 000 000 zt - w przypadku sumy aktywoéw bilansu na
koniec roku obrotowego,

- 264 000 000 zt - w przypadku przychoddéw netto ze
sprzedazy towardw i produktéw za rok obrotowy,

- 250 0s6b - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na petne etaty

- przy czym grupa kapitatowa traci status duzej grupy,
jezeli w roku obrotowym, za ktéry jednostka dominujgca
sporzqdza skonsolidowane sprawozdanie finansowe, oraz w
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roku poprzedzajgcym ten rok obrotowy nie przekroczyta co
najmniej dwoch z trzech wielkosci okreslonych w lit. a albo
b;ll

Wielkos$ci z lit. a) i b) art. 3 ust. 1 pkt. 1e UoR nie
powinny by¢ spetniane jednoczes$nie - zgodnie z zasada,
ze w pierwszej kolejnosci brana jest pod uwage wielkos$¢
limitéw po konsolidacji, a jesli nie s3 one spetnione to
wtedy nalezy sprawdzi¢ czy zostaty przekroczone
wielkosci limitéw przed konsolidacjg (zwiekszone o 20 %
w stosunku do limitéw podstawowych, por. art. 3 ust. 8
Dyrektywy 2013/34/UE).

Konieczno$¢ spetnienia zaréwno wielkosci limitéw po
konsolidaciji jak i przed konsolidacjg oznacza, ze
wskazywanie w przepisach limitéw po konsolidacji
(nizszych) jest zbedne, poniewaz w kazdym przypadku (z
uwagi na tacznik ,oraz”) i tak musiatyby by¢ spetnione
limity sprzed konsolidacji (wyzsze) aby uznaé, ze
wszystkie wymogi zostaty spetnione. Jesli nie spetnione
bytyby wymogi z lit. b), a jednoczesnie spetnione
wymogi z lit. a) art. 3 ust. 1 pkt. 1e UoR, to wtedy taki
podmiot nie bytby objety obowigzkiem raportowym w
zakresie sprawozdawczosci zrGwnowazonego rozwoju.
Prosimy o potwierdzenie przez MF, czy intencja regulatora jest aby

docelowo obowigzywaty w kazdym przypadku wyzsze (sprzed
konsolidacji) wielkosci limitu przychoddéw/aktywow




Art. 1 pkt 1
projektu (art.
3 ust. 1 pkt
1ci1e uor)

PANA

Zgodnie z przekazanym projektem w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (dalej:
ustawa o rachunkowosci) uchyla sie pkt 1ci 1e -
definicje ,jednostki sredniej” oraz ,duzej grupy”. Nalezy
miec na uwadze, ze obecnie przedmiotem nowelizacji
jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca
2025 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentéw papierow
wartosciowych oraz warunkéw uznawania za
réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa
panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim (numer
z wykazu prac legislacyjnych Ministra Finanséw i
Gospodarki: 88/2026). Posrednio zas do definicji ,duzej
grupy” odnosi sie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 16
pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéow
dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przywotane w uwadze przepisy nie uzasadniaja
pozostawienia w ustawie o rachunkowosci
definicji ,duzej grupy”.

Art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 16 pazdziernika
2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych
podwodjnego opodatkowania oraz zawieraniu
uprzednich porozumien cenowych nie odwotuje
sie do definicji ,duzej grupy” zawartej w ustawie
o rachunkowosci. Przepis ten zawiera odrebng
definicje ,duzej grupy”, uregulowana na
potrzeby ww. ustawy o rozstrzyganiu sporéw.
Zatem uchylenie definicji duzej grupy w ustawie
o rachunkowosci pozostaje bez wptywu na
stosowanie ustawy o rozstrzyganiu sporow.

Jednoczesnie projekt nowelizacji ustawy o
rachunkowosci nie pozostaje w zwigzku z
projektowanymi zmianami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 6 czerwca 2025 r. w
sprawie informacji biezacych i okresowych
przekazywanych przez emitentéw papieréw
wartosciowych oraz warunkéw uznawania za
rownowazne informacji wymaganych przepisami
prawa panstwa niebedacego panstwem
cztonkowskim. W zwigzku z tym brak jest
podstaw do pozostawienia definicji ,duzej
grupy” w ustawie o rachunkowosci z przyczyn
wskazanych w uwadze.




W dodawanym w art. 49 ust. 3d ustawy o
rachunkowosci, uwzgledniajac uzasadnienie, a takze
brzmienie art. 63r ust. 1a ustawy o rachunkowosci
warto rozwazyc¢ doprecyzowanie, ze przepis dotyczy
jednostki obowigzanej, ktora przekraczata juz co

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby doprecyzowania przepisu w
proponowanym zakresie. Projektowany art. 49
ust. 3d wskazuje juz, ze chodzi o jednostke,

Art. 1 pkt 2 najmniej jednego z kryteridow przez dwa lata poprzez ktéra ma juz obowigzek przedstawiania
lit. b projektu PANA zmiane: ,Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki informacji o kluczowych zasobach
(art. 49 ust. obowigzanej zgodnie z ust. 3b, przestaje podlega¢ tym | niematerialnych poprzez uzycie formutowania
3d uor) wymogom, (...)". ,2Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki przestaje
podlega¢ wymogom okres$lonym w ust. 3b” (co
oznacza, ze sprawozdanie z dziatalnosci
zawierajace dotychczas informacje, o
kluczowych zasobach niematerialnych na
podstawie ust. 3b, nie musi juz ich zawierac).
Art. 1 pkt 2 W przgpisach Projektu,ja‘k i w aktualnie obowigzujacej Uwaga nieuwzgledniona.
lit a (art. 49 us,taW|e o rachynkowosq kwoty{ podawane sg jako . o ‘ ‘
ust. 3b uor) “rownow.::\rtosc w waluae, polsklgj [k\{vota] euro”..W_ Nalezy wgkgzac, ze progi odnoszace sie dq sumy
okt 3 lit. a ’ dyrektywie 2026/470, ktéra PrOJeKc implementuje, jest | bilansowej i przychodow n,etFo ze sprzeda;y w
ppkt 2 (art. wskazana kwot:f1 W-EUR,.zazwycza! JeS'F to 450 000 000 obecnych przepisach okr?s-laja,cych onW|azk| w
55 ust. 22 EUR.Z uzasa-dmenla PrOJek,tu vyynlka, ze kwoty w euro zakres-le sprawo?dawczosa zréwnowazonego
okt 2 uor) zostaty przgllczone na ?+otowkl w spo,sob,\-/vsk,a,zany W |rozwoju s3 okreslor]e w ztotych, choé¢ w
okt 5 lit. a, uzasadnlenl}J. Prop.onUJ-e-mY zachowag spojnosé z dyrgktyW|e 53 okreslone w euro. erektywa
(art. 63 ust. BGK pozostatymi przepisami i nie podawaF kwoty w z’r?tych. zawiera bowiem zasady przellczaqla kwot -
1 uor), pkt 8 W kf)nsekwenql w ocenie BGK nalezatoby wpisaé wyrazonych W euro na Wa‘lute krajowa, zgodnie
lit. 3 p,pkt 1 zamla§t kwotY w ztotéwkach tresc: ,,ré\/,vpowartoéc' w y4 ktéryml dokonang przeliczen. N
(art. 63x ust. walucie polskiej 4SQ OQO- 000 eyro”. Jeslll dyrektywa Na,tomlast w przepisach 0 sprawozdawczqsu
1 pkt 1 uor) 2026/470 pos’rugUJe-slle innymi kwotami w euro, to Zréwnowazonego rozwoju Jedno-stek Z panstw
pkt 10 lit. a, proponujemy postgpic tak samo. trzecich (Qor. art. 63zd uor) progi dotyczac.e
(art. 63zd przychodow netto ze sprzedazy pozostawiono

uor) projektu

jak dotychczas w euro w odniesieniu do
jednostek z panstw trzecich, poniewaz ich




przychody na terytorium UE moga by¢
generowane w réznych walutach, zatem
wyrazenie ich w euro ma na celu utatwienie
stosowania przepisow.

Art. 1 pkt 3
(ust. 2a art.
55 uor)

UKNF

W pkt 2 ust. 2a w art. 55 UoR nalezy wyraz ,oraz”
stojacy po wyrazeniu: ,1 900 000 000 zt po dokonaniu
wytqgczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa w art. 60 ust.
2i6,” zastapi¢ wyrazem ,albo”.

Proponujemy nowe brzmienie pkt 2 w art.55 ust. 2a
UoR:

,2) okreslony w art. 49 ust. 3b warunek uzyskania
przychodéw netto ze sprzedazy towaréw i produktéow w
roku obrotowym i w roku poprzedzajgcym ten rok obrotowy
uznaje sie za spetniony, jezeli przychody te przekraczajq 1
900 000 000 zt po dokonaniu wytqgczen konsolidacyjnych,
o ktérych mowa w art. 60 ust. 2i 6, albo 2 280 000 000 zt
przed dokonaniem tych wytqczen.”

Zgodnie z uwagg nr 3 do Projektu, dotyczaca zmiany art.
3 ust. 1 pkt 1e UoR, ktéra wskazuje, ze nalezy zastapic
tacznik ,oraz” pomiedzy lit. a) i b) tacznikiem ,albo”, a
takze zgodnie z brzmieniem art. 84a ust. 2 pkt 2 UoR,
ktory wskazuje na roztacznosé ,albo” pomiedzy
wielkoscig limitéw przed konsolidacja i po konsolidacji -
zasade dotyczaca uzywania odpowiednich spojnikow
nalez stosowac spdjnie w catej UoR.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjete brzmienie przepisu ma na celu
zachowanie spdéjnosci podejscia z rozwigzaniami
przyjetymi w ustawie o rachunkowosci.
Jednoczes$nie nalezy uwzgledni¢ art. 3 ust. 8
dyrektywy 2013/34/UE, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie maja obowigzek
umozliwié, aby przy obliczaniu limitéw
dotyczacych przychoddéw netto na poziomie
skonsolidowanym jednostki mogty nie
uwzglednia¢ wytaczen konsolidacyjnych.

Zastosowanie w tym przypadku tacznika ,oraz”
zapewnia, ze przy ustalaniu spetnienia warunku
uwzgledniane sg zaréwno wartosci po
dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych, jak i
wartosci przed dokonaniem tych wytaczen.
Zastgpienie go proponowanym w uwadze
tacznikiem ,albo” prowadzitoby natomiast do
bardziej restrykcyjnego uksztattowania
warunku, a tym samym stanowitoby
nadregulacje.




Konieczno$¢ spetnienia zaréwno wielkosci limitéw po
konsolidaciji jak i przed konsolidacjg oznacza, ze
wskazywanie w przepisach limitéw po konsolidacji
(nizszych) jest zbedne poniewaz w kazdym przypadku (z
uwagi na tacznik ,oraz”) i tak musiatyby by¢ spetnione
limity sprzed konsolidacji (wyzsze). Jesli nie spetnione
bytyby wymogi z lit. b, a jednocze$nie spetnione wymogi
z lit. a, to wtedy taki podmiot nie bytby objety
obowiazkiem raportowym w zakresie sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju.

Prosimy o potwierdzenie przez MF czy intencja
regulatora jest aby docelowo obowigzywaty w kazdym
przypadku wyzsze (sprzed konsolidacji) wielkosci limitu
przychodow/aktywow.

Proponujemy uzupetnienie uzasadnienia o jednoznaczne
stwierdzenie, ze stosowanie dobrowolnych standardow,

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 4
projektu (art. KZBS w tym VSME, przez jednostki nieobjete obowigzkowa
63p pkt 4 sprawozdawczoscig jest catkowicie fakultatywne i nie
uor) tworzy samoistnego obowigzku prawnego ani
publicznoprawnego standardu nalezytej starannosci.
Odnosnie do dodawanej w art. 63p pkt 5 ustawy o Uwaga nieuwzgledniona.
rachunkowosci definicji ,finansowej jednostki
Art. 1 pkt 4 holdingowej" w kontekscie obowiazujacej juz definicji ~ |£aWwarta w projekcie c]:efinicja sfinansowe;j
lit. b projektu PANA finansowej spétki holdingowej” (art. 4 ust. 1 pkt 20 jednostki holdingowe;j” jest odzwierciedleniem

(art. 63p pkt
5 uor)

rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 ), warto rozwazy¢
zamieszczenie w uzasadnieniu wyjasnienia, ze nie sg to
tozsame jednostki z uwagi na rézne przestanki w ich

definicji zawartej w art. 2 pkt 15 dyrektywy
2013/34/UE, ktéra stanowi odrebne pojecie od
,finansowej spo6tki holdingowej”, o ktorej mowa
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definicjach, przy czym wydaje sie, ze finansowa spétka
holdingowa jest pojeciem szerszym.

w art. 4 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia (UE) nr
575/2013.

Z uwagi na odmienny zakres i przestanki obu
definicji brak jest podstaw do zamieszczania w
uzasadnieniu projektu dodatkowych wyjasnien
odnoszacych sie do pojecia funkcjonujgcego w
innym akcie prawnym. Mogtoby to prowadzi¢
do nieuzasadnionego utozsamiania obu pojec,
mimo ze petnig one odmienne funkcje i zostaty
odmiennie zdefiniowane na potrzeby réznych
regulacji.

Art. 1 pkt 4

lit. b projektu

(art. 63p pkt
6 lit b uor)

UKNF

Proponujemy nowe brzmienie art. 63p pkt 6 lit b UoR:

,b) srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne
etaty w poprzednim roku obrotowym nie przekroczyto 1
000 oséb w tej jednostce lub w grupie kapitatowej, w ktorej
jednostka ta jest jednostkq dominujgcq.”

Obecne brzmienie art. 63p pkt 6 lit. b) UoR wskazuje, ze
jednostkami chronionymi sg tylko te jednostki
dominujace, w ktérych srednioroczne zatrudnienie w
przeliczeniu na petne etaty nie przekracza 1000 oséb.

W opinii UKNF do katalogu jednostek chronionych
powinny by¢ wiaczone tylko te jednostki dominujace,
ktére stoja na czele grupy kapitatowej, w ktoérej
Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne
etaty nie przekracza 1000 oséb.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja, by w przypadku jednostki
dominujacej zatrudnienie liczy¢ na podstawie
danych grupy, jest niezgodna z dyrektywa.
Zgodnie z definicjg jednostki chronionej zawartg
w art. 29a dyrektywy 2013/34/UE jednostka
chroniong jest taka, w ktérej zatrudnienie nie
przekracza 1000 oséb (czyli na poziomie
jednostki dominujacej). W definicji nie ma
mowy, ze to zatrudnienie ma by¢ na poziomie
grupy kapitatowe;.

Zapisy projektu sg jednoznaczne i nie budza
watpliwosci, ze chodzi o sytuacje z lit. a uwagi
UKNF, tj. ze jednostkg chroniong moze by¢ taka
jednostka dominujaca, ktéra na swoim poziomie
ma zatrudnienie nieprzekraczajace 1000 oséb,
natomiast w grupie, na czele ktorej stoi,
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Bedzie to spdjne z katalogiem jednostek
sprawozdajacych na poziomie grupy kapitatowe;j (art.
63x ust. 1) - dla wyznaczenia jednostek
sprawozdajacych na podstawie art. 63x ust. 1 stosuje
sie kryterium sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na petne etaty na poziomie
skonsolidowanym - w grupie kapitatowej, a nie tylko na
poziomie jednostki dominujacej takiej grupy kapitatowe;j.

Powstaje watpliwosé, czy jesli jednostka dominujgca nie
przekracza limitu zatrudnienia 1000 oséb, ale grupa
kapitatowa na czele, ktérej jednostka dominujaca stoi,
taki limit juz przekracza (na poziomie skonsolidowanym)
to jednostka dominujgca takiej grupy kapitatowe;j:

a) nadal moze by¢ jednostkg chroniong (i informacje
na temat grupy, w ktérej zatrudnienie jest
wieksze niz limit 1000 oséb nie muszg by¢
przekazywane do jednostki sprawozdajacej), czy
tez
nie spetnia definicji jednostki chronionej na
potrzeby stosowania akapitu trzeciego,
czwartego i pigtego ust. 3 w art. 29a Dyrektywy
2013/34/UE.

b)

W opinii UKNF zgodnie z projektowanym brzmieniu art.
63p pkt 6 lit. b) UoR jednostka chroniong moze byc¢ taka
jednostka dominujaca, ktoéra na poziomie swojej

zatrudnienie to moze nawet znacznie
przekraczac limit 1000 oséb.

Jednoczesnie w odniesieniu do stwierdzenia, ze
,<standardy dobrowolne (przyjete przez KE w
dniu 3 lipca 2026 roku ...) rekomendujg
sporzadzanie sprawozdawczosci
zrobwnowazonego rozwoju na bazie danych
skonsolidowanych, jesli jednostka je stosujaca
jest jednostka dominujaca grupy kapitatowej”,
nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie to nie jest
powigzane z kwestig kto moze albo nie moze
by¢ jednostka chroniong, i czy w takim
przypadku bra¢ pod uwage dane z poziomu
jednostki czy grupy kapitatowej. Kwestia tego
kto moze by¢ jednostka chroniong jest
uregulowana w definicji zawartej w dyrektywie i
przepisy krajowe muszg by¢ z nig zgodne.
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jednostki ma bardzo niskie zatrudnienie natomiast w
grupie, na czele ktérej stoi, znacznie przekraczajace limit
1000 oséb.

Nalezy zauwazy¢, ze standardy dobrowolne (przyjete
przez KE w dniu 3 lipca 2026 roku -
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/17232-Sustainability-reporting-
standard-for-voluntary-use_en) rekomenduja
sporzadzanie sprawozdawczosci zrbwnowazonego
rozwoju na bazie danych skonsolidowanych, jesli
jednostka je stosujaca jest jednostka dominujgca grupy
kapitatowe;j.

Art. 1 pkt 4 Proponujemy poprawic literéwke, zamiast ,spetniajacej’ | Uwaga uwzgledniona.
lit. b ppkt 6 powinno by¢ ,spetniajaca”.
9 | projektu (art. BGK Tre$¢ powinna brzmieé “jednostce chronionej - rozumie
63p pkt 6 sie przez to jednostke spetniajaca tacznie nastepujace
uor) warunki (...)".
Ponowna analiza literalnego brzmienia projektu Uwaga uwzgledniona
wskazuje na potrzebe usuniecia nastepujacych bteddéw i
watpliwosci redakcyjnych:
.Art. 1 p-kt 4 1. W projektowanym art. 63p pkt 6 uzyto
lit. b projektu . . .
10 (art. 63p pkt SKwP sformutowania ,jednostke spetniajacej tacznie
- 0P P nastepujace warunki”. Powinno by¢:
6 uor) . .. . .
,jednostke spetniajgca tacznie nastepujace
warunki”.
Art. 1 pkt 4 W Art. 2 pkt 4 lit. b pkt. (i) lit. b Dyrektywy 2026/470 Uwaga uwzgledniona
11 | lit. b ppkt 6 BGK jest: "b) jednostka chroniona oznacza jednostke, w

lit. b projektu

ktérej:
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(art. 63p pkt

(i) na dzien bilansowy s$rednia liczba zatrudnionych w

6 uor) poprzednim roku obrotowym nie przekracza 1 000; oraz
(...)"
W zwigzku z tym w wymienionym przepisie Projektu
nalezy doda¢ “na dzien bilansowy”, ktérego aktualnie
brakuje, tak aby przepis ten brzmiat:
“‘jednostce chronionej - rozumie sie przez to jednostke
spetniajgca tacznie nastepujgce warunki: (...)
b) na dzien bilansowy srednioroczne zatrudnienie w
przeliczeniu na petne etaty w poprzednim roku
obrotowym nie przekroczyto w tej jednostce 1 000
0s6b.”.
Proponujemy rozwazy¢ doprecyzowanie definicji albo Uwaga nieuwzgledniona.
uzupetnienie uzasadnienia, ze jednostka chroniong moze
by¢ rowniez bank spdétdzielczy lub inna instytucja Dyrektywa 2026/470 przewiduje ochrone
finansowa spetniajaca kryterium zatrudnienia, jezeli wytacznie dla podmiotéw o zatrudnieniu
zadanie informacji ESG jest kierowane do niej w zwigzku | nieprzekraczajgcym 1000 oséb, ktére sg w
z relacjg gospodarczg, finansowa, kredytowa, ptatniczg, |tancuchu wartosci jednostki raportujacej i tylko
ustugows albo inng relacjg funkcjonalnie zwigzang z w kontekscie wnioskéw o informacje na
Art. 1 pkt 4 tarncuchem wartosci jednostki raportujace;j. potrze-by sprawozdawczosci zréwnowazonego
. rozwoju.
12 projektu (art. KZBS Definicja jednostki chronionej obejmuje
63p pkt 6 . . - .
uor) wszystkie podmioty spetniajgce przestanki

okreslone w projektowanym art. 63p pkt 6
ustawy o rachunkowosci, niezaleznie od ich
formy organizacyjno-prawnej czy sektora, w
ktérym prowadza dziatalnosé. Oznacza to, ze
status jednostki chronionej moze przystugiwac
rowniez bankowi spotdzielczemu lub innej
instytucji finansowej, o ile jednostka ta zatrudnia
nie wiecej niz 1 000 pracownikow oraz znajduje
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sie w taricuchu wartosci jednostki zobowigzanej
do sporzadzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Zaproponowana w
art. 63p pkt 6 ustawy o rachunkowosci definicja
jednostki chronionej precyzyjnie odzwierciedla
definicje z dyrektywy i nie ma potrzeby jej
doprecyzowywania czy uzupetniania.
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Art. 1 pkt 4
lit. b ppkt 6
projektu (art.
63p pkt 6
uor)

SKwP

3. Niejasny zakres pojecia ,jednostki chronionej”
Projekt postuguje sie pojeciem ,jednostki”, ktére ma
okreslone znaczenie na gruncie ustawy o
rachunkowosci. Tymczasem nie kazdy przedsiebiorca
lub inny podmiot uczestniczacy w tancuchu wartosci
prowadzi ksiegi rachunkowe i podlega petnemu
zakresowi tej ustawy.

Moze to prowadzi¢ do watpliwosci, czy ochrong zostana
bezspornie objeci rowniez:

1) przedsiebiorcy prowadzacy podatkowa ksiege
przychodow i rozchodéw,

2) przedsiebiorcy opodatkowani ryczattem i
prowadzacy wytacznie ewidencje
przychodow,

3) organizacje pozarzagdowe prowadzace
uproszczong ewidencje przychoddéw i
kosztow,

4) niewielkie gospodarstwa rolne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza,

5) inne podmioty uczestniczace w tancuchu
wartosci, ktore nie prowadza ksigg
rachunkowych.

Celem regulacji jest ochrona mniejszych podmiotow
znajdujacych sie w taricuchu wartosci, bez wzgledu na

Uwaga uwzgledniona.
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stosowany przez nie system ewidencyjny. Ochrona nie
powinna zatem zalezec¢ od tego, czy dany przedsiebiorca
prowadzi petne ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege
przychodow i rozchodéw, ewidencje przychodéw czy
uproszczong ewidencje przychodoéw i kosztéw.
Rekomendowane rozwiazanie

W projektowanym art. 63p pkt 6 albo w odrebnym
przepisie nalezy jednoznacznie wskazaé, ze status
jednostki chronionej moze przystugiwac¢ kazdemu
przedsiebiorcy, organizacji pozarzagdowej lub innemu
podmiotowi uczestniczagcemu w tancuchu wartosci,
niezaleznie od tego, czy podlega on obowigzkowi
prowadzenia ksigg rachunkowych na podstawie art. 2
ustawy o rachunkowosci.

14

Art. 1 pkt 5

lit. a projektu

(art. 63r ust.
1 uor)

Art. 1 pkt 8

lit. a projektu

(art. 63x ust.
1 uor)

OPZz

Projekt ustawy przewiduje istotne zawezenie katalogu
jednostek zobowigzanych do sporzadzania
sprawozdawczosci zrdéwnowazonego rozwoju poprzez
objecie tym obowiagzkiem wytacznie przedsiebiorstw i
grup kapitatowych zatrudniajacych ponad 1000
pracownikéw oraz osiggajacych roczne przychody netto
przekraczajace 450 min euro. Jak wskazano w
uzasadnieniu projektu, w warunkach polskich oznacza to
zmniejszenie liczby podmiotéw objetych obowigzkiem
raportowania o okoto 90% wzgledem zakresu
wynikajacego z pierwotnej implementacji dyrektywy
CSRD.

W ocenie OPZZ proponowana zmiana, cho¢ stanowi
implementacje rozwigzan przyjetych na poziomie Unii
Europejskiej, prowadzi do istotnego ograniczenia
zakresu sprawozdawczosci zrGwnowazonego rozwoju i
przejrzystosci dziatalnosci przedsiebiorstw. W

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026 r. Zmiana
zakresu podmiotowego obowigzku sporzadzania
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
wynika bezposrednio z rozwigzan przyjetych
przez prawodawce unijnego.

Celem projektu jest implementacja przepiséw
dyrektywy, bez wprowadzania rozwigzan
wykraczajacych poza jej zakres (tzw. gold-
plating). W zwigzku z tym projekt nie przewiduje
utrzymania obowigzkéw sprawozdawczych w
szerszym zakresie niz wynika to z dyrektywy
2026/470.
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konsekwencji znaczna cze$¢ podmiotéw, mimo
istotnego znaczenia dla rynku pracy, nie bedzie
zobowigzana do ujawniania informacji dotyczacych
wptywu swojej dziatalnosci na pracownikow i
spoteczenstwo.

Z perspektywy spotecznego filaru ESG (Social) oznacza
to znaczace ograniczenie dostepu zwigzkow
zawodowych i pracownikéw do wielu waznych
informacji dotyczacych kwestii spotecznych. Utrudni to
ocene standardéw zatrudnienia, przestrzegania praw
pracowniczych oraz jakosci dialogu spotecznego.
Projektowane rozwigzanie ostabi ponadto praktyczna
realizacje jednej z podstawowych zasad europejskiego
systemu raportowania zrbwnowazonego rozwoiju, tj.
zasady podwajnej istotnosci (double materiality), jak
rowniez utrudni petne wdrozenie dyrektywy CSRD,
zaktadajacej stopniowe wtaczenie zagadnien
srodowiskowych, spotecznych i dotyczacych tadu
korporacyjnego do gtdwnego nurtu zarzadzania
przedsiebiorstwami (mainstreaming ESG). OPZZ obawia
sie, ze w efekcie wprowadzenia proponowanych
regulacji, raportowanie ponownie stanie sie
obowigzkiem dotyczacym wytacznie ograniczonej grupy
najwiekszych przedsiebiorstw, zamiast petni¢ funkcje
powszechnego standardu odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
w wyniku przyjecia pakietu Omnibus | Komisja
Europejska przyjmie dobrowolny standard
sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju,
wiec mozliwy bedzie rozwéj dobrowolnego
raportowania w oparciu o ten standard.
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Art. 1 pkt 5

projektu (art.

63r ust. 5a-
5c uor)

KZBS

Proponujemy doprecyzowac, ze zadanie informacji od
jednostki chronionej wykraczajgcych poza zakres
dobrowolnych standardéw nie moze by¢ formutowane
w sposOb posredni, w szczegblnosci przez ankiety,
procedury kwalifikacji kontrahentow, wymogi

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaprojektowane przepisy sg wystarczajace,
poniewaz co do zasady zabraniaja zadania
informacji wykraczajacych poza dobrowolny
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zakupowe, formularze due diligence lub warunki
wspotpracy, jezeli jego celem jest pozyskanie danych na
potrzeby sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
jednostki raportujacej.

standard na potrzeby sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Zatem nie jest
zasadne doprecyzowanie w ustawie w jaki
sposob szczegdlnie nie mozna zadac takich
informacji.

Art. 1 pkt 5

projektu (art.

Proponujemy doda¢ w uzasadnieniu lub ewentualnie w
projekcie, ze skorzystanie przez jednostke chroniong z

prawa odmowy przekazania informacji wykraczajacych
poza dobrowolne standardy nie powinno samo w sobie

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane rozwigzanie wykracza poza
zakres regulacji objetej projektem ustawy oraz

16 %Q;rour;tz. ::‘t- KZBS stanowi¢ podstawy wypowiedzenia umowy, pogorszenia | poza zakres implementacji dyrektywy
63x ust 5a.- warunkoéw wspotpracy, odmowy zawarcia umowy albo | 2026/470.
’ innej negatywnej konsekwencji gospodarczej, jezeli
5f uor) . .
zadanie dotyczyto danych na potrzeby
sprawozdawczosci ESG jednostki raportujacej.
Proponujemy rozwazenie doprecyzowania, ze Uwaga nieuwzgledniona.
obowigzek poinformowania jednostki chronionej o
Art. 1 pkt 5 o . . . .
rojektu (art zakresie informacji wykraczajacych poza dobrowolne Proponowane rozwigzanie wykracza poza
p63r ust. 5c ) standardy powinien by¢ realizowany w sposéb jasny, zakres implementacji dyrektywy. Ujete w
uor). jednoznaczny i mozliwy do utrwalenia, a brak takiej projekcie uregulowania dotyczace value chain
17 Art. 1 pkt 8 KZBS informacji powinien przemawiac przeciwko uznaniu cap sg wystarczajgcg rozbudowane. Jasno
ro'éktz (art zadania za skuteczne w zakresie danych wynika z nich, ze jednostka raportujgca ma
p63Jx ust. 5c ) ponadstandardowych. obowigzek wskazania, ktére informacje przez
uor). nig wnioskowane wykraczajg poza zakres limitu i
poinformowania o prawie jednostki chronionej
do odmowy ich udzielenia.
Proponujemy uzupetnienie uzasadnienia o wskazanie, ze | Uwaga nieuwzgledniona.
Art. 1 pkt 5 L L . . ..
rojektu (art oswiadczenie jednostki w tancuchu wartosci o
18 p63r ust. 5e ) KZBS spetnieniu kryterium jednostki chronionej powinno miec | Projekt nie okresla formy ani sposobu sktadania
uor). prostg forme i nie powinno generowac¢ nadmiernych oswiadczenia przez jednostke chroniona. Jest to

wymogow dowodowych. Dopuszczalne powinno by¢

rozwigzanie celowe, zgodne z dyrektywa
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Art. 1 pkt 8
projektu (art.

oswiadczenie wtasne jednostki bez obowigzku
przekazywania szczegétowych danych kadrowych,

2026/470, ktéra réwniez nie reguluje tej kwestii
i pozostawia jg uznaniu jednostki chronione;j.
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63x ust. 5e chyba ze istniejg oczywiste podstawy do
uor) zakwestionowania o$wiadczenia. W konsekwencji projekt nie naktada na
jednostke chroniong zadnych wymogéw
dotyczacych tresci, formy ani zakresu informacji
zawartych w takim os$wiadczeniu. Tym bardziej z
projektowanych zapiséw nie wynika, by
jednostka chroniona miata obowigzek
przekazywania szczegétowych danych
kadrowych. W zwigzku z tym nie ma potrzeby
uzupetnienia uzasadnienia.
Art. 2 pkt 4 lit. b ppkt (ii) akapit 2 zdanie 2 oraz pkt 5 lit. | Uwaga nieuwzgledniona.
b akapit 2 zdanie 2 Dyrektywy 2026/470 brzmi:
“Jednostki sprawozdajgce mogg bazowac na Projekt wdraza przedmiotowe zapisy dyrektywy
oswiadczeniu wtasnym jednostek w swoim taricuchu w projektowanym art. 63r ust. 5e (i
Art. 1 pkt 5 wartosci, aby ustali¢, czy sg jednostkami chronionymi. analogicznym art. 63x ust. 5e uor) pod

lit. ¢ projektu
(art. 63r ust.
5e uor)

oraz Art. 1
pkt 8 lit. ¢

projektu (art.
63x ust. 5e

uor)

BGK

Jednostki sprawozdajace nie majg obowiazku
podejmowania dziatan, aby zweryfikowa¢ informacje
zawarte w takim oswiadczeniu wtasnym. Nie mogg one
jednak bazowac na oswiadczeniu wtasnym, jezeli wiedza
lub mozna zasadnie oczekiwaé, ze bedg wiedzieé, ze
oswiadczenie jest w oczywisty sposob nieprawidtowe.”
W Projekcie implementujgcym powyzsze przepisy
zabrakto zdania “Jednostki sprawozdajace nie maja
obowigzku podejmowania dziatan, aby zweryfikowac
informacje zawarte w takim oswiadczeniu wtasnym.”
W zwiazku z tym proponujemy dodac je na koncu ust.
5e art. 63r oraz art. 63x ustawy zmienianej w art. 1
Projektu, z odpowiednim dostosowaniem do

sformutowaniem ,i nie ma obowigzku
weryfikacji informacji zawartych w takim
oswiadczeniu”.
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nomenklatury uzywanej w ustawie o rachunkowosci:
“Jednostki nie majg obowigzku podejmowania dziatan,
aby zweryfikowac informacje zawarte w takim
o$wiadczeniu jednostki chronionej.”

Proponujemy uzupetnienie uzasadnienia o wyjasnienie
relacji miedzy ograniczeniem zadan danych na potrzeby

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 1 pkt 5 A . . . . . .
projektu (art. spraw.ozdaw-czosa Zréwnowazonego rozwoju a PrOJekt-owane przepisy reguluja vyy’racznlg
63r ust. 5f obowigzkami pozyskiwania informacji na potrzeby zakres informacji, ktére moga by¢ pozyskiwane
)' zarzadzania ryzykiem w sektorze finansowym. od jednostek chronionych na potrzeby
20 Art ulo ;rokt 8 KZBS Proponujemy wskazanie, ze wyjatki od mechanizmu sporzadzania sprawozdawczosci
projéktu (art. ograni.czenia‘dla ca’re,g.o taricucha wartosci (valug chain zréwrlowalzonego. rqzwoju i qie dotycza o
63x ust. 5f cap) nie powinny by¢ mterp.r,et-owane rozszerzajaco w obowigzkow wynlkaja.l.cych Z innych przepisow
uor) spos6b prowadzacy do obejscia ochrony jednostek prawa, w tym regulacji odnoszacych sie do
chronionych. zarzadzania ryzykiem w sektorze finansowym.
Ograniczony zakres ochrony podmiotéw w tancuchu Uwaga nieuwzgledniona.
wartosci
Najwazniejsze zastrzezenie dotyczy projektowanego art. | Z projektowanych przepiséw jasno wynika ze
63r ust. 5f pkt 1. Przepis ten stanowi, ze ograniczenie dotycza one zadan ,na potrzeby
zakresu informacji nie bedzie miato zastosowania do sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju”,
zadan kierowanych w celach innych niz sporzadzanie €O 0znacza, ze cel zadania informacji powinien
Art. 1 pkt 5 ustawowe]j sprawozdawczosci zrbwnowazonego by¢ jasno wskazany we wniosku o informacje.
21 lit. c projektu SKwP rozwoju, w tym do informacji pozyskiwanych w celu

(art. 63r ust.
5f pkt 1 uor)

realizacji obowigzkéw nalezytej starannosci
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej.
Oznacza to, ze duzy kontrahent, bank lub podmiot
nalezacy do grupy kapitatowej nadal bedzie mogt zadaé
od MSP, NGO albo biura rachunkowego szerokiego
zakresu informacji miedzy innymi w ramach:

. oceny i kwalifikacji dostawcow,

. procedur zakupowych,
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. zarzadzania ryzykiem,

. nalezytej starannosci,

. ubiegania sie o finansowanie,

. wymagan bankéw, grantodawcéw i
inwestoréw,

. wewnetrznych polityk grup kapitatowych.
Projektowana ochrona, nie moze by¢ zatem
przedstawiana jako catkowite uwolnienie mniejszych
podmiotow od zapytan ESG. Bedzie ona dziatata
wytacznie w okreslonym zakresie i przy ustalonym celu
pozyskiwania danych. W praktyce, moze réwniez
powstac problem z ustaleniem, czy kontrahent
rzeczywiscie pozyskuje informacje na potrzeby
ustawowe]j sprawozdawczosci ESG, czy tez formalnie
powotuje sie na inny cel, aby omina¢ ograniczenia
wynikajace z ustawy.

Rekomendowane rozwigzanie:

Podmiot zgdajacy informacji powinien by¢ zobowigzany
do jednoznacznego wskazania celu pozyskiwania danych
oraz podstawy prawnej lub umownej swojego zadania.
Ministerstwo Finanséw powinno réwniez przygotowac
praktyczne objasnienia pozwalajgce odrézni¢ zadania
objete ustawowym limitem od zadan kierowanych w
innych celach.
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Art. 1 pkt 5

lit. ¢ projektu

(art. 63r ust.
5a-5g uor)

PANA

W dodawanym art. 63r ust. 5a ustawy o rachunkowosci
poddaje sie pod rozwage zamiane wyrazenia
,przystuguje prawo odmowy” na ,moze odmoéwic”,
poniewaz prawo odmowy jest w przepisach prawa
odnoszone do uprawnien osob fizycznych -
pracownikéw, swiadkéw, kontrolowanych. Analogicznej

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby zastepowania wyrazenia
,przystuguje prawo odmowy” sformutowaniem
,moze odmowic”. Projektowane przepisy
ustanawiajg bowiem po stronie jednostki
chronionej uprawnienie do odmowy przekazania
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zmiany w razie ich uwzglednienia wymagatby takze art.
63r ust. 5¢c ustawy o rachunkowosci.

informacji wykraczajacych poza zakres
okreslony w dobrowolnych standardach
sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju.
Okreslenie tego uprawnienia jako ,prawa
odmowy” jest zatem adekwatne do charakteru
projektowanej regulacji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jednostka
chroniong moze by¢ kazdy podmiot spetniajacy
przestanki okres$lone w projektowanym art. 63p
pkt 6 ustawy o rachunkowosci, czyli jednostka,
w ktérej srednioroczne zatrudnienie nie
przekracza 1 000 oséb i ktora znajduje sie w
tarncuchu wartosci jednostki zobowigzanej do
sporzadzania sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju. Jednostka chroniong
moze by¢ zatem réwniez osoba fizyczna
prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza.
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Art. 1 pkt 5

lit. ¢ projektu

(art. 63r ust.
5a-5g uor)

PANA

Wydaje sie takze, ze mozliwe jest potaczenie art. 63r
ust. 5ai 5f, ktore okreslajg zakres pozyskiwanych
informacji przez jednostke od jednostki chronione,
przyktadowo poprzez nadanie brzmienia:

,Da. Jednostka moze zadaé od jednostki chronionej
informacji na potrzeby sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju wytacznie w zakresie
okreslonym w dobrowolnych standardach
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju, zas
jednostka chroniona moze odméwic udzielenia
informacji wykraczajacych poza ten zakres. Przepisy nie
ograniczaja mozliwosci zgdania od jednostki chronionej

Uwaga nieuwzgledniona.

Obecne brzmienie zaprojektowanych przepisow
zapewnia ich jasnos¢.
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dowolnych informacji w celu spetniania innych
wymogow niz wymogi sprawozdawczos$¢
zrownowazonego rozwoju, w tym na potrzeby
wymogow procesu nalezytej starannosci.”

Art. 1 pkt 5
lit. c projektu

Poddajemy réwniez pod rozwage zmiane brzmienia
zdania drugiego w dodawanym art. 63r ust. 5b ustawy o
rachunkowosci na kodeksowy jezyk prawa cywilnego
poprzez nadanie mu brzmienia:

Uwaga nieuwzgledniona.

Dyrektywa mowi o niewigzagcym charakterze (a
nie niewaznosci) postanowienn umownych

24 (art. 63r ust. PANA ,1Postanowienia takie sg niewazne, przy czym nie maja narzucajacych jednostce chronionej obowigzek
5b uor) wptywu na wazno$¢ pozostatych postanowien umowy | przekazywania informacji wykraczajacych poza
lub innego porozumienia.” dobrowolne standardy sprawozdawczosci
ZrOwnowazonego rozwoju.
Z perspektywy systematyki przepisow dot. obowigzkéw | Uwaga nieuwzgledniona.
Art. 1 pkt 5 L . .
lit. ¢ projektu i wyjatkow zwigzanych z tancuchem dostaw pomocne
25 ' PANA moze byc¢ przesuniecie obecnego art. 64 ust. 5d ustawy | Przyjeta w projekcie kolejno$¢ zapisow
(art. 63r ust. hunk L. erciedla ukt 2, KEvwi
5d-g uor) o rachunkowosci przed art. 64 ust. 5g ustawy o odzwierciedla uktad zapiséw w dyrektywie.
rachunkowosci.
Prosimy réwniez o rozwazenie zastgpienia w art. 63r Uwaga nieuwzgledniona.
ust. 7 ustawy o rachunkowosci wyrazen ,jednostka
ujawni fakt, ze skorzystata z mozliwosci pominiecia Dyrektywa nadaje jednostce uprawnienie do
informacji na mocy niniejszego przepisu,” wyrazeniem skorzystania z pominiecia pewnych informacji.
yjednostka ujawni pominiecie informacji wraz z Zastgpienie wyrazenia ,skorzystata z mozliwosci
Art. 1 pkt 5 » o eom . . .
lit. d projektu podstawg prawng”. Ponadto w art. 63r ust. 7 pkt 4 pominiecia informacji” przez ,jednostka ujawni
26 | ,° PANA ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac, ze ochrona pominiecie informacji” nie oddaje charakteru

(art. 63r ust.
7 uor)

prywatnosci i bezpieczenstwa wynika z przepiséw
prawa, pod rozwage poddaje sie zastapienie ,majg by¢
chronione przed nieuprawnionym dostepem lub
ujawnieniem na podstawie obowigzkéw ustanowionych
w przepisach prawa” wyrazeniem kategorycznym, ktére
wskazuje na istnienie obowigzku:

Zastgpienie sformutowania ,majg byc¢ chronione’
przez ,podlegaja ochronie” jest niezgodne z
dyrektywa.

Z brzmienia przepisu jasno wynika, ze chodzi o
pominiecie informacji.
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»podlegaja ochronie przed nieuprawnionym dostepem
lub ujawnieniem na mocy odrebnych przepisow, w
szczegoblnosci w celu ochrony prywatnosci lub
bezpieczenstwa osoby fizycznej lub bezpieczenstwa
osoby prawnej”.

W przypadku uwzglednienia sugerowanych zmian w art.
63r ust. 5a, 5b, 5d, 7 ustawy o rachunkowosci zasadne
bytoby wprowadzenie analogicznych modyfikacji w art.
63x ust. 5a, 5b, 5d, 7 ustawy o rachunkowosci.
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Art. 1 pkt 5
lit. d ppkt 1
(art. 63r ust.
7 pkt 1 uor),
art. 1 pkt 5
lit. d ppkt 1
lit. b (art. 63r
ust. 7 pkt 1
lit. b uor)
oraz pkt 8 lit.
d ppkt 1 (art.
63x ust. 7
pkt 1 uor) i
art. 1 pkt 8
lit. d ppkt 1
lit. b projektu
(art. 63x ust.
7pkt1lit.b
uor)

BGK

W art. 2 pkt 4 lit. b i lit. b ppkt (iii) Dyrektywy 2026/470
jest mowa: "a) w wyjatkowych przypadkach - informacje,
ktérych ujawnienie przyniostoby powazne szkody
sytuacji handlowej grupy, o ile spetniono nastepujace
warunki (...) (ii) jednostka ustalita, ze nie jest mozliwe
ujawnienie informacji w sposéb, ktory pozwolitby jej na
osiggniecie celéw wymogu dotyczacego ujawniania
informacji bez powaznych szkéd (...)". W wersji
angielskiej dyrektywy jest mowa “seriously prejudicial”.
Projekt postuguje sie wyrazeniem “istotnie szkodliwy
wptyw” i “bez szkodliwego wptywu”. W ocenie BGK
pojecia uzywane w Projekcie nie sg tozsame do pojec
uzywanych w dyrektywie. W ocenie BGK nalezy
dostosowac przepisy Projektu do tresci
implementowanej dyrektywy i uzywac wyrazenia
“powazne szkody”. W zwigzku z tym art. 63r ust. 7 pkt 1
oraz art. 63r ust. 7 pkt 1 lit. b ustawy o rachunkowosci
powinny brzmie¢:

“1) w wyjatkowych przypadkach - informacje, ktérych
ujawnienie powodowatoby powazne szkody sytuacji
rynkowej jednostki, pod warunkiem, ze (...)”

Uwaga nieuwzgledniona.

Ww. zwolnienie jest dostepne dla jednostek juz
w obecnym stanie prawnym (por. art. 63r ust. 7 i
art. 63x ust. 7 uor). Sformutowanie uzyte w
projekcie (,istotnie szkodliwy wptyw na sytuacje
rynkowa jednostki/grupy”) jest
odzwierciedleniem sformutowania uzytego w
obecnych przepisach i odpowiada ono
sformutowaniu z dyrektywy ,seriously
prejudicial to the commercial position of the
undertaking/group”.
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“b) jednostka ustalita, ze nie jest mozliwe ujawnienie
informacji bez powaznych szkdd jej sytuacji rynkowej w
sposob (...)".
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Art. 1 pkt 5

lit. d projektu

(art. 63r ust.
7 uor)

Art. 1 pkt 8

lit. d projektu

(art. 63x ust.
7 uor)

SKwP

6. Pomijanie informacji poufnych

Projektowane art. 63r ust. 7 oraz art. 63x ust. 7 ustawy
o rachunkowosci rozszerzaja katalog informacji, ktére
moga zosta¢ pominiete w sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju.

Mozliwo$¢ pominiecia obejmie:

1) informacje, ktérych ujawnienie miatoby
istotnie szkodliwy wptyw na sytuacje rynkowa
jednostki lub grupy,

2) informacje dotyczace kapitatu
intelektualnego, wtasnosci intelektualnej,
know-how, technologii oraz wynikéw
innowacji, stanowiace tajemnice
przedsiebiorstwa,

3) informacje niejawne,

4) inne informacje chronione przed
nieuprawnionym dostepem lub ujawnieniem,
w tym ze wzgledu na prywatnosc i
bezpieczenstwo osoéb.

Jednostka bedzie zobowigzana ujawnic¢ sam fakt
skorzystania z mozliwosci pominiecia informacji oraz
ponownie ocenia¢ zasadnos¢ pominiecia na kazdy dzien
sprawozdawczy.

Rekomendowane rozwigzanie

Zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednostki nie
powinny by¢ zmuszane do ujawniania informacji, ktore
mogtyby naruszy¢ tajemnice przedsiebiorstwa, ostabic

Uwaga nieuwzgledniona.

Kwestia dokumentowania decyzji o pominieciu
informacji wykracza poza zakres regulacji
ustawowej - sposéb dokumentowania decyzji
nalezy do jednostki. Poniewaz
sprawozdawczos$¢ zrownowazonego rozwoju
podlega obowigzkowej atestacji przez biegtego
rewidenta, to on bedzie weryfikowat czy
jednostka prawidtowo skorzystata z
uprawnienia, zatem nalezy zatozy¢, ze jednostka
bedzie musiata odpowiednio udokumentowac
decyzje o pominieciu informacji.
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ich pozycje konkurencyjng albo zagrozi¢ bezpieczenstwu
0sob.

Jednoczesnie dla zachowania wiarygodnosci i
porownywalnosci sprawozdawczosci konieczne jest
odpowiednie udokumentowanie decyzji o pominieciu
danych. Samo ogdélne powotanie sie na tajemnice
przedsiebiorstwa nie powinno by¢ wystarczajace.

Art. 1 pkt 5
lit. d projektu
(art. 63r ust.

Ponowna analiza literalnego brzmienia projektu
wskazuje na potrzebe usuniecia nastepujacych btedéw i
watpliwosci redakcyjnych:

Uwaga uwzgledniona

29 7 pkt 2uor) SKwP 2. W projektowanym art. 63r ust. 7 pkt 2 oraz
Art. 1 pkt 8 analogicznym art. 63x ust. 7 pkt 2 wystepuje
lit. d projektu sformutowanie ,w rozumieniu w art. 11 ust. 2 ustawy”.
(art. 63x ust. Powinno by¢: ,w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy”.
7 pkt 2 uor)
Na wstepie nalezy wskaza¢, ze art. 1 pkt 7 i pkt 9 Uwaga nieuwzgledniona.
Projektu przewidujg uchylenie odpowiednio art. 63w
ust. 1 oraz art. 63zb ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W | Art. 4 ust. 3 projektu wyraznie wskazuje, ktore
konsekwencji, po wejsciu w zycie Projektu, banki przepisy ustawy o rachunkowosci, w brzmieniu
Art. 1 okt 7 i posiadajace jednostke dominujgcg z siedzibg w Unii dotychczasowym, beda miaty zastosowanie do
' kf‘? Europejskiej bedg mogty korzysta¢ ze zwolnienia z sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju za
ro'zktu (art obowiazku sporzgdzania sprawozdawczosci w zakresie | rok obrotowy rozpoczynajacy sie przed dniem 1
broJ ) zrdbwnowazonego rozwoiju, o ile spetnione zostang stycznia 2027 r. (a wiec takze do roku
30 | 63wust.1 ZBP . ; - .
przestanki okreslone w art. 63u oraz art. 63z ustawy o | obrotowego 2026). Wsrdd tych przepisow
oraz art. , . . . , . . . . .
rachunkowosci. W ocenie Zwigzku Bankéw Polskich zostat wymieniony rozdziat 6c (w brzmieniu
63zb ust. 1 . .. ; . .
uor) watpliwosci budzi jednak brak jednoznacznego dotychczasowym), a wiec zawierajacy

okreslenia w przepisach przejsciowych, od ktérego roku
obrotowego zwolnienie to bedzie mogto zostac
zastosowane.

ograniczenie, o ktérym mowa w art. 63w ust. 1
oraz art. 63zb ust. 1 ustawy. Zatem raportujac
za rok obrotowy 2026 jednostki z pierwszej fali
spetniajace kryterium jednostki duzej i bedace
jednoczesnie emitentami z rynku regulowanego
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Projekt przewiduje wejscie w zycie powyzszych zmian z
dniem 1 stycznia 2027 r. Jednocze$nie, przepisy
przejsciowe zawarte w art. 4 Projektu nie przesadzajg w
sposob jednoznaczny, od ktérego okresu
sprawozdawczego mozliwe bedzie skorzystanie z
przedmiotowego zwolnienia.

Powstaje w szczegdlnosci watpliwos¢, czy zwolnienie
przewidziane w art. 63u i art. 63z ustawy o
rachunkowosci bedzie mogto zostac¢ zastosowane juz do
sprawozdawczosci za rok obrotowy 2026, sporzadzanej
po wejsciu w zycie Projektu (tj. do dnia 31 marca 2027
r.), czy tez dopiero do sprawozdawczosci za rok
obrotowy rozpoczynajacy sie od dnia 1 stycznia 2027 r.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 4 ust. 1-3 Projektu
wyraznie okresla, ktore przepisy ustawy o
rachunkowosci w brzmieniu nadanym Projektem
znajdujag zastosowanie do lat obrotowych
rozpoczynajacych sie po dniu 31 grudnia 2026 r. (aw
niektérych przypadkach — po dniu 31 grudnia 2027 r.).
Wsrdd tych regulacji nie zostaty jednak wskazane
zmiany dotyczace art. 63w oraz art. 63zb ustawy o
rachunkowosci ani nie zamieszczono przepisu
jednoznacznie okreslajgcego moment, od ktérego
mozliwe bedzie korzystanie ze zwolnienia
przewidzianego w art. 63u i art. 63z.

Literalna wyktadnia przepiséw przejsciowych mogtaby
zatem prowadzi¢ do wniosku, ze z dniem 1 stycznia
2027 r. przestang obowigzywac ograniczenia wynikajace
z art. 63w ust. 1 oraz art. 63zb ust. 1 ustawy o

nie bedg uprawnione do skorzystania ze
zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 63u i art. 63z
ustawy. Ww. zwolnienie bedzie mogto by¢ przez
takie jednostki zastosowane po raz pierwszy
dopiero do roku obrotowego rozpoczynajacego
sie od dnia 1 stycznia 2027 lub pdznie;j.
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rachunkowosci, co umozliwiatoby zastosowanie nowych
zasad juz do sprawozdan za rok obrotowy 2026. Taka
interpretacja wydaje sie jednak trudna do pogodzenia z
zasadami prawidtowej legislacji oraz pewnosci prawa,
poniewaz zasady sporzadzania sprawozdawczosci
powinny by¢ znane jednostkom przed rozpoczeciem
okresu sprawozdawczego, ktérego dotycza.

W zwigzku z powyzszym postulujemy doprecyzowanie
przepiséw przejsciowych w sposoéb jednoznacznie
okreslajacy, od ktérego roku obrotowego mozliwe
bedzie korzystanie ze zwolnienia przewidzianego w art.
63u i art. 63z ustawy o rachunkowosci. Pozwoli to
wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne oraz zapewni
jednolite stosowanie przepisdw przez uczestnikow
rynku.
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Art. 1 pkt 8
projektu
(art. 63x ust.
1 uor)

UKNF

W pkt 2 ust. 1 w art. 63x UoR nalezy wyraz ,oraz”
stojacy po wyrazeniu: ,1 900 000 000 zt po dokonaniu
wytqgczen konsolidacyjnych, o ktérych mowa w art. 60 ust.
2 6,” zastapi¢ wyrazem ,albo”.

Proponujemy nowe brzmienie pkt 1 w art. 63x ust. 1
UoR:

,1) 1 900 000 000 zt po dokonaniu wytqczen
konsolidacyjnych, o ktérych mowa w art. 60 ust. 2 i 6, albo
2 280 000 000 zt przed dokonaniem tych wytgczen - w
przypadku przychoddw netto ze sprzedazy towaréw i
produktéw za rok obrotowy, oraz”

Uzasadnienie zgodnie z uwaga nr 3 i 4 do Projektu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjete brzmienie przepisu ma na celu
zachowanie spéjnosci podejscia z rozwigzaniami
przyjetymi w ustawie o rachunkowosci.
Jednoczes$nie nalezy uwzgledni¢ art. 3 ust. 8
dyrektywy 2013/34/UE, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie maja obowigzek
umozliwié, aby przy obliczaniu limitéw
dotyczacych przychoddéw netto na poziomie
skonsolidowanym jednostki mogty nie
uwzglednia¢ wytaczen konsolidacyjnych.

Zastosowanie w tym przypadku tacznika ,oraz”
zapewnia, ze przy ustalaniu spetnienia warunku
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uwzgledniane sg zaréwno wartosci po
dokonaniu wytaczen konsolidacyjnych, jak i
wartosci przed dokonaniem tych wytaczen.
Zastgpienie go proponowanym w uwadze
tacznikiem ,albo” prowadzitoby natomiast do
bardziej restrykcyjnego uksztattowania
warunku, a tym samym stanowitoby
nadregulacje.
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Art. 1 pkt 8

lit. a projektu

(art. 63x ust.
1 uor)

PIBR

Odnoszac sie do zmiany wprowadzanej w ustawie o
rachunkowosci artykutem 2 pkt 5 lit. a projektu
zZwracamy uwage, ze wskazany w tej propozycji prog 2
280 000 000 zt przychodoéw netto ze sprzedazy
towarodw i ustug jednostki dominujacej grupy
kapitatowej przed dokonaniem wytaczen
konsolidacyjnych, o ktérych mowa w artkule 60 ust. 2 i
6, jest nadmiarowy, bowiem Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego
2026 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/43/WE,
2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w
odniesieniu do niektérych wymogéw dotyczacych
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju i niektérych wymogoéw w
zakresie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju, nie okresla takiego
progu i w naszej ocenie jego wprowadzenie jest
niepotrzebne.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie mozna uznaé, ze wskazany prog
przychodow netto ze sprzedazy przed
dokonaniem wytaczen konsolidacyjnych jest
nadmiarowy. Przyjete rozwigzanie (okreslenie
progéw z uwzglednieniem wytaczen
konsolidacyjnych oraz bez wytaczen
konsolidacyjnych) jest zgodne z dyrektywa (art.
3 ust. 9 dyrektywy 2013/34/UE) oraz spdjne z
rozwigzaniami przyjetymi w uor w przepisach
dotyczacych sporzadzania sprawozdan na
poziomie skonsolidowanym (por. art. 3 ust. 1 pkt
1le - definicja duzej grupy czy art. 56 ust. 1 -
zwolnienie ze sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze to jest
korzystniejsze dla jednostki, poniewaz oznacza
wejscie w obowigzek, tylko jezeli przekroczone
zostang oba progi. Podobnie ,zejscie” z
obowiazku bedzie tatwiejsze, bo wystarczy, ze
tylko jeden z progow nie zostanie przekroczony.
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Art. 1 pkt 8

lit. a projektu

(art. 63x ust.
1 uor)

Pracodawcy
RP

Kwestia wprowadzenia do regulacji dodatkowego progu
2 280 000 000 zt.

Przepis przewiduje dwa progi — 1 200 000 000 zt dla
wartosci skonsolidowanych oraz 2 280 000 000 zt dla
wartosci zagregowanych bez wytaczen konsolidacyjnych
— jako jeden z parametréw okreslajgcych obowigzek
raportowania informacji o zrbwnowazonym rozwoju.
Przywotana w uzasadnieniu regulacja dotyczaca
obowigzku sporzadzania sprawozdania
skonsolidowanego wprowadza co prawda uregulowanie
dotyczace wielkosci zagregowanych, ale ma to
znaczenie praktyczne dla podmiotéw, ktére rozwazaja,
czy konieczne jest przeprowadzenie konsolidacji
(sporzadzenie danych zagregowanych bez wytgczen jest
prostsze niz sporzadzenie petnej konsolidacji).
Mechanizm oceny w oparciu o dwa parametry zostat
przeniesiony do uregulowan dotyczacych obowigzku
raportowania zrownowazonego. Jednakze, naszym
zdaniem, wprowadzenie tego drugiego progu nie jest
konieczne, ze wzgledu na fakt, ze podmioty posiadajgce
obroty powyzej 1,9 mld ztotych sa, w przewazajacej
wiekszosci, juz objete obowigzkiem sporzadzenia
sprawozdania skonsolidowanego, stad tez dodatkowy
prog (uproszczone okreslenie wielkosci poprzez
agregacje danych bez dokonania wytgczen) nie jest
konieczny, a jedynie moze prowadzi¢ do niepotrzebnych
komplikacji lub wytaczen z obowigzku sporzadzania
sprawozdania zrownowazonego rozwoju dla pewnej
grupy podmiotow, dla ktorych nie jest to zasadne. Jezeli

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowane przepisy okreslajagce prog
przychodow bez uwzglednienia wytaczen
konsolidacyjnych s3 spdjne z dotychczasowym
podejsciem dotyczacym obowigzku
sporzadzania sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju na poziomie grupy,
gdzie aby rozstrzygnac¢ o istnieniu obowigzku
nalezy rozpatrzy¢ przychody netto ze sprzedazy
na poziomie z wytgczeniami konsolidacyjnymi i
bez wytaczen konsolidacyjnych (por. definicje
duzej grupy w art. 3 ust. 1 pkt 1e w powigzaniu
Z obecnym brzmieniem art. 63x ust. 1 uor).
Podobnie jest to spéjne z zasadami dotyczacymi
zwolnienia ze sporzadzania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych (por. art. 56 ust. 1
uor), a takze zgodne z dyrektyws (por. art. 3 ust.
9 dyrektywy 2013/34/UE).
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celem projektodawcy jest jednak pozostawienie limitu
dla niektérych duzych jednostek niepublicznych
zwolnionych z konsolidacji, to sugerujemy
przeformutowanie przepisu w taki sposéb, aby byto
jasne, ze wielkos¢ 2 280 000 000 zt dotyczy wytacznie
sytuacji, gdy podmiot jest zwolniony z obowigzku
sporzadzenia informacji skonsolidowane;.

W ocenie BGK brakuje przepisu, ktéry jest w art. 2 pkt 5
lit. d Dyrektywy 2026/470 o tresci:
,Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 panstwa

cztonkowskie zapewniaja, aby jednostki dominujace
bedace finansowymi jednostkami holdingowymi, ktérych

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane rozwigzanie zostato
uwzglednione w projekcie ustawy (por. nowy
art. 63x ust. 1b uor zaproponowany w art. 1 pkt

Art. 1 pkt 8 jednostki zalezne majg odrebne modele biznesowe i 8lit.b prOJektq): Y . L
34 projektu (art. BGK dza driatalnosé niezalesnie od siebi ' JArt. 63fx.‘ 1b. Kteroyvn:k jednostki glommu;ch;
63x ust. 1b prowadzg dziatainosc niezaleznie od siebie, mogty bedqcej finansowgq jednostkq holdingowg moze
uor) podja¢ decyzje o nieuwzglednianiu w swoim podjqé decyzje o niesporzqdzaniu
skonsolidowanym sprawozdaniu z dziatalnosci sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
informacji, o ktérych mowa w ust. 1”. grupy kapitatowej, jezeli modele biznesowe i
prowadzona dziatalnos¢ jej jednostek zaleznych sq
niezalezne od siebie.”
Projekt przewiduje mozliwos¢ zwolnienia finansowych | Uwaga nieuwzgledniona.
jednostek holdingowych z obowigzku sporzadzania
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju na Projektowany przepis stanowi implementacje
Art. 1 pkt 8 poziomie grupy kapitatowej w przypadku, gdy modele art. 2 pkt 5 lit. d dyrektywy 2026/470. Przepis
35 lit. b projektu OPZZ biznesowe oraz dziatalnos¢ jednostek zaleznych sg od ten zobowiazuje panstwa cztonkowskie do

(art. 63x ust.
1b uor)

siebie niezalezne. Rozwigzanie to stanowi
implementacje przepiséw prawa Unii Europejskiej.
Jednoczes$nie nalezy

zauwazyc, ze nawet w przypadku formalnej
niezaleznosci modeli biznesowych jednostka dominujaca

zapewnienia finansowym jednostkom
holdingowym mozliwosci podjecia decyzji o
niesporzadzaniu sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju grupy kapitatowej,
jezeli modele biznesowe i prowadzona
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czesto wyznacza kierunki polityki catej grupy
kapitatowej, w tym w zakresie strategii zatrudnienia,
polityki wynagrodzen i dialogu spotecznego. Z
doswiadczenia OPZZ wynika, ze wiele decyzji o
charakterze strategicznym, dotyczacych spraw
pracowniczych, podejmowanych jest wtasnie na
poziomie jednostki dominujacej, co wywiera istotny
wptyw na funkcjonowanie wszystkich spétek
wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, niezaleznie od
ich odrebnych modeli biznesowych. Z tego wzgledu
nawet w przypadku niezaleznych modeli biznesowych
raport grupowy zachowuje istotng wartosc dla
zwigzkéw zawodowych, poniewaz pozwala ocenié
polityke catej grupy kapitatowej, w tym standardy
zatrudnienia. W ocenie OPZZ mozliwo$¢ odstgpienia od
sporzadzania

sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju na
poziomie grupy prowadzi do wiekszego rozproszenia
informacji dotyczacych funkcjonowania grupy
kapitatowej oraz utrudni kompleksowg ocene wptywu
decyzji podejmowanych na poziomie jednostki
dominujacej na kwestie spoteczne i pracownicze.

dziatalnos¢ ich jednostek zaleznych sg od siebie
niezalezne.
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Art. 1 pkt 8
lit. b projektu
(art. 63x ust.
1b uor

NSZZ
,Solidarnos¢”

Projekt przewiduje zwolnienie finansowych jednostek
holdingowych z obowigzku sporzadzania
sprawozdawczosci ESG na poziomie grupy, gdy modele
biznesowe i dziatalnos¢ jednostek zaleznych sg
niezalezne. Niezaleznos¢ jednostek stanowi kryterium
nieostre, pozostawione w praktyce do oceny kierownika
jednostki. Istnieje ryzyko naduzyc, polegajacych na
kwalifikowaniu dziatalnosci jako niezaleznej w celu
unikniecia obowigzkéw raportowych, mimo faktycznego

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany art. 63x ust. 1b ustawy o
rachunkowosci stanowi implementacje art. 2 pkt
5 lit. d dyrektywy 2026/470, ktory zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do zapewnienia
finansowym jednostkom holdingowym
mozliwosci podjecia decyzji o niesporzadzaniu
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju
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ekonomicznego i ryzykownego powigzania podmiotéw
w grupie.

grupy kapitatowej, jezeli modele biznesowe i
prowadzona dziatalnosc¢ ich jednostek zaleznych
sg od siebie niezalezne.

Ocena spetnienia przestanki niezaleznosci
modeli biznesowych i dziatalno$ci jednostek
zaleznych nalezy do kierownika jednostki, ktéry
ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidtowe
zastosowanie projektowanych przepisow.
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Art. 1 pkt 8

lit. ¢ projektu

(art. 63x ust.
1 oraz ust.
5a- 5g uor)

UKNF

Nalezy doprecyzowac, ze jednostka sprawozdajgca
wystepuje z wnioskiem o informacje do jednostki
chronionej w celu sporzadzenia sprawozdawczosci z
rownowazonego rozwoju grupy kapitatowej .

»Da. W przypadku wystgpienia przez jednostke do
jednostki chronionej z zadaniem przekazania informacji
na potrzeby sprawozdawczosci zrbwnowazonego
rozwoju grupy kapitatowej, jednostce chronionej
przystuguje prawo odmowy udzielenia informacji
wykraczajacych poza zakres informacji okreslony w
dobrowolnych standardach sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju.”

»Of. Przepisy ust. 5a-5e:

1) nie ograniczajg prawa zadania przez jednostke
dominujaca przekazania informacji od jednostek w
tancuchu wartosci jej grupy kapitatowej na potrzeby
inne niz sprawozdawczos¢ zrwnowazonego rozwoju
grupy kapitatowej, w tym na potrzeby spetnienia

Uwaga uwzgledniona
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wymogoéw dotyczacych procesu nalezytej starannosci
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej;

2) nie naktadajg na jednostke w tarncuchu wartosci jej
grupy kapitatowej obowiazku przekazywania informacji
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Nalezy uzupetnic ust. 5a - odnosi sie on do przypadku
pozyskiwania informacji na potrzeby sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju grupy kapitatowej, dlatego
nalezy doprecyzowac zapis i wskazaé, ze mowa jest o
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej (uzupetni¢ brakujace okreslenie grupy
kapitatowej).

Nalezy zapewni¢ sp6jnosc z przepisami art. 63x ust. 5w
ktérym mowa jest o taricuchu wartosci grupy
kapitatowej jednostki dominujgcej zobowigzanej do
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej (na podstawie art. 63x ust. 1 UoR).

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby precyzowania zapiséw w
zakresie ,tancucha wartosci grupy kapitatowej”,
poniewaz jesteSmy w przepisach dotyczacych
raportowania grupowego.
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Art. 1 pkt 8

lit. e projektu

(art. 63x ust.
8a uor)

PANA

W art. 63x ust. 8a ustawy o rachunkowosci wyrazenie
,<Znaczacych zdarzeniach” mozna zastgpi¢ wyrazeniem
Jistotnych zdarzeniach”, ktére to pojecie
wykorzystywane jest w przepisach rachunkowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowane brzmienie przepisu odpowiada
terminologii zastosowanej w
dyrektywi392026/470, ktora postuguje sie
pojeciem significant events, a nie material events.
W zwigzku z tym uzycie okreslenia ,znaczace
zdarzenia” stanowi wierne odzwierciedlenie
terminologii przyjetej przez prawodawce
unijnego.
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Zastgpienie tego wyrazenia okre$leniem ,istotne
zdarzenia” mogtoby sugerowac¢ odwotanie do
pojecia materiality, ktére w regulacjach
dotyczacych sprawozdawczosci
zrobwnowazonego rozwoju ma odrebne
znaczenie.

Art. 1 pkt 8
lit. f projektu

,10. W przypadku gdy jednostka dominujqgca grupy
kapitatowej okreslona w ust. 1 nie sporzqdza zgodnie z art.
56 ust. 3 skonsolidowanego sprawozdania finansowego na
podstawie art. 58, jednostka ta przedstawia
sprawozdawczos¢ zrdwnowazonego rozwoju grupy

Uwaga uwzgledniona.

39 UKNF kapitatowej w swoim sprawozdaniu z dziatalnosci.”
(art. 63x ust.
10 uor) Przy takiej konstrukcji przepisu w Projekcie nie jest
jasne czy wyraz ,jej” odnosi sie do jednostki czy grupy
kapitatowej. Propozycja pozwoli unikngé¢ watpliwosci w
tym zakresie.
Znaczne podniesienie progéw przychodéw dla Uwaga nieuwzgledniona.
obowiazku publikacji sprawozdawczosci ESG jednostek
z panstw trzecich (do 890 000 000 zt i 450 000 000 Rozwiazania dotyczace zakresu obowigzku
euro) oraz mozliwos¢ catkowitego zaniechania publikacji | sporzadzania i publikowania sprawozdawczosci
w przypadku finansowych jednostek holdingowych, zrownowazonego rozwoju jednostek z panstw
Art. 1 pkt 10 istotnie redukuje liczbe zagranicznych grup trzecich, w tym wysokos$¢ progéw oraz
40 projektu (art. NSZZ podlegajacych transparentnosci na poziomie UE. Moze | mozliwos$¢ niesporzadzania sprawozdawczosci
63zd ust. 1 | ,Solidarnos¢” |to ostabiac¢ rownorzedne traktowanie unijnych i przez finansowe jednostki holdingowe w
uor) pozaunijnych podmiotéw oraz ogranicza¢ dostep przypadkach okreslonych w dyrektywie,

inwestoréw do informacji o oddziatywaniu duzych grup
spoza EOG na rynek polski i unijny. Natomiast
umozliwienie jednostkom pomijanie informacji
ujawnianych w sprawozdawczosci ESG tworzy ryzyko, iz
eksponowane beda dane ilosciowe a pomijane dane

wynikajg bezposrednio z dyrektywy 2026/470.

Projekt ustawy ma na celu prawidtowa
implementacje tych przepisow i nie moze
utrzymywac obowiazku sprawozdawczego w
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jakosSciowe - w szczegdlnosci dotyczace dialogu
spotecznego, sporéw i partycypacji - ktérych rzetelne
raportowanie w praktyce bywa wyzwaniem dla
niektérych przedsiebiorstw.

szerszym zakresie ani wprowadza¢
dodatkowych wymogow, ktére nie wynikajg z
dyrektywy.

,8. Rdznice poglgdéw w zakresie stosowania zasad
rachunkowosci, standardéw badania, standardéw
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju lub
standarddéw atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju nie stanowiq uzasadnionej podstawy rozwiqgzania

Uwaga uwzgledniona.

Dodanie A : -
nowego pkt odpowiednio umowy o badan:g lub umowy o atestacje
41 | 11wart 1 UKNE sprawozdawczosci zrédwnhowazonego rozwoju.”
Egodesl,:t; (:‘(::) Projekt uchyla definicje ,standardéw sprawozdawczosci
zréownowazonego rozwoju dla matych i srednich
jednostek” zawartej w art. 63p pkt 3 UoR (art. 1 pkt 4 lit.
a projektu), zatem nalezy usunac te standardy z
przepisu.
Wydaje sie, ze w Projekcie brakuje przepiséw o Uwaga nieuwzgledniona.
jednolitym elektronicznym formacie raportowania, ktore
wprowadza art. 2 pkt 9 Dyrektywy 2026/470. Nie ma koniecznosci wprowadzania do projektu
dodatkowych przepiséw dotyczacych
42 Art. 1 BGK jednolitego elektronicznego formatu
Projektu raportowania, poniewaz obecne przepisy art. 25
pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.
(wdrazajacej CSRD) oraz art. 63zc uor
zapewniajg zgodnos$¢ w tym zakresie z
dyrektywg 2026/470.
Art. 2
Art. 2 pkt 6 W art. 1 pkt. 4 akapit 2 zdanie 1 Dyrektywy 2026/470 |Uwaga nieuwzgledniona
43 ) BGK jest mowa o tym, ze wpisy firm z panstw trzecich jest

projektu (art.

dokonywany ,w ramach przejsciowego systemu
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263a ust. 2
pkt 6 uobr)

rejestracji”. W zwiazku z tym BGK proponuje zmiany art.
263a ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 Projektu,
ktéry w ocenie BGK powinien otrzymad brzmienie:
»informacje, ze jednostka audytorska pochodzaca z
panstwa trzeciego zostata wpisana na liste na podstawie
ust. 1 w ramach przejsciowego systemu rejestracji i w
celu okreslonym w tym przepisie.”

O tym, iz jest to system czasowej/przejsciowej
rejestracji Swiadczy umieszczenie tych regulacji
w przepisach epizodycznych. Dodatkowo
kwestia ta jest szczegétowo wyjasniona w
uzasadnieniu.

a4

Art. 2 pkt 3
lit. b projektu
(art. 87a ust.

4 uobr)

PIBR

Zwréci¢ réwniez chcemy uwage na zmiane
wprowadzang artykutem 2 pkt 3 lit b projektu, do
artykutu 87a. ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym. W naszej ocenie termin ,uwzglednia” w
zaproponowanym brzmieniu nowego ust. 4 w artykule
87a. jest niejasny i wymaga doprecyzowania. Nie jest
bowiem jasne, czy wydajac opinie o sprawozdaniu
zrbwnowazonego rozwoju, o ktérej mowa w art. 87a,
ust.3 pkt 9. biegty rewident powinien rozwazy¢
modyfikacje tej opinii z powodu braku informacji
pochodzacych od jednostki chronionej w sprawozdaniu
jednostki sporzadzajacej sprawozdawczos$é
zrOwnowazonego rozwoju, czy tez wrecz przeciwnie -
brak informacji pochodzacych od jednostki chronionej w
sprawozdaniu jednostki sporzadzajacej
sprawozdawczos$¢ zrOwnowazonego rozwoju nie
wptywa na te opinie.

Uwaga uwzgledniona
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Art. 2

PANA

W art. 87a pkt 7 u.b.r. wprowadza sie po raz pierwszy na
gruncie przepisdw materialnych prawa powszechnie
obowiazujacego pojecie ustugi atestacyjnej dajacej
ograniczong pewnosc¢. Poniewaz u.b.r. nie postuguje sie
pojeciem ,racjonalnej pewnosci”, warto rozwazy¢ takze

Uwaga nieuwzgledniona

Brak koniecznos$ci wprowadzania do ustawy
wskazanych definicji, kwestia ta nie budzi
watpliwosci czy tez niejasnosci. Ustugi
atestacyjne, w tym atestacja sprawozdawczosci
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jego dodanie, a takze ewentualng mozliwosé
zdefiniowania tych poje¢.

zrownowazonego wykonywane s3 przez
biegtych rewidentow/firm audytorskie zgodnie
ze standardami wykonywania zawodu
okreslonymi dla danego rodzaju ustugi i z tych
standardéw wynika tez charakterystyka ustugi
atestacyjnej dajacej ograniczong pewnosc czy
tez ustugi atestacyjnej dajacej racjonalna
pewnosc.

Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze Komisja
Europejska ma przyjac standard atestacji do 1
lipca 2027 r., ktéry bedzie obowigzujacy do
przeprowadzania wszystkich atestacji w UE.
Przyjecie w ustawie zapiséw wykraczajacych
poza zapisy dyrektywy mogtoby powodowac
sprzecznos$¢ z zapisami przysztego standardu.
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Art. 2

PANA

W celu zapewnienia spdjnosci przepisu zamiast
dodawanego w art. 87a ust. 4 u.b.r. mozliwe jest
rozszerzenie art. 87a ust. 9 u.b.r. Przepis ten okresla, ze
sprawozdanie z atestacji sprawozdawczosci
zrdbwnowazonego rozwoju zawiera opinie biegtego
rewidenta w zakresie zgodnosci sprawozdania z
przepisami prawa, standardami, oznakowaniem i
taksonomia. Mozliwe bytoby takze weryfikowanie
zgodnosci ww. sprawozdawczosci z zakresem
uzyskanych przez jednostke informacji, poprzez dodanie
lit. e w brzmieniu:

,€) informacje, czy jednostka chroniona w rozumieniu
art. 63p pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, odmowita udzielenia informacji zgodnie
z art. 63r ust. 5a tej ustawy lub czy informacje zgodnie z
art. 63r ust. 5d tej ustawy zostaty pominiete;”.

Uwaga nieuwzgledniona

Dyrektywa wskazuje, ze brak okreslonych
informacji od jednostek chronionych nie
powinien wptywad na opinie biegtego rewidenta
i taki jest cel wprowadzanego art. 87a ust. 4.
Natomiast dyrektywa nie wymaga aby biegty
rewident odnosit sie do tego faktu wprost w
opinii, tym samym rozszerzenie art. 87a ust. 9 w
zaproponowanym zakresie stanowitoby
rozszerzenie wymogoéw dyrektywnych, a tym
samym nadregulacje.
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Woydaje sie, ze konsekwencja projektowanej zmiany art.
205 ust. 1a pkt 1 u.b.r. powinna by¢ takze, analogiczna
zmiana art. 205 ust. 1 pkt u.b.r., dotyczaca wymogdéw
odnosnie do badan jednostki audytorska pochodzacej z
panstwa trzeciego, bez koniecznosci spetnienia rowniez
wymogoéw ustawowych dotyczacych uprawnien w

Uwaga nieuwzgledniona

Brak koniecznosci ujednolicania art. 205 ust. 1
pkt 1 iart. 205 ust. 1a pkt 1. Przepis art. 205
ust. 1 odnosi sie do badania wiec w tym
kontekscie jest jasne, iz chodzi o wymagania dla

47 Art. 2 PANA zakresie atestacji sprawozdawczosci zrdéwnowazonego | biegtych rewidentéw do badania bez
rozwoju. koniecznosci doprecyzowania. Natomiast art.
205 ust. 1a odnosi sie do atestaciji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
wiec jest konieczne aby wskazaé, ze wymagania
odnosnie biegtych rewidentéw majg dotyczydé
jedynie badania.
W kontekscie uzasadnienia, pomimo, ze w Polsce nie Uwaga uwzgledniona
zostata zarejestrowana jednostka audytorska z panstwa
trzeciego mogaca przeprowadzadé atestacje
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju jednostki
48 Art. 2 PANA zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktorej papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej, to w
przypadku wptywu wniosku przed koncem roku
konieczne moze by¢ dodanie przepisu przejsciowego.
W art. 263a ust. 1 pkt 2 u.b.r. proponowane jest Uwaga nieuwzgledniona
doprecyzowanie, w jaki sposéb biegty rewident ztozy
oswiadczenie o swoim poziomie wiedzy. Sktadajac Dyrektywa wskazuje, iz biegty rewident sktada
oswiadczenie poziom wiedzy moze zostac¢ okreslony o$wiadczenie, ze uzyskat wiedze w dziedzinie
49 Art. 2 PANA lakonicznie, a takze wywotywad watpliwosci czy biegty |sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju i

rewident, rzeczywiscie posiada wiedze z obszaru
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju. Pojecie
,poziom wiedzy” mozna interpretowac w kontekscie
innych przepiséow dyrektywy 2006/43/WE ,

jej atestacji a takze informacje na temat
poziomu tej wiedzy. Natomiast dyrektywa nie
odnosi sie do sposobu uzyskania tej wiedzy, czy
tez szczegb6towego opisu jej zakresu.
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ustanawiajacych zakres tematyczny, a takze sposoby jej
uzyskania (egzaminy, stopien uniwersytecki,
doswiadczenie). Dlatego tez proponowana jest zamiana
wyrazenia ,wraz z okresleniem poziomu tej wiedzy” na
wyrazenie

»Wraz z opisowym okres$leniem poziomu tej wiedzy, w
szczegoblnosci jej zakresem i sposobem uzyskania”.

Tym samym zadanie tych informacji
wykraczatoby poza wymogi dyrektywne i
stanowitoby nadregulacje.

50

Art. 2

PANA

W art. 263a ust. 1 pkt 2 u.b.r. sugerowane jest takze
dookredlenie, ze oswiadczenie, bedzie podpisywat
,kazdy” biegty rewident pochodzacy z panistwa
trzeciego. Dla kompletnosci informacji w publicznym
rejestrze jednostka audytorska z panistwa trzeciego
mogtaby wskazywac kazdego biegtego rewidenta, ktore
bedzie podpisywat takie oswiadczenia. Taka regulacja
nie wyklucza przy tym, ze podpisywac oswiadczenia
mogtaby tylko jedna osoba.

Uwaga nieuwzgledniona

Wydaje sie, iz dodanie stowa "kazdy" nie
whniostoby zadnej wartosci merytorycznej, z
przepisu jasno wynika, ze o$wiadczenie sktada
biegty rewident podpisujgcy sprawozdanie z
atestacji, a wiec kazdy, ktéry podpisuje takie
sprawozdanie.

51

Art. 2 pkt 6
projektu (art.
263aust. 1
pkt 4 uobr)

PANA

W odniesieniu do art. 263a ust. 1 pkt 4 u.b.r. w
kontekscie obecnego brzmienia art. 205 ust. 3 u.b.r.
proponowane jest dodanie po wyrazeniu ,ktére
zastosowano” wyrazenia ,albo stosuje sie”. Tym samym
wskazywane we wniosku bedg standardy, ktére ww.
jednostka bedzie stosowaé w trakcie prowadzonej
atestacji sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju.
Postulat taki wynika z obserwacji, ze art. 45 ust. b
implementowanej dyrektywy wydaje sie by¢
adresowany takze do zarejestrowanych w innych
panstwach cztonkowskich jednostek, ktére zamierzajg
skorzystac na wniosek ze zwolnienia z wymogow
prawnych dopuszczonych prawem unijnym. Z tego tez
wzgledu ustawodaweca unijny mogt postuzyc¢ sie czasem
przesztym ,zastosowano”. Ponadto z uwagi na zmiany

Uwaga uwzgledniona
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przepisow prawa i standardow nie jest wykluczone, ze
stosowane standardy w trakcie przeprowadzanej
atestacji sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju
moga ulec zmianie.

W art. 263a ust. 5 pkt 2 u.b.r. wytaczono stosowanie art.
204 ust. 3 u.b.r. (obowigzek zmiany danych). Z
doswiadczen nadzorczych Agencji wynika, ze po wpisie
zmianom mogg podlegac nazwa, adres (najczesciej),
forma organizacyjno-prawna, a takze wykaz biegtych
rewidentéw, ktérzy beda przeprowadzac atestacje
sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju. Z
powyzszych wzgledéw proponowane jest, aby w art.

Uwaga nieuwzgledniona

Dyrektywa w przypadku rejestracji przejSciowej
wytacza stosowanie miedzy innymi art. 45 ust.
2, ktéry wskazuje na stosowanie do rejestracji
jednostek audytorskich pochodzacych z panstw
trzecich art. 18 19, a art. 18 odnosi sie do
obowigzku aktualizacji danych zawartych na

52 Art. 2 PANA 263a ust. 5 u.b.r. dodac do pkt 1 (odpowiednie liscie jednostek audytorskich. Tym samym
stosowanie) odestan do art. 204 ust. 3 i art. 205 ust. 10 | wprowadzenie wymogu aktualizacji danych w
zdanie pierwsze u.b.r. Poniewaz do wniosku nie sg przypadku rejestracji przejsciowej wykraczatoby
dotaczane zadne dokumenty, a jedynie oswiadczenia, poza zakres wymagany dyrektywa i stanowitoby
ktérych ocena jest bardzo ograniczona zasadne bytoby | nadregulacje.
dopuszczenie zmiany danych w drodze czynnosci
materialno-technicznej, bez wskazywania okolicznosci
dot. odmowy.

Art. 2 pkt 6 Przepis art. 263a ust. 5 pkt 2 u.b.r. jako konsekwencje Uwaga uwzgledniona
53 projektu (art. PANA wytaczenia ze stosowania art. 207 u.b.r. warto uzupetnié
263aust. 5 o wytaczenie stosowania takze art. 208 u.b.r.
pkt 2 uobr)
W art. 263a u.b.r. proponowane jest dodanie przepisu, |Uwaga nieuwzgledniona
okreslajagcego sytuacje, kiedy jednostka z paristwa
trzeciego podlega skresleniu. Mogg wystepowac Dane przekazywane przez jednostke audytorska
54 Art. 2 PANA sytuacje kiedy taka jednostka przestanie spetniac Z panstwa trzeciego w celu wpisu na liste w

warunki formalne np. kiedy ustanie byt prawny tej
jednostki albo nie bedzie zadnego biegtego rewidenta,
ktéry moze podpisac sprawozdanie z atestacji

trybie przepisu epizodycznego maja charakter
jedynie informacyjny (oswiadczenie, informacja,
wskazanie), nie s3 tutaj okreslane zadne
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sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju.
Sugerowane jest dodanie w art. 263a ust. 6 w
brzmieniu:

,6. Jednostka audytorska pochodzaca z panstwa
trzeciego, o ktérej mowa w ust. 1 podlega skresleniu z
listy okreslonej w 204 ust. 1, w przypadku zaprzestania
spetniania warunkéw okreslonych we wniosku”.

warunki, ktérych utrata w terminie pdzZniejszym
mogtaby skutkowac skre$leniem z listy.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze dane te nie sg
aktualizowane. Przypadki, kiedy moze
jednostka audytorska zostac skreslona z listy
zostaty okreslone poprzez odpowiednie
zastosowanie art. 209 ust. 1 6.

55

Art. 2

PANA

W zwigzku ze zmianami dot. wpisu jednostek
audytorskich z panstw trzecich warto rozwazy¢
uchylenie art. 209 ust. 1 pkt 4 u.b.r. tj. skreslenia
jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego
z listy, o ktérej mowa w art. 204 ust. 1 w przypadku
nieuregulowania optaty, o ktérej mowa w art. 205 ust. 6.
Optata za rozpatrzenie wniosku o wpis jest wnoszona
wraz ze ztozeniem wniosku o wpis na te liste. Brak tej
optaty uniemozliwia wszczecie postepowania
administracyjnego stanowi brak formalny wniosku
uniemozliwiajgcy merytoryczne zakonczenie
postepowania, wpisanie firmy audytorskiej, a zatem nie
jest tez mozliwe jej skreslenie.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wykracza poza zakres
implementowanej dyrektywy.
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Art. 2

PANA

Wydaje sie, ze podmioty wpisane na liste, o ktérej mowa
w art. 204 ust. 1 u.b.r. powinny zostac skreslone po
uptywie okresu odnosnie do ktérego mogg
przeprowadzaé atestacje sprawozdawczosci
zrbwnowazonego rozwoju. Zauwazy¢ nalezy, ze listy
firm audytorskich i lista jednostek audytorskich z panstw
trzecich to rejestry podmiotéw, ktére sg obecnie
uprawnione do Swiadczenia okreslonych ustug, nie zas
ktére mogty to robi¢ w przesztosci. Proponuje sie zatem,
aby po uptywie roku od zakonczenia roku obrotowego
(konczacego sie 31 grudnia 2030 r.) tj. 31 grudnia 2031

Uwaga kierunkowo uwzgledniona
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r., aby jednostki te byty skreslone z rejestru czynnoscia
materialno-techniczng bez potrzeby wszczynania i
prowadzenia postepowania administracyjnego.
Proponowane jest dodanie w art. 263a u.b.r. ust. 7 w
brzmieniu:

»7. Do 31 grudnia 2031 r. jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa trzeciego obowigzana jest do
przedstawienia informacji o przeprowadzanej atestacji
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju zgodnie z
ust. 1 oraz terminie zakoriczenia $wiadczenia tych ustug.
Agencja skredli jednostke audytorska pochodzaca z
panstwa trzeciego, o ktérej mowa w ust. 1 z listy
okreslonej w art. 204 ust. 1 po 1 stycznia 2032 r. badz
uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.”
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Art. 2

OPZz

Projekt przewiduje rezygnacje z docelowo przewidzianej
atestacji sprawozdawczosci ESG przez biegtych
rewidentéw na poziomie wystarczajgcego zapewnienia
(reasonable assurance) i pozostawienie jej na poziomie
ograniczonego zapewnienia (limited assurance). Cho¢
projektowana zmiana stanowi konsekwencje zmian
wprowadzonych na poziomie prawa

Unii Europejskiej, to w ocenie OPZZ ostabia ona jeden z
podstawowych mechanizmédw budowania
wiarygodnosci sprawozdawczosci zrdwnowazonego
rozwoju. Z perspektywy pracownikéw i
reprezentujacych ich zwigzkéw zawodowych kluczowe
znaczenie ma nie tylko sam dostep do informaciji
zawartych w raportach ESG, ale réwniez pewnos¢, ze
informacje te zostaty poddane niezaleznej i pogtebionej
weryfikacji. Dotyczy to w szczegblnosci danych

Uwaga nieuwzgledniona

To ustuga atestacyjna dajgca ograniczong
pewnos¢ wynika z dyrektywy, wiec nie jest
mozliwe wprowadzenie innych rozwigzan w tym
zakresie.
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odnoszacych sie do warunkéw pracy i przestrzegania
praw pracowniczych.

W ocenie OPZZ utrzymanie mniej rygorystycznego
zakresu procedur weryfikacyjnych niz w przypadku
atestacji dajacej wystarczajgce zapewnienie, moze
ogranicza¢ poziom zaufania interesariuszy do
ujawnianych informacji oraz zmniejsza¢ wartosc
raportéw ESG jako narzedzia spotecznej kontroli
dziatalnosci

przedsiebiorstw i prowadzenia dialogu spotecznego
opartego na wiarygodnych danych.
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Art. 2

NSZZ
ySolidarnos¢”

Utrzymanie atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju na poziomie ograniczonego
zapewnienia, moze budzi¢ watpliwosci co do jakosci i
wiarygodnosci weryfikacji danych ESG w dtugim
okresie. W zestawieniu z ograniczeniami informacji z
tarcucha wartosci oraz szerokimi wyjatkami od
ujawniania, ryzykiem jest powstanie systemu formalnie
zgodnego z dyrektywami, lecz w praktyce
zapewniajacego raczej podstawowa, niz solidng
kontrole.

Réwnoczesne wprowadzenie ograniczenia liczby
jednostek objetych raportowaniem, rozszerzenia
mozliwosci pomijania czes$ci informacji oraz
pozostawienie wytacznie limited

assurance powoduje, iz maleje liczba mechanizméw
kontrolujacych jako$¢ ujawnianych informacji. Zwieksza
to ryzyko selektywnego ujawniania informacji przez
przedsiebiorstwa, polegajgcego na ujawnianiu przede
wszystkim informacji korzystnych dla przedsiebiorstwa

Uwaga nieuwzgledniona
jw.
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przy jednoczesnym ograniczaniu informacji dotyczacych
probleméw, w tym spotecznych tzw. socialwashing.
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Pracodawcy
RP

Wprowadzenie do ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej:
,2ustawa o biegtych rewidentach”) mozliwosci
przewidzianej w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 537/2014,
tj. mozliwosci stosowania wyjatkow od generalnego
zakazu Swiadczenia ustug zabronionych, polegajacych na
umozliwieniu przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego pomimo swiadczenia niektorych ustug
zabronionych.

Zgodnie z rozporzadzeniem 537/2014 ustugami, ktére
mogtyby byc¢ objete wyjatkiem (tj. ktorych swiadczenie
przy spetnieniu dodatkowych wymogoéw nie
uniemozliwitoby przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego), sa:

a) ustugi podatkowe dotyczace:

(i) przygotowywania formularzy podatkowych;

(ii) identyfikacji dotacji publicznych i zachet
podatkowych;

(iii) wsparcia dotyczacego kontroli podatkowych
prowadzonych przez organy podatkowe;

(iv) obliczania podatku bezposredniego i posredniego
oraz odroczonego podatku dochodowego;

(v) Swiadczenia doradztwa podatkowego;

b) ustugi w zakresie wyceny, w tym wyceny
dokonywane w zwigzku z ustugami aktuarialnymi lub
ustugami wsparcia w zakresie rozwigzywania sporow
prawnych.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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Pracodawcy
RP

Wprowadzenie zmiany do art. 130 ust. 3 ustawy o
biegtych rewidentach polegajacej na uwzglednieniu
mozliwosci wskazania w rekomendacji Komitetu Audytu
tylko jednej propozycji wyboru firmy audytorskiej w
przypadku, gdy wystgpig szczegdlne okolicznosci
uniemozliwiajgce przedstawienie dwdch propozycji
wyboru, np. gdy oferte na badanie ztozy tylko jedna
firma audytorska, pomimo ze jednostka zainteresowania
publicznego zaprosita do wziecia udziatu w przetargu
wiele firm audytorskich.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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Pracodawcy
RP

Wprowadzenie zmiany do art. 134 ust. 2 ustawy o
biegtych rewidentach polegajacej na wydtuzeniu do 7 lat
okresu maksymalnego zaangazowania kluczowego
biegtego rewidenta w badanie ustawowe J2P, tj. do
okresu przewidzianego w art. 17 ust. 7 akapit pierwszy
rozporzadzenia 537/2014.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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Pracodawcy
RP

Opracowanie zasad oceny jakosci firm audytorskich w
zakresie badania sprawozdan finansowych i dotyczacych
zrdbwnowazonego rozwoju oraz zasad publikacji oceny
poszczegolnych firm audytorskich — praktycznego dla
firm audytorskich oraz przydatnego dla monitorujacych
je komitetow audytu jednostek zainteresowania
publicznego.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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Pracodawcy
RP

Doprecyzowanie przepiséw ustawy o biegtych
rewidentach dotyczacych sankcji naktadanych na firmy
audytorskie w taki sposéb, aby sankcje byty wymierzone
jedynie w firmy audytorskie, a nie posrednio w ich
klientow oraz caty rynek. Dla przyktadu, zakaz
wykonywania czynnosci rewizji finansowej powinien
zabraniac zawierania nowych umow na swiadczenie
ustug, lecz nie nakazywac natychmiastowego

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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rozwigzania umow ze wszystkimi dotychczasowymi
klientami.

Alternatywnie, w przypadku braku mozliwosci
wprowadzenia powyzszej zmiany, wskazane bytoby
wprowadzenie mozliwosci odroczenia momentu
obowigzywania sankcji, tak aby spotki, zwtaszcza duze
JZP, zdazyty wybrac i wdrozy¢ nowego audytora. W
przypadku duzych JZP, ktére nie sg w stanie w kréotkim
czasie wybra¢ firmy audytorskiej zapewniajacej im
wysokiej jakosci badanie sprawozdan finansowych, do
wskazania audytora moégtby by¢ zobligowany regulator.
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Pracodawcy
RP

Uwzglednienie w polskich przepisach mozliwosci
przewidzianej w art. 17 ust. 4 rozporzadzenia 537/2014
poprzez wdrozenie do ustawy o biegtych rewidentach
mozliwosci przedtuzenia maksymalnych okreséw
trwania zlecenia do dwudziestu lub dwudziestu czterech
lat. Istotne jest, aby ww. mozliwos¢ przystugiwata
wszystkim jednostkom zainteresowania publicznego tj.
zaréwno jednostkom, w ktérych wyboru firmy
audytorskiej dokonuje organ zatwierdzajacy
sprawozdanie finansowe jednostki, jak i jednostkom, w
ktérych wyboru firmy audytorskiej dokonuje inny organ
niz wskazany powyzej, np. rada nadzorcza jednostki.
Powyzszy wniosek wynika z tego, ze obecny,
stosunkowo krotki maksymalny okres audytu przez te
sama firme audytorska w Polsce ogranicza mozliwos¢
wyboru audytora i wyboru firm swiadczacych ustugi
zabronione okreslone w art. 5 rozporzadzenia UE
537/2014 jednostkom zainteresowania publicznego
funkcjonujacym w grupach kapitatowych, w sktad

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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ktérych wchodza podmioty z réznych panstw i ktére
przygotowuja skonsolidowane sprawozdania finansowe.
Ponadto analiza praktyk r6znych panstw Unii
Europejskiej wskazuje, ze wiele z tych panstw
uwzglednito wyjatek opisany w art. 17 ust. 4
rozporzadzenia 537/2014. Wobec powyzszego
postulujemy, aby wyjatek ten zostat uwzgledniony
réwniez w polskich przepisach.

Ponizej przedstawiamy praktyczny przyktad ilustrujgcy
problem:

Duza spotka gietdowa notowana na GPW jest spotka
corka spotki francuskiej notowanej na rynku papieréw
wartosciowych we Francji. Sprawozdania
skonsolidowane spétki matki we Francji sg audytowane
przez dwodch audytoréw z dwdch réznych podmiotow i
moga by¢ audytowane przez te dwie firmy maksymalnie
przez 24 lata, zgodnie z przepisami francuskimi. Spotka
matka co 6 lat dokonuje wyboru firm audytorskich. Rok
2032 bedzie dwunastym rokiem audytu jej
skonsolidowanych sprawozdan przez te same firmy
audytorskie. Tymczasem rok 2030 bedzie ostatnim
rokiem audytu spotki corki, notowanej na GPW, przez
firme audytorska nalezaca do sieci jednej z dwdch firm
audytujacych sprawozdania skonsolidowane spéftki
matki. Audyt spétek corek i spoétki matki oraz
sprawozdan skonsolidowanych przez te same firmy
audytorskie jest efektywniejszy, krotszy i tanszy niz
gdyby audyty tych spotek byty wykonywane przez
rézne firmy audytorskie.

Zgodnie z obecnymi przepisami spotka corka notowana
na GPW nie bedzie mogta w 2031 roku by¢ audytowana
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przez tg sama firme audytorska z uwagi na uptyw
maksymalnego dziesiecioletniego okresu trwania
badania. Jednoczes$nie prawdopodobne jest, ze rada
nadzorcza tej spotki nie wybierze na kolejne lata drugiej
firmy audytorskiej audytujacej spotke matke i jej
skonsolidowane sprawozdania, poniewaz firma ta nie
spetnia wymogow jakosciowych okres$lonych przez rade
nadzorcza potencjalnym audytorom spétki, z uwagi na
to, ze ma niezakonczony spér z regulatorem rynku
audytorskiego w Polsce tj. PANA, toczacy sie przed
sadem.

Spétka notowana na GPW nie bedzie tez mogta wybrac¢
jako swojego audytora innych duzych firm audytorskich,
ktére sg w stanie wykonac audyt duzej spotki w krétkim
czasie, skorelowanym z kalendarzem audytu i publikacji
sprawozdan finansowych spétki matki.

Wynika to z tego, ze pozostate duze firmy audytorskie
Swiadczg grupie kapitatowej spotki matki, w tym spétce
notowanej na GPW, ustugi zabronione.

W efekcie Spoétka notowana na GPW moze by¢
zmuszona do skorzystania z ustugi audytu swiadczonej
przez firme audytorska, ktéra nie ma doswiadczenia i
zasobow dostosowanych do audytu duzych spotek JZP.
To z kolei moze skutkowac pogorszeniem jakosci audytu
oraz opdznieniem publikacji sprawozdan finansowych
zaréwno z badania spétki matki, jak i spétki corki, jako
ze spotka corka stanowi istotny element grupy
kapitatowej i sprawozdan finansowych
skonsolidowanych spétki matki.

Powyzszy, prawdziwy przyktad pokazuje, ze brak
dostosowania maksymalnego okresu audytu przez te
samg firme audytorskg w Polsce do maksymalnych
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okreséw audytu w innych krajach Unii Europejskiej,
stanowi realne zagrozenie dla jakosci audytu spotek JZP
w Polsce i skonsolidowanych sprawozdan ich spétek
matek.
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Konfederacja
Lewiatan

Umozliwienie szerszemu gronu firm przeprowadzanie
badania sprawozdania finansowego. Mozliwosci takie, sa
przewidziane w rozporzadzeniu unijnym
(rozporzadzeniem 537/2014), ktére pozwala, na
poziomie krajowym, na wprowadzenie wyjatkéw od
generalnego zakazu $Swiadczenia ustug zabronionych,
polegajacych na umozliwieniu przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego pomimo Swiadczenia
niektérych ustug zabronionych. Rozporzadzenie unijne
pozwala na objecie wyjatkiem nastepujacych ustug:

a) ustugi podatkowe dotyczace:

(i) przygotowywania formularzy podatkowych;

(ii) identyfikacji dotacji publicznych i zachet
podatkowych;

(iii) wsparcia dotyczacego kontroli podatkowych
prowadzonych przez organy podatkowe;

(iv) obliczania podatku bezposredniego i posredniego
oraz odroczonego podatku dochodowego;

(v) $wiadczenia doradztwa podatkowego;

b) ustugi w zakresie wyceny, w tym wyceny
dokonywane w zwigzku z ustugami aktuarialnymi lub
ustugami wsparcia w zakresie rozwigzywania sporow
prawnych.

Swiadczenie wyzej wymienionych ustug moze zostac
dopuszczone pod warunkiem spetnienia wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu 537/2014, w tym miedzy
innymi, gdy ustugi te nie maja lub maja nieistotny,

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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tacznie lub osobno, bezposredni wptyw na badane
sprawozdanie finansowe oraz gdy biegty rewident lub
firma audytorska przestrzegaja zasad niezaleznosci.
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Konfederacja
Lewiatan

Zwiekszenie elastycznosci wyboru przez przedsiebiorce
firmy audytorskiej. Wnosimy o wprowadzenie
mozliwosci wskazania w rekomendacji Komitetu Audytu
tylko jednej propozycji wyboru firmy audytorskiej, gdy
wystapia szczegdlne okolicznosci uniemozliwiajgce
przedstawienie dwéch propozycji wyboru, np. gdy
oferte na badanie ztozy tylko jedna firma audytorska,
pomimo ze jednostka zainteresowania publicznego
zaprosita do wziecia udziatu w przetargu wiele firm
audytorskich. Wdrozenie propozycji wymaga zmiany art.
130 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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Konfederacja
Lewiatan

Wprowadzenie zmiany do art. 134 ust. 2 ustawy o
biegtych rewidentach polegajacej na zmianie z 5 lat na 7
lat okresu maksymalnego zaangazowania kluczowego
biegtego rewidenta w badanie ustawowe JZP, tj. do
okresu przewidzianego w art. 17 ust. 7 akapit pierwszy
rozporzadzenia 537/2014.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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Konfederacja
Lewiatan

Zwiekszenie transparentnosci i zaufania publicznego do
firm audytorskich poprzez ustalenie jasnych i spéjnych
kryteridw ich oceny, w kontekscie badania sprawozdan
finansowych i dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
oraz zasad publikacji oceny poszczegdlnych firm
audytorskich. Wdrozenie postulatu pozwala na lepsze
zrozumienie jakosci ustug audytorskich przez
inwestorow, regulatoréw i inne zainteresowane strony,
co zwieksza zaufanie do raportow finansowych i
zrownowazonego rozwoju. Ustanowienie jednolitych
zasad oceny motywuje firmy audytorskie do ciggtego

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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doskonalenia swoich procedur i praktyk, co przektada
sie na wyzszy poziom ustug i minimalizacje ryzyka
btedéw czy naduzyd.
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Konfederacja
Lewiatan

Zmiana redakcji przepiséw o sankcjach w ustawie o
biegtych rewidentach, tam by ich skutek dotykat
wytacznie firmy audytorskie, a nie posrednio ich
klientéw oraz caty rynek.

Alternatywnie, proponujemy wprowadzenie mozliwosci
odroczenia momentu obowigzywania sankcji, tak aby
spotki, zwtaszcza duze JZP, zdazyty wybrad i wdrozy¢
nowego audytora.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy

70

Konfederacja
Lewiatan

Uwzglednienie w polskich przepisach mozliwosci
przewidzianej w art. 17 ust. 4 rozporzadzenia 537/2014
poprzez wdrozenie do ustawy o biegtych rewidentach
mozliwosci przedtuzenia maksymalnych okreséw
trwania zlecenia do dwudziestu lub dwudziestu czterech
lat. Istotne jest, aby ww. mozliwos¢ przystugiwata
wszystkim jednostkom zainteresowania publicznego tj.
zaréwno jednostkom, w ktérych wyboru firmy
audytorskiej dokonuje organ zatwierdzajacy
sprawozdanie finansowe jednostki, jak i jednostkom, w
ktérych wyboru firmy audytorskiej dokonuje inny organ
niz wskazany powyzej, np. rada nadzorcza jednostki.
Obecny, stosunkowo krétki maksymalny okres audytu
przez te sama firme audytorska w Polsce, ogranicza
mozliwos$¢ wyboru audytora i wyboru firm $swiadczacych
ustugi zabronione okre$lone w art. 5 rozporzadzenia UE
5837/2014, jednostkom zainteresowania publicznego
funkcjonujacym w grupach kapitatowych, w sktad
ktérych wchodzg podmioty z réznych panstw i ktore
przygotowuja skonsolidowane sprawozdania finansowe.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy

52




Spora grupa panstw cztonkowskich w UE uwzglednia w
swoim ustawodawstwie wyjatek opisany w art. 17 ust. 4
rozporzadzenia 537/2014.

Art. 3

71

Art. 3 pkt 1
lit. a projektu
(art. 14 ust. 5
lit. a ustawy
zdnia 6
grudnia)

BGK

W art. 3 pkt 1 lit. a Projektu BGK proponuje nastepujace
zmiany:

“a) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2) po dniu 31 grudnia 2026 r. - w przypadku Banku
Gospodarstwa Krajowego;"

BGK wnosi o przywrdcenie pkt. 2 w art. 14 ust. 5
ustawy, o ktérej mowa w art. 3 Projektu.
Dotychczasowy ust. 2 obejmowat podmioty tzw.
“drugiej fali” i BGK. W tresci uzasadnienia pierwotnej
wersji ustawy, o ktérej mowa w art. 3 Projektu, znajduje
sie wyjasnienie wprowadzenia odrebnego przepisu dla
BGK. BGK mdgt by¢ wytaczony podmiotowo z tych
przepisdw, ale “na podstawie informacji uzyskanych
podczas roboczych prekonsultacji BGK nie oczekuje
takiego wytaczenia” i “nie zostat co do zasady
wytaczony z obowigzku sporzgdzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Jednoczes$nie majac na
uwadze specyfike dziatalnosci BGK jako banku rozwoju,
wykonujgcego obok dziatalnos$ci bankowej szereg
dziatan w ramach tzw. dziatalnosci zleconej, na wniosek
BGK stosowanie przepisow w zakresie
sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju bedzie
opdznione o rok. Odpowiednie zapisy w tym zakresie
zostaty zawarte w przepisach przejsciowych projektu
ustawy”. BGK jest przygotowany do tego, zeby
publikowac sprawozdania zrbwnowazonego rozwoju za
rok obrotowy rozpoczynajacy sie po dniu 31.12.2026.

Uwaga uwzgledniona poprzez dodanie
dodatkowego przepisu przejSciowego w art. 4
projektu.
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Skreslenie catosci tego przepisu powodowatoby, ze nie
zostatby osiggniety pierwotny cel ustawy zmienianej w
art. 3 Projektu w odniesieniu do BGK i wskazany w
uzasadnieniu do niej.

W konsekwencji dodaje sie lit. b o tresci:

“b) w ust. 5 uchyla sie pkt 3,”

Dotychczasowa lit. b staje sie lit. c.

Art. 4
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Art. 4

KZBS

Proponujemy uzupetnienie przepiséw przejsciowych o
wskazanie, ze do czasu wejscia w zycie aktu
delegowanego wydanego na podstawie art. 29ca
dyrektywy 2013/34/UE przez dobrowolne standardy, o
ktérych mowa w art. 63p pkt 4 ustawy rozumie sie
standardy okreslone w zaleceniach Komisji (UE)
2025/1710 z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie
dobrowolnego standardu sprawozdawczosci w zakresie
zréownowazonego rozwoju dla matych i srednich
jednostek.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby wprowadzania
proponowanych przepiséw przejsciowych.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2027 r. Zgodnie z harmonogramem
prac Komisji Europejskiej akt delegowany
wydawany na podstawie art. 29ca dyrektywy
2013/34/UE zostat przyjety przez Komisje
Europejska w dniu 3 lipca 2026 r. i obecnie
podlega procedurze kontroli (scrutiny) przez
Parlament Europejski i Rade. Planowany termin
publikacji aktu delegowanego to IV kw. 2026.

W konsekwencji nie przewiduje sie wystgpienia
okresu, w ktérym konieczne bytoby stosowanie
przepisow przejsciowych odwotujgcych sie do
zalecen Komisji (UE) 2025/1710.
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Art. 4

SKwP

5. Dobrowolny standard i przepisy przejsciowe
Projekt uzaleznia maksymalny zakres informaciji
mozliwych do zadania od jednostek chronionych od
dobrowolnych standardéw sprawozdawczosci

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby wprowadzania
proponowanych przepisow przejsciowych.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem
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zrownowazonego rozwoju ustanowionych przez
Komisje Europejska w akcie delegowanym.

Komisja Europejska przyjeta 3 lipca 2026 r. akt
delegowany ustanawiajacy dobrowolny standard dla
podmiotdéw chronionych oraz zmienione standardy
ESRS. Na dzien sporzadzania opinii akty te nie
obowiazuja jeszcze, poniewaz podlegaja kontroli
Parlamentu Europejskiego i Rady, a nastepnie wymagaja
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2027
r. Mozna zatem zaktada¢, ze akt delegowany zacznie
obowigzywac przed tg data, jednak na etapie prac
legislacyjnych nie jest to przesadzone.
Rekomendowane rozwigzanie

Zasadne jest wprowadzenie rozwigzania przejsciowego,
zgodnie z ktérym do czasu rozpoczecia stosowania aktu
delegowanego, maksymalny zakres informacji
mozliwych do zadania od jednostek chronionych bytby
ustalany na podstawie zalecenia Komisji (UE)
2025/1710 dotyczacego standardu VSME. Brak takiej
regulacji, moze doprowadzi¢ do przejsciowej
niepewnosci prawnej co do zakresu danych, ktérych
przekazania jednostka chroniona moze odmaéwic.

1 stycznia 2027 r. Zgodnie z harmonogramem
prac Komisji Europejskiej akt delegowany
wydawany na podstawie art. 29ca dyrektywy
2013/34/UE zostat przyjety przez Komisje
Europejska w dniu 3 lipca 2026 r. i obecnie
podlega procedurze kontroli (scrutiny) przez
Parlament Europejski i Rade. Planowany termin
publikacji aktu delegowanego to IV kw. 2026.

W konsekwencji nie przewiduje sie wystagpienia
okresu, w ktérym konieczne bytoby stosowanie
przepiséw przejsciowych odwotujgcych sie do
zalecen Komisji (UE) 2025/1710.

Art. 4 ust. 3

W zwigzku z tym, ze proponujemy nie uchylanie art. 3
ust. 1 pkt 1e UoR (poréwnaj uwaga nr 3 do Projektu) -

Uwaga nieuwzgledniona
Jest to konsekwencjg nieuwzglednienia uwagi o

74 projektu UKNF odestanie do art. 3 ust. 1 pkt 1e UoR w art. 4 ust. 3 zachowaniu art. 3 ust. 1 pkt 1e uor.
Projektu pozostaje bezprzedmiotowe.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze z duzym Uwaga nieuwzgledniona.
75 Art. 4 ust. 3 UKNE prawdopodobienstwem mozliwe bedzie stosowanie
projektu uproszczonych ESRS do sprawozdawczosci Brak odestania w art. 4 ust. 3 projektu ustawy

zrownowazonego rozwoju juz za rok 2026. Akt

do nowych przepiséw dotyczacych ograniczenia
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delegowany przyjmujacy nowe uproszczone ESRS
zatwierdzone przez KE w dniu 3 lipca 2026 roku
przewiduje w art. 2 mozliwos¢ wczesniejszego
stosowania niektérych ulg, ktére przewiduja
uproszczone standardy ESRS juz do sprawozdawczosci
za rok 2026, sporzadzonej zgodnie z obecnie
obowiazujgcymi standardami ESRS (ESRS set 1). Brak
odestania w art. 4 ust. 3 Projektu do ulg
wprowadzanych Projektem (np. nowe ust. 5a-5g w art.
63r i 63x) wydaje sie, ze stoi w sprzecznosci z
postanowieniami aktu delegowanego przyjmujgcego
nowe uproszczone ESRS, ktére pozwalajg na
wczesniejsze (juz za rok obrotowy 2026) stosowanie ulg
ze standardéw uproszczonych (ktére maja swoja
podstawe w Omnibus I).

Powstaje watpliwos¢, czy tak skonstruowany art. 4 ust.
3 Projektu (wskazujgcy na stosowanie do
sprawozdawczosci ZR za rok 2026 dotychczasowych
przepisow UoR) pozwoli polskim jednostkom na
wczesniejsze stosowanie ulg ze standardéw
uproszczonych juz do raportéw za rok obrotowy 20267

zakresu informacji pozyskiwanych w tancuchu
wartosci, ani zadne obecnie obowiazujace
przepisy rozdziatu 6c uor, nie uniemozliwia
polskim jednostkom z pierwszej fali
wczesdniejszego zastosowania niektorych ulg,
ktére przewiduja uproszczone standardy ESRS,
ani samych uproszczonych ESRS, juz do
sprawozdawczosci za rok 2026.

W rozdziale 6c ustawy o rachunkowosci
mozliwos$¢ stosowania standardow
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
zostata powigzana bezposrednio z wiasciwymi
aktami delegowanymi Komisji Europejskie;j.
Zgodnie z art. 63p pkt 2 ustawy o
rachunkowosci przez ,standardy
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju”
rozumie sie standardy okres$lone przez Komisje
Europejska w drodze aktéow delegowanych
wydanych na podstawie art. 29b ust. 1
dyrektywy 2013/34/UE. Jednoczesnie art. 63r
ust. 3 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze
sprawozdawczos$¢ zrownowazonego rozwoju
sporzadza sie zgodnie z tymi standardami.

Komisja Europejska przyjmuje zaréwno petne,
jak i uproszczone standardy sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju w formie aktow
delegowanych, na podstawie art. 29b dyrektywy
2013/34/UE.
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Oznacza to, ze przepisy ustawy o
rachunkowosci juz w obecnym brzmieniu
pozwalajg na stosowanie niektérych ulg, ktére
przewidujg uproszczone standardy ESRS juz do
sprawozdawczosci za rok 2026.

Podobnie, w odniesieniu do samego
raportowania o taricuchu wartosci i ulg w
uproszczonych ESRS przewidzianych w tym
zakresie - brak odestania w art. 4 ust. 3 projektu
do art. 63r ust. 5a-5g, nie stojg na przeszkodzie
by jednostki z pierwszej fali mogty zastosowacd
ww. ulgi, czy same uproszczone ESRS, do roku
obrotowego 2026. Bowiem obowigzek
raportowania informacji o tancuchu wartosci
wynika z obecnego art. 63r ust. 5 pkt 1 uor (i
art. 63x ust. 5 pkt 1). Wskazuje on, ze jednostka
raportuje informacje o taricuchu wartosci w
przypadkach okreslonych w ESRS (czyli wtedy i
w takim zakresie jak okreslaja to standardy).
Zatem zgodnie z tym zapisem, raportujac za
2026 r. jednostka bedzie mogta zaraportowadé w
oparciu o pierwotne ESRS, albo uproszczone
ESRS, albo pierwotne ESRS z ulgami (reliefs), o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia delegowanego KE z dnia 3 lipca
2026 r. zmieniajacego rozporzadzenie
delegowane 2023/2772. Na marginesie nalezy
takze zauwazy¢, ze raportujac za 2026 r.
jednostki z pierwszej fali bedg mogty skorzystac
ze zwolnienia z przedstawiania informacji o
tancuchu wartosci na podstawie obecnego art.
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14 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.
wdrazajacej CSRD.

76

Art. 4 ust. 3
projektu

UKNF

Powstaje watpliwos¢ od kiedy nalezy liczy¢ okres trzech
lat, o ktérym mowa w nowym ust. 5g w art. 63r i 63x,
jesli jednostka zastosuje uproszczone ESRS juz do
sprawozdawczosci za rok 2026 (tak jak pozwala akt
delegowany przyjmujacy uproszczone ESRS ), a nie
bedzie jeszcze zgodnie z art. 4 ust. 3 Projektu
obowigzywat ww. nowy ust. 5g w art. 63r i 63x.

UKNF zwraca uwage, ze sam ust. 5g mowi o pierwszych
trzech latach obrotowych podlegania obowigzkowi
okreslonemu w ust. 1 (czyli nowych wyzszych kryteriéw
raportowania SZR, caty pakiet zmian wynikajacych z
Omnibus 1), czyli za lata obrotowe 2027-2029.

Do rozwazenia jest, czy nie nalezatoby przyjaé
przepisow przejsciowych moéwigcych, ze jesli jednostka
zastosuje art. 2 z aktu delegowanego, przyjmujacego
uproszczone ESRS juz dla roku obrotowego 2026, to
okres trzech lat liczy sie od 2026 roku.

Uwaga nieuwzgledniona.

Fakt zastosowania uproszczonych ESRS czy
pierwotnych ESRS do sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju za 2026 r. nie ma
wptywu na sposéb ustalania 3-letniego okresu,
o ktérym mowa w projektowanym art. 63r ust.
5g oraz art. 63x ust. 5g ustawy o
rachunkowosci, w trakcie ktérego jednostka ma
prawo nie przedstawia¢ informacji o tancuchu
wartosci. Kwestie dotyczace rodzaju
stosowanych standardéw oraz momentu
powstania obowigzku sporzadzania
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
stanowig odrebne zagadnienia.

Projektowany ust. 5g odnosi sie do pierwszych
trzech lat obrotowych podlegania obowigzkowi,
o ktérym mowa odpowiednio w art. 63r ust. 1
albo art. 63x ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Oznacza to, ze okres ten jest liczony od
momentu, w ktédrym na jednostke po raz
pierwszy zostaje natozony obowigzek
sporzadzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju na podstawie tych
przepisdéw, a nie od momentu zastosowania
okreslonego rodzaju standardu
sprawozdawczosci.
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W przypadku jednostek sporzadzajagcych
sprawozdawczos$¢ za 2026 r. na podstawie
dotychczasowych przepisow (tj. z pierwszej fali,
bo tylko te majg obowigzek raportowania ESG
na podstawie tych przepiséw) nie dochodzi do
rozpoczecia biegu okresu, o ktérym mowa w
projektowanym ust. 5g. Przepis ten bedzie miat
zastosowanie do jednostek, ktére po wejsciu w
zycie projektowanych regulacji po raz pierwszy
beda podlegaty obowigzkowi okreslonemu w
art. 63r ust. 1 albo art. 63x ust. 1. W przypadku
jednostek z pierwszej fali, jezeli bedg one
chciaty skorzysta¢ z mozliwosci pominiecia
informacji o fancuchu wartosci w
sprawozdawczosci za 2026 r., wiasciwag
podstawa do tego bedzie obecnie obowigzujacy
(i wskazany w art. 4 ust. 3 projektu) art. 14 ust.
7 ustawy z dnia 6 grudnia 2026 r. Rok 2026
bedzie bowiem trzecim, ostatnim rokiem
obrotowym wskazanym w ww. art. 14 ust. 7, w
ktérym bedg one mogty pomija¢ informacje o
taricuchu wartosci.

Uzasadnienie

77

Uzasadnienie
projektu

KZBS

Proponujemy uzupetni¢ uzasadnienie o wyrazne
wskazanie, ze projekt nalezy interpretowac i stosowac
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, w szczegdlnosci
wobec matych i nieztozonych instytucji kredytowych,
bankéw spétdzielczych oraz innych podmiotéw
nieobjetych obowigzkowa sprawozdawczoscia
ZrOwnowazonego rozwoju.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt dotyczy wszystkich i nie ma
uzasadnienia wprowadzania przepisow dla
konkretnych sektoréw.
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Uzasadnienie

Proponujemy uzupetnienie uzasadnienia o odrebny
fragment wskazujacy, ze przy stosowaniu regulacji
sektorowych dotyczacych ryzyk ESG, w tym wytycznych
EBA, procesu SREP oraz oczekiwan KNF, nalezy
uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci oraz ochrone
jednostek chronionych przewidziang w ustawie o
rachunkowosci.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ochrona jednostek chronionych przewidziana w
projektowanych przepisach odnosi sie wytacznie
do pozyskiwania informacji na potrzeby
sporzadzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju i nie znajduje
zastosowania do obowigzkéw wynikajacych z
odrebnych przepiséw prawa ani regulacji
sektorowych.

78 projektu KZBS
Projekt ustawy ma na celu wdrozenie dyrektywy
2026/470 i nie reguluje kwestii zwigzanych ze
stosowaniem wytycznych EBA, procesu SREP
ani oczekiwan Komisji Nadzoru Finansowego. W
zwiazku z tym brak jest podstaw do
zamieszczania w uzasadnieniu wytycznych
dotyczacych stosowania przepiséw i regulacji
pozostajacych poza zakresem przedmiotowym
projektu ustawy.
W odniesieniu do Uzasadnienia zgtaszamy omytke na Uwaga uwzgledniona
79 | Uzasadnienie SEG str. 11/16 - kwota ,890 000" zamiast prawidtowej 890
000 000 jako ekwiwalent kwoty 200 min euro.
OSR
w pkt 4 ppkt 1 szacunki dotyczace jednostek z fali 1 - Uwaga nieuwzgledniona.
wytaczone z nowego zakresu CSRD oraz pozostajgce w
80 OSR SEG zakresie - naszg watpliwos$¢ budzi zsumowanie w obu W OSR przyjeto podejscie, w ramach ktérego

przypadkach liczby jednostek z liczba jednostek
dominujacych - wedtug analizy SEG na podstawie
analizy danych Notorii za rok 2024 t3czna liczba

odrebnie identyfikowane s3g jednostki, ktére
zobowigzane sg do sporzadzania
sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju
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emitentéw (zaréwno jednostek nietworzacych grupy jak
i jednostek dominujacych) z rynku regulowanego, ktérzy
przekraczali nowe kryteria wynosita 53. Stad
sugerujemy ponowne rozwazenie, czy m.in. liczba 95
jednostek z fali 1, ktére maja pozosta¢ w zakresie CSRD
nie jest znaczaco zawyzona.

na poziomie jednostkowym lub
skonsolidowanym.

Jak zostato wyjasnione w przypisie nr 6 OSR:
»W szacunkach jednostek zobowigzanych do
sprawozdawczosci ESG lub zwolnionych z tego
obowiazku (pkt. 4.1-4.4) nie uwzgledniono
efektu wynikajacego z mozliwosci skorzystania
przez jednostki z opcji zwolnienia ze
sprawozdawczosci jednostkowej w przypadku
sporzadzenia sprawozdawczosci grupy
kapitatowej (tzn. odrebnie liczone s3g przypadki,
gdy jednostka jest zobowigzana do sporzadzenia
jednostkowej i skonsolidowanej
sprawozdawczo$¢ ESG). Oznacza to, ze
wystepuja przypadki, gdy ta sama jednostka jest
uwzgledniona w sumie jednostek
sporzadzajacych jednostkowg sprawozdawczosé
ESG i odrebnie w sumie jednostek
sporzadzajacych skonsolidowang
sprawozdawczos$¢ ESG”.

81

OSR

SEG

w pkt 4 ppkt 8 dotyczacym skutkéw dla (potencjalnych)
inwestoréw nie wskazano kilku istotnych ryzyk dla
rynku finansowego, wynikajacych z braku dostepu do
danych ESG na ktére SEG wskazato juz przy okazji
projektu UC136, jak na przyktad:

e koszty pozyskiwania danych ESG innymi kanatami
(ankiety, due diligence kontrahenckie, dostawcy
danych),

e wzrost niepewnosci/ryzyka modelowego (proxy data)
po stronie bankdw i inwestorow, w szczegdlnosci w
sytuacji, gdy od 2026 roku obowiazuja Final Guidelines

Uwaga uwzgledniona.

Opis w OSR zostanie stosownie uzupetniony,
tak aby brzmiat:

,<Zmniejszenie liczby jednostek, ktére sg
zobowiazane do sporzadzania
sprawozdawczosci ESG, oznacza zmniejszenie
dostepnego zakresu danych z obszaru ESG.
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on the management of ESG risks, czyli wytyczne dla
bankéw dotyczace zarzadzania ryzykiem z zakresu
zrobwnowazonego rozwoju (m.in. oceny ryzyka
kredytowego i inwestycyjnego;
klasyfikacji/warunkowania produktéw finansowych (np.
finansowanie powigzane z KPI); obowigzkéw
informacyjnych (ktére w praktyce przektadaja sie na
wymagania wobec klientow/emitentéw).

¢ ryzyka posrednie dla (potencjalnych) inwestoréw
zwigzane z podmiotami z obszaru zainteresowania
inwestoréw ale nie majacych obowigzku
sprawozdawczosci ESG, tj. ryzyko pogorszenia
warunkow finansowania dla podmiotéw spoza nowego
zakresu CSRD (marze, kowenanty, dostep do produktow
,Zielonych”), ryzyko konkurencyjnosci: najwieksze
podmioty beda zobowigzane do sprawozdawczosci,
podczas gdy ich niewiele mniejsi konkurenci z Polski
oraz przede wszystkim spoza Unii Europejskiej nie beda
zobowigzani do takiego samego poziomu
transparentnosci, oraz ryzyka reputacyjne i ryzyko
greenwashingu ukryte w takich podmiotach przy braku
standardu raportowania i atestacji.

W konsekwencji pojawi¢ sie moga dodatkowe
koszty/ ryzyka po stronie inwestoréw i bankéw,
wynikajace z braku dostepu do danych ESG, np.:
- koszty pozyskiwania danych ESG innymi
kanatami;

- wazrost niepewnosci w zwiazku z
wymaganiami ujawniania przez inwestorow i
banki informacji dotyczacych zarzadzania
ryzykiem z zakresu zréwnowazonego rozwoju;
- ryzyka posrednie dla (potencjalnych)
inwestorow zwigzane z jednostkami z obszaru
zainteresowania inwestoréw, ale nie majacych
obowiazku sprawozdawczosci ESG, np. ryzyko
pogorszenia warunkow finansowania dla
jednostek spoza nowego zakresu, ryzyko
reputacyjne i ryzyko greenwashingu zwigzane z
takimi jednostkami przy braku standardu
raportowania i atestacji”.

Uwagi ogdlne

Uwagi

7. Uwagi legislacyjne
Nalezy ujednolici¢ sposéb zapisywania liczby

Uwaga uwzgledniona.

82 ogblne SKwP pracownikéw jako ,,1 000", zamiast stosowania
zamiennie form ,1000” i ,1 000",
Projekt przewiduje mozliwo$¢ skorzystania przez Uwaga nieuwzgledniona.
Uwagi panstwa cztonkowskie z tzw. opcji zwolnienia,
83 . OPzz . L . . . . . . . ..
ogblne polegajacej na zwolnieniu jednostek objetych pierwotnie | Projekt nie zawiera zapisdw dotyczacych opcji

pierwszg falg raportowania, ktére po zmianie kryteriow

zwolnienia jednostek z pierwszej fali, ktére
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nie beda juz podlegaty obowigzkowi sprawozdawczosci
w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, z obowigzku
sporzadzania raportéw ESG za lata obrotowe 2025 i
2026.

Nalezy podkresli¢, ze objecie przedsiebiorstw pierwsza
fala raportowania stworzyto oczekiwanie po stronie
zwiazkéw zawodowych, ze informacje dotyczace

kwestii spotecznych beda ujawniane w sposob ciggty w
kolejnych latach, co zapewni dostep do
poréwnywalnych danych i ocene, czy firma poprawia np.
warunki zatrudnienia. Rezygnacja z obowigzku
sporzadzania raportéw za lata 2025 i 2026 oznacza
przerwanie tej ciggtosci i ograniczenie mozliwosci oceny
zmian zachodzacych w przedsiebiorstwie. Moze to
utrudni¢ prowadzenie efektywnego dialogu spotecznego
oraz zwiekszy¢ ryzyko wystepowania konfliktow
spotecznych w przedsiebiorstwach.

znajda sie poza nowym zakresem jednostek
zobowigzanych, z raportowania za 2025 i 2026
r. Opcja ta zostata juz wdrozona ustawg z dnia
27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. poz. 333).

84

Uwagi
ogblne

NSZZ
ySolidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢"
zauwaza, iz istotne zawezenie kregu jednostek
zobowigzanych do sprawozdawczosci ESG bedzie
skutkowac wytaczeniem znacznej liczby duzych
podmiotéw o istotnym wptywie na srodowisko i prawa
cztowieka, ktoére nie osiggajg tak wysokich przychodéw
lub zatrudnienia, a tym samym ostabiaé realizacje celow
w zakresie przejrzystosci i odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw. Z perspektywy zwigzkéw zawodowych
i innych interesariuszy oznaczac to bedzie ograniczenie
dostepnych publicznie informacji o polityce spotecznej
przedsiebiorstw, mniej danych dotyczacych zatrudnienia
bezpieczenstwa pracy i dialogu spotecznego,

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026 r. Zmiana
zakresu podmiotowego obowigzku sporzadzania
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
wynika bezposrednio z rozwigzan przyjetych
przez prawodawce unijnego.

Celem projektu jest implementacja przepisow
dyrektywy, bez wprowadzania rozwigzan
wykraczajacych poza jej zakres (tzw. gold-
plating). W zwigzku z tym projekt nie przewiduje
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utrudnienie monitorowania standardéw pracy w
tancuchach dostaw.

utrzymania obowigzkéw sprawozdawczych w
szerszym zakresie niz wynika to z dyrektywy
2026/470.
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Uwagi
ogblne

Pracodawcy
RP

Dodanie do katalogu przestanek, przewidzianych w art.
66 ust. 7 ustawy o rachunkowosci, umozliwiajacych
rozwigzanie umowy o badanie sprawozdan finansowych,
przestanki dotyczacej potrzeby ujednolicenia okresu
badania przeprowadzanego przez firme audytorska i
firmy z jej sieci w spotkach nalezacych do jednej grupy
kapitatowej. Alternatywnie wprowadzenie do art. 66
ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci mozliwosci przedtuzenia
umowy na badanie sprawozdan finansowych o jeden
rok, a nie minimum dwa lata.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy.
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Uwagi
ogblne

Konfederacja
Lewiatan

Dodanie do katalogu przestanek, przewidzianych w art.
66 ust. 7 ustawy o rachunkowosci, umozliwiajacych
rozwigzanie umowy o badanie sprawozdan finansowych,
przestanki dotyczacej potrzeby ujednolicenia okresu
badania przeprowadzanego przez firme audytorska i
firmy z jej sieci w spotkach nalezacych do jednej grupy
kapitatowej. Alternatywnie wprowadzenie do art. 66
ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci mozliwosci przedtuzenia
umowy na badanie sprawozdan finansowych o jeden
rok, a nie minimum dwa lata.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy
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Uwagi
ogblne

Pracodawcy
RP

Wprowadzenie do ustawy o rachunkowosci
mechanizmu pozwalajacego spétkom skontaktowac sie z
odpowiednim organem nadzoru w celu uzyskania
informacji, czy przyczyna, na ktorg jednostka zamierza
powotac sie rozwiazujac z firmg audytorska umowe o
badanie, jest w ocenie organu nadzoru w danym
przypadku uzasadniona.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy.
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Uwagi
ogblne

Konfederacja
Lewiatan

Wprowadzenie do ustawy o rachunkowosci
mechanizmu pozwalajacego spétkom skontaktowac sie z
odpowiednim organem nadzoru w celu uzyskania
informacji, czy przyczyna, na ktéra jednostka zamierza
powotac sie rozwigzujac z firma audytorskg umowe o
badanie, jest w ocenie organu nadzoru w danym
przypadku uzasadniona.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy.

Pozostate uwagi
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Pozostate
uwagi

NSZZ
ySolidarnos¢”

Im wiekszy zakres uznania ustawodawca pozostawia
jednostce sporzadzajacej sprawozdanie, tym wieksze
znaczenie majg mechanizmy zapewniajace, ze decyzje o
pominieciu informacji bedg podejmowane w sposéb
przejrzysty, uzasadniony i zgodny z celem
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.
Przedstawicielce pracownikéw, w tym zwiazki
zawodowe, stanowig naturalny element tego
mechanizmu. Rzeczywisty obowigzek poinformowania
przedstawicieli pracownikéw, w tym zwigzkéw
zawodowych, i przeprowadzenia z nimi konsultacji
stanowi istotny instrument ograniczajacy

takie ryzyko. Zwiazki zawodowe posiadajg wiedze
pozwalajaca ocenié, czy proponowane ograniczenie
zakresu ujawnianych informacji nie prowadzi do
znieksztatcenia obrazu rzeczywistego wptywu
przedsiebiorstwa na ludzi. Udziat zwigzkéw
zawodowych moze przyczynicé sie do:

¢ identyfikacji informacji spotecznych, ktérych
pominiecie mogtoby prowadzi¢ do niepetnego
przedstawienia wptywu przedsiebiorstwa na
pracownikéw,

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzenie dodatkowych procedur
dotyczacych pomijania informacji stanowitoby
nadregulacje.
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e oceny zasadnosci zastosowania wyjatkow
przewidzianych ustawa, zwiekszenia wiarygodnosci
sprawozdawczosci wobec inwestoréw, organéw
nadzoru

i samych pracownikow.
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Pozostate
uwagi

NSZZ
ySolidarnos¢”

Sprawozdawczo$¢ zrbwnowazonego rozwoju ma stuzy¢
przedstawieniu rzetelnego obrazu wptywu
przedsiebiorstwa na ludzi. Wiarygodnos$¢ danych
spotecznych wzrasta, jezeli ich przygotowanie byto
poprzedzone wtasciwymi konsultacjami z reprezentacja
pracownikéw.

Dyrektywa CSRD oraz Europejskie Standardy
Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS),
zwtaszcza ESRS 1 i ESRS Si, opierajg sie na zatozeniu, ze
identyfikacja istotnych wptywow, ryzyk i szans powinna
nastepowac z uwzglednieniem perspektywy kluczowych
interesariuszy, w tym pracownikéw i ich przedstawicieli.
W motywie 52 dyrektywy CSRD wskazano, ze
przedsiebiorstwa powinny przekazywac informacje
niezbedne do zrozumienia wptywu swojej dziatalnosci
na kwestie zrobwnowazonego rozwoju, przy
uwzglednieniu odpowiednich interesariuszy. Europejskie
Standardy Sprawozdawczosci Zrownowazonego
Rozwoju (ESRS), zwtaszcza ESRS 2 oraz ESRS Si .Wtasna
sita robocza", wymagaja ujawniania sposobu
prowadzenia dialogu z pracownikami i ich
przedstawicielami oraz sposobu uwzgledniania ich
stanowiska przy identyfikacji istotnych wptywow, ryzyk
i szans.

Obowigzujace brzmienie art. 63 ust. 8 oraz art. 63x ust.
11 ustawy o rachunkowosci ogranicza sie do ogdlnego

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres implementowanej
dyrektywy.
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obowigzku przeprowadzenia konsultacji z
przedstawicielami pracownikow.

Przepisy nie okreslaja jednak:

e doprecyzowania przedstawicieli pracownikow — tj., iz
jezeli u pracodawcy dziata zaktadowa organizacja
zwiazkowa, informacji i konsultacje w sprawie
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju prowadzi
sie w pierwszej kolejnosci z organizacjami zwigzkowymi,
a w przypadku ich braku — z przedstawicielami
pracownikéw wytonionymi zgodnie z przepisami prawa
pracy.

e prawa przedstawicieli pracownikéw do informacji na
temat sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoiju,

e obowiazku poinformowania przedstawicieli
pracownikéw na odpowiednim poziomie.

Juz na etapie prac legislacyjnych w 2024 r. (UC14)
przedstawiciele organizacji pracownikdw, i instytucji
audytowych wskazywali, iz tres$¢ przepiséw regulujacych
informowanie i konsultowanie z pracownikami
sprawozdawczosci zrdbwnowazonego rozwoju moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej to przedsiebiorstwo
bedzie wtasciwie jednostronnie decydowato o zakresie
wybranych informacji a sam raport bedzie przedstawiat
wytacznie perspektywe pracodawcy. Obawy te okazaty
sie stuszne. W ramach miedzynarodowego projektu
,Europejskie Standardy Raportowania Spotecznego
(ESRS) jako nowe narzedzie wzmacniania dialogu
spotecznego w firmach w zakresie wdrazania dyrektywy
CSRD" nr 101197623, finansowanego ze srodkow Unii
Europejskiej, w ramach linii budzetowej: ,Wsparcie dla
dialogu spotecznego" realizowanego przez NSZZ
,2Solidarnosc" we wspotpracy z organizacjami
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pracodawcow, analizie poddane zostaty raporty ESG za
rok 2024 r. Wyniki analizy wskazuja, iz w przewazajacej
wiekszosci konsultacje miaty charakter wytacznie
formalny i odbywaty sie juz po zakonczeniu prac nad
sprawozdaniem, co pozostaje w sprzecznosci z celem
dyrektywy CSRD oraz z prawem pracownikéw do
informacji i konsultacji. Obecne brzmienie przepiséw art.
63r ust. 8iart. 63x ust. 11 ustawy o rachunkowosci nie
gwarantuje rzeczywistego udziatu przedstawicieli
pracownikéw w procesie sporzadzania
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.

W konsekwencji zasadne jest doprecyzowanie
przepisow ustawy o rachunkowosci w sposéb
zapewniajacy rzeczywisty, a nie wytacznie formalny
udziat przedstawicieli pracownikéw, w tym organizacji
zwigzkowych, w przygotowaniu sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju.

Doprecyzowanie art. 63 ust. 8 oraz art. 63x ust. 11
ustawy o rachunkowaosci nie prowadzitoby do natozenia
na przedsiebiorcéw nowych obowigzkéw
merytorycznych w zakresie raportowania, lecz
zapewnitoby efektywng realizacje istniejgcego
obowigzku informacji i konsultacji z przedstawicielami
pracownikéw. Jednoczesnie zwiekszytoby wiarygodnosé
ujawnianych informacji spotecznych, poprawitoby jakos¢
procesu identyfikacji istotnych wptywoéw, ryzyk i szans
oraz pozostawatoby w zgodzie z celami dyrektywy
CSRD i Europejskich Standardéw Sprawozdawczosci
Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS), ktore akcentujg
znaczenie zaangazowania pracownikéw i ich
przedstawicieli jako kluczowych interesariuszy w
procesie raportowania zrbwnowazonego rozwoju.
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Jednym z filaréw europejskiego modelu spotecznego
jest dialog pomiedzy pracodawcy i reprezentacja
pracownikéw. Sprawozdawczos¢ zrownowazonego
rozwoju powinna stanowié¢ narzedzie wpierajace ten
dialog, a nie jedynie obowiazek sprawozdawczy
realizowany jednostronnie przez zarzad.
Doprecyzowanie przepiséw w kierunku wzmocnienia
dialogu mogtoby sprzyja¢ wczesniejszemu
identyfikowaniu problemu spotecznych, wypracowaniu
dziatan naprawczych i budowaniu zaufania pomiedzy
stronami stosunkéw pracy.

Na szczegdlng uwage zastuguje wtoska transpozycja
dyrektywy CSRD, ktéra odwotujac sie do
obowiazujacych przepiséw i porozumien zbiorowych
naktada obowigzek ustanowienia procedury majacej na
celu informowanie przedstawicieli pracownikéw na
odpowiednim szczeblu oraz omawianie z nimi istotnych
informacji oraz metod pozyskiwania i weryfikacji danych
dotyczacych zrébwnowazonego rozwoiju. (art. 3 ust. 7
(Sustainability Reporting) Legislative Decree No. 125,
dated 6 September 2024).

Wzmocnienie dialogu spotecznego i zaangazowania
przedstawicieli pracownikéw w sporzadzanie
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju
szczegblnego znaczenia nabiera w Swietle
projektowanych zmian ograniczajacych liczbe
podmiotéw objetych obowigzkiem raportowania oraz
zwiekszenia uznaniowosci po stronie jednostki
sporzadzajacej sprawozdanie poprzez rozszerzenie
katalogu sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwa beda
mogty pominac¢ okreslone informacje lub nie pozyskiwac
ich od podmiotow z tancucha wartosci. W takiej sytuacji,
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nalezy zadbac o jak najwyzszg jakos¢, rzetelnosc¢ i
transparentnosc¢ sporzadzanych sprawozdan. Ponadto,
jesli ustawodaweca rezygnuje z docelowego przejscia na
reasonable assurance, powinien rownoczesnie
wzmocni¢ pozostate gwarancje wiarygodnosci
sprawozdawczosci. Odpowiednio zagwarantowany
udziat przedstawicieli pracownikéw staje sie istotnym
mechanizmem zapewnienia rzetelnosci i kompletnosci
ujawnianych informacji.

W konsekwencji art. 63 ust. 8 oraz art. 63x ust. 11 o
rachunkowosci nalezy doprecyzowac o wskazanie:

- doprecyzowania przedstawicieli pracownikéow — tj., iz
jezeli u pracodawcy dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa, informacji i konsultacje w sprawie
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju prowadzi
sie w pierwszej kolejnosci z organizacjami zwigzkowymi,
a w przypadku ich braku — z przedstawicielami
pracownikéw wytonionymi zgodnie z przepisami prawa
pracy,

- prawa przedstawicieli pracownikéw do informacji na
temat sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoiju,

- obowigzku poinformowania i konsultowania z
przedstawicielami pracownikéw na odpowiednim
poziomie,

- iz konsultacje z przedstawicielami pracownikéw
powinny by¢ prowadzone na etapie przygotowywania
sprawozdawczosci zrdéwnowazonego rozwoju, w czasie
umozliwiajagcym przedstawienie opinii oraz
uwzglednienie zgtoszonych uwag przed zatwierdzeniem
sprawozdania.

- obowiagzku przedstawienia uzasadnienia dla pominiecia
okreslonych informacji, w szczegolnosci z czesci S.
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- obowiazek odniesienia sie przez jednostke do
zgtoszonych uwag.

Jezeli ustawodawca krajowy rozszerza mozliwosc
odstepowania od ujawniania okreslonych informacji, to
jednoczesnie powinien zapewnic skuteczny udziat
interesariuszy w ocenie zasadnosci takiego odstepstwa.
W swietle kierunku zmian przyjetych w projekcie
ustawy (ograniczenie kregu podmiotéw objetych
obowigzkiem raportowania ESG oraz zmniejszenie
zakresu ujawnianych informacji spotecznych), istnieja
mocne argumenty za doprecyzowaniem art. 63 ust. 8
oraz art. 63x ust. 11 ustawy o rachunkowosci w celu
zapewnienia realnego a nie tylko formalnego udziatu
przedstawicieli pracownikéw, w szczegdlnosci zwigzkow
zawodowych, w procesie sporzadzania
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju.

921

Pozostate
uwagi

FPP

Zakres podmiotowy, zakres danych sprawozdawczych i
harmonogram

Celem przyjecia pakietu Omnibus (dyrektywa UE
2026/470) byto zmniejszenie obcigzen regulacyjnych dla
przedsiebiorstw poprzez ograniczenie zakresu
przepiséw, zakresu danych, ktére przedsiebiorstwa
muszg zgtaszaé oraz zapewnienie przedsiebiorstwom
czasu na przygotowanie sie do ich przestrzegania.
Krajowe przepisy transponujgce nie powinny podwazac
tych wysitkdw poprzez rozszerzanie zakresu
obowigzkdéw sprawozdawczych na dodatkowe
przedsiebiorstwa lub skracanie terminéw na
dostosowanie sie do przepisow. Spowodowatoby to
rowniez postawienie przedsiebiorstw w Polsce w

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt nie przewiduje rozszerzenia zakresu
jednostek zobowigzanych do raportowania ani
wczesniejszego terminu obowigzywania nowych
przepisow w stosunku do zakresu i terminu
przewidzianych w dyrektywie 2026/470.
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niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z
przedsiebiorstwami w pozostatych krajach UE.

Sprawozdawczos¢ dotyczaca taricucha wartosci
Dyrektywa CSRD zapewnia odpowiednig réwnowage
miedzy interesami przedsiebiorstw objetych jej

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan

92 Pozosta.’re FPP zakresem a interesami mniejszych przedsiebiorstw (w wykraczajacych poza minimalne wymogi
uwasl zakresie uzyskiwania informacji od dostawcéw na przewidziane w dyrektywie 2026/470 i nie
potrzeby wtasnej sprawozdawczosci). Przepisy krajowe |wprowadza dodatkowych obcigzen.
nie powinny zmienia¢ tej rownowagi.
Przepisy przejsciowe Uwaga nieuwzgledniona.
Przepisy przejsciowe rozporzadzenia powinny
przewidywac odpowiedni zakres elastycznosci, o ktéorym | Przedmiotem obecnego projektu ustawy jest
mowa w art. 48i dyrektywy CSRD. wdrozenie dyrektywy 2026/470. Natomiast
Pozostate . . - . ..

93 uwagi FPP nalezy wskazac, ze art. 48i CSRD zawierajacy
przepisy przejSciowe dotyczace tzw. ,sztucznej
konsolidacji” zostat juz implementowany do
prawa krajowego ustawa z dnia 6 grudnia 2024
r. wdrazajgcg CSRD.

Rozszerzanie zakresu informacji w skonsolidowanych Uwaga nieuwzgledniona.
sprawozdaniach dotyczacych zrbwnowazonego
rozwoju Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan
Przedsiebiorstwa mogg zasadniczo przedstawiad wykraczajacych poza minimalne wymogi
informacje na poziomie skonsolidowanym. Krajowe przewidziane w dyrektywie 2026/470.
Pozostate przepisy transponujace nie powinny rozszerzac
94 . FPP N .
uwagi obowigzkdéw sprawozdawczych. Bytoby to nie tylko

sprzeczne z kierunkiem dziatan upraszczajacych
zawartych w dyrektywie Omnibus, ale takze
postawitoby przedsiebiorstwa w Polsce w niekorzystne;j
sytuacji wzgledem przedsiebiorstw w pozostatych
krajach UE.
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95

Pozostate
uwagi

FPP

Implementacja art. 40a CSRD (Sprawozdania w zakresie
zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
przedsiebiorstw z panstw trzecich)

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 43 w sekcji FAQ
Komisji Europejskiej dotyczacym CSRD ,aby unikngé
podwojnej sprawozdawczosci ze strony spotek
zaleznych i oddziatéw tego samego przedsiebiorstwa z
panstwa trzeciego, panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ jednej spétce zaleznej lub jednemu oddziatowi
majgcemu siedzibe lub znajdujgcemu sie na ich
terytorium na wypetnienie obowigzku okreslonego w
art. 40a dyrektywy w sprawie rachunkowosci poprzez
podanie linku do sprawozdania dotyczacego
zrownowazonego rozwoju opublikowanego przez inng
spotke zalezng w Unii lub oddziat przedsiebiorstwa z
panstwa trzeciego”. Oznacza to, zZe nie jest konieczne
spetnienie dodatkowych wymogdéw dotyczacych
ttumaczenia, odrebnego wymogu przekazywania
informacji o obrotach netto wtadzom lokalnym,
dodatkowych obowigzkéw publikacyjnych poza
umieszczeniem odniesienia do sprawozdania (lub
samego sprawozdania) w sprawozdaniu z dziatalnosci
spotki zaleznej. Interpretujemy réwniez, ze jezeli
sprawozdanie zostato poswiadczone przez podmiot
poswiadczajacy uznany przez dowolne panstwo
cztonkowskie, nie jest wymagane dodatkowe lokalne
poswiadczenie.

Powinno wystarczy¢, jesli jedna spotka zalezna
przedsiebiorstwa z panstwa trzeciego z siedzibg w UE
wypetni obowigzek publikacji w imieniu wszystkich
spotek zaleznych (lub oddziatow) tego samego
przedsiebiorstwa z siedzibg w UE, podobnie jak spotki

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest
wdrozenie dyrektywy 2026/470. Natomiast
CSRD zostata juz wdrozona ustawg z dnia 6
grudnia 2024 r.

Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan
wykraczajacych poza minimalne wymogi
przewidziane w dyrektywie 2026/470 i nie
wprowadza dodatkowych obcigzen.

Projekt ustawy nie zawiera tresci, o ktorych
mowa w uwadze.
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nalezace do grupy moga konsolidowa¢ swoja
sprawozdawczos$¢ na podstawie art. 29a. Zezwolenie na
taka konsolidacje, ktéra pozwoli unikngé¢ podwaéjnych
obowigzkéw publikacyjnych, jest wyraznie dozwolone
przez Komisje Europejska.

Wiekszosé, jesli nie wszystkie, przedsiebiorstwa z
panstw trzecich beda sporzadzaé¢ swoje raporty
dotyczace zrébwnowazonego rozwoju w jezyku
angielskim. Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na
publikacje w tym jezyku bez wymagania ttumaczenia na
dodatkowe jezyki, co tylko zwiekszytoby obcigzenie dla
przedsiebiorstw z panstw trzecich i ich spétek zaleznych
w UE.

Chociaz dyrektywa CSRD zezwala paristwom
cztonkowskim na zadanie informacji o obrotach od
spotek zaleznych/oddziatéw znajdujacych sie na ich
terytorium, nie majg one zadnego prawnego
uzasadnienia dla wykorzystywania takich informacji,
dlatego powinny powstrzymac sie od naktadania tego
obcigzenia na przedsiebiorstwa majace siedzibe na ich
terytorium (co stanowitoby réwniez niekorzystng
sytuacje dla tych przedsiebiorstw w poréwnaniu z
przedsiebiorstwami majacymi siedzibe w innych krajach
UE).

Raport podmiotu zewnetrznego powinien podlegad
poswiadczeniu tylko raz, niezaleznie od liczby i
lokalizacji jego spotek zaleznych/oddziatéw w UE.
Wszelkie powielajace sie wymogi dotyczace
poswiadczenia naktadatyby na podmiot dodatkowy
wysitek, poniewaz poswiadczenie jest procesem
wymagajacym znacznych zasobow.
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Wymogi dotyczace audytoréw

Przedsiebiorstwa musza mie¢ swobode wyboru
podmiotu weryfikujacego sprawozdania sporzadzane
zgodnie z CSRD, ktéry moze by¢ bardziej
wyspecjalizowany w zakresie sprawozdawczosci

Uwaga nieuwzgledniona

Art. 34 ust. 3i 4 dyrektywy 2013/34/UE w
brzmieniu wprowadzonym przez CSRD nie jest
przedmiotem niniejszej legislacji. CSRD zostata

Pozostate dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju niz podmiot, z juz wdrozona ustawg z dnia 6 grudnia 2024 r., w
96 . FPP , ) . . .
uwagi ktérego ustug korzystaja w innych celach, lub tez - tym wdrozono art. 34 dyrektywy.
wedtug wtasnego uznania - wyboru tego samego
podmiotu. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
korzystac¢ z mozliwosci przewidzianych w art. 34 ust. 3 i
4 dyrektywy CSRD przewidujacych pewien zakres
elastycznosci.
Publikacja i digitalizacja sprawozdania z dziatalnosci Uwaga nieuwzgledniona.
Panstwa cztonkowskie powinny powstrzymac sie od
naktadania na przedsiebiorstwa dodatkowych obcigzehr | Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest
administracyjnych wykraczajacych poza te $cisle wdrozenie dyrektywy 2026/470. Natomiast
wymagane przez CSRD, aby nie sta¢ w sprzecznosci z CSRD zostata juz wdrozona ustawg z dnia 6
Pozostate . . . : . .
97 . FPP wysitkami KE na rzecz zmniejszenia obcigzen grudnia 2024 r.
uwagi . 3 e
administracyjnych. W szczegdélnosci panistwa
cztonkowskie nie powinny wymagac od przedsiebiorstw | Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan
publikowania sprawozdania CSRD na swojej stronie wykraczajacych poza minimalne wymogi
internetowej oprocz publikacji w sprawozdaniu z przewidziane w dyrektywie 2026/470 i nie
dziatalnosci. wprowadza dodatkowych obcigzen.
Mozliwosci zniesienia istniejagcych wymogow Uwaga nieuwzgledniona
krajowych
Dyrektywa CSRD zapewnia kompleksowe ramy, ktére Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest
Pozostate gwarantuja, ze interesariusze otrzymajg potrzebne wdrozenie dyrektywy 2026/470. Natomiast
98 . FPP ; \ i . C . . .
uwagi informacje, a sprawozdawczos¢ w zakresie CSRD zostata juz wdrozona ustawg z dnia 6

zrownowazonego rozwoju staje sie porownywalna, co
stuzy jednolitemu rynkowi. Skoro dyrektywa CSRD
zapewnia zharmonizowane ramy sprawozdawczosci w

grudnia 2024 r.
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zakresie zréwnowazonego rozwoju, wszelkie dodatkowe
lub odbiegajace od nich wymogi stawiaja
przedsiebiorstwa z siedzibg w Polsce w niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z przedsiebiorstwami z innych
panstw cztonkowskich UE - nie tylko ze wzgledu na
dodatkowe obcigzenia administracyjne, ale takze
dlatego, ze moga one by¢ zmuszone do ujawniania
wiekszej ilosci informacji na temat swojej dziatalnosci i
narazaja sie w zwiazku z tym na niekorzystne podejscie
ze strony zaangazowanych inwestoréw.

Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan
wykraczajacych poza minimalne wymogi
przewidziane w dyrektywie 2026/470 i nie
wprowadza dodatkowych obcigzen.
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Pozostate
uwagi

FPP

Nalezy monitorowac przepisy przyznajace podmiotom
trzecim (takim jak organizacje pozarzadowe)
uprawnienia do audytu, dostep do informacji
dotyczacych sprawozdania CSRD itp.

Interesariusze moga zapoznawac sie z publicznie
dostepnymi sprawozdaniami CSRD, a egzekwowanie
przepisdw powinno pozostac w gestii organéw
regulacyjnych. Przyznanie podmiotom prywatnym
dodatkowych uprawnien do informacji, uprawnien do
audytu i podobnych uprawnien nadzorczych stwarza
ryzyko naduzy¢ w celach niezwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem oraz zwieksza obcigzenia
Zwigzane z zaangazowaniem spoczywajace na
przedsiebiorstwach.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy nie zawiera tresci, o ktérych
mowa w uwadze.
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Pozostate
uwagi

Pracodawcy
RP

Kwestia braku uregulowan dot. informacji dobrowolnej
i jej atestacji

Problem publikacji informacji nierzetelnej i stabej jakosci
— przez publikacje informacji nie podlegajacej
standardom ESRS. Stworzone standardy raportowania
zrownowazonego rozwoju (ESRS) stanowig wspdlny
zestaw zasad okreslajacych co jest istotne do

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan
stanowitoby nadregulacje.
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zaraportowania oraz w jaki sposéb dana informacja
powinna by¢ sporzadzona. Jednostki nieobjete
obowigzkiem raportowania beda odchodzity od
formalnego potwierdzenia zgodnosci z ESRS i moga
publikowac informacje na zasadzie dobrowolnej bez
zadnej weryfikacji, a ktérych jakos¢ moze znaczaco
odbiegac od tej wymaganej przez ESRS. W dtuzszym
okresie spowoduje to zniechecenie do raportowania
zrownowazonego rozwoju zaréwno po stronie
przygotowujacych sprawozdania, jak i po stronie
interesariuszy oraz stworzy wrazenie stabej jakosci
publikowanej informaciji.

Niezbedne jest stworzenie mechanizmoéw
przeciwdziatajgcych ,greenwashingowi”, szczegdlnie w
obszarze podmiotoéw, ktére zdecydujg o dobrowolnym
publikowaniu informacji dotyczacej zrownowazonego
rozwoju (albo jego znaczacych komponentéw) nie
poddajac takiej informacji dobrowolnej atestacji przez
polskiego audytora wykonujgcego ustuge zgodnie z
krajowym standardem rewizji. Zasadne moze by¢ np.
wprowadzenie wymogu oznaczania informacji
(pokrywajacej sie w catosci lub czesci z wymogami
ESRS) jako ,nieatestowana” badz podobnym
stwierdzeniem, jezeli stosowne atestacje nie byty
przeprowadzone przez lokalnego audytora zgodnie z
zaimplementowanym w Polsce standardem. Konstrukcje
wymogu mozna by oprzeé na istniejgcej regulacji
dotyczacej niebadanych informacji finansowych
zamieszczanych w prospekcie (istnieje wymaog ich
oznaczenia jako ,niebadane”). Biorac pod uwage, ze
obecnie najczesciej dobrowolnie raportowac beda
emitenci papierow wartosciowych notowanych na
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rynkach regulowanych, sugerujemy wprowadzenie
odpowiedniej zmiany w rozporzadzeniu o raportach
biezacych i okresowych.

Nalezy zapobiec ,podwdjnemu raportowaniu” — tj.
sytuacji, w ktérej raportujacy po zrealizowaniu atestacji
sprawozdania zréwnowazonego rozwoju w
sprawozdaniach statutowych modyfikuje jego tres¢ o
dodatkowe elementy i taki raport przedstawia publicznie
lub inwestorom (taki prezentowany raport zawiera wiec
tresci, ktérych audytor nie atestowat wymieszane z
atestowanymi). Wprowadzenie ww. wymogu oznaczania
informacji jako ,nieatestowana” oraz stosowny
komunikat nadzorcy rynku zmierzajacy do ograniczania
opisanej praktyki mogg stanowié rozsadne dziatania
zaradcze.
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Pozostate
uwagi

Pracodawcy
RP

Rezygnacja z dobrowolnej atestacji w przypadku
pojawienia sie konfliktu na linii raportujacy-audytor.
Ze srodowiska emitentéw, ich organéw oraz audytoréw
ptynie jasna informacja, ze w przypadku ztagodzenia
czes¢ podmiotéw podejmie decyzje o dobrowolnej
publikacji informacji, a nawet planuje utrzymanie jej
atestacji. Jednakze dobrowolnos¢ atestacji moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w przypadku
pojawienia sie kontrowersji czy sporu co do informacji
pomiedzy spotka a audytorem — spétka otrzyma niejako
dodatkowy argument w sporze, polegajacy na
zagrozeniu mozliwoscig zakonczenia pracy z audytorem.
Wywota to dodatkowa presje na audytora (grozac jego
niezaleznosci), a w skrajnych przypadkach moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej spotka zrezygnuje ze
wspotpracy z audytorem, aby unikna¢ publikacji jego

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan
stanowitoby nadregulacje.
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zastrzezen, po czym opublikuje znieksztatcona
informacje (co obniza bezpieczenstwo rynku).

W zwigzku z powyzszym sugerujemy wprowadzenie
obowiagzku informowania o rezygnacji z ustug audytora
w trakcie trwajacej dobrowolnej atestacji wraz z
podaniem przyczyn takiego obrotu sprawy. Powyzsze
wzmocni sytuacje audytora swiadczacego ustuge
dobrowolnej atestacji, a takze bedzie sygnatem dla
interesariuszy w przypadku pojawienia sie sporow
pomiedzy audytorem i badanym podmiotem.
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Pozostate
uwagi

Pracodawcy
RP

Zakres stosowania

Celem przyjecia pakietu Omnibus byto zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorstw poprzez
ograniczenie zakresu przepiséw i danych, ktore
przedsiebiorstwa muszg zgtaszaé, oraz zapewnienie
przedsiebiorstwom czasu na przygotowanie sie do ich
przestrzegania. Krajowe przepisy transponujace nie
powinny podwazac tych wysitkdw poprzez: rozszerzanie
zakresu na dodatkowe przedsiebiorstwa (w tym poprzez
zmiane definicji jednostek zainteresowania publicznego
lub objecie oddziatéw obowigzkami na podstawie art.
19a); skracanie termindw na dostosowanie sie do
przepiséw; ograniczanie przewidzianego w dyrektywie
trzyletniego okresu przej$ciowego lub eliminowanie
mozliwosci pominiecia informacji o biezacych zmianach
czy przyspieszanie termindw sprawozdawczosci w
przypadku fuzji i przeje¢. Spowodowatoby to
postawienie przedsiebiorstw dziatajagcych w Polsce w
niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z
przedsiebiorstwami w innych krajach UE.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy nie zawiera tresci, o ktérych
mowa w uwadze.
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Sprawozdawczos¢ dotyczaca tancucha wartosci
Dyrektywa CSRD zapewnia odpowiednig réwnowage
miedzy interesami przedsiebiorstw objetych jej
zakresem a interesami mniejszych przedsiebiorstw w

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest
wdrozenie dyrektywy 2026/470. Natomiast

103 Pozoste?’re Pracodawcy zakresie uzyskiwania informacji od dostawcéw na CSRD zostata juz wdrozona ustawg z dnia 6
uwagi RP . . . . . .
potrzeby wtasnej sprawozdawczosci. Przepisy krajowe | grudnia 2024 r.
nie powinny zmienia¢ tej réwnowagi, aby zapewnic Projekt ustawy nie zawiera tresci, o ktérych
réwne warunki dziatania dla przedsiebiorstw wszystkich | mowa w uwadze.
wielkosci w catej UE.
Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw z panstw trzecich Uwaga nieuwzgledniona.
(art. 40a)
Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 43 w sekcji FAQ Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest
Komisji Europejskiej dotyczgce CSRD, aby unikngé wdrozenie dyrektywy 2026/470. Natomiast
podwadijnej sprawozdawczosci, panstwa cztonkowskie CSRD zostata juz wdrozona ustawg z dnia 6
moga zezwoli¢ jednej spotce zaleznej na wypetnienie grudnia 2024 r.
obowigzku publikacji w imieniu wszystkich spétek Projekt ustawy nie zawiera rozwigzan
zaleznych (lub oddziatow) tego samego przedsiebiorstwa | wykraczajacych poza minimalne wymogi
z panstwa trzeciego. Zezwolenie na takg konsolidacje przewidziane w dyrektywie 2026/470 i nie
jest wyraznie dozwolone przez Komisje Europejska. W | wprowadza dodatkowych obcigzen.
104 Pozostate Pracodawcy |zwiazku z tym postulujemy: Projekt ustawy nie zawiera tresci, o ktérych
uwagi RP e Konsolidacja publikacji: Powinno wystarczyd, jesli mowa w uwadze.

jedna spoétka zalezna przedsiebiorstwa z panstwa
trzeciego z siedzibg w UE wypetni obowigzek
publikacji w imieniu wszystkich spétek zaleznych
tego samego przedsiebiorstwa — analogicznie do
tego, jak spoétki nalezagce do grupy moga
konsolidowad swojg sprawozdawczo$¢ na podstawie
art. 29a.

o Jezyk: Wiekszos¢ przedsiebiorstw z panstw trzecich
bedzie sporzadzac swoje raporty dotyczace
zrownowazonego rozwoju w jezyku angielskim.
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Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na
publikacje w tym jezyku bez wymagania ttumaczenia
na dodatkowe jezyki, co tylko zwiekszytoby
obciazenie dla tych przedsiebiorstw i ich spotek
zaleznych w UE.

e Informacje o obrotach: Cho¢ dyrektywa CSRD
zezwala panstwom cztonkowskim na zadanie
informacji o obrotach od spo6tek
zaleznych/oddziatéw znajdujacych sie na ich
terytorium, nie majg one zadnego prawnego
uzasadnienia dla wykorzystywania takich informacji,
dlatego powinny powstrzymac sie od naktadania
tego obcigzenia.

e Poswiadczenie (assurance): Raport podmiotu z
panstwa trzeciego powinien podlegaé poswiadczeniu
tylko raz, niezaleznie od liczby i lokalizacji jego
spotek zaleznych/oddziatéw w UE. Wszelkie
powielajgce sie wymogi dotyczace poswiadczenia
naktadatyby ogromny dodatkowy wysitek, poniewaz
poswiadczenie jest procesem wymagajacym
znacznych zasobow.

105

Pozostate
uwagi

Pracodawcy
RP

Unikanie dodatkowych obcigzen administracyjnych
Panstwa cztonkowskie powinny powstrzymac sie od
naktadania na przedsiebiorstwa dodatkowych obcigzen
administracyjnych wykraczajgcych poza te $cisle
wymagane przez CSRD, aby nie sta¢ w sprzecznosci z
wysitkami Komisji Europejskiej na rzecz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych. W szczegolnosci panstwa
cztonkowskie nie powinny wymagac od przedsiebiorstw
publikowania sprawozdania CSRD na swojej stronie
internetowej oprocz publikacji w sprawozdaniu z

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest
wdrozenie dyrektywy 2026/470. Natomiast
CSRD zostata juz wdrozona ustawg z dnia 6
grudnia 2024 r.

Projekt ustawy nie zawiera tresci, o ktorych
mowa w uwadze.
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dziatalnosci; nie powinny rozszerza¢ obowigzkéw
sprawozdawczych na poziomie skonsolidowanym ponad
to, co przewiduje dyrektywa; powinny umozliwic¢
przedsiebiorstwom ochrone informacji poufnych
zgodnie z art. 19ai 29a ust. 3 akapit 3. Ponadto
dyrektywa CSRD zapewnia kompleksowe ramy, ktére
gwarantuja, ze interesariusze otrzymaja potrzebne
informacje, a sprawozdawczos¢ w zakresie
zrownowazonego rozwoju staje sie poréwnywalna, co
stuzy jednolitemu rynkowi. Skoro dyrektywa CSRD
zapewnia takie zharmonizowane ramy, wszelkie
dodatkowe lub odbiegajace od nich wymogi krajowe
stawiajg przedsiebiorstwa z siedzibg w Polsce w
niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z
przedsiebiorstwami z innych panstw cztonkowskich UE
— nie tylko ze wzgledu na dodatkowe obcigzenia
administracyjne, ale takze dlatego, ze mogg one by¢
zmuszone do ujawniania wiekszej ilosci informacji na
temat swojej dziatalnosci i narazaja sie w zwigzku z tym
na niekorzystne podejscie ze strony inwestoréw.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie wyznaczonym do zajecia stanowiska
Projekt zostat wystany do konsultacji publicznych w dniu 10 lipca 2026 roku. Termin na zajecie stanowiska uptywat 30 lipca 2026 roku.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.
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4. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Brak zgtoszen w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Wersja 31 sierpnia 2026 .

TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci' oraz niektorych innych ustaw
Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1891, z p6zn. zm.)

PRAWNYCH

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu do niektorych
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju i
niektorych wymogow w zakresie nalezytej starannosci przedsigebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W
ZYCIE PROJEKTU / PROJEKTOW

Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Termin wej$cia w zycie ustawy wynika z potrzeby zapewnienia jak najszybszego terminu jej
obowigzywania w $wietle wyznaczonego terminu transpozycji dyrektywy 2026/470. Ponadto nowy zakres
jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju bedzie miat
zastosowanie od roku obrotowego 2027, co uzasadnia objecie projektowanych regulacji tym samym
terminem obowigzywania.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2026/470 panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie art. 1-3 tej
dyrektywy do dnia 19 marca 2027 r.

Termin wejscia w zycie ustawy uwzglednia termin wdrozenia ww. dyrektywy.

Dyrektywa 2026/470
KONIECZNOSC - ;
JEDN. TRESC PRZEPISU UE WDROZENIA | JEDN. RED. TRESC PRZEPISU / PRZEPISOW UZASADNIENIE
RED. PROJEKTU
TAK / NIE*

Art.1 |W dyrektywie 2006/43/WE - - - -

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
Art. 1 art. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie: TAK Artykuty uobr:  [Artykuty gobr: . Nie ma potrzeby .
pkt 1 . , Art. 46 uobr Art. 46. Firma audytorska jest transponowania zapisow

4. Whasciwe wladze Panstw | . . e

Czlonkowskich moga zatwierdzaé jako art. 57 ust. 11 |jednostka, w ktorej badania zmienionego art. 3 ust. 4

ust. 4 pkt 2 uobr [sprawozdan finansowych akapit pierwszy dyrektywy

! Zwana dalej ,,uor”.
2 Zwana dalej ,,uobr”.




Wersja 31 sierpnia 2026 .

firmy audytorskie jedynie te jednostki,
ktore spelniaja nastepujace warunki:
a) osoby fizyczne, ktdre
przeprowadzaja badania ustawowe w
imieniu firmy audytorskiej, musza
spetniac¢ co najmniej warunki
dotyczace badan ustawowych
okreslone w art. 4, art. 6 ust. 1, art. 7
ust. 1, art. 8 ust. 112, art. 9, art. 10 ust.
1 akapit pierwszy, art. 11112
niniejszej dyrektywy i musza by¢
zatwierdzone jako biegli rewidenci w
danym panstwie cztonkowskim;

b) wiekszo$¢ praw glosu w danej
jednostce musi naleze¢ do firm
audytorskich zatwierdzonych w
ktorymkolwiek panstwie
cztonkowskim lub do 0séb fizycznych
spetniajacych co najmniej warunki
dotyczace badan ustawowych
okreSlone w art. 4, art. 6 ust. 1, art. 7
ust. 1, art. 8 ust. 112, art. 9, art. 10 ust.
1 akapit pierwszy, art. 11112
niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie moga postanowic, by
takie osoby fizyczne byly takze
zatwierdzone w innym panstwie
cztonkowskim. Do celéw badania
ustawowego spotdzielni, bankow
oszczednosciowych i podobnych
jednostek, o ktérych mowa w art. 45
dyrektywy 86/635/EWG, jednostki
zaleznej lub nastepcy prawnego
spotdzielni, banku oszczgdnos$ciowego
lub podobnej jednostki, o ktorych

Art. 4 ust. 1-3
uobr

Art. 14 ust. 1 -2
oraz ust. 4-4a
uobr

Art. 2 pkt 7123
lit. a oraz c-e
uobr

Art. 15 ust. 2
uobr

Art. 3ust. 1,21
3 uobr

przeprowadzaja biegli rewidenci,
wpisana na liste, o ktorej mowa w art.
57 ust. 1, i prowadzgca dziatalnos¢ w
jednej z nastepujacych form:

1) dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez bieglego rewidenta
we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek;

2) spotki cywilnej, spotki jawnej lub
spolki partnerskiej, w ktorej wiekszo§¢
glosow posiadaja biegli rewidenci lub
firmy audytorskie, zatwierdzone co
najmniej w jednym panstwie Unii
Europejskiej; w spotkach, w ktorych
powotano zarzad, wigkszos¢ cztonkow
zarzadu stanowig biegli rewidenci
zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskiej; jezeli
zarzad sktada si¢ z nie wiecej niz 2
0s6b, jedna z nich jest biegly rewident;
3) spotki komandytowej, w ktorej
komplementariuszami sg wytacznie
biegli rewidenci lub firmy audytorskie
zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskiej;

4) spotki kapitatowej lub spotdzielni,
ktore spelniaja nastepujace
wymagania:

a) wiekszo$¢ cztonkow zarzadu
stanowig biegli rewidenci zatwierdzeni
co najmniej w jednym panstwie Unii
Europejskiej; jezeli zarzad sktada sig z
nie wigcej niz 2 0sob, jedng z nich jest
biegly rewident,

2006/43/WE, poniewaz
obecne brzmienie uobr
zapewnia juz prawidlowa
implementacj¢ dyrektywy w
tym zakresie.

Jednoczesnie Polska nie
skorzystata z mozliwos$ci
przewidzianej w art. 3 ust. 4
akapit drugi dyrektywy
2006/43/WE.
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mowa w art. 45 dyrektywy
86/635/EWG, panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ inne szczeg6lne
przepisy dotyczace praw glosu;

¢) wiekszos$¢, wynoszacg maksymalnie
75 % cztonkow organu
administracyjnego badz
zarzadzajacego jednostki musza
stanowi¢ firmy audytorskie
zatwierdzone w ktorymkolwiek
panstwie cztonkowskim lub osoby
fizyczne spetniajace co najmniej
warunki dotyczace badan ustawowych
okreslone na mocy art. 4, art. 6 ust. 1,
art. 7ust. 1, art. 8 ust. 112, art. 9, art.
10 ust. 1 akapit pierwszy, art. 111 12
niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie moga postanowic, by
takie osoby fizyczne byly takze
zatwierdzone w innym panstwie
cztonkowskim. W przypadku gdy taki
organ ma nie wigcej niz dwoch
cztonkoéw, jeden z tych cztonkow musi
spetnia¢ co najmniej warunki
okreslone w niniejszej literze;

d) firma musi spetnia¢ warunek
okreslony w art. 4.

Panstwa czlonkowskie mogg ustali¢
dodatkowe warunki jedynie w
odniesieniu do lit. ¢). Takie warunki sa
proporcjonalne do zaktadanych celow i
nie mogg wykraczac poza to, co jest
scisle konieczne.”

b) wiekszo$¢ gtoséw na walnym
zgromadzeniu posiadaja biegli
rewidenci lub firmy audytorskie
zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskie;j,

c¢) wigkszo$¢ cztonkdéw organdw
nadzorczych stanowig biegli rewidenci
zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskie;j;

5) spotdzielczego zwiazku
rewizyjnego, ktory spetnia nastgpujace
wymagania:

a) zatrudnia do badania biegtych
rewidentow,

b) wigkszo$¢ cztonkow zarzadu
stanowig biegli rewidenci zatwierdzeni
co najmniej w jednym panstwie Unii
Europejskiej; jezeli zarzad sktada sig z
nie wigcej niz 2 0sob, jedna z nich jest
biegly rewident.

Art. 57. 1. Agencja prowadzi liste firm
audytorskich, zwang dalej ,,lista”.

4. Wpisu na list¢ dokonuje si¢ w
przypadku spetniania przez firme
audytorska nastgpujacych warunkow:
2) posiadania nieposzlakowanej opinii;

Art. 4. 1. Bieglym rewidentem jest
osoba wpisana do rejestru bieglych
rewidentow, zwanego dalej
,rejestrem”.

2. Do rejestru moze by¢ wpisana osoba
fizyczna, ktora:
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1) korzysta z petni praw publicznych
oraz ma pelng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych;

2) ma nieposzlakowang opini¢ i swoim
dotychczasowym postepowaniem, w
tym w trakcie postgpowania
kwalifikacyjnego, daje rekojmie
prawidlowego wykonywania zawodu
biegtego rewidenta;

3) nie byta skazana prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

4) posiada dyplom ukonczenia studiow
w Rzeczypospolitej Polskiej lub
posiada dyplom ukonczenia studiow
wydany w panstwie innym niz
Rzeczpospolita Polska, uznany w
Rzeczypospolitej Polskiej za
rownowazny z dyplomem ukonczenia
studiow uzyskiwanym w
Rzeczypospolitej Polskiej i wlada
jezykiem polskim w mowie i pi$mie;
5) odbyta:

a) roczng praktyke w zakresie
rachunkowosci w panstwie Unii
Europejskiej oraz co najmniej 2-letnig
aplikacje w firmie audytorskiej
zarejestrowanej w panstwie Unii
Europejskiej pod kierunkiem biegtego
rewidenta lub u bieglego rewidenta
zarejestrowanego w panstwie Unii
Europejskiej albo

b) 3-letnig aplikacje w firmie
audytorskiej zarejestrowanej w
panstwie Unii Europejskiej pod
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kierunkiem biegtego rewidenta lub u
bieglego rewidenta zarejestrowanego
w panstwie Unii Europejskiej

— przy czym spelnienie tych warunkéw
zostato stwierdzone przez Komisje;

6) ztozyta przed Komisja egzaminy dla
kandydatéw na bieglego rewidenta z
wiedzy w zakresie wskazanym w art.
14ust. 112;

7) ztozyta przed Komisja egzamin
dyplomowy;

8) zlozyta §lubowanie.

3. Do rejestru moze by¢ wpisana
réwniez osoba fizyczna, ktora:

1) posiada co najmniej 15-letnie
doswiadczenie zawodowe w zakresie
rachunkowosci, prawa, finansow i
rewizji finansowej, podczas ktorego
nabyla umiejetnosci wymagane od
bieglych rewidentoéw;

2) spetita warunki, o ktorych mowa w
ust. 2 pkt 1-4 oraz 6-8.

Art. 14. 1. Egzaminy z wiedzy skladaja
si¢ z pytan testowych i zadan
sytuacyjnych obejmujacych 10
tematdéw egzaminacyjnych z zakresu:
1) teorii 1 zasad rachunkowosci;

2) zasad sporzadzania sprawozdan
finansowych, w tym skonsolidowanych
sprawozdan finansowych;

3) miedzynarodowych standardow
rachunkowosci;

4) analizy finansowej;
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5) rachunku kosztéw i1 rachunkowosci
zarzadczej;

6) zarzadzania ryzykiem i kontroli
wewnetrznej;

7) rewizji finansowej, z wylgczeniem
atestacji sprawozdawczosci
ZréWnNowazonego rozwoju;

8) krajowych standardow
wykonywania zawodu, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 23 lit. a oraz c—e;
9) etyki zawodowej i niezalezno$ci
bieglego rewidenta;

10) wymogoéw prawnych dotyczacych
badania sprawozdan finansowych oraz
bieglych rewidentow i firm
audytorskich.

2. W trakcie egzaminow, o ktorych
mowa w ust. 1, sprawdzana jest takze
wiedza niezbgdna do badania
sprawozdan finansowych, w
szczegolnosci z zakresu:

1) prawa handlowego, w tym prawa
spotek i tadu korporacyjnego;

2) prawa upadlosciowego i
restrukturyzacyjnego;

3) prawa podatkowego;

4) prawa cywilnego;

5) prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych;

6) prawa bankowego;

7) prawa ubezpieczeniowego;

8) technologii informacyjnych i
systemow komputerowych;

9) mikroekonomii, makroekonomii i
ekonomii finansowej;
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10) matematyki i statystyki;

11) podstawowych zasad zarzadzania
finansowego w jednostkach
gospodarczych;

12) funkcjonowania rynku
finansowego.

4. Egzamin dyplomowy polega na
sprawdzeniu umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy do
samodzielnego i nalezytego
wykonywania zawodu bieglego
rewidenta, w szczegolnosci badania
rocznych sprawozdan finansowych
oraz rocznych skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, z
wylaczeniem umiejetnosci w zakresie,
o ktérym mowa w ust. 4a.

4a. Egzamin dyplomowy w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju polega na
sprawdzeniu umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy do
samodzielnego i nalezytego
wykonywania zawodu bieglego
rewidenta w zakresie atestacji
sprawozdawczo$ci zroOwnowazonego
rozwoju.

Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest
mowa o:

7) czynnosciach rewizji finansowej —
nalezy przez to rozumieé¢ ustugi
atestacyjne obejmujgce badania,
atestacje sprawozdawczosci
zrOwWnowazonego rozwoju, a takze
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przeglady sprawozdan finansowych i
inne ustugi atestacyjne okreslone
przepisami prawa, zastrzezone dla
bieglego rewidenta;

23) krajowych standardach
wykonywania zawodu — nalezy przez
to rozumiec:

a) krajowe standardy badania,

c) krajowe standardy przegladu,

d) krajowe standardy ustlug
atestacyjnych innych niz badanie,
atestacja sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju i przeglad,
e) krajowe standardy ustug
pokrewnych;

Art. 15. 2. Komisja zalicza
kandydatowi na biegtego rewidenta, na
jego wniosek, egzaminy z wiedzy,
jezeli ukonczyt on studia w
Rzeczypospolitej Polskiej lub studia w
panstwie innym niz Rzeczpospolita
Polska, konczace si¢ uzyskaniem
dyplomu uznanego w Rzeczypospolitej
Polskiej za rdwnowazny z dyplomem
ukonczenia studiow uzyskiwanym w
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych
program studiow zostat zrealizowany
w ramach umowy, o ktérej mowa w
art. 12 ust. 3, w zakresie wskazanym
odpowiednio w art. 14 ust. 112 (...).

Art. 3. Zawod bieglego rewidenta
polega na:
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1) wykonywaniu czynnosci rewizji
finansowej,

2) $wiadczeniu ustug atestacyjnych
innych niz czynnosci rewizji
finansowej, niezastrzezonych do
wykonywania przez biegtych
rewidentow,

3) $wiadczeniu ustug pokrewnych

— zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu.

2. Biegly rewident moze wykonywacé
zawod jako:

1) osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek, o ktore;j
mowa w art. 46 pkt 1, lub

2) wspolnik firmy audytorskiej, o
ktorej mowa w art. 46 pkt 2—4, lub

3) osoba fizyczna pozostajaca w
stosunku pracy z firma audytorska, o
ktorej mowa w art. 46, lub

4) osoba fizyczna, w tym osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
inna niz osoba, o ktoérej mowa w art. 46
pkt 1, ktora zawarta umowe
cywilnoprawng z firmg audytorska, o
ktorej mowa w art. 46.

3. Biegly rewident wykonuje zawod w
imieniu firmy audytorskie;j.

Art. 1
pkt 2

art. 24b ust. 1 akapit drugi otrzymuje
brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby w przypadku gdy atestacja
sprawozdawczo$ci w zakresie

TAK

Art. 2 pkt 3
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 14 ust. 2a
pkt 2 uobr)

Zmiana art. 14 ust. 2a pkt 2 uobr:
Art. 14. 2a. Egzamin z wiedzy, o
ktorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1,
obejmuje zagadnienia w zakresie:

Co do zasady brak jest
koniecznosci transpozycji
zmienionego art. 24b ust. 1
akapit drugi dyrektywy
2006/43/WE — obecne
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zréwnowazonego rozwoju jest
przeprowadzana przez firme
audytorska, firma ta wyznaczala co
najmniej jednego kluczowego partnera
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
ktory musi spetnia¢ co najmniej
warunki okreslone w art. 4 i art. 6-12 1
ktéry musi by¢ zatwierdzony jako
biegly rewident w danym panstwie
cztonkowskim. Tym kluczowym
partnerem w zakresie
zréwnowazonego rozwoju moze by¢
kluczowy partner firmy audytorskiej
lub jeden z takich partneréw. Firma
audytorska zapewnia swojemu
kluczowemu partnerowi (swoim
kluczowym partnerom) w zakresie
zréWnowazonego rozwoju
wystarczajace zasoby oraz personel
posiadajacy kompetencje i zdolnosci
niezbedne do wlasciwego
wykonywania jego (ich) obowigzkow.”

Artykuty uobr:
Art. 66 ust. 1-2 1
5 uobr

Art. 3 ust. la
uobr

Art. 4a ust. 1-3
uobr

Art. 14 ust. 2a 1
4a uobr

Art. 15 ust. 1
uobr

Art. 4 ust. 1-3
uobr

Art. 14 ust. 1-2
oraz 4 uobr
Art. 2 pkt 7123
lit. a oraz c-e
uobr

Art. 15 ust. 2
uobr

2) standardéw sprawozdawczosci
ZrOWNowazonego rozwoju w
rozumieniu art. 63p pkt 2 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci oraz dobrowolnych
standardow sprawozdawczoS$ci
Zréwnowazonego rozwoju w
rozumieniu art. 63p pkt 4 tej ustawy;

Artykuly uobr:

Art. 66. 1. Do kazdego badania i
kazdej atestacji sprawozdawczoSci
zréwnowazonego rozwoju firma
audytorska wyznacza przynajmniej
jednego odpowiednio kluczowego
biegtego rewidenta i kluczowego
bieglego rewidenta atestacji
sprawozdawczo$ci zréwnowazonego
rozwoju, kierujgc sie koniecznos$cig
zapewnienia wysokiej jakosci
badania i atestacji sprawozdawczoSci
Zrownowazonego rozwoju oraz
spelnienia wymogow w zakresie
niezalezno$ci i kompetencji
umozliwiajacych wlasciwe
przeprowadzenie badania i atestacji
sprawozdawczoS$ci zréwnowazonego
rozwoju.

2. Firma audytorska zapewnia
kluczowemu bieglemu rewidentowi i
kluczowemu bieglemu rewidentowi
atestacji sprawozdawczoSci
Zrownowazonego rozwoju
odpowiednie zasoby, w tym zespoly
wykonujace odpowiednio badanie i

brzmienie uobr zapewnia juz
prawidlowg implementacje
dyrektywy w tym zakresie.
Jedynie w zakresie obecnego
art. 14 ust. 2a pkt 2 uobr
(zmienianego w art. 2 pkt 3
projektu) zachodzi
konieczno$¢ jego aktualizacji
— W migjsce wymagania
znajomosci standardow
sprawozdawczos$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju
dla matych i $rednich
jednostek (w zwigzku z
wylaczenie ww. jednostek z
zakresu jednostek
zobowigzanych do
raportowania ESG,
dyrektywa 2026/470
wykreslita KE uprawnienie
do wydania tych standardoéw)
nalezy wymaga¢ znajomosci
dobrowolnych standardéw
sprawozdawczos$ci
ZrOWnowazonego rozwoju
(do ktorych wydania
uprawniono KE w art. 29ca
dyrektywy 2013/34/UE
wprowadzonym przez
dyrektywe 2026/470).
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atestacje sprawozdawczosci
Zrownowazonego rozwoju,
posiadajace kompetencje i
mozliwoS$ci niezbedne do wlasciwego
przeprowadzenia danego badania i
danej atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju.

5. Kluczowy biegly rewident moze
jednoczesnie petni¢ funkcje
kluczowego biegtego rewidenta
atestacji sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju, jezeli jest
uprawniony do atestacji
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju. W takim przypadku zespot
wykonujacy badanie moze by¢
jednoczesnie zespotem wykonujacym
atestacje sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju.

Art. 2. Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest
mowa o:

12a) kluczowym bieglym rewidencie
atestacji sprawozdawczos$ci
zrbwnowazonego rozwoju — nalezy
przez to rozumiec:

a) w przypadku atestacji
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju w zakresie sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju — bieglego
rewidenta uprawnionego do atestacji
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju wyznaczonego przez firme
audytorska jako w gtownym stopniu
odpowiedzialnego za przeprowadzenie
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atestacji sprawozdawczo$ci
zrdwnowazonego rozwoju w imieniu
firmy audytorskiej, lub

b) w przypadku atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju w zakresie sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju grupy
kapitatowej — bieglego rewidenta
uprawnionego do atestacji
sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego
rozwoju wyznaczonego przez firme
audytorska jako w gtownym stopniu
odpowiedzialnego za przeprowadzenie
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWNowazonego rozwoju grupy
kapitatowej w imieniu firmy
audytorskiej na poziomie jednostki
dominujacej danej grupy kapitatowe;j
oraz bieglego rewidenta uprawnionego
do atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju
wyznaczonego jako w glownym
stopniu odpowiedzialnego za
przeprowadzenie atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju grupy kapitalowej na
poziomie istotnych jednostek
zaleznych danej grupy kapitatowej, lub
¢) bieglego rewidenta uprawnionego
do atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju
podpisujacego sprawozdanie z atestacji
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju.
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Art. 3. la. Atestacje sprawozdawczos$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju moze
przeprowadzac biegly rewident, w
odniesieniu do ktérego wpisano do
rejestru informacj¢ o uprawnieniu do
atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju.

Art. 4a. 1. Informacja o uprawnieniu
do atestacji sprawozdawczosci
ZréWnowazonego rozwoju jest
wpisywana do rejestru, w odniesieniu
do osoby, ktora:

1) ztozyta przed Komisja egzamin z
wiedzy w zakresie, o ktérym mowa w
art. 14 ust. 2a;

2) odbyta 8-miesigczna aplikacje w
zakresie atestacji sprawozdawczo$ci
ZrOWNowazonego rozwoju:

a) w firmie audytorskiej posiadajacej
zdolno$¢ do atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju zarejestrowanej w panstwie
Unii Europejskiej pod kierunkiem
biegtego rewidenta uprawnionego do
atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju lub

b) u bieglego rewidenta uprawnionego
do atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju
zarejestrowanego w panstwie Unii
Europejskiej;

3) ztozylta egzamin dyplomowy w
zakresie atestacji sprawozdawczos$ci
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zréwnowazonego rozwoju, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 4a;

4) jest bieglym rewidentem.

2. Odbycie aplikacji w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
ZzrOWnowazonego rozwoju jest
mozliwe w ramach odbywania
aplikacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2
pkt 5.

3. W przypadku ubiegania si¢ o
uprawnienia do atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju przez osobe, o ktorej mowa w
art. 4 ust. 3 pkt 1, osoba ta jest
obowigzana do odbycia aplikacji w
zakresie atestacji sprawozdawczos$ci
Zréwnowazonego rozwoju.

Art. 14. 2a. Egzamin z wiedzy, o
ktéorym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1,
obejmuje zagadnienia w zakresie:

1) wymogow prawnych dotyczacych
sporzadzania sprawozdawczos$ci
zréWnowazonego rozwoju i
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju grupy kapitalowe;;

2) [patrz brzmienie zmienione przez
art. 2 pkt 3 projektu ustawy
zmieniajgcej wskazane powyzej];

3) analizy dotyczacej kwestii
Zrdéwnowazonego rozwoju w
rozumieniu art. 63p pkt 1 ustawy z
dnia 29 wrzeénia 1994 1. o
rachunkowosci;
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4) procesu nalezytej starannosci w
odniesieniu do kwestii
ZréWnowazonego rozwoju w
rozumieniu art. 63p pkt 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci;

5) wymogo6w prawnych dotyczacych
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju,

6) krajowych standardow atestacji
sprawozdawczo$ci zrObwnowazonego
rozwoju.

4a. Egzamin dyplomowy w zakresie
atestacji sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju polega na
sprawdzeniu umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy do
samodzielnego i nalezytego
wykonywania zawodu bieglego
rewidenta w zakresie atestacji
sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego
rozwoju.

Art. 15. 1. Komisja zalicza
kandydatowi na biegtego rewidenta
albo bieglemu rewidentowi
ubiegajacemu si¢ o uprawnienie do
atestacji sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju, na jego
whniosek, poszczegdlne egzaminy z
wiedzy, jezeli w tym zakresie zdal on
egzaminy na studiach w
Rzeczypospolitej Polskiej lub studiach
w panstwie innym niz Rzeczpospolita
Polska konczacych si¢ uzyskaniem
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dyplomu uznanego w Rzeczypospolitej
Polskiej za rownowazny z dyplomem
ukonczenia studiéw uzyskiwanym w
Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do art. 4 ust. 1-3, art. 14
ust. 1-2 oraz 4, art. 2 pkt 7123 lit. a
oraz c-e oraz art. 15 ust. 2 uobr — patrz
brzmienie wskazane przy
implementacji art. 1 pkt 1 dyrektywy
2026/470 w wierszu powyzej.

Art. 1
pkt 3

art. 26a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Komisja jest uprawniona do
przyjecia, nie pozniej niz 1 lipca
2027 r., aktow delegowanych zgodnie
z art. 48a w celu uzupehienia
niniejszej dyrektywy o standardy
atestacji dajacej ograniczona pewnos¢
okreslajace procedury, ktore biegly(-1i)
rewident(-ci) 1 firma(-y) audytorska(-
ie) wykonuja w celu sformutowania
wnioskow co do atestacji
sprawozdawczo$ci w zakresie
Zrdwnowazonego rozwoju, w tym
procedury dotyczace planowania
zlecenia, uwzgledniania rodzajow
ryzyka i reagowania na nie oraz
okreslajace rodzaje wnioskow, jakie
nalezy zawrze¢ w sprawozdaniu z
atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie
zrownowazonego rozwoju lub, w
odpowiednim przypadku, w
sprawozdaniu z badania.

TAK

Art. 2 pkt 4 lit. a
tiret pierwszy
projektu ustawy
zmieniajace;j
(art. 87a ust. 3
pkt 7 uobr)

Art. 3 pkt 2
projektu ustawy
zmieniajacej
(uchylenie art.

26 ustawy z dnia
6 grudnia 2024

r.)

Zmieniony art. 87a ust. 3 pkt 7 uobr:
Art. 87a. 3. Sprawozdanie z atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju zawiera:

7) wskazanie, ze jest to ustuga
atestacyjna dajaca ograniczong
pewnos¢;

Art. 3 pkt 2 projektu ustawy
zmieniajgcej - uchylenie Art. 26 ustawy
z dnia 6 grudnia 2024 r.

Formalnie brak jest
koniecznosci transpozycji
zmiany wprowadzonej w art.
26a dyrektywy 2006/43/WE,
poniewaz przepisy te sa
skierowane do Komisji
Europejskiej. Jednakze
zmiana dotychczasowego
upowaznienia dla KE do
wydania aktow
delegowanych polega na
usunigcia delegacji do
wydania standardow atestacji
dajacej wystarczajace
zapewnienie (ang.
reasonable assurance), ktora
byta zawarta w
dotychczasowym akapicie
drugim w art. 26a ust. 3
dyrektywy 2006/43/WE, i
pozostawieniem jedynie
delegacji do wydania
standardow atestacji dajacej
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Komisja przyjmuje standardy atestacji
dajacej ograniczong pewnos¢, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym,
zapewniajac, aby standardy te:

a) zostaty opracowane z
uwzglednieniem prawidlowej,
nalezytej procedury, nadzoru
publicznego i przejrzystosci;

b) przyczynialy si¢ do osiagnigcia
wysokiego poziomu wiarygodnosci i
jakos$ci rocznej lub skonsolidowane;j
sprawozdawczo$ci w zakresie
ZrOWNowazonego rozwoju; oraz

¢) sprzyjaty wspolnemu dobru Unii.”

ograniczone zapewnienie
(ang. limited assurance),
zawartej w pierwszym
akapicie w art. 26a ust. 3
ww. dyrektywy. W zwigzku
z tym, ze atestacja
sprawozdawczosci
ZrOWnowazonego rozwoju
ma pozosta¢ docelowo na
poziomie ograniczonego
zapewnienia, konieczne jest
wskazanie w przepisach
krajowych, ze atestacja
bedzie odbywac sig
wylacznie na tym poziomie.
Stad konieczna jest zmiana
art. 87a ust. 3 pkt 7 uobr i
usunigcie art. 26 ustawy z
dnia 6 grudnia 2024 r.

Art. 1
pkt 4

w art. 45 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

a) ust. 5 akapit drugi lit. a) otrzymuje
brzmienie:

,»a) wiekszo$¢ cztonkdéw organu
administracyjnego lub zarzadzajacego
jednostki audytorskiej pochodzacej z
panstwa trzeciego spetnia wymogi
roéwnowazne z wymogami
okreslonymi w art. 4-10, z wyjatkiem
art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 31 art. 10 ust. 1
akapit drugi;”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
,»Jb.Panstwa cztonkowskie nie stosuja
ust. 1-5a w odniesieniu do sprawozdan

z atestacji dotyczacych rocznej lub

TAK

Art. 2 pkt 6
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 205 ust. 1a
pkt 1 uobr)

Art. 2 pkt 7
projektu ustawy
zmieniajacej
(nowy rozdziat
13a uobr)

Art. 204 ust. 1
uobr

Zmieniony art. 205 ust. la uobr:

Art. 205. 1a. Wpisowi na liste, o ktorej
mowa w art. 204 ust. 1, podlega, na
swoj wniosek, jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa trzeciego, ktora
zamierza przeprowadzaé lub
przeprowadza atestacje
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju jednostki zarejestrowanej w
panstwie trzecim, ktorej papiery
warto§ciowe sa dopuszczone do obrotu
na rynku regulowanym w
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa
spelnione tacznie nastgpujace warunki:
1) wickszo$¢ cztonkdow organdw
zarzadzajacych jednostki audytorskiej
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skonsolidowanej sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
wydawanych za lata obrotowe
rozpoczynajace si¢ w okresie od 1
stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2030 1.,
jezeli dany biegly rewident
pochodzacy z panstwa trzeciego lub
dana jednostka audytorska pochodzaca
Z panstwa trzeciego przedstawig
wlasciwym organom danego panstwa
cztonkowskiego nastepujace
informacje:

a) imi¢ 1 nazwisko oraz adres danego
bieglego rewidenta pochodzacego z
panstwa trzeciego lub nazwe i adres
danej jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego oraz
informacje o jej strukturze prawnej;

b) o§wiadczenie, ze biegly rewident
pochodzacy z panstwa trzeciego, ktory
podpisuje sprawozdanie z atestacji,
uzyskal wiedzg¢ w dziedzinie
sprawozdawczo$ci w zakresie
zrOWnNowazonego rozwoju oraz jej
atestacji, a takze informacje na temat
poziomu tej wiedzy;

c) jezeli biegly rewident pochodzacy z
panstwa trzeciego lub jednostka
audytorska pochodzaca z panstwa
trzeciego naleza do sieci — opis tej
sieci;

d) standardy atestacji i wymogi
zwiazane z niezaleznoscia, ktore
zastosowano w odniesieniu do danej

Art. 5 projektu
ustawy
zmieniajacej

pochodzacej z panstwa trzeciego
spetnia wymagania dla bieglych
rewidentow réwnowazne z
wymaganiami dla bieglych rewidentéw
odnos$nie do badania ustawowego
przewidzianymi w niniejszej ustawie;

Nowy rozdziat 13a uobr:

Rozdziat 13a

Przepisy epizodyczne

Art. 263a. 1. Jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa trzeciego, ktora
zamierza przeprowadza¢ lub
przeprowadza atestacje
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju jednostki zarejestrowanej w
panstwie trzecim, ktorej papiery
warto§ciowe sa dopuszczone do obrotu
na rynku regulowanym w
Rzeczypospolitej Polskiej,
sporzadzonej za lata obrotowe
rozpoczynajace si¢ od dnia 1 stycznia
2025 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.,
podlega, na swoj wniosek, wpisowi na
liste, o ktorej mowa w art. 204 ust. 1,
w celu przeprowadzenia tej atestacji,
pod warunkiem ze przedstawi we
whniosku nastgpujace informacje:

1) pelna i skr6cong nazwe oraz adres
jednostki audytorskiej pochodzacej z
panstwa trzeciego oraz jej forme
organizacyjno-prawna;

2) oswiadczenie, ze biegly rewident
pochodzacy z panstwa trzeciego

podpisujacy sprawozdanie z atestacji
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atestacji sprawozdawczo$ci w zakresie
ZrOWNowazonego rozwoju,

e) opis systemu wewnetrznej kontroli
jakos$ci jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego, ktéra
odpowiada za atestacje
sprawozdawczosci w zakresie
Zrownowazonego rozwoju; oraz

f) wskazanie, czy i kiedy
przeprowadzono ostatnig kontrole
zapewnienia jakosci bieglego
rewidenta pochodzacego z panstwa
trzeciego lub jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego w
odniesieniu do ustug atestacyjnych w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju, a
takze niezbedne informacje na temat
wyniku tej kontroli zapewnienia
jakosci.

Po otrzymaniu informacji
wymienionych w akapicie pierwszym
wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego rejestruja danego
bieglego rewidenta pochodzacego z
panstwa trzeciego lub dana jednostke
audytorska pochodzacg z panstwa
trzeciego do celow atestacji
sprawozdawczo$ci w zakresie
zrOéWnowazonego rozwoju i jasno
informuja, ze rejestracji dokonano w
ramach przejsciowego systemu
rejestracji okreslonego w akapicie
pierwszym. Jezeli biegly rewident
pochodzacy z panstwa trzeciego lub
dana jednostka audytorska pochodzaca

sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju uzyskat wiedze¢ w zakresie
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju oraz jej atestacji, wraz z
okresleniem poziomu tej wiedzy;

3) informacje¢ o cztonkostwie w sieci
oraz opis tej sieci, o ile jednostka
audytorska nalezy do sieci;

4) wskazanie standardow atestacji
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju i wymogow niezalezno$ci
majacych zastosowanie do danej
atestacji sprawozdawczosci
ZréWnNowazonego rozwoju;

5) opis systemu zarzadzania jako$cia
jednostki audytorskiej pochodzacej z
panstwa trzeciego obejmujacego
atestacje sprawozdawczosci
ZrOWnNowazonego rozwoju;

6) wskazanie, czy zostata
przeprowadzona kontrola systemu
zapewnienia jakosci jednostki
audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego w zakresie atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju, a w przypadku odpowiedzi
pozytywnej — wskazanie daty ostatniej
przeprowadzonej kontroli i informacje
o wyniku tej kontroli.

2. W przypadku jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego, o
ktorej mowa w ust. 1, lista okreslona w
art. 204 ust. 1 obejmuje nastepujace
dane:

1) numer wpisu na liste;
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z panstwa trzeciego nie przekazali
ktorejkolwiek z powyzszych
informacji, wlasciwe organy tego
panstwa cztonkowskiego nie rejestruja
tego biegtego rewidenta pochodzacego
z panstwa trzeciego ani tej jednostki
audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego.”

2) pelna i skrocong nazwe oraz adres
jednostki audytorskiej pochodzacej z
panstwa trzeciego;

3) forme organizacyjno-prawna;

4) informacj¢ o cztonkostwie w sieci
oraz opis tej sieci, o ile jednostka
audytorska nalezy do sieci;

5) date wpisu na liste;

6) informacje, iz jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa trzeciego
zostata wpisana na list¢ na podstawie
ust. 1 i w celu okreslonym w tym
przepisie.

3. Jednostka audytorska pochodzaca z
panstwa trzeciego, o ktorej mowa w
ust. 1, prowadzaca jako biegly
rewident dziatalno$¢ gospodarcza we
wiasnym imieniu i na wtasny rachunek
podlega, na swoj wniosek, wpisowi na
liste, o ktorej mowa w art. 204 ust. 1,
w zakresie okreslonym w ust. 2, pod
warunkiem przedstawienia informacji,
o ktorych mowa w ust. 1.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust.
1 albo 3, jednostka audytorska
pochodzaca z panstwa trzeciego
dotacza o$wiadczenie o zgodnosci tych
informacji ze stanem faktycznym i
prawnym, podpisane zgodnie z
zasadami reprezentacji tej jednostki lub
przez jej pelnomocnika.

5. W przypadku jednostki audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego, o
ktérej mowa w ust. 1:
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1) przepisy art. 205 ust. 3-6, 11112
oraz art. 209 ust. 1 pkt 11 6 stosuje si¢
odpowiednio;

2) przepisow art. 88 ust. 1 pkt 5, art.
204 ust. 3, art. 205 ust. 1a, 2a, 7-10,
art. 207, art. 208, art. 209 ust. 1 pkt 2—
5 iust. 2 oraz art. 210 nie stosuje sie.
6. Agencja skresla jednostke
audytorska pochodzacg z panstwa
trzeciego, o ktorej mowa w ust. 1, z
listy, o ktorej w art. 204 ust. 1, po dniu
1 stycznia 2034 r., nie pdzniej jednak
niz do dnia 31 stycznia 2034 r.

Art. 204 ust. 1 uobr:

Art. 204. 1. Agencja prowadzi listg
jednostek audytorskich pochodzacych
z panstw trzecich.

Art. 5 projektu ustawy zmieniajace;j:
Art. 5. Do wnioskow, o ktorych mowa
w art. 205 ust. 1a i 2a ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, ztozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejscia
W Zycie ninigjszej ustawy stosuje sie
przepisy art. 263a ustawy zmienianej w
art. 2.

Art. 1
pkt 5

art. 48a ust. 2 akapit drugi otrzymuje
brzmienie:

,Uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych, o ktorych mowa w art.
26a ust. 3, powierza si¢ Komisji na
czas nieokreslony.”

NIE

Brak koniecznosci
transpozycji — przepisy sa
skierowane do Komisji
Europejskie;j.
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Art. 2 |W dyrektywie 2013/34/UE wprowadza - - - -
si¢ nastepujace zmiany:
Art.2 |1) wart. 1 wprowadza si¢ nastepujace TAK Art. 63qust. 1 |Art. 63qust. 1 pkt 4-6 uor:
pkt1 (zmiany: pkt 4-6 uor Art. 63q. 1. Przepisy niniejszego
lit. a |a) w ust. 3 formuta wprowadzajaca rozdziatu stosuje si¢ do jednostek
otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 6 bedacych:
,Srodki koordynacyjne okre§lone w projektu ustawy |4) zakladem ubezpieczen;
art. 19a, 29a, 29d, 301 33, art. 34 ust. 1 zmieniajacej 5) zaktadem reasekuracji;
akapit drugi lit. aa), art. 34 ust. 21 3 (art. 63rust. 1  |6) bankiem krajowym w rozumieniu
oraz art. 51 niniejszej dyrektywy uor) art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
stosuje si¢ rowniez do przepisOw sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw Zmiana art. 63r ust. 1 uor:
cztonkowskich odnoszacych si¢ do Art. 63r. 1. Jednostka, w ktorej w roku
nastepujacych jednostek, niezaleznie obrotowym i w roku poprzedzajacym
od ich formy prawnej, pod warunkiem ten rok obrotowy przychody netto ze
ze sg one jednostkami, w ktorych na sprzedazy towarow i produktow za rok
dzien bilansowy przychody netto ze obrotowy przekroczyty 1 900 000 000
sprzedazy przekraczaja 450 000 000 zt oraz $rednioroczne zatrudnienie w
EUR, a $rednia liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty
roku obrotowym przekracza 1000; przekroczyto 1 000 osob, jest
obowigzana do przedstawienia w
wyodrebnionej czgsci sprawozdania z
dziatalnos$ci informacji niezbednych do
zrozumienia wptywu jednostki na
kwestie zrownowazonego rozwoju
oraz do zrozumienia, w jaki sposob
kwestie zrownowazonego rozwoju
wplywaja na rozwoj, wyniki i sytuacje
jednostki, zwanych dalej
»Sprawozdawczo$cig zrOwnowazonego
rozwoju”.
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: NIE - - Brak koniecznosci

transpozycji wytaczenia




Wersja 31 sierpnia 2026 .

,4.Srodkow koordynacyjnych
okreslonych w art. 19a, 29a i 29d nie
stosuje si¢ do Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej
(EFSF) ustanowionego na mocy
umowy ramowej EFSF ani do
produktéw finansowych
wymienionych w art. 2 pkt 12 lit. b) i
f) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2019/2088(*).”

Europejskiego Instrumentu
Stabilno$ci Finansowej
(EFSF) — EFSF ma siedzibg
w Luksemburgu i w zwigzku
Z tym przepisy uor nie majg
do niego zastosowania.

Art. 2
pkt 2

art. 3 ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. W celu uwzglednienia wptywu
inflacji Komisja co najmniej co pig¢ lat
dokonuje przegladu i, w stosownym
przypadku, zmienia — w drodze aktow
delegowanych przyjmowanych
zgodnie z art. 49 — progi, o ktorych
mowa w nastepujacych przepisach, z
uwzglednieniem miar inflacji
publikowanych w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;j:

a) ust. 1-7 niniejszego artykutu;

b) art. 19 ust. 1 akapit czwarty, art. 19a
ust. 1 akapit pierwszy, art. 29a ust. 1
akapit pierwszy; oraz

c) art. 40a ust. 1 akapit drugi, czwarty i
piaty.”

NIE

Brak koniecznosci
transpozycji — przepisy sa
skierowane do Komisji
Europejskie;j.

Art. 2
pkt 3

art. 19 ust. 1 akapit czwarty otrzymuje
brzmienie:

»Jednostki, w ktorych na dzien
bilansowy przychody netto ze
sprzedazy przekraczaja 450 000 000
EUR, a $rednia liczba zatrudnionych w

TAK

Art. 1 pkt 3
projektu ustawy
zmieniajacej
(zmiana
wprowadzenia w
art. 49 ust. 3b

Zmiana wprowadzenia do wyliczenia
w art. 49 ust. 3b uor oraz pkt 1 i pkt 2
wraz z czgscig wspolna w art. 49 ust.
3b obecnej uor:

Art. 49. 3b. Sprawozdanie z
dziatalnosci jednostki, w ktorej w roku

Nowo dodany ust. 2aa w art.
55 uor to zmiana techniczna
majaca na celu zapewnienie
czytelno$ci przepisow. Jego
brzmienie odpowiada
brzmieniu zdania drugiego
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roku obrotowym przekracza 1 000,
przedstawiajg informacje na temat
kluczowych zasobow niematerialnych
oraz wyjasniaja, w jaki sposdb model
biznesowy jednostki zalezy zasadniczo
od takich zasoboéw oraz w jaki sposob
zasoby te stanowia zrddlo tworzenia
warto$ci dla jednostki.”

oraz ust. 3c13d
uor)

Art. 49 ust. 3b
pkt 112 oraz
czg$¢ wspolna
pod nimi uor

Art. 1 pkt4
projektu ustawy
zmieniajace;j
(art. 55 ust. 2a
uor)

obrotowym i w roku poprzedzajacym
ten rok obrotowy przychody netto ze
sprzedazy towaréw i produktéw za rok
obrotowy przekroczyty 1 900 000 000
zt oraz $rednioroczne zatrudnienie w
przeliczeniu na petne etaty
przekroczyto 1 000 os6b, zawiera
rowniez:

1) informacje na temat kluczowych
zasobow niematerialnych jednostki
oraz

2) wyjasnienie, w jaki sposob model
biznesowy jednostki zalezy od tych
kluczowych zasobow niematerialnych
oraz w jaki sposob zasoby te stanowig
Zrodio tworzenia wartosci dla
jednostki

— przy czym przez kluczowe zasoby
niematerialne rozumie si¢ niemajqgce
\postaci fizycznej zasoby, od ktorych
zalezy model biznesowy jednostki i
ktore stanowiq zrodto tworzenia
wartosci dla jednostki.

Nowo dodane ust. 3c-3d w art. 49 uor:
3c. Przepisy ust. 3b stosuje si¢
wylacznie  do  sprawozdania @z
dziatalnos$ci jednostki bedace;j:

1) spoika kapitatlowa;

2) spotka komandytowo-akcyjna;

3) spotka jawng lub komandytowa,
ktorej wszystkimi wspolnikami
ponoszacymi nieograniczong
odpowiedzialnos$¢ sg spotki kapitatowe,

spotki  komandytowo-akcyjne  lub

zawartego w
dotychczasowym art. 55 ust.
2a uor, ktore zostato
przeniesione do odrebnej
jednostki redakcyjnej 1 samo
Ww sobie nie stanowi
transpozycji dyrektywy
2026/470
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spoltki z innych panstw o podobnej do
tych spotek formie prawne;.

3d. Sprawozdanie z dziatalno$ci
jednostki przestaje podlegac
wymogom okreslonym w ust. 3b, jezeli
w roku obrotowym i w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy
przychody netto ze sprzedazy towarow
i produktow tej jednostki za rok
obrotowy lub $rednioroczne
zatrudnienie w przeliczeniu na pelne
etaty nie przekroczyly wielkosci
wskazanych w tym przepisie.

Zmieniony art. 55 ust. 2a uor oraz
nowo dodany w nim ust. 2aa:

Art. 55. 2a. Do rocznego
skonsolidowanego sprawozdania
finansowego dotgcza si¢ sprawozdanie
z dziatalno$ci grupy kapitalowe;,
sporzadzone odpowiednio wediug
wymogow, o ktorych mowa w art. 49
ust. 2-3d 1 7-9, z tym ze:

1) w przypadku informacji okreslonych
w art. 49 ust. 2 pkt 5 sprawozdanie to
obejmuje informacje o udziatach
wtasnych posiadanych przez jednostke
dominujaca, jednostki wchodzace w
sktad grupy kapitatowej oraz osoby
dziatajace w ich imieniu;

2) okreslony w art. 49 ust. 3b
warunek uzyskania przychodow
netto ze sprzedazy towarow i
produktéw w roku obrotowym i w
roku poprzedzajacym ten rok
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obrotowy uznaje si¢ za spelniony,
jezeli przychody te przekraczaja 1
900 000 000 zt po dokonaniu
wylaczen konsolidacyjnych, o
ktorych mowa w art. 60 ust. 2 i 6,
oraz 2 280 000 000 zi przed
dokonaniem tych wylaczen.

2aa. Sprawozdanie z dziatalnos$ci
grupy kapitalowej mozna sporzadzi¢
lacznie ze sprawozdaniem z
dziatalnos$ci jednostki dominujace;j
jako jedno sprawozdanie.

Art. 2
pkt 4
lit. a

w art. 19a wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

a) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje
brzmienie:

»Jednostki, w ktorych na dzien
bilansowy przychody netto ze
sprzedazy przekraczaja 450 000 000
EUR, a $rednia liczba zatrudnionych w
roku obrotowym przekracza 1 000,
zawieraja w swoim sprawozdaniu z
dziatalno$ci informacje niezbedne do
zrozumienia wptywu jednostki na
kwestie zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem oraz informacje niezbgdne
do zrozumienia, w jaki sposob kwestie
zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem wplywajg na rozwoj, wyniki
1 sytuacje jednostki.”

TAK

Art. 1 pkt 2 lit. a
1 lit. b projektu
ustawy
zmieniajacej
(uchylenie art. 3
ust. 1 pkt 1ci le
uor)

Art. 1 pkt 5 lit. a
projektu ustawy
zmieniajacej
(uchylenie art.
63p pkt 3 uor)

Art. 1 pkt 6 lit. a
1 b projektu
ustawy
zmieniajacej
(art. 63r ust. 11
la uor)

Art. 1 pkt 2 lit. a i lit. b projektu ustawy
zmieniajgcej — uchylenie pkt Ici le (w
art. 3ust. 1).

Art. 1 pkt 5 lit. a projektu ustawy
zmieniajqcej — uchylenie art. 63p pkt 3
uor)

Zmieniony art. 63r ust. 1 uor oraz
nowo dodany ust. 1a w tym artykule:
Art. 63r. 1. Jednostka, w ktorej w roku
obrotowym i w roku poprzedzajacym
ten rok obrotowy przychody netto ze
sprzedazy towaroéw i produktow za rok
obrotowy przekroczyty 1 900 000 000
7t oraz $rednioroczne zatrudnienie w
przeliczeniu na petne etaty
przekroczyto 1 000 osob, jest
obowigzana do przedstawienia w
wyodrebnionej czgsci sprawozdania z
dziatalno$ci informacji niezbednych do
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zrozumienia wptywu jednostki na
kwestie zrownowazonego rozwoju
oraz do zrozumienia, w jaki sposob
kwestie zrOwnowazonego rozwoju
wplywaja na rozwoj, wyniki i sytuacje
jednostki, zwanych dalej
»Sprawozdawczo$cig zrdwnowazonego
rozwoju”.

la. Jednostka przestaje podlegac
obowigzkowi, o ktérym mowa w ust.
1, jezeli w roku obrotowym i w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy jej
przychody netto ze sprzedazy towaréw
i produktow za rok obrotowy lub
$rednioroczne zatrudnienie w
przeliczeniu na pelne etaty nie
przekroczyly wielkosci wskazanych w
tym przepisie.

Art. 2
pkt 4
lit. b

ppkt (i)

b) w ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

(1) po akapicie pierwszym dodaje si¢
akapity w brzmieniu:

,Do celow akapitu trzeciego,
czwartego 1 pigtego stosuje si¢
nastgpujace definicje:

a) »jednostka sprawozdajaca« oznacza
jednostke, ktora ma obowigzek sktadac
sprawozdania zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutu;

b) »jednostka chroniona« oznacza
jednostke, w ktorej:

(i) na dzien bilansowy $rednia liczba
zatrudnionych w poprzednim roku
obrotowym nie przekracza 1 000; oraz

TAK

Art. 1 pkt 51it. b
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63p pkt4 i
6 uor)

Art. 1 pkt 6 1it. ¢
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63r ust. Sa-
5g uor)

Nowo dodane pkt 4 i 6 w art. 63p uor:
Art. 63p. llekro¢ w rozdziale jest
mowa o:

4) dobrowolnych standardach
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju — rozumie si¢ przez to
standardy okreslone przez Komisje
Europejska w drodze aktow
delegowanych wydanych na podstawie
art. 29ca ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych 1 powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow

jednostek, zmieniajgcej dyrektywe
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(i) ktora jest w tancuchu wartos$ci
jednostki sprawozdajacej;

c¢) »dobrowolne standardy« oznaczaja
standardy do dobrowolnego
stosowania, o ktorych mowa w art.
29ca.

Jednostki sprawozdajace moga
bazowa¢ na o$wiadczeniu wlasnym
jednostek w swoim tancuchu wartosci,
aby ustali¢, czy s jednostkami
chronionymi. Jednostki sprawozdajace
nie majg obowigzku podejmowania
dziatan, aby zweryfikowa¢ informacje
zawarte w takim o$wiadczeniu
wlasnym. Nie mogg one jednak
bazowaé na o$wiadczeniu wlasnym,
jezeli wiedza lub mozna zasadnie
oczekiwaé, ze beda wiedzied, ze
oswiadczenie jest w oczywisty sposob
nieprawidlowe.

Jednostki chronione maja prawo
odmowi¢ przekazania informacji
wykraczajacych poza informacje
okreslone w dobrowolnych
standardach w odpowiedzi na wniosek
ztozony do celow sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju
zgodnie z wymogami niniejszej
dyrektywy. Ponadto:

a) ustanawiajgc ustalenia umowne i
inne ustalenia w celu spetnienia
wymogow dotyczacych
sprawozdawczo$ci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju okreslonych
w niniejszej dyrektywie, jednostki

Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajacej
dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG;

6) jednostce chronionej — rozumie si¢
przez to podmiot spetniajacy tacznie
nastepujace warunki:

a) jest podmiotem w tancuchu wartosci
jednostki, o ktorej mowa w art. 63r ust.
1 lub art. 63x ust. 1,

b) na dzien bilansowy $rednioroczne
zatrudnienie w przeliczeniu na pelne
etaty w poprzednim roku obrotowym
nie przekroczylo w tym podmiocie 1
000 os6b.

Nowo dodane ust. 5a-5g w art. 63r uor:
Art. 63r. 5a. W przypadku wystapienia
przez jednostke do jednostki
chronionej z zadaniem przekazania
informacji na potrzeby
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju jednostce chroniongj
przyshuguje prawo odmowy udzielenia
informacji wykraczajacych poza zakres
informacji okre$lony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczosci
Zroéwnowazonego rozwoju.

5b. Na potrzeby przedstawienia w
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju informacji o tancuchu
warto$ci jednostka nie moze wymagac
zawarcia w umowach lub innych
porozumieniach z jednostkg chroniong

postanowien zobowigzujacych
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sprawozdajace nie wymagaja od
jednostek chronionych przekazywania
informacji wykraczajacych poza
informacje okreslone w dobrowolnych
standardach;

b) zadne postanowienie umowne
sprzeczne z lit. a) nie jest wigzace,
jednak pozostaje bez wptywu na
wiazacy charakter pozostatych
postanowien umowy;

c) jezeli jednostka sprawozdajaca
zwraca si¢, bezposrednio lub
posrednio, do jednostek chronionych o
informacje do celow
sprawozdawczo$ci w zakresie
Zrownowazonego rozwoju zgodnie z
wymogami niniejszej dyrektywy, a
niektore lub wszystkie te informacje
wykraczajg poza informacje okreslone
w dobrowolnych standardach, ta
jednostka sprawozdajaca zapewnia,
aby jednostki chronione byty
informowane:

(1) o tym, ktére informacje wykraczaja
poza informacje okreslone w
dobrowolnych standardach; oraz

(i1) o ustawowym prawie jednostek
chronionych do odmowy udzielenia
tych informacji;

d) uznaje sig, ze jednostki
sprawozdajace, ktore zglaszaja
niezbedne informacje dotyczace
fancucha wartosci bez pozyskiwania
od jednostek chronionych
jakichkolwiek informacji

jednostke chroniona do przekazywania
informacji wykraczajacych poza zakres
informacji okreslony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczos$ci
zroOwnowazonego rozwoju. W
przypadku zawarcia takich
postanowien w umowie lub innym
porozumieniu uznaje si¢ je za
niewigzace, przy czym okolicznos$¢ ta
pozostaje bez wplywu na zwigzanie
pozostatymi postanowieniami umowy
lub innego porozumienia.

Sc. Wystepujac, bezposrednio lub
posrednio, do jednostki chronionej o
informacje na potrzeby
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju, jednostka informuje
jednostke chroniong o tym, ktore z
zadanych informacji wykraczajg poza
zakres informacji okreslony w
dobrowolnych standardach
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju, oraz o prawie jednostki
chronionej do odmowy udzielenia tych
informacji.

5d. W przypadku gdy jednostka
przedstawita w sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju niezbedne
informacje dotyczace tancucha
warto$ci z pominigciem przekazania
przez jednostke chroniong informacji
wykraczajacych poza zakres informacji
okreslony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczos$ci

ZzrOWnNowazonego rozwoju, uznaje sie,
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wykraczajacych poza informacje
okreslone w dobrowolnych
standardach, wypetnily obowiazek
zglaszania informacji dotyczacych
lancucha wartosci okreslony w
akapicie pierwszym.

Zadne z postanowien akapitu
czwartego:

a) nie ma wptywu na wnioski o
udzielenie informacji do celéw innych
niz sprawozdawczo$¢ w zakresie
Zrownowazonego rozwoju zgodnie z
wymogami niniejszej dyrektywy, w
tym wnioski z mysla o spetnieniu
unijnych wymogdéw dotyczacych
przeprowadzania przez jednostki
procesu nalezytej starannosci; ani
b) nie naktada na zadna jednostke w
fancuchu wartosci obowigzku
przekazywania informacji na temat
ZzréWnowazonego rozwoju, ani nie
implikuje takiego obowiazku.

Przez pierwsze trzy lata podlegania
wymogom dotyczacym
sprawozdawczo$ci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju zgodnie z
ust. 1 oraz w razie gdyby nie byty
dostepne wszystkie niezbgdne
informacje dotyczace tancucha
warto$ci jednostki, jednostka wyjasnia
wysitki podjete w celu uzyskania
niezbednych informacji na temat
swojego tancucha wartosci, powody,
dla ktérych nie mozna byto uzyskac

ze jednostka ta wypehita obowigzek
przedstawienia informacji dotyczacych
fancucha wartos$ci okreslony w ust. 5
pkt 1.

Se. Przy ustalaniu czy jednostka w
tancuchu wartos$ci jest jednostka
chroniona, jednostka moze polegac na
o$wiadczeniu tej jednostki w tancuchu
wartosci 1 nie ma obowigzku
weryfikacji informacji zawartych w
takim o$§wiadczeniu, chyba ze wie lub,
oceniajac rozsadnie, powinna
wiedzie¢, ze oswiadczenie jest w
oczywisty sposob nieprawdziwe.

5f. Przepisy ust. Sa—5e:

1) nie ograniczajg prawa jednostki do
zadania od jednostek w tancuchu
warto$ci przekazania informacji na
potrzeby inne niz sprawozdawczos¢
zréWnowazonego rozwoju, w tym na
potrzeby spelnienia wymogow
dotyczacych procesu nalezytej
starannosci wynikajacych z prawa Unii
Europejskie;j;

2) nie moga stanowi¢ podstawy do
nalozenia na jednostke w tancuchu
warto$ci obowigzku przekazywania
informacji w zakresie
ZrOWnNowazonego rozwoju.

5g. W przypadku gdy nie wszystkie
niezbedne informacje dotyczace
fancucha wartos$ci jednostki sg
dostepne, jednostka przedstawia w
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju sporzadzanej za:
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wszystkich niezbednych informacji,
oraz swoje plany uzyskania

niezbednych informacji w przysztosci.

Po uptywie tego trzyletniego okresu
przejsciowego jednostka musi spehnic¢
wymogi sprawozdawcze dotyczace
informacji w fancuchu wartosci,
wykorzystujagc informacje uzyskane
bezposrednio od jednostek w jej
fancuchu wartosci lub, w stosownych
przypadkach, szacunki dotyczace tych
informacji.”

1) pierwsze trzy lata obrotowe
podlegania obowigzkowi okreslonemu
w ust. 1:

a) informacje o dzialaniach podjetych
w celu uzyskania niezbednych
informacji na temat jej tancucha
warto$ci oraz

b) powody nieuzyskania niezbednych
informacji na temat jej tancucha
wartosci, oraz

¢) dziatania, jakie zamierza podja¢ w
celu uzyskania tych informacji w
przysztosci;

2) czwarty rok obrotowy i kolejne lata
obrotowe podlegania obowigzkowi
okreslonemu w ust. 1 informacje
dotyczace jej fancucha wartosci na
podstawie informacji uzyskanych
bezposrednio od jednostek w jej
fancuchu wartosci lub danych
szacunkowych.

Art. 2 |(ii) uchyla si¢ akapit drugi; TAK Art. 3 pkt 1 lit. b{4rt. 3 pkt 1 lit. b projektu ustawy
pkt 4 projektu ustawy (zmieniajgcej (uchylenie art. 14 ust. 7
lit. b zmieniajacej ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.)
ppkt (ii) (uchylenie art.
14 ust. 7 ustawy
z dnia 6 grudnia
2024 1.%)
Art. 2 |b) w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace TAK Art. 1 pkt 6 lit. d |Zmieniony art. 63r ust. 7 uor:
pkt4 |zmiany: projektu ustawy [Art. 63r. 7. Jednostka moze pomingé w
lit. b |(iii) akapit czwarty otrzymuje zmieniajacej sprawozdawczos$ci zrownowazonego
ppkt (iii) |brzmienie: rozZwoju:

3 Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1863).
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»Zglaszajac informacje, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, jednostki moga
poming¢ nastepujace informacje:

a) w wyjatkowych przypadkach —
informacje, ktoérych ujawnienie
przyniostoby powazne szkody sytuacji
handlowej jednostki, o ile spelniono
nastgpujace warunki:

(i) takie pominigcie nie uniemozliwia
prawidtowego i obiektywnego
Zrozumienia rozwoju, wynikow i
sytuacji jednostki oraz zwigzanych z
nig gtownych ryzyk lub gtéwnych
wpltywow;

(i) jednostka ustalita, Ze nie jest
mozliwe ujawnienie informacji w
sposob, ktéry pozwolilby jej na
osiagnigcie celow wymogu
dotyczacego ujawniania informacji bez
powaznych szkod dla jej sytuacji
handlowej, np. na poziomie
zagregowanym;

(iii) jednostka ujawnia fakt, ze
skorzystala ze zwolnienia
przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

(iv) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka ponownie ocenia, czy nadal
mozna pomina¢ te informacje;

b) informacje dotyczace kapitatu
intelektualnego, wlasnosci
intelektualnej, know-how, informacji
technologicznych lub wynikow
innowacji, ktore kwalifikowatyby si¢
jako tajemnica zdefiniowana w art. 2

(art. 63r ust. 7
uor)

1) w wyjatkowych przypadkach —
informacje, ktoérych ujawnienie
miatoby istotnie szkodliwy wplyw na
sytuacje rynkowa jednostki, pod
warunkiem ze:

a) pominigcie tych informacji nie
uniemozliwia prawidtowej i
obiektywnej oceny rozwoju, wynikow
i sytuacji jednostki lub gtownych ryzyk
dla jednostki zwigzanych z kwestiami
zrOwnowazonego rozwoju, lub
gtéwnych wptywow jednostki na
kwestie zrownowazonego rozwoju
oraz

b) jednostka ustalita, Ze nie jest
mozliwe ujawnienie informacji bez
szkodliwego wptywu na jej sytuacje
rynkowa w sposob, ktory pozwolitby
jej wypehi¢ obowigzek informacyjny,
w tym w drodze agregacji danych, oraz
¢) jednostka ujawni fakt, ze skorzystata
z mozliwosci pominigcia informacji na
mocy niniejszego przepisu, oraz

d) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka ponownie oceni
dopuszczalnos¢ pominigcia tych
informacji;

2) informacje dotyczace kapitatu
intelektualnego, wlasnosci
intelektualnej, know-how, informacji
technologicznych lub wynikéw
innowacji, ktore stanowig tajemnice
przedsicbiorstwa w rozumieniu art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993

r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
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pkt 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/943,
o ile spetniono nastepujace warunki:
(1) jednostka ujawnia fakt, ze
skorzystala ze zwolnienia
przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

(i) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka ponownie ocenia, czy nadal
mozna poming¢ te informacje;

¢) informacje niejawne zdefiniowane
w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2418, o ile spelniono nastgpujace
warunki:

(i) jednostka ujawnia fakt, ze
skorzystala ze zwolnienia
przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

(i) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka ponownie ocenia, czy nadal
mozna pomina¢ te informacje;

d) inne informacje, ktore majg by¢
chronione przed nieuprawnionym
dostepem lub ujawnieniem na mocy
obowigzkow ustanowionych w innych
aktach prawnych Unii lub w prawie
krajowym, lub w celu ochrony
prywatnosci lub bezpieczenstwa osoby
fizycznej lub bezpieczenstwa osoby
prawnej, o ile spelniono nastepujace
warunki:

(i) jednostka ujawnia fakt, ze
skorzystala ze zwolnienia

konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85),
pod warunkiem ze:

a) jednostka ujawni fakt, ze skorzystata
z mozliwo$ci pominiecia informacji na
mocy niniejszego przepisu, oraz

b) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych
informacji;

3) informacje niejawne w rozumieniu
art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w
sprawie ustanowienia instrumentu na
rzecz wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego przez
zamoOwienia realizowane na zasadzie
wspotpracy (EDIRPA) (Dz. Urz. UE L
2023/2418 z26.10.2023), pod
warunkiem ze:

a) jednostka ujawni fakt, ze skorzystata
z mozliwosci pominigcia informacji na
mocy niniejszego przepisu, oraz

b) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka ponownie oceni
dopuszczalnos¢ pominigcia tych
informacji;

4) informacje inne niz wymienione w
pkt 1-3, ktore maja by¢ chronione
przed nieuprawnionym dostepem lub
ujawnieniem na podstawie
obowigzkow ustanowionych w
przepisach prawa lub w celu ochrony
prywatnosci lub bezpieczefistwa osoby
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przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

(i) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka ponownie ocenia, czy nadal
mozna pomingc¢ te informacje.

fizycznej lub bezpieczenstwa osoby
prawnej, pod warunkiem Ze:

a) jednostka ujawni fakt, ze skorzystata
z mozliwo$ci pominiecia informacji na
mocy niniejszego przepisu, oraz

b) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych
informacji.

Art.2 |c)uchylasigust. 617; TAK Art. 1 pkt 7 Art. 1 pkt 7 projektu ustawy W zwiazku ze uchyleniem
pkt 4 projektu ustawy (zmieniajgcej - uchyla si¢ art. 63s uor. |art. 63s uor (ktory stanowit
lit. ¢ zmieniajace;j transpozycje skreslanego ust.
(uchylenie art. |Zmieniony art. 2 pkt 4a uobr 6 w art. 19a dyrektywy
63s uor) (skreslenie wyrazow ,,i art. 63s”): 2013/34/UE) nalezy skresli¢
Art. 2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest |[wystepujace w przepisach
Art. 2 pkt 2 mowa o: odwotania do ww. artykutu.
projektu ustawy (4a) sprawozdawczos$ci
zmieniajacej zrOwnowazonego rozwoju — nalezy
(art. 2 pkt 4a przez to rozumie¢ sprawozdawczo$¢
uobr) ZrOWnowazonego rozwoju w
rozumieniu art. 63r [+art—-63s} ustawy
Art. 1 pkt 2 z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o
ustawy z dnia 28 [rachunkowosci
lipca 2025 r.*
(uchylenie art. |Art. I pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca
14 ust. 6 ustawy (2025 r. — uchylenie art. 14 ust. 6
z dnia 6 grudnia |ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.
2024 1.)
Art. 2 |d) ust. 10 otrzymuje brzmienie: TAK Art. 1 pkt 8 Art. 1 pkt 8 projektu ustawy Po uchyleniu art. 63w ust. 1
pkt4 |,10. Zwolnienie okre$lone w ust. 9 ma projektu ustawy |(zmieniajgcej - uchyla sie art. 63w ust. |uor, na podstawie obecnie
lit. d |rowniez zastosowanie do jednostek zmieniajacej 1 uor. obowiazujacych art. 63u i

4 Ustawa z dnia 28 lipca 2025 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020).
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interesu publicznego podlegajacych
wymogom niniejszego artykutu.”

(uchylenie art.
63w ust. 1 uor)

art. 63v uor, wszystkie
jednostki zainteresowania
publicznego podlegajace
obowigzkowi sporzadzania
sprawozdawczos$ci
ZrOWnowazonego rozwoju
beda miaty prawo skorzystac
ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 19a ust. 9
Dyrektywy 2013/34/UE.

Art. 2
pkt 5
lit. a

5) w art. 29a wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

a) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje
brzmienie:

»Jednostki dominujace grupy, w ktorej
na dzien bilansowy, w ujeciu
skonsolidowanym, przychody netto ze
sprzedazy przekraczaja 450 000 000
EUR, a $rednia liczba zatrudnionych w
roku obrotowym przekracza 1 000,
ujmujg w skonsolidowanym
sprawozdaniu z dziatalnosci
informacje niezbedne do zrozumienia
wplywu grupy na kwestie zwigzane ze
Zrownowazonym rozwojem oraz
informacje niezbedne do zrozumienia
wplywu kwestii zwigzanych ze
zréWnowazonym rozwojem na rozwoj,
wyniki i sytuacje grupy.”;

TAK

Art. 1 pkt9lit. a
i b projektu
ustawy
zmieniajacej
(art. 63x ust. 11
la uor)

Art. 1 pkt 9 lit. f
projektu ustawy
zmieniajace;j
(art. 63x ust. 10
uor)

Zmieniony art. 63x ust. 1, nowo
dodany ust. 1a w tym artykule oraz
zmieniony ust. 10 w art. 63x uor:

Art. 63x. 1. Jednostka dominujaca
grupy kapitatowe;j, ktéra w roku
obrotowym i w roku poprzedzajacym
ten rok obrotowy przekroczyta na
poziomie grupy kapitalowe;j
nastepujace wielkosci:

1) 1 900 000 000 zt po dokonaniu
wylaczen konsolidacyjnych, o ktérych
mowa w art. 60 ust. 2 1 6, oraz 2 280
000 000 zt przed dokonaniem tych
wylaczen — w przypadku przychodow
netto ze sprzedazy towarow i
produktéw za rok obrotowy, oraz

2) 1 000 0séb — w przypadku
sredniorocznego zatrudnienia w
przeliczeniu na petne etaty

— jest obowiazana do przedstawienia w
wyodrebnionej czgsci sprawozdania z
dziatalnosci grupy kapitalowej
informacji niezbednych do
zrozumienia wptywu grupy
kapitatowej na kwestie

Zmiana w art. 63x ust. 10 uor
ma charakter dostosowawczy
—w zwigzku ze zmiang
zakresu jednostek
zobowigzanych do
sporzadzania
sprawozdawczos$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju
grupy kapitalowej, w miejsce
dotychczasowego
sformutowania ,,jednostka
dominujaca duzej grupy”
odestano do ,,jednostki
dominujacej grupy
kapitatowej okreslonej w
ust. 17




Wersja 31 sierpnia 2026 .

zréwnowazonego rozwoju oraz do
zrozumienia, w jaki sposob kwestie
zréwnowazonego rozwoju wptywaja
na rozwdj, wyniki i sytuacje grupy
kapitatowej, zwanych dalej
»Sprawozdawczo$cig zrownowazonego
rozwoju grupy kapitalowe;j.

la. Jednostka dominujaca przestaje
podlega¢ obowiazkowi, o ktorym
mowa w ust. 1, jezeli w roku
obrotowym i w roku poprzedzajacym
ten rok obrotowy nie przekroczyta na
poziomie grupy kapitatlowej co
najmniej jednej z trzech wielko$ci
okreslonych w ust. 1.

10. W przypadku gdy jednostka
dominujaca grupy kapitalowe;j
okreslona w ust. 1 nie sporzadza
zgodnie z art. 56 ust. 3
skonsolidowanego sprawozdania
finansowego na podstawie art. 58,
jednostka ta przedstawia
sprawozdawczo$¢ zrownowazonego
rozwoju grupy kapitalowej w jej
sprawozdaniu z dziatalnosci.

Art. 2
pkt 5
lit. b

ppkt (i)

b) w ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

(1) po akapicie pierwszym dodaje si¢
akapity w brzmieniu:

,Do celow akapitu trzeciego,
czwartego 1 pigtego stosuje si¢
nastepujace definicje:

a) »jednostka sprawozdajgca« oznacza

jednostke, ktora ma obowigzek sktadac

TAK

Art. 1 pkt 51it. b
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63p pkt4 i
6 uor)

Art. 1 pkt 9 lit. ¢
projektu ustawy
zmieniajacej

Nowo dodane pkt 4 i 6 w art. 63p uor:
Art. 63p. llekro¢ w rozdziale jest
mowa o:

4) dobrowolnych standardach
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju — rozumie si¢ przez to
standardy okreslone przez Komisje
Europejska w drodze aktow
delegowanych wydanych na podstawie

art. 29ca ust. 1 dyrektywy Parlamentu
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sprawozdania zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutu;

b) »jednostka chroniona« oznacza
jednostke, w ktorej:

(i) na dzien bilansowy $rednia liczba
zatrudnionych w poprzednim roku
obrotowym nie przekracza 1 000; oraz
(i1) ktora jest w tancuchu wartosci
jednostki sprawozdajacej;

c¢) »dobrowolne standardy« oznaczaja
standardy do dobrowolnego
stosowania, o ktorych mowa w art.
29ca.

Jednostki sprawozdajace moga
bazowa¢ na o$wiadczeniu wlasnym
jednostek w swoim tancuchu wartosci,
aby ustali¢, czy s jednostkami
chronionymi. Jednostki sprawozdajace
nie majg obowigzku podejmowania
dziatan, aby zweryfikowa¢ informacje
zawarte w takim o$wiadczeniu
wlasnym. Nie mogg one jednak
bazowaé na o$wiadczeniu wlasnym,
jezeli wiedza lub mozna zasadnie
oczekiwac, ze beda wiedzieé, ze
oswiadczenie jest w oczywisty sposob
nieprawidlowe.

Jednostki chronione maja prawo
odmowi¢ przekazania informacji
wykraczajacych poza informacje
okreslone w dobrowolnych
standardach w odpowiedzi na wniosek
ztozony do celow sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju

(art. 63x ust. 5a-
5g uor)

Europejskiego i Rady 2013/34/UE z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek, zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajacej
dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG;

6) jednostce chronionej — rozumie si¢
przez to podmiot spetniajacy tacznie
nastgpujace warunki:

a) jest podmiotem w tancuchu wartosci
jednostki, o ktorej mowa w art. 63r ust.
1 lub art. 63x ust. 1,

b) na dzien bilansowy $rednioroczne
zatrudnienie w przeliczeniu na pelne
etaty w poprzednim roku obrotowym
nie przekroczylo w tym podmiocie 1
000 os6b.

Nowo dodane ust. 5a-5g w art. 63x
uor:

Art. 63x. 5a. W przypadku wystgpienia
przez jednostke dominujaca do
jednostki chronionej z zagdaniem
przekazania informacji na potrzeby
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowej jednostce
chronionej przystuguje prawo odmowy
udzielenia informacji wykraczajacych
poza zakres informacji okre§lony w

dobrowolnych standardach
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zgodnie z wymogami niniejszej
dyrektywy. Ponadto:

a) ustanawiajgc ustalenia umowne i
inne ustalenia w celu spetnienia
wymogow dotyczacych
sprawozdawczo$ci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju okreslonych
w niniejszej dyrektywie, jednostki
sprawozdajace nie wymagaja od
jednostek chronionych przekazywania
informacji wykraczajacych poza
informacje okreslone w dobrowolnych
standardach;

b) zadne postanowienie umowne
sprzeczne z lit. a) nie jest wigzace,
jednak pozostaje bez wptywu na
wiazacy charakter pozostatych
postanowien umowy;

¢) jezeli jednostka sprawozdajaca
zwraca si¢, bezposrednio lub
posrednio, do jednostek chronionych o
informacje do celow
sprawozdawczo$ci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju zgodnie z
wymogami niniejszej dyrektywy, a
niektore lub wszystkie te informacje
wykraczajg poza informacje okreslone
w dobrowolnych standardach, ta
jednostka sprawozdajaca zapewnia,
aby jednostki chronione byty
informowane:

(1) o tym, ktére informacje wykraczaja
poza informacje okreslone w
dobrowolnych standardach; oraz

sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju.

5b. Na potrzeby przedstawienia w
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowej informacji
o tancuchu wartos$ci jednostka
dominujaca nie moze wymagac
zawarcia w umowach lub innych
porozumieniach z jednostka chroniong
postanowien zobowiazujacych
jednostke chroniona do przekazywania
informacji wykraczajacych poza zakres
informacji okreslony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczosci
zroOwnowazonego rozwoju. W
przypadku zawarcia takich
postanowien w umowie lub innym
porozumieniu uznaje si¢ je za
niewigzace, przy czym okolicznos$¢ ta
pozostaje bez wplywu na zwigzanie
pozostatymi postanowieniami umowy
lub innego porozumienia.

5c¢. Wystepujac, bezposrednio lub
posrednio, do jednostki chronionej o
informacje na potrzeby
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju grupy kapitalowej, jednostka
dominujaca informuje jednostke
chroniong o tym, ktore z zadanych
informacji wykraczajg poza zakres
informacji okreslony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczos$ci
zrdwnowazonego rozwoju, oraz o
prawie jednostki chronionej do

odmowy udzielenia tych informacji.




Wersja 31 sierpnia 2026 .

(i1) o ustawowym prawie jednostek
chronionych do odmowy udzielenia
tych informac;ji;

d) uznaje sig, ze jednostki
sprawozdajace, ktore zglaszaja
niezbedne informacje dotyczace
lancucha warto$ci bez pozyskiwania
od jednostek chronionych
jakichkolwiek informacji
wykraczajacych poza informacje
okreslone w dobrowolnych
standardach, wypehily obowiazek
zglaszania informacji dotyczacych
lancucha wartosci okreslony w
akapicie pierwszym.

Zadne z postanowien akapitu
czwartego:

a) nie ma wptywu na wnioski o
udzielenie informacji do celow innych
niz sprawozdawczo$¢ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju zgodnie z
wymogami niniejszej dyrektywy, w
tym wnioski z mysla o spetlnieniu
unijnych wymogéw dotyczacych
przeprowadzania przez jednostki
procesu nalezytej starannos$ci; ani

b) nie naktada na zadna jednostke w
tancuchu warto$ci obowigzku
przekazywania informacji na temat
ZréWnowazonego rozwoju, ani nie
sugeruje takiego obowiazku.

Przez pierwsze trzy lata podlegania
wymogom dotyczacym
sprawozdawczosci w zakresie
zrownowazonego rozwoju zgodnie z

5d. W przypadku, gdy jednostka
dominujaca przedstawita w
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowej niezbedne
informacje dotyczace tancucha
wartosci z pomini¢ciem przekazania
przez jednostke chroniong informacji
wykraczajacych poza zakres informacji
okreslony w dobrowolnych
standardach sprawozdawczos$ci
zrOWnNowazonego rozwoju, uznaje sie,
ze jednostka ta wypehita obowigzek
przedstawienia informacji dotyczacych
fancucha wartos$ci okreslony w ust. 5
pkt 1.

Se. Przy ustalaniu czy jednostka w
fancuchu wartosci jest jednostka
chroniona, jednostka dominujaca moze
polega¢ na o$wiadczeniu tej jednostki
w tancuchu wartosci i nie ma
obowiazku weryfikacji informacji
zawartych w takim o§wiadczeniu,
chyba ze wie lub oceniajac rozsadnie,
powinna wiedzie¢, ze os§wiadczenie
jest w oczywisty sposob nieprawdziwe.
5f. Przepisy ust. Sa—5Se:

1) nie ograniczaja prawa jednostki
dominujacej do zadania od jednostek w
tancuchu warto$ci przekazania
informacji na potrzeby inne niz
sprawozdawczo$¢ zrbwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowej, w tym na
potrzeby spelnienia wymogow
dotyczacych procesu nalezytej
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ust. 1 oraz w razie gdyby nie byty
dostepne wszystkie niezbgdne
informacje dotyczace tancucha
warto$ci jednostki, jednostka
dominujaca wyjasnia wysitki podjete
w celu uzyskania niezbednych
informacji na temat swojego tancucha
warto$ci, powody, dla ktorych nie
mozna bylo uzyska¢ wszystkich
niezbednych informacji, oraz swoje
plany uzyskania niezbednych
informacji w przysztosci. Po uptywie
tego trzyletniego okresu przej$ciowego
jednostka dominujaca musi spetnic
wymogi sprawozdawcze dotyczace
informacji w fancuchu wartosci,
wykorzystujac informacje uzyskane
bezposrednio od jednostek w jej
fancuchu wartosci lub, w stosownych
przypadkach, szacunki dotyczace tych
informacji.”

staranno$ci wynikajacych z prawa Unii
Europejskie;j;

2) nie moga stanowi¢ podstawy do
natozenia na jednostke w tancuchu
warto$ci obowigzku przekazywania
informacji w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

S5g. W przypadku gdy nie wszystkie
niezbgdne informacje dotyczace
fancucha wartos$ci jednostki
dominujacej sa dostepne, jednostka
dominujaca przedstawia w
sprawozdawczo$ci zrownowazonego
rozwoju grupy kapitalowe;j
sporzadzanej za:

1) pierwsze trzy lata obrotowe
podlegania obowigzkowi okre§lonemu
w ust. 1:

a) informacje o dziataniach podjetych
w celu uzyskania niezbednych
informacji na temat jej tancucha
wartosci oraz

b) powody nieuzyskania niezbednych
informacji na temat jej tancucha
wartosci, oraz

¢) dziatania, jakie zamierza podjaé w
celu uzyskania tych informacji w
przysztosci;

2) czwarty rok obrotowy i kolejne lata
obrotowe podlegania obowigzkowi
okreslonemu w ust. 1 informacje
dotyczace jej fancucha wartosci na
podstawie informacji uzyskanych
bezposrednio od jednostek w jej
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fancuchu wartosci lub danych
szacunkowych.

Art. 2 |(ii) uchyla si¢ akapit drugi; TAK Art. 3 pkt 1 lit. b{4rt. 3 pkt 1 lit. b projektu ustawy
pkt 5 projektu ustawy (zmieniajgcej (uchylenie art. 14 ust. 7
lit. b zmieniajace;j ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r.)
ppkt (ii) (uchylenie art.
14 ust. 7 ustawy
z dnia 6 grudnia
2024 1.)
Art. 2 |b) w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace TAK Art. 1 pkt 9 lit. d|Zmieniony art. 63x ust. 7 uor:
pkt5 |zmiany: projektu ustawy [Art. 63x. 7. Jednostka dominujaca
lit. b |(iii) akapit czwarty otrzymuje zmieniajace;j moze poming¢ w sprawozdawczos$ci
ppkt (iii) |brzmienie: (art. 63x ust. 7 |zrownowazonego rozwoju grupy

»Zglaszajac informacje, o ktorych
mowa w ust. 1 i 2, jednostki
dominujgce mogg pomingé nastepujace
informacje:

a) w wyjatkowych przypadkach -
informacje, ktoérych ujawnienie
przyniostoby powazne szkody sytuacji
handlowej grupy, o ile spetniono
nastepujace warunki:

(i) takie pominigcie nie uniemozliwia
prawidtowego i obiektywnego
Zrozumienia rozwoju, wynikow i
sytuacji grupy oraz zwigzanych z nig
glownych ryzyk lub glownych
wpltywow;

(i) jednostka dominujgce ustalita, ze
nie jest mozliwe ujawnienie informacji
W sposob, ktory pozwolitby jej na
osiagnigcie celow wymogu
dotyczacego ujawniania informacji bez
powaznych szkod dla sytuacji

uor)

kapitatowe;j:

1) w wyjatkowych przypadkach —
informacje, ktoérych ujawnienie
miatoby istotnie szkodliwy wplyw na
sytuacje rynkowa grupy kapitatowe;,
pod warunkiem ze:

a) pomini¢cie tych informacji nie
uniemozliwia prawidtowej i
obiektywnej oceny rozwoju, wynikow
i sytuacji grupy kapitatowej lub
gtéwnych ryzyk dla grupy kapitalowe;j
zwigzanych z kwestiami
zrOwnowazonego rozwoju, lub
gtéwnych wptywow grupy kapitatowej
na kwestie zrownowazonego rozwoju
oraz

b) jednostka dominujaca ustalita, ze nie
jest mozliwe ujawnienie informacji bez
szkodliwego wplywu na sytuacje
rynkowa grupy kapitatowej w sposob,
ktory pozwolitby jej wypehié
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handlowej grupy, np. na poziomie
zagregowanym;

(ii1) jednostka dominujaca ujawnia
fakt, ze skorzystata ze zwolnienia
przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

(iv) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka dominujaca ponownie
ocenia, czy nadal mozna pominac te
informacje;

b) informacje dotyczace kapitatu
intelektualnego, wlasnosci
intelektualnej, know-how, informacji
technologicznych lub wynikow
innowacji, ktore kwalifikowatyby si¢
jako tajemnica przedsigbiorstwa
zdefiniowana w art. 2 pkt 1 dyrektywy
(UE) 2016/943, o ile spetniono
nastgpujace warunki:

(1) jednostka dominujaca ujawnia fakt,
ze skorzystata ze zwolnienia
przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

(i) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka dominujaca ponownie
ocenia, czy nadal mozna pomingc te
informacje;

¢) informacje niejawne zdefiniowane
w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (UE)
2023/2418, o ile spelniono nastgpujace
warunki:

(i) jednostka dominujaca ujawnia fakt,
ze skorzystata ze zwolnienia
przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

obowigzek informacyjny, w tym w
drodze agregacji danych, oraz

¢) jednostka dominujaca ujawni fakt,
ze skorzystala z mozliwosci
pominiecia informacji, oraz

d) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka dominujaca ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych
informacji;

2) informacje dotyczace kapitatu
intelektualnego, wlasnosci
intelektualnej, know-how, informacji
technologicznych lub wynikéw
innowacji, ktore stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, pod warunkiem ze:

a) jednostka dominujaca ujawni fakt,
ze skorzystala z mozliwos$ci
pominiecia informacji, oraz

b) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka dominujaca ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych
informacji;

3) informacje niejawne w rozumieniu
art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w
sprawie ustanowienia instrumentu na
rzecz wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego przez
zamoOwienia realizowane na zasadzie
wspotpracy (EDIRPA), pod

warunkiem ze:
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(i) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka dominujaca ponownie
ocenia, czy nadal mozna pominac te
informacje;

d) inne informacje, ktore majg by¢
chronione przed nieuprawnionym
dostepem lub ujawnieniem na mocy
obowigzkow ustanowionych w innych
aktach prawnych Unii lub w prawie
krajowym lub w celu ochrony
prywatnosci lub bezpieczenstwa osoby
fizycznej lub bezpieczenstwa osoby
prawnej, o ile spetlniono nastepujace
warunki:

(i) jednostka dominujaca ujawnia fakt,
ze skorzystata ze zwolnienia
przewidzianego w niniejszym akapicie;
oraz

(i1) w kazdym dniu sprawozdawczym
jednostka dominujaca ponownie
ocenia, czy nadal mozna pominac te
informacje.”

a) jednostka dominujaca ujawni fakt,
ze skorzystata z mozliwosci
pominiecia informacji, oraz

b) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka dominujaca ponownie oceni
dopuszczalno$¢ pominigcia tych
informacji;

4) informacje inne niz wymienione w
pkt 1-3, ktore maja by¢ chronione
przed nieuprawnionym dostepem lub
ujawnieniem na podstawie
obowigzkow ustanowionych w
przepisach prawa lub w celu ochrony
prywatnosci lub bezpieczenstwa osoby
fizycznej lub bezpieczenstwa osoby
prawnej, pod warunkiem Ze:

a) jednostka dominujaca ujawni fakt,
ze skorzystala z mozliwosci
pomini¢cia informacji, oraz

b) na kazdy dzien sprawozdawczy
jednostka dominujaca ponownie oceni
dopuszczalnos¢ pominigcia tych
informacji.

Art. 2
pkt 5
lit. ¢

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
»4a.Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1
niniejszego artykutlu, w przypadku gdy
sktad grupy zmienit si¢ w ciggu roku
obrotowego w wyniku nabycia lub
polaczenia jednostek, jednostka
dominujaca moze podjac decyzje o
nieuwzglednianiu w skonsolidowanym
sprawozdaniu z dziatalnosci
dotyczacym tego roku obrotowego
informacji, o ktérych mowa w ust. 1

niniejszego artykutu, dotyczacych

TAK

Art. 1 pkt 9 lit. e
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63x ust. 8a
uor)

Nowo dodany ust. 8a w art. 63x uor:
Art. 63x. 8a. Jednostka dominujaca
moze nie uwzgledni¢ w
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowej za dany rok
obrotowy informacji dotyczacych:

1) jednostek podlegajacych nabyciu
lub potaczeniu, ktorych skutkiem jest
zmiana sktadu grupy kapitatowej w
trakcie tego roku obrotowego,
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jednostek podlegajacych nabyciu lub
polaczeniu.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1
niniejszego artykutu jednostka
dominujaca moze podjac decyzje o
nieuwzglgdnianiu w skonsolidowanym
sprawozdaniu z dziatalnos$ci
informacji, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, dotyczacych
jakiejkolwiek jednostki zaleznej, ktora
opuszcza grupe w ciggu roku
obrotowego.

Jednostka dominujaca korzystajaca z
mozliwosci, o ktorych mowa w
akapicie pierwszym lub drugim,
wskazuje wszelkie znaczace zdarzenia,
ktore wptynety na jednostke zalezng w
ciagu roku obrotowego i ktore
oddziatujg na wpltywy grupy dla
kwestii dotyczacych zrownowazonego
rozwoju lub jej ryzyka lub szans
zwiazanych z kwestiami dotyczacymi
zréwnowazonego rozwoju.”

2) jednostki zaleznej, ktora przestata
by¢ czescia grupy kapitatowej w
trakcie tego roku obrotowego

— przy czym jednostka dominujgca
przedstawia informacje o znaczacych
zdarzeniach, ktore miaty wptyw w
trakcie roku obrotowego na jednostki,
o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, jezeli
zdarzenia te oddzialujg na wplywy
grupy kapitalowej na kwestie
zréwnowazonego rozwoju lub na
ryzyka lub szanse grupy kapitatowej
zwigzane z kwestiami
zréwnowazonego rozwoju.

Art. 2
pkt 5
lit. d

d) dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:
,»7a.Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
jednostki dominujace bedace
finansowymi jednostkami
holdingowymi, ktérych jednostki
zalezne maja odrebne modele
biznesowe i prowadza dziatalno$¢
niezaleznie od siebie, mogty podjac
decyzj¢ o nieuwzglednianiu w swoim
skonsolidowanym sprawozdaniu z

TAK

Art. 1 pkt 51it. b
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63p pkt 5
uor)

Art. 1 pkt 9 lit. b
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63x ust. 1b
uor)

Nowy pkt 5 w art. 63p uor:

Art. 63p. llekro¢ w rozdziale jest
mowa o:

5) finansowej jednostce holdingowej —
rozumie si¢ przez to jednostke, ktorej
wylacznym przedmiotem dziatalnosci
jest nabywanie udzialow w innych
jednostkach oraz zarzgdzanie tymi
udziatami i osigganie z nich zyskow, o
ile jednostka ta nie angazuje si¢
bezposrednio lub posrednio w
zarzadzanie tymi jednostkami, z
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dziatalno$ci informacji, o ktérych
mowa w ust. 1.”

wylaczeniem przypadkoéw korzystania
przez t¢ jednostke z praw
przystugujacych jej jako
akcjonariuszowi;

Nowy ust. 1b w art. 63x uor:

Art. 63x. 1b. Kierownik jednostki
dominujacej bedacej finansowa
jednostka holdingowa moze podjac
decyzj¢ o niesporzadzaniu
sprawozdawczo$ci zrObwnowazonego
rozwoju grupy kapitalowe;j, jezeli
modele biznesowe i prowadzona
dzialalno$¢ jej jednostek zaleznych sa
od siebie niezalezne.

Art. 2
pkt 5
lit. e

e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9.Zwolnienie okreslone w ust. 8§ ma
roOwniez zastosowanie do jednostek
interesu publicznego podlegajacych
wymogom niniejszego artykutu.”

TAK

Art. 1 pkt 10
projektu ustawy
zmieniajacej
(uchylenie art.
63zb ust. 1 uor)

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy
zmieniajgcej - uchyla si¢ art. 63zb ust.
1 uor

Po uchyleniu art. 63zb ust. 1
uor, na podstawie obecnie
obowiazujacych art. 63z i art.
63za uor, wszystkie bedace
jednostka zainteresowania
publicznego jednostki
dominujace podlegajace
obowiazkowi sporzadzania
sprawozdawczos$ci
ZrOWnowazonego rozwoju
beda miaty prawo skorzystac
ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 29a ust. 8
Dyrektywy 2013/34/UE.

Art. 2
pkt 6
lit. a

a) w ust. 1 uchyla si¢ akapity trzeci,
czwarty i szosty;

NIE

Brak konieczno$ci
transpozycji — przepisy sa
skierowane do Komisji

Europejskie;j.
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Art. 2
pkt 6
lit. b

b) ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje
brzmienie:

»Standardy sprawozdawczos$ci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju
zapewniaja jakos¢ zglaszanych
informacji, poniewaz wymagaja, aby
informacje te byly zrozumiale, istotne,
weryfikowalne, poréwnywalne i
wiernie przedstawione. Standardy
sprawozdawczosci w zakresie
zréWnowazonego rozwoju nie
powinny naktada¢ na jednostki
nieproporcjonalnych obcigzen
administracyjnych ani finansowych, w
tym przez uwzglednianie w jak
najwickszym stopniu prac w ramach
globalnych inicjatyw dotyczacych
ustanawiania standardow
sprawozdawczo$ci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z
wymogami ust. 5 lit. a), oraz przez
zapewnienie jak najwiekszej spdjnosci
z wymogami zawartymi w innych
aktach prawnych Unii. W standardach
sprawozdawczo$ci w zakresie
Zzréwnowazonego rozwoju
priorytetowo traktuje sie, w miarg
mozliwosci, ujawnianie informacji
ilosciowych, z uwzglednieniem
obcigzenia jednostek i potrzeb
uzytkownikow.”

NIE

Brak koniecznosci
transpozycji — przepisy sa
skierowane do Komisji
Europejskiej.

Art. 2
pkt 6
lit. ¢

c) ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje
brzmienie:

,»W standardach sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju

NIE

Brak konieczno$ci
transpozycji — przepisy te sa
skierowane do Komisji
Europejskie;j.
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uwzglednia si¢ rowniez trudnosci,
jakie moga napotkac jednostki podczas
gromadzenia informacji odpodmiotow
catego odnosnego tancucha wartosci,
w szczegolnosci od tych podmiotow,
ktorzy nie podlegaja wymogom
dotyczacym sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju
okreslonym w art. 19a lub 29a, oraz od
dostawcow z rynkow i gospodarek
wschodzacych. Standardy
sprawozdawczo$ci w zakresie
zréWnowazonego rozwoju musza
szczegotowo okresla¢ informacje
podlegajace ujawnieniu na temat
lancuchow wartosci, ktore to
informacje sg proporcjonalne i
odpowiednie do zdolnosci i
charakterystyki jednostek w
tancuchach wartosci oraz do skali i
ztozono$ci dziatalno$ci, w
szczegblnosci w odniesieniu do
jednostek, ktore nie podlegaja
wymogom dotyczacym
sprawozdawczo$ci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, o ktorych
mowa w art. 19a lub 29a. Standardy
sprawozdawczo$ci w zakresie
zrOéwnowazonego rozwoju nie
okreslaja informacji podlegajacych
ujawnieniu, ktore wymagatyby od
jednostek pozyskiwania od jednostek
w ich tancuchu wartosci, w ktorych na
dzien bilansowy $rednia liczba
zatrudnionych w roku obrotowym nie




Wersja 31 sierpnia 2026 .

przekracza 1 000, jakichkolwiek
informacji wykraczajacych poza
informacje ujawniane zgodnie ze
standardami sprawozdawczo$ci w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju do
dobrowolnego stosowania, o ktorych
mowa w art. 29ca.”;

Art. 2
pkt 7

7) uchyla si¢ art. 29¢c;

TAK

Art. 1 pkt 12
projektu ustawy
zmieniajace;j
(art. 66 ust. 8
uor)

Art. 2 pkt 4 1it. a
tiret drugi
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 87a ust. 3
pkt 9 lit. a uobr)

Art. 2 pkt 5
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 130 ust. 1
pkt 1 lit. a tiret
drugi)

Zmiana art. 66 ust. 8 uor:

Art. 66. 8. Roznice pogladéw w
zakresie stosowania zasad
rachunkowosci, standardow badania,
standardow sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju lub
standardow atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozwoju nie stanowig uzasadnione;j
podstawy rozwigzania odpowiednio
umowy o badanie lub umowy o
atestacje sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju.

Art. 2 pkt 4 lit. a tiret drugi projektu
ustawy zmieniajacej — w art. 87a ust. 3
pkt 9 lit. a skre$la si¢ wyrazy ,,albo ze
standardami sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju dla matych i
$rednich jednostek w rozumieniu art.
63p pkt 3 tej ustawy”

Art. 2 pkt 5 projektu ustawy
zmieniajacej — w art. 130 ust. 1 pkt 1
lit. a tiret drugi skresla si¢ wyrazy
,,albo ze standardami
sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego
rozwoju dla matych i §rednich

Formalnie brak jest
konieczno$ci transpozycji
przepisu, poniewaz uchyla
on uprawnienie dla Komisji
Europejskiej do wydania
standardow
sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego
rozwoju dla matych i
srednich jednostek. Niemniej
jednak zachodzi potrzeba
skreslenia wystepujacych w
przepisach krajowych
odestan do standardow
wydanych na podstawie
uchylanego uprawnienia.
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jednostek w rozumieniu art. 63p pkt 3
tej ustawy”

Art. 2
pkt 8

8) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykut 29ca

Standardy sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju do
dobrowolnego stosowania

1.Aby utatwi¢ dobrowolne
przekazywanie informacji na temat
ZrOWnowazonego rozwoju przez
jednostki, w ktorych na dzien
bilansowy $rednia liczba
zatrudnionych w poprzednim roku
obrotowym nie przekracza 1 000, oraz
aby ograniczy¢ zakres informacji,
ktoérych mozna wymaga¢ do celow
niniejszej dyrektywy od jednostek w
tancuchu wartosci, Komisja jest
uprawniona do ustanowienia, w drodze
aktéw delegowanych zgodnie z art. 49,
standardow sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju do
dobrowolnego stosowania; do dnia 19
lipca 2026 1.

2.Bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego
artykutu, standardy sprawozdawczosci
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
do dobrowolnego stosowania, o
ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, oparte sa na zaleceniu
Komisji (UE) 2025/1710(*) w jego
pierwotnej wersji. Standardy te sg
rowniez proporcjonalne i odpowiednie
do zdolnosci i charakterystyki

jednostek, dla ktorych zostaty

NIE

Brak koniecznosci
transpozycji — przepisy sa
skierowane do Komisji
Europejskie;j.
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opracowane, oraz do skali i ztozono$ci
ich dziatalnoéci. Standardy
sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju do
dobrowolnego stosowania w miarg
mozliwosci okreslajg rowniez
strukture, jaka nalezy stosowac, aby
przedstawiac takie informacje na temat
ZrOwnowazonego rozwoju.

3.Komisja dokonuje przegladu
standardow sprawozdawczosci w
zakresie zrownowazonego rozwoju do
dobrowolnego stosowania, o ktérym
mowa w ust. 1, co najmniej raz na
cztery lata od daty rozpoczecia ich
stosowania oraz, w razie potrzeby,
zmienia go, aby uwzglednic
wydarzenia istotne z punktu widzenia
sprawozdawczo$ci w zakresie
ZréWnowazonego rozwoju.

4.Podczas przegladu standardow
sprawozdawczo$ci w zakresie
zroéwnowazonego rozwoju do
dobrowolnego stosowania na
podstawie ust. 3, Komisja bierze pod
uwagg poradg techniczng EFRAG.

Art. 2
pkt 9

9) art. 29d otrzymuje brzmienie:
L»Artykut 29d

Jednolity elektroniczny format
raportowania

1.Jednostki podlegajace wymogom art.
19a niniejszej dyrektywy sporzadzaja
swoje sprawozdanie z dzialalnosci w
elektronicznym formacie raportowania
okre§lonym w art. 3 rozporzadzenia

TAK

Art. 25 pkt 1
ustawy z dnia 6
grudnia 2024 r.

Art. 64zc uor

Art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2024 r.:

Art. 25. Przepisy:

1) art. 63zc ustawy zmienianej w art. 1
w zakresie znakowania
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju i sprawozdawczosci
ZrOWNowazonego rozwoju grupy
kapitatowej,

Brak konieczno$ci
transpozycji — obecne
przepisy art. 25 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2024 r. oraz
art. 63zc uor zapewniajg
zgodnos$¢ z dyrektywa
2026/470.
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delegowanego Komisji (UE)
2019/815(*) oraz znakujg swoja
sprawozdawczos¢ w zakresie
zréWnowazonego rozwoju, w tym
informacje podlegajace ujawnieniu, o
ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2020/852, zgodnie z
elektronicznym formatem
raportowania, ktory ma zostac¢
okreslony w tym rozporzadzeniu
delegowanym. Do czasu przyjecia
takich przepisow dotyczacych
znakowania w drodze tego
rozporzadzenia delegowanego
jednostki nie sg zobowigzane do
znakowania swojej sprawozdawczosci
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
2.Jednostki dominujace podlegajace
wymogom art. 29a sporzadzaja swoje
skonsolidowane sprawozdanie z
dziatalnosci w elektronicznym
formacie raportowania okreslonym w
art. 3 rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2019/815 oraz znakuja swoja
sprawozdawczo$¢ w zakresie
Zrownowazonego rozwoju, w tym
informacje podlegajace ujawnieniu, o
ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2020/852, zgodnie z
elektronicznym formatem
raportowania, ktory ma zostac
okres$lony w tym rozporzadzeniu
delegowanym. Do czasu przyjecia
takich przepiséw dotyczacych
znakowania w drodze tego

— stosuje si¢ od dnia, od ktérego beda
stosowane przepisy rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/815
z dnia 17 grudnia 2018 r.
uzupelniajgcego dyrektywe
2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do
regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych specyfikacji
jednolitego elektronicznego formatu
raportowania (Dz. Urz. UEL 143 z
29.05.2019, str. 1, z p6zn. zm.14)),
okreslajace sposob znakowania
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego
rozwoju i sprawozdawczosci
ZrOWNowazonego rozwoju grupy
kapitatowe;.

Art. 63zc uor:

Art. 63zc. Jednostka, o ktorej mowa w
art. 63r ust. 1, oraz jednostka
dominujaca, o ktorej mowa w art. 63x
ust. 1, sporzadzaja odpowiednio
sprawozdanie z dziatalnos$ci albo
sprawozdanie z dziatalno$ci grupy
kapitatowej w formacie, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2019/815, oraz znakuja
sprawozdawczo$¢ zrownowazonego
rozwoju, w tym informacje
podlegajace ujawnieniu, o ktorych
mowa w art. 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w

sprawie ustanowienia ram
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rozporzadzenia delegowanego
jednostki dominujace nie sa
zobowiazane do znakowania swojej
sprawozdawczosci w zakresie
ZrOwnowazonego rozwoju.

ulatwiajacych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2019/2088,
zgodnie z tym formatem.

Art. 2
pkt 10

10) dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu:
»ROZDZIAL 6c¢

SRODKI WSPARCIA CYFROWEGO
Artykul 29e

Cyfrowy portal sprawozdawczosci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju
Komisja zapewnia specjalny portal, za
posrednictwem ktorego jednostki
moga uzyskac dostep do informacji,
wskazowek i wsparcia, w tym
odpowiednich wzorow, w odniesieniu
do obowigzkowych i dobrowolnych
ram sprawozdawczosci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, o ktorych
mowa w niniejszej dyrektywie. Portal
powinien by¢ potaczony ze srodkami
wsparcia online zapewnianymi przez
panstwa cztonkowskie, jezeli takie
srodki istniejg, aby uwzglednic
kontekst krajowy.

Artykut 29f

Sprawozdanie w sprawie rozwigzan
technologicznych na potrzeby
sprawozdawczo$ci w zakresie
ZzrOéwWnowazonego rozwoju

Do dnia 19 marca 2028 r. Komisja
przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie

w sprawie rozwiazan technologicznych

NIE

Brak koniecznosci
transpozycji — przepisy sa
skierowane do Komisji
Europejskie;j.
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na potrzeby sprawozdawczo$ci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju i
uwzglednia w nim inicjatywy
umozliwiajace jednostkom
gromadzenie, przetwarzanie i wymiane
danych w bezpieczny, ptynny i
zautomatyzowany sposéb.”;

Art. 2
pkt 11

11) art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby cztonkowie organow
administrujacych, zarzadzajacych i
nadzorujacych jednostki — dziatajacy w
ramach kompetencji przyznanych im
na mocy przepisow prawa krajowego —
wspolnie odpowiadali za zapewnienie,
by nastgpujace dokumenty byly
sporzadzane i oglaszane zgodnie z
wymogami niniejszej dyrektywy oraz,
w stosownych przypadkach, z
migdzynarodowymi standardami
rachunkowosci przyjetymi zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002,
z rozporzadzeniem delegowanym (UE)
2019/815, ze standardami
sprawozdawczo$ci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, o ktoérych
mowa w art. 29b niniejszej dyrektywy,
oraz z wymogami zawartymi w art.
29d niniejszej dyrektywy:

a) roczne sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z dziatalnos$ci oraz — w
przypadku gdy jest ono przedkladane
oddzielnie — o$wiadczenie o
stosowaniu zasad tadu korporacyjnego;
oraz

TAK

Art. 4a ust. 1 vor

Art. 4a ust. 1 uor:

Art. 4a. 1. Kierownik jednostki oraz
cztonkowie rady nadzorczej lub innego
organu nadzorujacego jednostki sg
zobowigzani do zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe,
skonsolidowane sprawozdanie
finansowe, sprawozdanie z
dziatalno$ci, sprawozdanie z
dziatalno$ci grupy kapitatowe;j,
sprawozdanie z platno$ci na rzecz
administracji publiczne;j,
skonsolidowane sprawozdanie z
ptatnosci na rzecz administracji
publicznej, sprawozdanie o podatku
dochodowym oraz sprawozdawczos¢
zroOwnowazonego rozwoju dotyczaca
grupy kapitatlowej jednostki
dominujacej najwyzszego szczebla z
panstwa spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego Iub dotyczaca
jednostki samodzielnej z panstwa
spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, spetnialty wymagania
przewidziane w ustawie.

Nie ma potrzeby
transponowania zapisow
zmienionego art. 33 ust. 1
akapit pierwszy dyrektywy
2013/34/UE, poniewaz
obecne brzmienie art. 4a ust.
1 vor zapewnia juz
prawidtowg implementacje
dyrektywy w tym zakresie.

W odniesieniu do art. 33 ust.
1 akapit drugi Polska nie
korzysta z opcji
przewidzianej w dyrektywie.
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b) skonsolidowane sprawozdanie
finansowe, skonsolidowane
sprawozdanie z dziatalno$ci oraz — w
przypadku gdy jest ono przedktadane
oddzielnie — skonsolidowane
o$wiadczenie o stosowaniu zasad tadu
korporacyjnego.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu
pierwszego niniejszego ustgpu panstwa
cztonkowskie moga postanowic, aby
cztonkowie organéw administrujacych,
zarzadzajacych i nadzorujacych
jednostki — dziatajacy w ramach
kompetencji przyznanych im na mocy
przepisow prawa krajowego — nie
odpowiadali wspolnie za
dopilnowanie, by sprawozdanie z
dziatalno$ci lub, w stosownych
przypadkach, skonsolidowane
sprawozdanie z dziatalnosci byto
sporzadzane zgodnie z art. 29d.”

Art. 2
pkt 12
lit. a

12) w art. 34 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

a) ust. 1 akapit drugi lit. aa) otrzymuje
brzmienie:

,,aa) W stosownych przypadkach
wydaja opini¢ na podstawie ustugi
atestacyjnej dajgcej ograniczong
pewnos¢ na temat zgodnos$ci
sprawozdawczo$ci w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju z
wymogami niniejszej dyrektywy, w
tym zgodnosci sprawozdawczo$ci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju ze

standardami sprawozdawczos$ci w

TAK

Art. 2 pkt 4 lit. a
tiret drugi
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 87a ust. 3
pkt 9 uobr)

Zmieniony art. 87a ust. 3 pkt 9 uobr:
Art. 87a. 3. Sprawozdanie z atestacji
sprawozdawczos$ci zrownowazonego
rozZwoju zawiera:

9) opinie bieglego rewidenta w
zakresie zgodnos$ci:

a) sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju albo sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej z obowiagzujacymi
przepisami prawa, w tym zgodnosci ze
standardami sprawozdawczos$ci
ZrOWnNowazonego rozwoju w
rozumieniu art. 63p pkt 2 ustawy z
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zakresie zrOwnowazonego rozwoju
przyjetymi na podstawie art. 29b,
procesu przeprowadzonego przez
jednostke w celu identyfikacji
informacji przedstawionych zgodnie z
tymi standardami sprawozdawczo$ci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju
oraz zgodnoS$ci z wymogiem
znakowania sprawozdawczo$ci w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju
zgodnie z art. 29d, a takze zgodnosci z
wymogami sprawozdawczymi
zawartymi w art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2020/852;”;

dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci [albo ze standardami
sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju dla matych i Srednich
jednostek w rozumieniu art. 63p pkt 3
tej ustawy — fragment skreslony].

Art. 2 [12) w art. 34 wprowadza si¢ TAK Art. 2 pkt 4 lit. b|Nowo dodany ust. 4 w art. 87a uobr:
pkt 12 |nastepujace zmiany: projektu ustawy (4. Nie wplywa na opini¢ o ktérej mowa
lit. b  |b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu: zmieniajacej w ust. 3 pkt 9, skorzystanie przez

»2a.Panstwa cztonkowskie zapewniaja, (art. 87a ust. 4  |jednostke chroniong w rozumieniu art.
aby opinia, o ktérej mowa w ust. 1 uobr) 63p pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
akapit drugi lit. aa), byta sporzadzana 1994 1. o rachunkowosci z
przy pelnym poszanowaniu prawa przystugujacego jej prawa do odmowy
jednostek w tancuchu warto$ci, w udzielenia jednostce sporzadzajace;j
ktorych na dzien bilansowy $rednia sprawozdawczo$¢ zrbwnowazonego
liczba zatrudnionych w poprzednim rozwoju lub sprawozdawczosc¢
roku obrotowym nie przekracza 1 000, ZrOWNowazonego rozwoju grupy
do odmowy udzielenia podmiotowi kapitatowej informacji wykraczajacych
sprawozdajacemu jakichkolwiek poza zakres informacji okreslony w
informacji wykraczajacych poza dobrowolnych standardach
informacje okreslone w standardach do sprawozdawczo$ci zrbwnowazonego
dobrowolnego stosowania, o ktorych rozwoju w rozumieniu art. 63p pkt 4
mowa w art. 29ca.” tej ustawy.

Art.2 |[13) w art. 40a ust. | wprowadza si¢ TAK Art. 1 pkt 11 lit. |Zmienione lit. a w art. 63zd ust. 1 pkt 1

pkt 13 |nastepujace zmiany: a tiret pierwszy |uor:

lit. a  |a) akapit drugi otrzymuje brzmienie: podwojny tiret
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»Akapit pierwszy ma zastosowanie
wylacznie do jednostek zaleznych, w
ktorych na dzien bilansowy przychody
netto ze sprzedazy przekroczyty 200
000 000 EUR w poprzednim roku
obrotowym.”;

pierwszy
projektu ustawy
zmieniajace;j
(art. 63zd ust.1
pkt 1 lit. a uor)

Art. 63zd. 1. Sprawozdawczo$¢
zrownowazonego rozwoju jednostek z
panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, dotyczaca
odpowiednio grupy kapitalowe;j
jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla w rozumieniu art. 631 ust. 1
pkt 1 albo jednostki samodzielnej w
rozumieniu art. 631 ust. 1 pkt 2,
publikuje:

1) jednostka zalezna, ktorej jednostka
dominujaca najwyzszego szczebla ma
siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu poza terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, pod
warunkiem ze:

a) jednostka zalezna uzyskala
przychody netto ze sprzedazy
towarow i produktow w
poprzedzajacym roku obrotowym w
wysokoSci przekraczajacej 890 000
000 zt,

Art. 2
pkt 13
lit. b

13) w art. 40a ust. 1 wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

b) akapity czwarty i piaty otrzymuja
brzmienie:

,»Przepis, o ktorym mowa w akapicie
trzecim, ma zastosowanie do oddziatu
wyltacznie w przypadku, gdy jednostka
z panstwa trzeciego nie posiada
jednostki zaleznej, o ktorej mowa w
akapicie pierwszym, oraz gdy w

poprzednim roku obrotowym oddziat

TAK

Art. 1 pkt 11

lit. a tiret drugi
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63zd ust. 1
pkt 2 uor)

Art. 63zd ust. 1
pkt 2 obecnej
uor

Zmieniony pkt 2 w art. 63zd ust. 1 uor:
Art. 63zd ust 1. Sprawozdawczo$¢
zrownowazonego rozwoju jednostek z
panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, dotyczaca
odpowiednio grupy kapitalowe;j
jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla w rozumieniu art. 631 ust. 1
pkt 1 albo jednostki samodzielnej w
rozumieniu art. 631 ust. 1 pkt 2,

publikuje:
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uzyskat przychody netto ze sprzedazy
przekraczajace 200 000 000 EUR.
Akapity pierwszy i trzeci maja
zastosowanie do jednostek zaleznych
lub oddziatow, o ktorych mowa w tych
akapitach, wylacznie w przypadku,
gdy jednostka z panstwa trzeciego, na
poziomie grupy lub, jezeli nie ma to
zastosowania, na poziomie
indywidualnym, uzyskata w Unii
przychody netto ze sprzedazy
przekraczajace 450 000 000 EUR za
kazde z ostatnich dwoch kolejnych lat
obrotowych.”

Art. 1 pkt 11
lit. a tiret
pierwszy
podwojny tiret
drugi projektu
ustawy
zmieniajacej
(art. 63zd ust. 1
pkt 1 lit. b uor)

Art. 63zd ust. 1
pkt 1 lit. b
obecnej uor

2) oddzial w rozumieniu art. 3 pkt 4
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych i
innych os6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
przychody netto ze sprzedazy towarow
i produktow w poprzedzajacym roku
obrotowym przekroczyly kwote 890
000 000 z1, pod warunkiem ze oddziat
ten zostal utworzony przez spotke o
formie prawnej podobnej do spotki
kapitatowej albo spotki komandytowo-
akcyjnej bedaca:

a) jednostka samodzielng majaca
siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu poza terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, ktora
uzyskata na terytorium Unii
Europejskiej przychody netto ze
sprzedazy towarow i produktow
przekraczajace 450 000 000 euro dla
kazdego z 2 ostatnich lat obrotowych,
albo

b) jednostkg powiazana grupy
kapitatowej majaca siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu poza
terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, jezeli jednostka
dominujaca najwyzszego szczebla tej
grupy kapitalowe;j:

— ma siedzibe lub miejsce
sprawowania zarzadu poza terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego




Wersja 31 sierpnia 2026 .

i nie posiada ona na terytorium Unii
Europejskiej jednostki zaleznej, o
ktorej mowa w pkt 1 lit. a, oraz

— uzyskala na poziomie grupy na
terytorium Unii Europejskiej
przychody netto ze sprzedazy towarow
i produktow przekraczajace 450 000
000 euro dla kazdego z 2 ostatnich lat
obrotowych.

Zmieniona lit. b w art. 63zd ust. 1 pkt 1
uor:

Art. 63zd. 1. Sprawozdawczo$¢
zréwnowazonego rozwoju jednostek z
panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, dotyczaca
odpowiednio grupy kapitalowe;j
jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla w rozumieniu art. 631 ust. 1
pkt 1 albo jednostki samodzielnej w
rozumieniu art. 631 ust. 1 pkt 2,
publikuje:

1) jednostka zalezna, ktorej jednostka
dominujaca najwyzszego szczebla ma
siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu poza terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, pod
warunkiem ze:

a) jednostka zalezna uzyskata
przychody netto ze sprzedazy towaréw
i produktow w poprzedzajacym roku
obrotowym w wysokosci
przekraczajgcej 890 000 000 zt,

b) jednostka dominujaca
najwyzszego szczebla uzyskala na
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poziomie grupy na terytorium Unii
Europejskiej przychody netto ze
sprzedazy towarow i produktéw
przekraczajace 450 000 000 euro dla
kazdego z 2 ostatnich lat obrotowych;

Art. 2
pkt 13
lit. ¢

13) w art. 40a ust. 1 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

¢) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,,Na zasadzie odstepstwa od akapitow
pierwszego i trzeciego, w przypadku
gdy jednostka z panstwa trzeciego jest
finansowa jednostka holdingowa,
ktorej jednostki zalezne maja odrebne
modele biznesowe i prowadza
dzialalno$¢ niezaleznie od siebie,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze
jednostki zalezne i oddzialty moga
decydowac o niepublikowaniu i
nieudostepnianiu sprawozdania w
zakresie zrOwnowazonego rozwoju, o
ktérym mowa w akapitach pierwszym
1 trzecim.”

TAK

Art. 1 pkt 5 lit. b
projektu ustawy
zmieniajacej
(art. 63p pkt 5
uor)

Art. 1 pkt 11

lit. b projektu
ustawy
zmieniajacej
(art. 63zd ust. 1a
uor)

Dodany pkt 5 w art. 63p uor:

Art. 63p. Ilekro¢ w rozdziale jest
mowa o:

5) finansowej jednostce holdingowej —
rozumie si¢ przez to jednostke, ktorej
wylacznym przedmiotem dziatalnosci
jest nabywanie udzialow w innych
jednostkach oraz zarzadzanie tymi
udziatami 1 osigganie z nich zyskow, o
ile jednostka ta nie angazuje si¢
bezposrednio lub posrednio w
zarzadzanie tymi jednostkami, z
wylaczeniem przypadkoéw korzystania
przez te jednostke z praw
przystugujacych jej jako
akcjonariuszowi;

Nowo dodany ust. 1a w art. 63zd uor:
Art. 63zd. 1a. Kierownik jednostki
zaleznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,
albo kierownik oddziatu, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2, moze podjac
decyzj¢ o niepublikowaniu
sprawozdawczo$ci zrObwnowazonego
rozwoju jednostek z panstw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
dotyczacej grupy kapitatowej jednostki
dominujacej najwyzszego szczebla,
jezeli jednostka dominujaca
najwyzszego szczebla, o ktorej mowa
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w ust. 1 pkt 1 albo pkt 2 lit. b, jest
finansowg jednostka holdingowa, a
modele biznesowe i prowadzona
dzialalno$¢ jej jednostek zaleznych sa
od siebie niezalezne.

Art. 2
pkt 14

14) w art. 49 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania
aktéw delegowanych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 13 lit. a), art.
29b 1 40b oraz art. 46 ust. 2 powierza
si¢ Komisji na okres 5 lat od dnia 5
stycznia 2023 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie poézniej niz dziewieé
miesiecy przed koncem okresu 5 lat.
Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwig si¢
takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz
trzy miesiace przed koncem kazdego
okresu.”;

b) wprowadza si¢ ustep w brzmieniu:
»2a.Uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych, o ktorych mowa w art.
3 ust. 13 lit. b) i ¢) oraz w art. 29ca,
powierza si¢ Komisji na czas
nieokreslony od dnia 18 marca

2026 1.”;

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie;
,»3.Przekazanie uprawnien, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 13, art.

29b, art. 29ca i art. 40b oraz art. 46 ust.

NIE

Brak koniecznosci
transpozycji — przepisy sa
skierowane do Komisji
Europejskie;j.
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2 moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski
lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje
si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w
poézniejszym terminie okreslonym w
tej decyzji. Nie wplywa ona na
wazno$¢ juz obowiazujacych aktow
delegowanych.”

d) w ust. 3b wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

(i) w akapicie pierwszym formuta
wprowadzajaca otrzymuje brzmienie;
»Przyjmujac akty delegowane na
podstawie art. 29b, Komisja bierze pod
uwagg poradg techniczng EFRAG, pod
warunkiem ze:”;

(i1) akapit czwarty otrzymuje
brzmienie:

»Komisja zasigga opinii zarowno
grupy ekspertow z panstw
cztonkowskich ds. zrbwnowazonego
finansowania, o ktorej mowa w art. 24
rozporzadzenia (UE) 2020/852, jak i
komitetu regulacyjnego
rachunkowosci, o ktorym mowa w art.
6 rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002,
w kwestii projektow aktow
delegowanych, zanim zostang one
przyjete, zgodnie z art. 29b niniejszej
dyrektywy.”;

(iii) akapit szosty otrzymuje brzmienie:
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»Ponadto przed przyjeciem aktow
delegowanych, o ktorych mowa w art.
29b niniejszej dyrektywy, Komisja
zasiega opinii Europejskiej Agencji
Srodowiska, Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskie;j,
Europejskiego Banku Centralnego,
Komitetu Europejskich Organow
Nadzoru Audytowego oraz platformy
ds. zrownowazonego finansowania,
ustanowionej na podstawie art. 20
rozporzadzenia (UE) 2020/852, w
kwestii porady technicznej przekazane;j
przez EFRAG. Jezeli ktorekolwiek z
wymienionych organdéw zdecyduja si¢
przekazac opinig, robig to w terminie
dwoch miesigcy od dnia nawigzania w
tej sprawie kontaktu przez Komisje.”;
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J.Akt delegowany przyjety na
podstawie art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 13,
art. 29b, art. 29ca lub art. 40b lub art.
46 ust. 2 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zarowno
Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”
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Art. 3 |W dyrektywie (UE) 2022/2464 - - -

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
Art.3 |1) wart. 5 ust. 2 wprowadza si¢ TAK Art. 3 projektu  [Art. 3 projektu ustawy zmieniajace;j:
pkt 1 |nastgpujgce zmiany ustawy Art. 3. W ustawie z dnia 6 grudnia
lit. a |a) w akapicie pierwszym wprowadza zmieniajace;j 2024 r. 0 zmianie ustawy o

si¢ nastepujace zmiany:

(1) w lit. a) formuta wprowadzajaca
otrzymuje brzmienie:

,»w odniesieniu do lat obrotowych
rozpoczynajacych si¢ migdzy dniem 1
stycznia 2024 r. a dniem 31 grudnia
2026 1.7

(i1) w lit. b) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) pkt (i) otrzymuje brzmienie:

,»(1) do jednostek, w ktorych na dzien
bilansowy przychody netto ze
sprzedazy przekraczaja 450 000 000
EUR, a $rednia liczba zatrudnionych w
roku obrotowym przekracza 1 000;”;
2) pkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) do jednostek dominujacych grupy,
w ktorych na dzien bilansowy, w
ujeciu skonsolidowanym, przychody
netto ze sprzedazy przekraczaja 450
000 000 EUR, a srednia liczba
zatrudnionych w roku obrotowym
przekracza 1 000;”;

(iii) uchyla sie lit. ¢)”

Art. 4 projektu
ustawy
zmieniajace;j

Art. 6 projektu
ustawy
zmieniajace;j

rachunkowosci, ustawy o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2024
poz. 1863) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 14 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

a) w ust. 5 uchyla si¢ pkt 21 3,

Art. 4 projektu ustawy zmieniajace;j:
Art. 4. 1. Przepisy art. 49 ust. 3b-3d,
art. 55 ust. 2a i 2aa, art. 63p pkt 4-6,
art. 63r ust. 1, la, Sa—5g1i 7, art. 63x
ust. 1-1b, 5a-5g, 7, 8ai 10 oraz art. 66
ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
oraz art. 2 pkt 4a, art. 14 ust. 2a pkt 2,
art. 87a ust. 3 pkt 7 1 pkt 9 lit. a i ust. 4
oraz art. 130 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret
drugie ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
majg zastosowanie po raz pierwszy do
roku obrotowego rozpoczynajacego si¢
po dniu 31 grudnia 2026 r.

2. Przepisy art. 63zd ust. 1 i la ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, majg
zastosowanie po raz pierwszy do roku
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obrotowego rozpoczynajacego si¢ po
dniu 31 grudnia 2027 r.

3. W przypadku jednostek, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 3, ktére spetniaja
kryteria okreslone w art. 63r ust. 1 lub
art. 63x ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, oraz w przypadku Banku
Gospodarstwa Krajowego, przepisy
art. 49 ust. 3b-3d, art. 55 ust. 2a, art. 56
ust. 2¢ oraz rozdziatu 6¢ ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, maja
zastosowanie po raz pierwszy do roku
obrotowego rozpoczynajacego si¢ po
dniu 31 grudnia 2026 .

4. Jednostki, o ktorych mowa w art. 14
ust. 5 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3,
przedstawiaja informacje na temat
kluczowych zasobow niematerialnych
jednostki lub grupy oraz sporzadzaja
sprawozdawczo$¢ zrownowazonego
rozwoju lub sprawozdawczo$¢
Zrdwnowazonego rozwoju grupy
kapitatowej za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ przed dniem 1
stycznia 2027 r. zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt le, art. 49 ust. 3b, art.
55 ust. 2a zdanie pierwsze i rozdziatu
6¢c ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, oraz art.
14 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu dotychczasowym.
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5. Jednostki, o ktorych mowa w art. 14
ust. 5 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3,
moga poczawszy od roku obrotowego
rozpoczynajacego sie po dniu 31
grudnia 2025 r.:

1) stosowac przepisy art. 63x ust. 1b i
8a ustawy zmienianej w art. 1;

2) nie stosowac przepisow art. 63w ust.
1 i art. 63zb ust. 1 ustawy zmieniangj
w art. 1.

Art. 6 projektu ustawy zmieniajace;j:
Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2027 r.

Art. 3
pkt 1
lit. b

b) w akapicie trzecim wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

(1) w lit. a) formuta wprowadzajaca
otrzymuje brzmienie:

,»W odniesieniu do lat obrotowych
rozpoczynajacych si¢ migdzy dniem 1
stycznia 2024 r. a dniem 31 grudnia
2026 r.:”;

(i1) w lit. b) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) pkt (i) otrzymuje brzmienie:

,»(1) do emitentow zdefiniowanych w
art. 2 ust. 1 lit. d) dyrektywy
2004/109/WE bedacych jednostkami,
w ktorych na dzien bilansowy
przychody netto ze sprzedazy
przekraczaja 450 000 000 EUR, a
$rednia liczba zatrudnionych w roku
obrotowym przekracza 1 000;”;

2) pkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) do emitentow zdefiniowanych w
art. 2 ust. 1 lit. d) dyrektywy

TAK

Art. 3 projektu
ustawy
zmieniajace;j

Art. 4 projektu
ustawy
zmieniajace;j

Art. 6 projektu
ustawy
zmieniajgce;j:

Art. 3 projektu ustawy zmieniajace;j:
Art. 3. W ustawie z dnia 6 grudnia
2024 r. 0 zmianie ustawy o
rachunkowosci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2024
poz. 1863) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 14 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

a) w ust. 5 uchyla si¢ pkt 21 3,

Art. 4 projektu ustawy zmieniajace;j:
Art. 4. 1. Przepisy art. 49 ust. 3b-3d,
art. 55 ust. 2a i 2aa, art. 63p pkt 4-6,
art. 63r ust. 1, la, Sa—5g1i 7, art. 63x
ust. 1-1b, 5a—5g, 7, 8a i 10 oraz art. 66
ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
oraz art. 2 pkt 4a, art. 14 ust. 2a pkt 2,
art. 87a ust. 3 pkt 7 i pkt 9 lit. a i ust. 4
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2004/109/WE bedacych jednostkami
dominujacymi grupy, w ktorej na dzien
bilansowy, w ujeciu
skonsolidowanym, przychody netto ze
sprzedazy przekraczaja 450 000 000
EUR, a $rednia liczba zatrudnionych w
roku obrotowym przekracza 1 000;”;
(iii) uchyla sie lit. ).

oraz art. 130 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret
drugie ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
majg zastosowanie po raz pierwszy do
roku obrotowego rozpoczynajacego si¢
po dniu 31 grudnia 2026 r.

2. Przepisy art. 63zd ust. 11 1a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, majg
zastosowanie po raz pierwszy do roku
obrotowego rozpoczynajacego si¢ po
dniu 31 grudnia 2027 r.

3. W przypadku jednostek, o ktoérych
mowa w art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 3, ktore spetniaja
kryteria okreslone w art. 63r ust. 1 lub
art. 63x ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, oraz w przypadku Banku
Gospodarstwa Krajowego, przepisy
art. 49 ust. 3b-3d, art. 55 ust. 2a, art. 56
ust. 2¢ oraz rozdziatu 6¢ ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, maja
zastosowanie po raz pierwszy do roku
obrotowego rozpoczynajacego si¢ po
dniu 31 grudnia 2026 .

4. Jednostki, o ktérych mowa w art. 14
ust. 5 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3,
przedstawiaja informacje na temat
kluczowych zasobow niematerialnych
jednostki lub grupy oraz sporzadzajg
sprawozdawczo$¢ zrbwnowazonego
rozwoju lub sprawozdawczosc¢

ZrOWNowazonego rozwoju grupy
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kapitatowej za rok obrotowy
rozpoczynajacy si¢ przed dniem 1
stycznia 2027 r. zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt le, art. 49 ust. 3b, art.
55 ust. 2a zdanie pierwsze i rozdziatu
6¢ ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, oraz art.
14 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu dotychczasowym.

5. Jednostki, o ktorych mowa w art. 14
ust. 5 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3,
moga poczawszy od roku obrotowego
rozpoczynajacego sie po dniu 31
grudnia 2025 r.:

1) stosowac¢ przepisy art. 63x ust. 1b i
8a ustawy zmienianej w art. 1;

2) nie stosowac przepisow art. 63w ust.
1 i art. 63zb ust. 1 ustawy zmienianej
wart. 1.

Art. 6 projektu ustawy zmieniajace;j:
Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2027 .

Art. 3
pkt 2

2) w art. 6 ust. 1 wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

a) lit. b) i ¢) otrzymuja brzmienie:
,D) oceng liczby jednostek
dobrowolnie stosujgcych standardy
sprawozdawczo$ci w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju, o ktoérych
mowa w art. 29ca dyrektywy
2013/34/UE;

¢) oceng tego, czy i w jaki sposob
nalezy rozszerzy¢ zakres przepisow
zmienionych niniejsza dyrektywa
zmieniajaca, w szczegolnosci w

NIE

Brak koniecznosci
transpozycji — przepisy sg
skierowane do Komisji
Europejskie;j.
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odniesieniu do duzych
przedsigbiorstw, ktorych przychody
netto nie przekraczaja 450 000 000
EUR, a $rednia liczba zatrudnionych
nie przekracza 1 000 w roku
obrotowym, a takze w odniesieniu do
przedsigbiorstw z panstw trzecich
dziatajacych bezposrednio na rynku
wewnetrznym Unii bez jednostki
zaleznej lub oddziatu na terytorium
Unit;”;

b) akapit drugi otrzymuje brzmienie:
»Sprawozdanie dotyczace lit. a), b), d)
i e) akapitu pierwszego publikuje si¢
do dnia 30 kwietnia 2029 r., a
nastgpnie co trzy lata, w stosownych
przypadkach wraz z wnioskami
ustawodawczymi. Sprawozdanie
dotyczace lit. ¢) akapitu pierwszego
publikuje si¢ do dnia 30 kwietnia 2031
r., a nastepnie co trzy lata, w
stosownych przypadkach wraz z
wnioskami ustawodawczymi.”.

Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w
zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1,2 13 do dnia 19
marca 2027 r. Niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy te przyjete przez panstwa
cztonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie
takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody dokonywania

TAK

Art. 1 pkt 1
projektu ustawy
zmieniajacej
(odnoénik nr 1
do uor)

Art. 2 pkt 1
projektu ustawy
zmieniajacej
(odnosnik nr 1
do uobr)

Odnosnik nr 1 do uor:

b Niniejsza ustawa wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek, zmieniajacg dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca
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takiego odniesienia okreslane sg przez
panstwa cztonkowskie.

Art. 6 projektu
ustawy
zmieniajace;j

Odnosnik nr 1
do projektu
ustawy
zmieniajacej

dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG (Dz. Urz. UEL 182 z
29.06.2013, str. 19, z pdzn. zm.).

Odnosnik nr 1 do uobr:

2 Niniejsza ustawa wdraza:

1) dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajaca dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajaca dyrektywe Rady
84/253/EWG (Dz. Urz. UEL 157 z
09.06.2006, str. 87 ,z p6zn. zm.);

2) dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca
dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG (Dz. Urz. UEL 182 z
29.06.2013, str. 19, z pdzn. zm.).

Art. 6 projektu ustawy zmieniajace;j:
Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2027 .
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Odnosnik nr 1 do projektu ustawy
zmieniajacej:

D

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2026/470 z dnia 24 lutego
2026 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE)
2022/2464 1 (UE) 2024/1760 w
odniesieniu do niektorych
Wymogow dotyczacych
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw
w  zakresie  zrownowazonego
rozwoju i niektorych wymogéw w
zakresie  nalezytej  starannoSci
przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz.
UE L 2026/470 z 26.02.2026).
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Spraw Zagranicznych
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-182-26 7 19.10.2026 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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