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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym oraz niektorych
innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie, z wuwagi na proponowane wejscie w zycie regulacji
1 stycznia 2027 r., przedstawiam wniosek o skrdécenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz niektorych
1),2)

innych ustaw
Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573 oraz z 2026 r. poz. 176) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) w art. 4 w pkt 5 wyrazy ,,Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)”;
2) wart. 18:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wprowadzajacego sprzet
w stosunku do sprzetu, ktory zostal przez niego wprowadzony do obrotu, jezeli
zuzyty sprzgt powstat:
1)  ze sprzgtu przeznaczonego dla gospodarstw domowych:
a) wymienionego w zalagczniku nr 6 do ustawy, innego niz panele
fotowoltaiczne, wprowadzonego do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.,
b) innego niz wymieniony w zataczniku nr 6 do ustawy, wprowadzonego do
obrotu od dnia 1 stycznia 2018 r.;
2) z paneli fotowoltaicznych stanowiacych sprzgt przeznaczony dla gospodarstw
domowych i wprowadzonych do obrotu od dnia 1 stycznia 2016 r.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Jezeli zuzyty sprzgt powstal ze sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw
domowych, innego niz wskazany w ust. 2, obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1,

dotyczy wprowadzajacego sprz¢t w stosunku do sprzetu nalezacego do tej samej

" Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 1.
zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L
150 z 14.06.2018, str. 109) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/884 z dnia 13 marca
2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 2024/884 z 19.03.2024).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach oraz ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

2)



grupy sprzetu co sprzet przez niego wprowadzony do obrotu, proporcjonalnie do jego

udziatu w masie wprowadzonego do obrotu sprz¢tu nalezacego do tej grupy.”;

3) wart. 19:

a)

b)

ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Wprowadzajacy sprzet, ktory wprowadza do obrotu sprzet inny niz
przeznaczony dla gospodarstw domowych, jest obowigzany do zorganizowania
i sfinansowania zbierania oraz przetwarzania zuzytego sprzg¢tu pochodzacego od
uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe i powstatego:

1) ze sprzgtu wymienionego w zatgczniku nr 6 do ustawy, innego niz panele

fotowoltaiczne, wprowadzonego do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.;

2) ze sprzetu innego niz wymieniony w zalaczniku nr 6 do ustawy

i wprowadzonego do obrotu od dnia 1 stycznia 2018 r.;

3) zpaneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu od dnia 1 stycznia 2016 r.

2. Wprowadzajacy sprzet, ktory wprowadza do obrotu sprze¢t inny niz
przeznaczony dla gospodarstw domowych, jest obowigzany do zorganizowania
i sfinansowania zbierania oraz przetwarzania zuzytego sprzg¢tu pochodzacego od
uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe i1 powstatego:

1) ze sprze¢tu wymienionego w zatgczniku nr 6 do ustawy, innego niz panele

fotowoltaiczne, wprowadzonego do obrotu do dnia 13 sierpnia 2005 r.,

2) ze sprze¢tu innego niz wymieniony w zalgczniku nr 6 do ustawy

1 wprowadzonego do obrotu przed dniem 1 stycznia 2018 r.,

3) z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu przed dniem 1 stycznia

2016 .

— w przypadku, w ktorym sprzet ten jest zastgpowany przez niego sprzetem tego
samego rodzaju lub spelniajacym te same funkcje.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zbieranie 1 przetwarzanie zuzytego sprzetu innego niz przeznaczony dla
gospodarstw domowych, powstatego:

1) ze sprz¢tu wymienionego w zataczniku nr 6 do ustawy, innego niz panele

fotowoltaiczne, wprowadzonego do obrotu do dnia 13 sierpnia 2005 r.,

2) ze sprzetu innego niz wymieniony w zalgczniku nr 6 do ustawy

1 wprowadzonego do obrotu przed dniem 1 stycznia 2018 r.,



3) z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu przed dniem 1 stycznia
2016 .

— w przypadku, w ktorym sprzet ten nie jest zastgpowany sprzetem tego samego

rodzaju lub spelniajagcym te same funkcje, jest finansowane przez uzytkownika

sprzetu innego niz przeznaczony dla gospodarstw domowych, z ktérego powstat ten

zuzyty sprzet.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Wprowadzajacy pojazd majacy miejsce zamieszkania albo siedzibe na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska,
Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym ma prawo do wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela
odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju obowiazkéw wprowadzajacego
pojazd okreslonych w ustawie.

2. Autoryzowanym przedstawicielem moze by¢ osoba fizyczna, jednostka
organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej albo osoba prawna majace
odpowiednio miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium kraju.

3. Wyznaczenie autoryzowanego przedstawiciela nastepuje w drodze umowy
zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

4. Autoryzowany przedstawiciel jest obowigzany przechowywaé¢ umowg, o ktorej
mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym umowa
przestata obowigzywac.

5. Do autoryzowanego przedstawiciela stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace
wprowadzajacego pojazd.

6. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela  przez
wprowadzajacego pojazd, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadzajacy ten dziata wylacznie
za posrednictwem autoryzowanego przedstawiciela.

7. Autoryzowany przedstawiciel dziata w imieniu i1 na rzecz wprowadzajacego
pojazd, o ktorym mowa w ust. 1, ponoszac odpowiedzialnos¢ za wykonywanie

obowigzkoéw okreslonych ustawg dla wprowadzajacego pojazd.



Art. 7b. 1. Wprowadzajacy pojazd, ktéry wprowadza pojazd pochodzacy od
wprowadzajacego pojazd majgcego miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska,
Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, nie jest obowigzany do wykonywania obowigzkow natozonych na niego
ustawa, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel wprowadzajacego pojazd, o ktorym mowa w art. 7a
ust. 1, jest wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach;

2) przekazal autoryzowanemu przedstawicielowi, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1,
wszelkie dane niezbedne do wykonywania przez niego obowigzkéw w odniesieniu
do pojazdéw wprowadzonych do obrotu przez tego wprowadzajacego pojazd,
w szczegdlnosci informacje o liczbie pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju
w danym oraz w poprzednim roku kalendarzowym.

2. W przypadku nieprzekazania autoryzowanemu przedstawicielowi, o ktorym
mowa w art. 7a ust. 1, danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzajacy pojazd,
o ktéorym mowa w ust. 1, jest obowigzany do wykonywania obowigzkéw natozonych na
niego ustawa w odniesieniu do pojazdow, ktore wprowadzil na terytorium kraju w danym
roku kalendarzowym, o ktorych nie poinformowat autoryzowanego przedstawiciela.

3. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1, prowadzi wykaz
wprowadzajacych pojazdy, ktdrzy korzystaja z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Wprowadzajacy pojazd, ktory korzysta z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1,
jest obowigzany do umieszczania na fakturach 1 innych dokumentach sporzadzanych
w zwiazku z wprowadzaniem pojazdu pochodzacego od wprowadzajacego pojazd
majacego miejsce zamieszkania albo siedzibg¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na
terytorium panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdry wyznaczyt
autoryzowanego przedstawiciela, numeru rejestrowego, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tego przedstawiciela.”;



2)

w art. 23 w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,,Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA)”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2025 r.

poz. 809) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 6:

a) uzyte w pkt 5a, 7, 20, 21 i 23 wyrazy ,,Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA)”,

b) w pkt 18 w lit. b srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) W przypadku autoryzowanego przedstawiciela — urzad marszatkowski wlasciwy

ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ autoryzowanego
przedstawiciela;”;

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a 1 art. 28b w brzmieniu:

,»Art. 28a. 1. Wprowadzajacy baterie lub akumulatory majacy miejsce zamieszkania
albo siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym ma prawo do wyznaczenia
autoryzowanego przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju
obowigzkéw wprowadzajacego baterie lub akumulatory w odniesieniu do baterii
1 akumulatorow pochodzacych od tego wprowadzajacego baterie lub akumulatory.

2. Wprowadzajacy baterie lub akumulatory majacy miejsce zamieszkania albo
siedzibe na terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska, ktory sprzedaje te
baterie lub akumulatory na terytorium kraju za pomoca srodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ bezposrednio uzytkownikom koncowym, jest obowigzany do wyznaczenia
autoryzowanego przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju
obowigzkoéw okreslonych ustawg dla tego wprowadzajacego baterie lub akumulatory
w odniesieniu do wprowadzonych do obrotu baterii lub akumulatoréw pochodzacych
od tego wprowadzajacego baterie lub akumulatory.

3. Autoryzowanym przedstawicielem moze by¢ osoba fizyczna, jednostka

organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej albo osoba prawna, majgca



odpowiednio miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium kraju, w tym podmiot

posredniczacy.

4. Autoryzowany przedstawiciel jest wyznaczany w drodze umowy zawartej
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

5. Autoryzowany przedstawiciel jest obowigzany przechowywaé umowe, o ktorej
mowa w ust. 4, przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym umowa
przestata obowigzywac.

6. Do autoryzowanego przedstawiciela stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace
wprowadzajacego baterie lub akumulatory.

7. W przypadku wyznaczenia przez wprowadzajacego baterie lub akumulatory
autoryzowanego przedstawiciela, wprowadzajacy ten dziata wytacznie za posrednictwem
tego autoryzowanego przedstawiciela.

8. Autoryzowany przedstawiciel dziata w imieniu 1 na rzecz wprowadzajacego
baterie lub akumulatory, ponoszac odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow
natozonych ustawa na wprowadzajacego baterie lub akumulatory.

Art. 28b. 1. Wprowadzajacy baterie lub akumulatory, ktéry wprowadza do obrotu
baterie lub akumulatory pochodzace od wprowadzajacego majacego miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska, nie
jest obowigzany do wykonywania obowigzkoéw natozonych na niego ustawa, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel wprowadzajacego, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1,
jest wpisany do rejestru;

2) przekazal autoryzowanemu przedstawicielowi, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1,
wszelkie dane niezbedne do wykonywania przez niego obowigzkéw w odniesieniu
do baterii lub akumulatorow wprowadzonych do obrotu przez tego
wprowadzajacego baterie lub akumulatory, w szczego6lnosci informacje o rodzaju
imasie baterii lub akumulatoréw wprowadzonych do obrotu w danym oraz
w poprzednim roku kalendarzowym wraz z informacjami o rodzaju i masie baterii
lub akumulatorow pochodzacych od wprowadzajacego baterie lub akumulatory,
o ktorym mowa w art. 28a wust. I, ktory wyznaczyl tego autoryzowanego
przedstawiciela.

2. W przypadku nieprzekazania autoryzowanemu przedstawicielowi, o ktorym
mowa w art. 28a ust. 1, danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzajacy baterie

lub akumulatory, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany do wykonywania obowigzkéw



natozonych na niego ustawg w odniesieniu do masy baterii lub akumulatorow, ktére
wprowadzil do obrotu w danym roku kalendarzowym, o ktérej nie poinformowat
autoryzowanego przedstawiciela.

3. Autoryzowany przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1, prowadzi wykaz
wprowadzajacych baterie lub akumulatory, ktérzy korzystaja z uprawnienia, o ktorym
mowa w ust. 1.

4. Wprowadzajacy baterie lub akumulatory, ktory korzysta z uprawnienia, o ktérym
mowa w ust. 1, jest obowigzany do umieszczania na fakturach i innych dokumentach
sporzadzanych w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu baterii lub akumulatorow
pochodzacych od wprowadzajacego baterie lub akumulatory majgcego miejsce
zamieszkania albo siedzibg¢ na terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska,
ktory wyznaczyt autoryzowanego przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1,
numeru rejestrowego, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, tego autoryzowanego przedstawiciela.”;

3) po art. 99b dodaje si¢ art. 99ba w brzmieniu:
»Art. 99ba. Kto wbrew przepisowi art. 28a ust. 2 nie wyznacza autoryzowanego

przedstawiciela, podlega karze pienigznej w wysokosci od 10 000 zt do 500 000 zt.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2026 r. poz. 1328)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 50:

a) wust 1:

—  wpkt 2 wlit. a po wyrazach ,,wprowadzajacych pojazdy” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
autoryzowanych przedstawicieli, o ktorych mowa w art. 7a ust. 1 tej ustawy”,

—  wpkt4 w lit. a po wyrazach ,,wprowadzajacych baterie lub akumulatory” dodaje
si¢ wyrazy ,,lub autoryzowanych przedstawicieli, o ktorych mowa w art. 28a
ust. 112 tej ustawy”,

— w pkt 6 w lit. f po wyrazach ,,wprowadzajacych produkty w opakowaniach”
dodaje si¢ wyrazy ,lub autoryzowanych przedstawicieli, o ktorych mowa
w art. 26a ust. 1 1 2 tej ustawy”,

b) po ust. 5a dodaje si¢ ust. Sb—5d w brzmieniu:
,»Jb. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1 ustawy

z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jest

obowigzany zamie$ci¢ w rejestrze wykaz wprowadzajacych pojazdy, ktorzy



przekazali mu informacje o liczbie pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju
w danym oraz w poprzednim roku kalendarzowym, o ktorych mowa w art. 7b ust. 1
pkt 2 tej ustawy.
Sc. Autoryzowany przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, jest obowigzany zamiesci¢
w rejestrze wykaz wprowadzajgcych baterie lub akumulatory, ktorzy przekazali mu
informacje o rodzaju i masie baterii lub akumulatoréw wprowadzonych do obrotu
w danym oraz w poprzednim roku kalendarzowym, o ktéorych mowa w art. 28b ust.
1 pkt 2 tej ustawy.
5d. Autoryzowany przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy
zdnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, jest obowigzany zamiesci¢ w rejestrze wykaz wprowadzajacych
produkty w opakowaniach, ktorzy przekazali mu informacje o masie opakowan
wprowadzonych do obrotu w danym oraz w poprzednim roku kalendarzowym,
o ktérych mowa w art. 26b ust. 1 pkt 2 tej ustawy.”;
2) wart. 52 wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 1mi¢ 1 nazwisko lub nazwe podmiotu oraz adres zamieszkania lub siedziby,
adres e-mail, a w przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela,
o0 ktorym mowa w:
a) art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcoéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowe;,
b) art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji,
c) art. 28a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
1 akumulatorach,
d) art. 26a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
e) art. 26 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie
elektrycznym 1 elektronicznym
—rowniez kod pocztowy, miejscowos¢, nazwe ulicy, numer domu i lokalu, kraj,

numer telefonu i faksu oraz osobe do kontaktu, a takze imi¢ i nazwisko lub



nazw¢ oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu, ktory wyznaczyt tego
autoryzowanego przedstawiciela;”,
b) wpkt5 wlit. a:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,wprowadzajacego pojazdy”
dodaje si¢ wyrazy ,lub autoryzowanego przedstawiciela, o ktérym mowa
w art. 7a ust. 1 tej ustawy”,
— dodaje sig tiret trzecie w brzmieniu:

»— Wykaz wprowadzajacych pojazdy, z ktorymi autoryzowany przedstawiciel,
o ktorym mowa w art. 7a ust. 1 tej ustawy, zawart umowg, o ktdrej mowa
w art. 7a ust. 3 tej ustawy, zawierajacy ich imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz
adres zamieszkania lub siedziby — w przypadku autoryzowanego
przedstawiciela,”,

c) wpkt7wlit. a:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,wprowadzajacego baterie lub
akumulatory” dodaje si¢ wyrazy ,lub autoryzowanego przedstawiciela,

o ktorym mowa w art. 28a ust. 11 2 tej ustawy”,

— dodaje sig¢ tiret czwarte w brzmieniu:

»— Wykaz wprowadzajacych baterie lub akumulatory, z ktérymi autoryzowany
przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1 1 2 tej ustawy, zawart
umowe, o ktorej mowa w art. 28a ust. 4 tej ustawy, zawierajacy ich imig
1 nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby — w przypadku
autoryzowanego przedstawiciela,”,

d) wpkt7awlit. d:
— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,wprowadzajacych produkty

w opakowaniach” dodaje si¢ wyrazy ,lub autoryzowanych przedstawicieli,

o ktorych mowa w art. 26a ust. 1 1 2 tej ustawy”,

— dodaje sig¢ tiret pigte w brzmieniu:

»— Wwykaz wprowadzajacych produkty w opakowaniach, z ktorymi
autoryzowany przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 1 2 tej ustawy,
zawarl umowe, o ktoérej mowa w art. 26a ust. 4 tej ustawy, zawierajacy ich
imi¢ 1 nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby —
w przypadku autoryzowanego przedstawiciela,”;

3) wart. 53:
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a) wust. 5 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b—1d w brzmieniu:

,»1b) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ podmiotu oraz adres zamieszkania lub siedziby,
adres e-mail, a w przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela,
o ktorym mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, rowniez kod pocztowy, miejscowosc,
nazwe ulicy, numer domu 1 lokalu, kraj, numer telefonu i faksu oraz osob¢ do
kontaktu, a takze imi¢ i nazwisko lub nazwg, adres zamieszkania lub siedziby
wprowadzajacego pojazd, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1 tej ustawy, ktory
wyznaczyl  tego  autoryzowanego  przedstawiciela, oraz = wykaz
wprowadzajacych pojazdy, ktoérzy moga korzysta¢ z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 7b ust. 1 tej ustawy,

Ic) imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ podmiotu oraz adres zamieszkania lub siedziby,
adres e-mail, a w przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela,
o ktorym mowa w art. 28a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach, rowniez kod pocztowy, miejscowo$¢, nazwe ulicy,
numer domu i lokalu, kraj, numer telefonu i faksu oraz osob¢ do kontaktu,
atakze imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby
wprowadzajacego baterie lub akumulatory, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1 lub
2 tej ustawy, ktory wyznaczyt tego autoryzowanego przedstawiciela, oraz
wykaz wprowadzajacych baterie lub akumulatory, ktérzy moga korzystac
z uprawnienia, o ktdrym mowa w art. 28b ust. 1 tej ustawy,

1d) imie¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu oraz adres zamieszkania lub siedziby,
adres e-mail, a w przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela,
o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi, rowniez kod
pocztowy, miejscowos$¢, nazwe ulicy, numer domu i lokalu, kraj, numer
telefonu 1 faksu oraz osobe do kontaktu, a takze imi¢ 1 nazwisko lub nazwe,
adres zamieszkania lub siedziby wprowadzajacego produkty w opakowaniach,
o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 lub 2 tej ustawy, ktory wyznaczyl tego
autoryzowanego przedstawiciela, oraz wykaz wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, ktorzy moga korzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 26b ust. 1 tej ustawy,”,

b) wust. 7:



4)
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pkt 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

”5)

6)

w

przypadku wprowadzajacych baterie lub akumulatory lub

autoryzowanego przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1 1 2

ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach:

a)

b)

w

informacj¢  potwierdzajaca dobrowolny wudzial w  systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS), o ile uczestniczag w systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS),

kopi¢ umowy, o ktéorej] mowa w art. 28a ust. 4 tej ustawy —
w przypadku autoryzowanego przedstawiciela;

przypadku  wprowadzajacych pojazdy lub  autoryzowanego

przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia

2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji:

a)

b)

umowy z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje demontazu zawarte
w postaci elektronicznej albo kopie tych uméw zawartych w postaci
papierowe;j,

kopig¢ umowy, o ktérej mowa w art. 7a ust. 3 tej ustawy — w przypadku

autoryzowanego przedstawiciela;”,

w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»3) W przypadku autoryzowanego przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 26a

ust. 1 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

1 odpadami opakowaniowymi, kopi¢ umowy, o ktérej mowa w art. 26a

ust. 4 tej ustawy.”;

w art. 57 wust. 1 w:

a)

b)
©)

pkt 2 po wyrazie ,akumulatory” dodaje si¢ wyrazy ,i autoryzowanych

przedstawicieli”,

pkt 3 po wyrazie ,,pojazdy” dodaje si¢ wyrazy ,,i autoryzowanych przedstawicieli”,

pkt 5 po wyrazie ,,opakowaniach” dodaje si¢ wyrazy ,i1 autoryzowanych

przedstawicieli,”;

w art. 60 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1d w brzmieniu:

,»1b. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela, o ktérym mowa

w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych

z eksploatacji, przez wprowadzajacego pojazd majacego miejsce zamieszkania albo

siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
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Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym oraz posiadania przez tego
autoryzowanego przedstawiciela wpisu do rejestru, wprowadzajacy pojazd pochodzacy
od tego wprowadzajacego pojazd majacego miejsce zamieszkania albo siedzibg
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita
Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, moze ztozy¢ do marszatka wojewoddztwa wniosek
o wykreslenie z rejestru.

lc. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela, o ktorym mowa
w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, przez
wprowadzajacego baterie lub akumulatory majacego miejsce zamieszkania albo siedzibg
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita
Polska, Konfederacji Szwajcarskiej Ilub na terytorium panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz posiadania przez tego autoryzowanego przedstawiciela
wpisu do rejestru, wprowadzajacy baterie lub akumulatory pochodzace od tego
wprowadzajgcego majacego miejsce zamieszkania albo siedzib¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji
Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze
ztozy¢ do marszatka wojewddztwa wniosek o wykreslenie z rejestru.

1d. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela, o ktorym mowa
w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 . o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach majacego miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
innego niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz posiadania przez tego
autoryzowanego przedstawiciela wpisu do rejestru, wprowadzajacy produkty
w opakowaniach pochodzace od tego wprowadzajgcego majgcego miejsce zamieszkania

albo siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
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Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze ztozy¢ do marszatka
wojewoddztwa wniosek o wykreslenie z rejestru.”;

w art. 73 w ust. 1:

a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wprowadzajacy produkty w opakowaniach, eksportujacy, dokonujacy
wewnatrzwspolnotowej  dostawy  produktow w  opakowaniach  lub
autoryzowany przedstawiciel, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wprowadzajacy pojazdy lub autoryzowany przedstawiciel, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji;”,

c) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wprowadzajacy baterie lub akumulatory lub autoryzowany przedstawiciel,

o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach

1 akumulatorach;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 619) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 8 w pkt 7 w lit. a dodaje si¢ tiret jedenaste w brzmieniu:
,— autoryzowanego przedstawiciela,”;

w art. 10 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»Ja) bedacy autoryzowanym przedstawicielem,”;

po art. 26 dodaje si¢ art. 26a i art. 26b w brzmieniu:

HArt.  26a. 1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach majacy miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
innego niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym ma prawo wyznaczy¢ autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju obowiazkow
wprowadzajacego produkty w opakowaniach w odniesieniu do produktow pochodzacych

od tego wprowadzajacego produkty w opakowaniach.
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2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach majgcy miejsce zamieszkania albo
siedzib¢ na terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska, ktory sprzedaje te
produkty na terytorium kraju za pomoca $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢
bezposrednio uzytkownikom koncowym, jest obowigzany do wyznaczenia
autoryzowanego przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju
obowigzkoéw okreslonych ustawg dla tego wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
w odniesieniu do wprowadzonych do obrotu produktow w opakowaniach pochodzacych
od tego wprowadzajacego produkty w opakowaniach.

3. Autoryzowanym przedstawicielem moze by¢ osoba fizyczna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej albo osoba prawna, majgca
odpowiednio miejsce zamieszkania albo siedzibe¢ na terytorium kraju, w tym organizacja
odzysku opakowan.

4. Autoryzowany przedstawiciel jest wyznaczany w drodze umowy zawartej
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

5. Autoryzowany przedstawiciel jest obowigzany przechowywac¢ umowe, o ktorej
mowa w ust. 4, przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym umowa
przestata obowigzywac.

6. Do autoryzowanego przedstawiciela stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace
wprowadzajacego produkty w opakowaniach.

7. W przypadku wyznaczenia przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
autoryzowanego przedstawiciela, ten wprowadzajacy produkty w opakowaniach dziala
wylacznie za posrednictwem tego autoryzowanego przedstawiciela.

8. Autoryzowany przedstawiciel dziata w imieniu 1 na rzecz wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, ponoszac odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow
natozonych ustawa na wprowadzajacego produkty w opakowaniach.

Art. 26b. 1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry wprowadza do obrotu
produkty w opakowaniach pochodzace od wprowadzajacego produkty w opakowaniach
majacego miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa innego niz
Rzeczpospolita Polska, nie jest obowigzany do wykonywania obowigzkoéw natozonych na
niego ustawa, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel wprowadzajacego produkty w opakowaniach,

o ktorym mowa w art. 26a ust. 1, jest wpisany do rejestru;
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5)
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2) przekazat autoryzowanemu przedstawicielowi, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1,
wszelkie dane niezbedne do wykonywania przez niego obowigzkéw w odniesieniu
do produktow w opakowaniach wprowadzonych do obrotu przez tego
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, w szczeg6lnosci informacje o masie
opakowan wprowadzonych do obrotu w danym oraz w poprzednim roku
kalendarzowym wraz z produktami pochodzacymi od wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1, ktory wyznaczyl
tego autoryzowanego przedstawiciela.

2. W przypadku nieprzekazania autoryzowanemu przedstawicielowi, o ktéorym
mowa w art. 26a ust. 1, danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany do wykonywania
obowigzkoé6w nalozonych na niego ustawa w odniesieniu do masy opakowan, w jakiej
wprowadzil do obrotu produkty w danym roku kalendarzowym, o ktoérej nie
poinformowat autoryzowanego przedstawiciela.

3. Autoryzowany przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1, prowadzi wykaz
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktérzy korzystaja z uprawnienia, o ktorym
mowa w ust. 1.

4. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry korzysta z uprawnienia,
o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany do umieszczania na fakturach i innych
dokumentach sporzadzanych w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu produktow
w opakowaniach pochodzacych od wprowadzajacego produkty w opakowaniach
majacego miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa innego niz
Rzeczpospolita Polska, ktory wyznaczyl autoryzowanego przedstawiciela, o ktorym
mowa w art. 26a ust. 1, numeru rejestrowego, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tego autoryzowanego przedstawiciela.”;

w art. 56 w ust. 1 po pkt 10b dodaje si¢ pkt 10ba w brzmieniu:

,»,10ba) wbrew przepisowi art. 26a ust. 2 nie wyznacza autoryzowanego przedstawiciela;”;

w art. 57 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4, 4b, 5-10, 10ba i 14-14b —
od 10 000 zt do 500 000 zt;”.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 1, ktory

wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa w art. 1 dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/884 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE) (Tekst majacy znaczenie

dla EOG)", zwanej dalej ,,dyrektywa 2024/884”.

Dyrektywa 2024/884 wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)
z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie C-181/20, w ktorym TSUE stwierdzit niewaznos¢ art. 13
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)?, zwanej dalej ,dyrektywa
2012/19/UE”, w zakresie, w jakim dotyczy on paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do
obrotu w okresie od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 13 sierpnia 2012 r., z powodu
nieuzasadnionego skutku wstecznego. Termin transpozycji dyrektywy 2024/884 uptynat
w dniu 9 pazdziernika 2025 r.

Ponadto w lutym 2024 r. Komisja Europejska skierowata do Polski zarzuty nieprawidtowe;j
transpozycji art. 8a ust. 5 akapitu trzeciego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére
dyrektywy (Tekst majacy znaczenie dla EOG)*, zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/98/WE”, ktéry
zostat dodany dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018
r. zmieniajacg dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddéw (Tekst majacy znaczenie dla
EOG)*, zwang dalej ,,dyrektywa 2018/851”. Komisja wskazata, ze transpozycja do polskiego
porzadku prawnego jest nieprawidlowa ze wzgledu na brak instytucji upowaznionego

przedstawiciela w ustawach z zakresu gospodarki odpadami.

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym®, zwanej dalej ,,ustawg o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym”, ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji®, zwanej dalej ,,ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji”
ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach”, zwanej dalej ,,ustawa

o bateriach i akumulatorach”, ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, zwanej dalej

D Dz. Urz. UE L 2024/884 z 19.03.2024.

2 Dz. Urz. UE L 197 2 24.07.2012, str. 38, z p6zn. zm.
3 Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, str. 3, z p6zn. zm.
4 Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109.

9 Dz. U. 22024 . poz. 573, z pdzn. zm.

® Dz. U. z 2020 r. poz. 2056.

7 Dz. U. z 2025 r. poz. 809.

® Dz. U. 22026 r. poz. 1328.



,ustawa o odpadach”, oraz ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi®, zwanej dalej ,,ustawg o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi”.
Zmiany w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Projektowane zmiany stanowig transpozycje do polskiego porzadku prawnego przepisoOw
dyrektywy 2024/884. TSUE wyrokiem z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie C-181/20, zwanym
dalej ,,wyrokiem TSUE”, stwierdzil niewazno$¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE.
Rozwazania TSUE dotyczyty natozonego przez Republik¢ Czeska na operatoréw elektrowni
stonecznych obowigzku uiszczenia optaty recyklingowej w celu realizacji obowigzku
finansowania kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu nie pdzniej niz w dniu 1 stycznia 2013 r. Jeden z operatorow
zakwestionowal zgodnos¢ tego mechanizmu z wymogami dyrektywy 2012/19/UE, nakazujace;j
finansowanie przedmiotowych kosztow przez producentow w odniesieniu do paneli

wprowadzonych do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.

TSUE potwierdzit zaistnienie powyzszej niezgodno$ci. Wskazat jednak, ze sam przywotywany
przepis dyrektywy jest dotknigty wada niewazno$ci, bowiem panele fotowoltaiczne zostaly
objete zakresem dyrektywy dopiero z dniem 13 sierpnia 2012 r. Zgodnie z wywodem TSUE
,»W sytuacji gdy prawodawca Unii pozostawia najpierw panstwom cztonkowskim mozliwos¢
okreslenia zasad podziatu kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z okreslonych
produktéw, a nastepnie postanawia ustanowi¢ norme, zgodnie z ktdrg we wszystkich panstwach
czlonkowskich koszty te powinny by¢ ponoszone przez producentow, w tym w odniesieniu do
produktow, ktore wprowadzili oni juz do obrotu w czasie obowigzywania tych wczesniejszych
przepisow Unii Europejskiej, nalezy uznaé, ze norma ta jest stosowana z mocg wsteczng
w rozumieniu orzecznictwa przywotanego w pkt 47 niniejszego wyroku, wobec czego moze
ona narusza¢ zasade¢ pewnosci prawa”. Na etapie projektowania paneli fotowoltaicznych ich
producenci nie byli bowiem w stanie przewidzie¢, ze zostang pozniej zobowigzani do

zapewnienia finansowania kosztéw gospodarowania odpadami pochodzacymi z tych paneli.

Dyrektywa 2024/884 dokonuje cato$ciowej rewizji dyrektywy 2012/19/UE pod katem zakresu
stosowania jej przepisow w celu usunigcia dostrzezonego przez TSUE naruszenia zasady
pewnosci prawa. Dotychczasowy podzial na sprzet wprowadzony do obrotu do dnia 13 sierpnia

2005 . 1 po tym dniu zostat zastagpiony nowym podzialem na sprzet: objety zamknietym

9 Dz. U. 22026 t. poz. 619.



katalogiem okreslonym w zalaczniku I do dyrektywy 2012/19/UE 1 wprowadzony do obrotu po
dniu 13 sierpnia 2005 r., stanowigcy panele fotowoltaiczne i wprowadzony do obrotu od dnia
13 sierpnia 2012 r., inny niz objety zamknigtym katalogiem okreslonym w zataczniku I do
dyrektywy 2012/19/UE 1 wprowadzony do obrotu od dnia 15 sierpnia 2018 r. oraz sprzet

wprowadzony do obrotu przed tymi datami (dalej ,,sprzet dawny”).

Podkreslenia wymaga, ze zmiany wprowadzone dyrektywa 2024/884 stanowig reakcje na
orzecznictwo TSUE, w ktorym zakwestionowano retroaktywne obcigzanie producentow
kosztami zagospodarowania odpadow w odniesieniu do produktow wprowadzonych do obrotu
w okresie, gdy obowigzki te nie byly jednoznacznie przewidziane. Wskazanie w ustawie
krajowej daty wprost odpowiadajacej dacie z dyrektywy — bez uwzglednienia specyfiki
krajowego porzadku prawnego — mogtoby budzi¢ watpliwosci co do pelnej realizacji celu

wyroku TSUE, ktorym byto wyeliminowanie skutkow retroaktywnych.

Przyjecie natomiast daty 13 sierpnia 2012 r. w ustawie krajowej mogtoby prowadzi¢ do objecia
odpowiedzialno$cig finansowa podmiotoéw, ktore w $wietle krajowych regulacji nie mialy
w tym czasie dostatecznie skonkretyzowanego i przewidywalnego obowigzku ponoszenia

kosztéw gospodarowania odpadami powstatymi z paneli fotowoltaicznych.

Takie rozwigzanie byloby sprzeczne z konstytucyjng zasada niedziatania prawa wstecz oraz
zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ustawodawca
krajowy nie moze wprowadza¢ regulacji, ktére w sposdb posredni lub bezposredni skutkuja

retroaktywnym obcigzeniem finansowym podmiotow prywatnych.

Dyrektywa nie obowigzuje wprost w krajowym porzadku prawnym, lecz wymaga
implementacji. Panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do osiggniecia celu dyrektywy, przy
zachowaniu swobody co do formy i srodkéw. W niniejszym przypadku celem dyrektywy
2024/884 jest wyeliminowanie retroaktywnosci. Jezeli literalne przeniesienie daty 13 sierpnia
2012 r. prowadzitoby w realiach krajowych do skutku sprzecznego z tym celem (tj. do
retroaktywnego obcigzenia producentow), data ta wymaga modyfikacji na etapie
implementacji. Z tego wzgledu implementacja dyrektywy 2024/884 wymaga uwzglednienia nie
tylko jej literalnego brzmienia, lecz takze celu wynikajacego z wyroku TSUE, jakim jest
wyeliminowanie nieuzasadnionego skutku wstecznego. W krajowym porzadku prawnym jest
zatem konieczne takie okreslenie zakresu czasowego obowigzkoéw, aby nie prowadzit on do
objecia odpowiedzialnoscig podmiotéw, ktére w chwili wprowadzania produktow do obrotu

nie mogly racjonalnie przewidzie¢ powstania tych obowigzkow.



Przyjecie daty 1 stycznia 2016 r. odzwierciedla moment, od ktérego obowigzki producentow
w zakresie paneli fotowoltaicznych byly w krajowym systemie prawnym w sposob

jednoznaczny okreslone i mozliwe do przewidzenia.

W przypadku sprzetu innego niz wymieniony w zataczniku I do dyrektywy 2012/19/UE
dyrektywa 2024/884 wskazuje date 15 sierpnia 2018 r., natomiast projekt ustawy — 1 stycznia
2018 r.

Od poczatku 2018 r. producenci funkcjonowali juz pod rzadami przepisow krajowych
dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, co oznacza, ze mogli
racjonalnie przewidywac objecie tej kategorii obowigzkami ustawowymi. Przyjecie daty
1 stycznia 2018 r. nie prowadzi zatem do retroaktywnego rozszerzenia odpowiedzialnos$ci, lecz

zapewnia spdjnos¢ systemowa.

Projektowana ustawa utrzymuje zasady podzialu obowigzkéw w stosunku do sprzgtu nowego

1 dawnego, modytikujac jedynie daty okreslajace ten podzial.

Zgodnie z projektowanym art. 18 ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym,
w przypadku sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych, wprowadzajacy jest
obowigzany do zorganizowania i sfinansowania zagospodarowania zuzytego sprzetu.
Obowiazek ten z zasady jest odnoszony do sprzetu, ktory zostat przez niego wprowadzony do
obrotu. W odniesieniu do sprzetu dawnego obowigzek ten odnosi si¢ jednak do sprzgtu tej same;j

grupy, proporcjonalnie do jego udzialu w masie sprzetu wprowadzonego do obrotu.

Zgodnie z projektowanym art. 19 ww. ustawy, w przypadku sprz¢tu innego niz przeznaczony
dla gospodarstw domowych, wprowadzajacy jest obowigzany do zorganizowania
1 sfinansowania zagospodarowania zuzytego sprzetu innego niz dawny, chyba ze taki sprzet jest
przez niego zastepowany sprzetem tego samego rodzaju lub spetniajacym te same funkcje.
Jezeli sprzgt nie zostal zastgpiony, to obowiazek cigzy na uzytkowniku, o ile co innego nie

wynika z postanowienh umownych.

Istotg przepisow krajowych w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego jest obowigzek osiggni¢cia minimalnych rocznych pozioméw
zbierania zuzytego sprzetu obliczanych w stosunku do $redniorocznej masy sprzgtu
wprowadzonego do obrotu (art. 20 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym),
a nastgpnie jego odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu (art. 21 tej
ustawy). Skutkiem przedmiotowych obowigzkow jest zapewnienie popytu na ustugi zbierania

1 przetwarzania zuzytego sprz¢tu. Mechanizm ten pozostaje aktualny w Swietle przepisow



dyrektywy 2024/884. Przepis art. 1 pkt 5 dyrektywy 2024/884 wprost wskazuje, ze obowigzek
oznakowania sprzetu nie ma zastosowania do sprz¢tu dawnego. Przepis ten nie wymaga
implementacji — brak jego zastosowania do sprzetu dawnego wynika z obowigzujacego
brzmienia art. 14 wust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie -elektrycznym 1 elektronicznym
w odniesieniu do katalogu zamknigtego, a w pozostatym zakresie z przepisow przejSciowych:
art. 112 ust. 1 tej ustawy — w odniesieniu do katalogu otwartego, art. 142 tej ustawy —
w odniesieniu do paneli fotowoltaicznych (od 1 stycznia 2016 r.). Z dat wejécia w zycie
obowigzku oznakowania sprzetu poszczegoélnych grup wynika, ze nie zaistnial skutek

retroaktywnosci, ktoérego wyeliminowaniu stuzy przywotywany przepis dyrektywy.

Obecnie przepisy ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej!”? zawieraja przepisy dotyczace autoryzowanego
przedstawiciela. Celem projektu jest wprowadzenie przepisOw o wyznaczaniu autoryzowanego
przedstawiciela do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz ustawy o bateriach i akumulatorach,
w oparciu o funkcjonujacy juz model regulacyjny. Przepisy okreslajace funkcjonowanie
instytucji autoryzowanego przedstawiciela w tym zakresie zostaly uwzglednione

w projektowanej ustawie.
Zmiany w ustawie o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji

Projektowany art. 7a przewiduje dla wprowadzajacych pojazdy majacych miejsce
zamieszkania albo siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego
niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym uprawnienie do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju obowigzkow
wprowadzajacego pojazdy. Przepis okresla zasady wyznaczania autoryzowanego
przedstawiciela 1 katalog podmiotow mogacych funkcjonowa¢ w takim charakterze.
W przypadku ustanowienia autoryzowanego przedstawiciela jego mocodawca dziata wylacznie
za posrednictwem tego podmiotu. Autoryzowany przedstawiciel ponosi odpowiedzialno$¢ za

wykonywanie obowigzkow ustawowych mocodawcy.

Jednoczes$nie ujednolicono nazwe Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)

10 Dz. U. 22024 r. poz. 433, z p6zn. zm.



uzywang w ustawie. Zmiana ma charakter redakcyjny, stuzy poprawie spojnosci przepiséw i nie

pociaga za sobg zmian merytorycznych.

Projektowany art. 7b tej ustawy okresla warunki zwolnienia z obowigzkéw ustawowych
krajowych dystrybutoréw pojazdow pochodzacych od podmiotu, ktéry ustanowit

autoryzowanego przedstawiciela.

Projektowane zmiany wzorowane sg na funkcjonujacych od lat przepisach ustawy o zuzytym
sprzgcie  elektrycznym 1 elektronicznym  dotyczacych instytucji  autoryzowanego

przedstawiciela.
Zmiany w ustawie o bateriach i akumulatorach

Projektowany art. 28a przewiduje dla wprowadzajacych baterie lub akumulatory majacych
miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa cztlonkowskiego Unii Europejskiej
innego niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym uprawnienie do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju obowigzkow
wprowadzajacego baterie lub akumulatory. Jednocze$nie w przypadku sprzedazy tych
produktéw za pomocg Srodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ bezposrednio uzytkownikom
koncowym przez wprowadzajacych baterie lub akumulatory majacych siedzibg na terytorium
panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska wyznaczenie autoryzowanego przedstawiciela
bedzie obowiazkowe. Przepis okresla zasady wyznaczania autoryzowanego przedstawiciela
1 katalog podmiotow mogacych funkcjonowaé w takim charakterze. W przypadku ustanowienia
autoryzowanego przedstawiciela jego mocodawca dziata wytgcznie za posrednictwem tego
podmiotu. Autoryzowany przedstawiciel ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie

obowigzkow ustawowych mocodawcy.

Ponadto ujednolicono nazwe¢ Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
uzywang w ustawie. Zmiana ma charakter redakcyjny, stuzy poprawie spojnosci przepisow i nie

pociaga za sobg zmian merytorycznych.

Projektowany art. 28b okresla warunki zwolnienia z obowiazkéw ustawowych krajowych
dystrybutorow produktéw pochodzacych od podmiotu, ktory ustanowil autoryzowanego
przedstawiciela. Nalezy zauwazy¢, Ze to zwolnienie nie ma zastosowania do wprowadzajacych,
ktorzy sprzedaja swoje produkty na terytorium kraju za pomocg srodkéw porozumiewania si¢

na odleglos¢ bezposrednio uzytkownikom koncowym. Taka sytuacja jest podyktowana faktem,



ze we wprowadzeniu produktow nie uczestniczy krajowy przedsigbiorca, ktory mogltby zostaé
zwolniony z ustawowych obowigzkow na rzecz autoryzowanego przedstawiciela

Wwyznaczonego przez zagranicznego wprowadzajacego.

Projektowane zmiany wzorowane sg na funkcjonujacych od lat przepisach ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym  dotyczacych instytucji  autoryzowanego

przedstawiciela.
Zmiany w ustawie o odpadach

Projektowane przepisy dotycza koniecznych zmian w ustawie o odpadach wynikajacych
z wprowadzenia przepisow dotyczacych instytucji autoryzowanego przedstawiciela do ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ustawy o bateriach i akumulatorach
oraz ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wprowadzane zmiany stanowig
rozszerzenie przepisOw ustawy o odpadach odnoszacych si¢ w obecnym stanie prawnym do
instytucji autoryzowanego przedstawiciela z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym oraz ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow

w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w art. 50 ustawy o odpadach marszatek wojewodztwa
bedzie dokonywat wpisu do rejestru BDO na wniosek poszczegdlnych autoryzowanych
przedstawicieli. Jednocze$nie, majac na uwadze art. 50 ust. 2 ustawy o odpadach, podmioty te

beda obowigzane uzyskac¢ wpis do rejestru przed rozpoczeciem dziatalnosci.
Zmiany w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Projektowany art. 26a przewiduje dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach majacych
miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
innego niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym uprawnienie do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju obowigzkow
wprowadzajacego produkty w opakowaniach. Jednoczes$nie w przypadku sprzedazy tych
produktéw za pomocg $srodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ bezposrednio uzytkownikom
koncowym przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach majacych siedzibe na
terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska wyznaczenie autoryzowanego
przedstawiciela bedzie obowigzkowe. Przepis okresla zasady wyznaczania autoryzowanego

przedstawiciela 1katalog podmiotow mogacych funkcjonowa¢ w takim charakterze.



W przypadku ustanowienia autoryzowanego przedstawiciela jego mocodawca dziata wytacznie
za posrednictwem tego podmiotu. Autoryzowany przedstawiciel ponosi odpowiedzialno$¢ za

wykonywanie obowigzkow ustawowych mocodawcy.

Projektowany art. 26b okresla warunki zwolnienia z obowigzkéw ustawowych krajowych
dystrybutorow produktow pochodzacych od podmiotu, ktory ustanowit autoryzowanego
przedstawiciela. Nalezy zauwazy¢, ze to zwolnienie nie ma zastosowania do wprowadzajacych,
ktérzy sprzedaja swoje produkty na terytorium kraju za pomocg $srodkéw porozumiewania si¢
na odleglos¢ bezposrednio uzytkownikom koncowym. Taka sytuacja jest podyktowana faktem,
ze we wprowadzeniu produktow nie uczestniczy krajowy przedsigbiorca, ktory mogltby zostaé
zwolniony z ustawowych obowigzkow na rzecz autoryzowanego przedstawiciela

wyznaczonego przez zagranicznego wprowadzajacego.

Projektowane zmiany wzorowane sg na funkcjonujacych od lat przepisach ustawy o zuzytym
sprzecie  elektrycznym 1 elektronicznym  dotyczacych instytucji  autoryzowanego

przedstawiciela.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt dokonuje wdrozenia dyrektywy 2024/884 oraz art. 8a ust. 5 akapit trzeci dyrektywy
2008/98/WE, ktory zostal dodany dyrektywa 2018/851.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych!?,

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji ustugowej. Projekt aktu nie zawiera
wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15
ust. 7 1art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym'?).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

13)

stanowienia prawa ~’ projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,

' Dz. U. poz. 2039, z pozn. zm.
12 Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36.
13 Dz. U. 22026 . poz. 936.


https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=234826

na stronie podmiotowe]j Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces

Legislacyjny”.

Ustawa nie zawiera przepisow przejsciowych, poniewaz zakres i charakter zmian nie wymagaja

uregulowania wptywu nowej regulacji na istniejgce stosunki prawne.

Planuje sig¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. z wyjatkiem
art. 1, ktory wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wejscie w zycie zmian do
ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym we wcze$niejszym terminie —
tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia — jest podyktowane potrzeba mozliwie szybkiego
wdrozenia dyrektywy 2024/884, ktorej termin transpozycji uptynat w dniu 9 pazdziernika
2025 r.



Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

L

Projekt ustawy przewiduje zmiany w: ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym
i elektronicznym?, zwanej dalej ,,ustawg o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym”, ustawie z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji?, zwanej dalej ,,ustawg o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji”, ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach®, zwanej dalej ,,ustawa o bateriach
i akumulatorach”, ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, zwanej dalej ,,ustawg o odpadach”, oraz ustawie z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®, zwanej dalej ,,ustawg o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi”.

Projektowana ustawa w art. 1 dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/884 z dnia
13 marca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), zwanej dalej ,,dyrektywa 2024/884”.

Dyrektywa 2024/884 wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 25 stycznia 2022 r.
w sprawie C-181/20, w ktorym TSUE stwierdzit niewazno$¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (wersja
przeksztatcona) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/19/UE”® w zakresie, w jakim dotyczy
on paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu w okresie od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 13 sierpnia 2012 r.,
z powodu nieuzasadnionego skutku wstecznego.

Termin transpozycji dyrektywy 2024/884 uptynat w dniu 9 pazdziernika 2025 r.

1L

Ponadto w lutym 2024 r. Komisja Europejska skierowata do Polski zarzuty nieprawidtowe;j transpozycji art. 8a ust. 5 akapit
trzeci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz
uchylajacej niektore dyrektywy, zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/98/WE”, ktory zostal dodany dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow”,
zwang dalej ,,dyrektywa 2018/851”. Komisja wskazala, ze transpozycja przepisoéw do polskiego porzadku prawnego jest
nieprawidlowa ze wzglgdu na brak instytucji upowaznionego (autoryzowanego) przedstawiciela w ustawach z zakresu
gospodarki odpadami.

D Dz. U. 22024 r. poz. 573, z p6zn. zm.

2 Dz. U. 22020 r. poz. 2056.

3 Dz. U. z 2025 r. poz. 809.

4 Dz. U. 22026 1. poz. 1328.

3 Dz. U. 22026 r. poz. 619.

9 Dz. Urz. L 197 z 24.07.2012, str. 38, z p6zn. zm.
7 Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109.



https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=305846

Obecnie przepisy ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsicbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej®), zwanej
dalej ,,ustawg o obowiazkach przedsi¢cbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej”, zawieraja przepisy dotyczace autoryzowanego przedstawiciela. Celem niniejszej ustawy jest wprowadzenie
przepisow z tego zakresu do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ustawy o bateriach
i akumulatorach oraz ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W zwigzku z tymi zmianami jest
konieczne rowniez odpowiednie dostosowanie przepiséw ustawy o odpadach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

L.

Projektowane przepisy stanowia transpozycje do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2024/884.
Wyrokiem z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie C-181/20 Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (Trybunat)
stwierdzil niewazno$¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE. Wyrok Trybunatu dotyczyt nalozonego przez Republike
Czeska obowiazku uiszczenia optaty recyklingowej przez operatorow elektrowni stonecznych, w celu realizacji obowigzku
finansowania kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu
niepdzniej niz w dniu 1 stycznia 2013 r. Jeden z operatoréw zakwestionowal zgodnos¢ tego mechanizmu z wymogami
dyrektywy 2012/19/UE, zobowiazujacej do finansowania przedmiotowych kosztow przez producentdw w odniesieniu do
paneli wprowadzonych do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.

Trybunal potwierdzit zaistnienie powyzszej niezgodnosci. Wskazat jednak, ze sam przywotywany przepis dyrektywy jest
dotknigty wada niewaznosci, bowiem panele fotowoltaiczne zostaly objete zakresem dyrektywy dopiero z dniem
13 sierpnia 2012 r. Zgodnie z wyktadnig Trybunatu, ,,w sytuacji gdy prawodawca Unii pozostawia najpierw panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ okreslenia zasad podziatu kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z okreslonych
produktéw, a nastgpnie postanawia ustanowi¢ norme, zgodnie z ktora we wszystkich panstwach cztonkowskich koszty te
powinny by¢ ponoszone przez producentdw, w tym w odniesieniu do produktow, ktére wprowadzili oni juz do obrotu
w czasie obowiazywania tych wczesniejszych przepisow Unii, nalezy uznaé, ze norma ta jest stosowana z mocg wsteczng
W rozumieniu orzecznictwa przywotanego w pkt 47 niniejszego wyroku, wobec czego moze ona naruszac¢ zasade pewnosci
prawa”. Na etapie projektowania paneli fotowoltaicznych ich producenci nie byli bowiem w stanie przewidzie¢, ze zostang
p6zniej zobowigzani do zapewnienia finansowania kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z tych paneli.

Dyrektywa 2024/884 dokonuje calosciowej rewizji dyrektywy 2012/19/UE pod katem zakresu stosowania jej przepisow
w celu usuni¢cia dostrzezonego przez Trybunal naruszenia zasady pewnos$ci prawa. Dotychczasowy podziat na sprzet
wprowadzony do obrotu do dnia 13 sierpnia 2005 r. i sprzgt wprowadzony do obrotu po tym dniu zostat zastgpiony nowym
podziatem na sprzet:
1) objety zamknigtym katalogiem okreslonym w zataczniku I do dyrektywy 2012/19 i wprowadzony do obrotu po
dniu 13 sierpnia 2005 r.;
2) stanowiacy panele fotowoltaiczne i wprowadzony do obrotu od dnia 13 sierpnia 2012 r.;
3) inny niz objety zamknigetym katalogiem okreslonym w zalaczniku I do dyrektywy 2012/19 i wprowadzony do
obrotu od dnia 15 sierpnia 2018 r.;
4) wprowadzony do obrotu przed tymi datami (dalej ,,sprzet dawny”).

Daty te wymagaja modyfikacji na etapie implementacji do prawa krajowego w $wietle celu dyrektywy, jakim jest
wykluczenie mocy wstecznej obowigzywania przepisdw. Przepisy krajowe dotyczace zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego maja zastosowanie do paneli fotowoltaicznych dopiero od dnia 1 stycznia 2016 r., tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Ta sama ustawa przyspieszyla rozszerzenie zakresu
przedmiotowego przepisow na dzien 1 stycznia 2018 r. (sprzet inny niz wymieniony w zalaczniku nr 6 do ustawy
o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym).

Projektowana ustawa utrzymuje w catosci zasady podziatu obowigzkéow w stosunku do sprzgtu nowego i dawnego,
modyfikujac jedynie daty okreslajace ten podziat.

Zgodnie z projektowanym art. 18 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym w przypadku sprzegtu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych wprowadzajacy sprzet jest obowigzany do zorganizowania i sfinansowania
zagospodarowania zuzytego sprzg¢tu. Obowigzek ten co do zasady odnosi si¢ do sprzetu, ktdry zostal przez niego
wprowadzony do obrotu. W odniesieniu do sprzgtu dawnego obowiazek ten dotyczy jednak sprzetu tej samej grupy,
proporcjonalnie do jego udzialu w masie sprz¢tu wprowadzonego do obrotu.

Zgodnie z projektowanym art. 19 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym w przypadku sprzetu innego
niz przeznaczony dla gospodarstw domowych wprowadzajacy sprzet jest obowigzany do zorganizowania i sfinansowania
zagospodarowania zuzytego sprzetu, ktory nie jest sprzgtem dawnym, chyba Ze taki sprzet jest przez niego zastgpowany
sprzetem tego samego rodzaju lub spetniajacym te same funkcje. W pozostalym zakresie obowigzek ten cigzy na
uzytkowniku, o ile co innego nie wynika z postanowien umownych.

9 Dz. U. 22024 r. poz. 433, z p6zn. zm.




Przektadajgc powyzsze na porownanie stanu obecnego i docelowego:

1.

IL

Stan obecny: obowiazuje formalny podzial obowigzkéw miedzy wprowadzajacego sprzet i whasciciela zuzytego
sprzetu, w zalezno$ci od tego, czy odpad powstat ze sprzetu wprowadzonego do obrotu do dnia 13 sierpnia 2005 r.
(,,sprzet dawny”), czy po tej dacie (art. 18 i art. 19 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym).
Roéwnolegle przepisy krajowe naktadaja na wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny obowigzek
osiggnigcia minimalnych rocznych poziomoéw zbierania zuzytego sprzgtu, a nastepnie jego odzysku oraz
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Skutkiem przedmiotowych obowigzkoéw jest zapewnienie po
stronie wprowadzajacych sprzet popytu na ustugi zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu.

Stan docelowy: zgodnie z wymogami dyrektywy 2024/884, sama zasada formalnego podziatu obowiazkdéw jest
utrzymana, ale zmianie i doszczegétowieniu ulegaja daty graniczne. Za sprzg¢t dawny bedzie uznawany zuzyty
sprzet powstaly:
1) ze sprzetu wymienionego w zalaczniku nr 6 do ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
1 wprowadzonego do obrotu do dnia 13 sierpnia 2005 r.;
2) z paneli fotowoltaicznych, wprowadzonych do obrotu przed dniem 1 stycznia 2016 1.;
3) ze sprzetu innego niz wymieniony w zalaczniku nr 6 do ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
1 elektronicznym i wprowadzonego do obrotu przed dniem 1 stycznia 2018 .

Zasadnicza konsekwencja nowelizacji bedzie wylaczenie sytuacji, w ktorej wprowadzajacy sprzet do uzytku
profesjonalnego ma formalny obowigzek zapewnienia zagospodarowania odpadow powstatych z urzadzen
wprowadzonych do obrotu w momencie, w ktorym nie byly one objgte przepisami ustawy. Dotyczy to odpadow
paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz
sprzetu innego niz wymieniony w zatgczniku nr 6 do ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
wprowadzonego do obrotu od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Koszty zagospodarowania takich
odpadow ponosi ich posiadacz, chyba ze dokonana zostanie wymiana starego sprzetu na nowy — wowczas, zgodnie
z art. 19 ust. 2 tej ustawy, odpowiedzialno$¢ przejmuje wprowadzajacy.

Dokonywana zmiana zapewnia realizacje obowigzku transpozycji przepisow dyrektywy 2024/884, ale nie ma
istotnego wplywu na system zbiorki i zagospodarowania tzw. elektroztomu. Istota przepiséw krajowych w
zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest obowiazek
osiaggnigcia minimalnych rocznych poziomoéw zbierania zuzytego sprzetu obliczanych w stosunku do
sredniorocznej masy sprz¢tu wprowadzonego do obrotu (art. 20 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym), a nastepnie jego odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu (art. 21 ww.
ustawy). Skutkiem przedmiotowych obowigzkéw jest zapewnienie popytu na ustugi zbierania i przetwarzania
zuzytego sprzgtu. Powyzszy mechanizm zachowuje pelng aktualno$¢ w $wietle przepisoéw nowej dyrektywy, a
sprzet objety ww. nowelizacja bedzie mogt by¢ zaliczany do realizacji wymaganych pozioméw (utrzymanie
popytu po stronie organizacji odzysku).

Oczekiwanym efektem jest zapewnienie transpozycji dyrektywy 2024/884.

Stan obecny: w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ustawie o bateriach
i akumulatorach oraz ustawie o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji nie ma regulacji dotyczacych
instytucji autoryzowanego przedstawiciela. Oznacza to, ze przedsigbiorcy z siedzibg poza granicami kraju nie maja
mozliwosci ustanowienia podmiotu odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium kraju obowiazkoéw
okreslonych ustawg dla wprowadzajacego produkty w opakowaniach, wprowadzajacego baterie lub akumulatory,
wprowadzajacego pojazd w odniesieniu do wprowadzonych przez nich produktéw w opakowaniach, baterii lub
akumulatorow, pojazdow.

Stan docelowy: wprowadzenie do ww. ustaw przepisow dotyczacych instytucji autoryzowanego przedstawiciela
wzorowanych na funkcjonujgcych od lat przepisach ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Projektowane przepisy okresla zasady wyznaczania autoryzowanego przedstawiciela i katalog podmiotow
mogacych funkcjonowa¢ w takim charakterze. W przypadku ustanowienia autoryzowanego przedstawiciela jego
mocodawca bedzie dziatal wylgcznie za posrednictwem tego podmiotu, a autoryzowany przedstawiciel bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ za wykonywanie jego obowiazkow ustawowych. Projektowane przepisy uwzgledniaja
rowniez warunki zwolnienia z obowigzkéw ustawowych krajowych dystrybutoréw produktéw pochodzacych od
podmiotu, ktory ustanowit autoryzowanego przedstawiciela. W zwigzku z tymi zmianami jest konieczne rowniez
odpowiednie dostosowanie przepisow ustawy o odpadach. Stanowig one rozszerzenie przepisOw ustawy
o odpadach odnoszacych si¢ w obecnym stanie prawnym do instytucji autoryzowanego przedstawiciela z ustawy
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j.
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3. Oczekiwanym efektem jest zapewnienie transpozycji art. 8a ust. 5 akapit trzeci dyrektywy 2008/98/WE, ktory zostat
dodany dyrektywa 2018/851 Mozliwy jest pozytywny wplyw na zmniejszenie obcigzenia, w tym finansowego,
podmiotow dziatajacych obecnie jako wprowadzajacy, ktore wprowadzajg produkty pochodzace od podmiotow
zagranicznych wyznaczajgcych autoryzowanego przedstawiciela przez ograniczenie ich obcigzen, w tym
finansowych. W takim przypadku obowiazki ustawowe, takie jak zapewnienie poziomdw zbierania, odzysku, lub
recyklingu, zawarcie umowy z organizacja odzysku, ewentualne wniesienie optaty produktowej, beda
wykonywane przez tego autoryzowanego przedstawiciela.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zwiazku z charakterem zmian okreslonych w dyrektywie 2024/884 jest spodziewane transponowanie jej przepisow
przez panstwa cztonkowskie bez wprowadzania unikalnych rozwigzan.

Rozwigzania w zakresie autoryzowanego przedstawiciela:

Stowacja
Proces rejestracji zwigzany z opakowaniami, ich ewidencja oraz recyklingiem na Stowacji odbywa si¢ w tamtejszym

Ministerstwie Srodowiska. Pierwszym krokiem jest rejestracja w stowackim odpowiedniku Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) — Informacny systém odpadového hospodarstva, tzw. ISOH.
W przypadku zagranicznych producentéw jest niezbedne nawigzanie wspotpracy z autoryzowanym przedstawicielem na
Stowacji. Proces ten przeprowadza si¢ przez udzielenie pisemnego pelnomocnictwa na co najmniej rok. Wyznaczony w ten
sposob autoryzowany przedstawiciel zobowigzuje si¢ do wykonywania w imieniu przedsigbiorcy wszystkich obowigzkoéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, m.in. przeprowadzenia rejestracji czy sktadania sprawozdan w terminie.

Niemcy

Od dnia 3 lipca 2021 r. zagraniczni przedsiebiorcy, ktorzy sprzedaja towary niemieckim odbiorcom koncowym i nie posiadaja
oddziatu w Niemczech, maja mozliwo$¢ wyznaczenia na terenie Niemiec upowaznionego przedstawiciela (bgdacego osoba
fizyczng lub prawna lub spotka osobowa posiadajaca zdolnos¢ prawna, majaca siedzib¢ w Niemczech) do wypelniania we
wlasnym imieniu obowigzkdw, jakie zostaty na nich natozone przez ustawe o opakowaniach.

W przypadku podjecia decyzji o wyznaczeniu takiego przedstawiciela zagraniczny przedsigbiorca jest zobligowany dokonac
odpowiedniej rejestracji samodzielnie, czynno$¢ ta nie moze zosta¢ dokonana przez wyznaczonego przedstawiciela.
Upowazniony przedstawiciel bedzie wowczas traktowany jako producent w zakresie obowigzkéw uregulowanych w ustawie
o opakowaniach i przejmuje w tym zakresie obowigzki zlecajacego zagranicznego przedsigbiorcy. Kazdy przedsi¢biorca
moze wyznaczy¢ tylko jednego upowaznionego przedstawiciela, natomiast samo wyznaczenie musi zosta¢ dokonane
w formie pisemnej w jezyku niemieckim.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Wprowadzajacy produkty Ok. 119 tys. Rejestr BDO Zakres obowiazkow pozostaje
w opakowaniach (wedlug danych na dzien taki sam; zmiana polega na

11.05.20261.) mozliwo$ci wykonywania tych
obowigzkow przez
autoryzowanego

przedstawiciela dziatajacego
na terytorium Polski.

W przypadku bezposredniej
sprzedazy uzytkownikom
koncowym za pomoca
srodkow porozumiewania si¢
na odlegto$¢ wyznaczenie
autoryzowanego
przedstawiciela bedzie
obowigzkowe. Jest mozliwy
pozytywny wplyw na finanse
podmiotéw obecnie
dziatajacych jako
wprowadzajacy produkty

w opakowaniach.

Wprowadzajacy baterie lub Ok. 30 tys. Rejestr BDO Zakres obowigzkow pozostaje
akumulatory taki sam; zmiana polega na




(wedtug danych na dzien
11.05.20261.)

mozliwosci wykonywania tych
obowigzkow przez
autoryzowanego
przedstawiciela dziatajacego
na terytorium Polski.

W przypadku bezposredniej
sprzedazy uzytkownikom
koncowym za pomocg
srodkow porozumiewania si¢
na odlegto$¢ wyznaczenie
autoryzowanego
przedstawiciela bedzie
obowigzkowe. Jest mozliwy
pozytywny wplyw na finanse
podmiotow obecnie
dziatajacych jako
wprowadzajacy baterie lub
akumulatory.

Wprowadzajacy pojazdy

Ok. 17 tys.

Rejestr BDO
(wedlug danych na dzien
11.05.20261.)

Zakres obowigzkow pozostaje
taki sam; zmiana polega na
mozliwo$ci wykonywania tych
obowiagzkow przez
autoryzowanego
przedstawiciela dziatajagcego na
terytorium Polski. Jest mozliwy
pozytywny wptyw na finanse
podmiotéw obecnie
dziatajacych jako
wprowadzajacy pojazdy.

Wprowadzajacy sprzet

Ok. 12 tys.

Rejestr BDO
(wedtug danych na dzien
11.05.2026 1.)

Zwolnienie z
administracyjnego obowiazku
organizacji i finansowania
zagospodarowania zuzytego
sprzgtu elektrycznego

i elektronicznego powstatego

z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu
miedzy dniem 13 sierpnia
2005 r. a dniem 1 stycznia
2016 r. oraz sprzetu innego niz
wskazany w zalaczniku nr 6 do
ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym,
wprowadzonego do obrotu
miedzy dniem 13 sierpnia 2005
r. a dniem 1 stycznia 2018 r.,
innego niz przeznaczony dla
gospodarstw domowych, przy
utrzymaniu mechanizmow
stymulujacych popyt na ustugi
zbierania i przetwarzania ww.
sprzetu.

Uzytkownicy sprzetu
elektrycznego

i elektronicznego innego
niz przeznaczony dla
gospodarstw domowych

Brak danych

Nalozenie administracyjnego
obowigzku organizacji

1 finansowania
zagospodarowania zuzytego
sprzetu elektrycznego

i elektronicznego powstatego
z paneli fotowoltaicznych,
wprowadzonych do obrotu
miedzy dniem 13 sierpnia




2005 r. a dniem 1 stycznia
2016 r. oraz sprzgtu innego niz
wskazany w zatgczniku nr 6 do
ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym,
wprowadzonego do obrotu
miedzy dniem 13 sierpnia 2005
1. a dniem 1 stycznia 2018 1.,
innego niz przeznaczony dla
gospodarstw domowych, przy
utrzymaniu mechanizmow
stymulujacych po stronie
wprowadzajacych popyt na
ustugi zbierania i przetwarzania
WW. sprzetu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow!'?, zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.

Projekt ustawy, w ramach konsultacji publicznych, z 30-dniowym terminem sktadania uwag, otrzymali:
1) APPLiA Polska;
2) COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;
3) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;
4) ,,E-WASTE RECYCLING” Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.;
5) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;
6) Green Office Ecologic;
7) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;
8) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
9) Krajowa Izba Gospodarcza;
10) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
11) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik™;
13) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;
14) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj”;
15) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;
16) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
17) Polski Zwigzek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;
18) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;
19) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
20) Polska Izba Ekologii;
21) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
22) Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czgsci Motoryzacyjnych;
23) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS;
24) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
25) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;
26) Stowarzyszenie Producentow i Importeréw Akumulatorow i Baterii w Polsce;
27) Unia Metropolii Polskich;
28) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;
29) Zwiazek Miast Polskich;
30) Zwiazek Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan ELEKTRO-ODZYSK;
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31) Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
32) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

33) Zwigzek Cyfrowa Polska;

34) WWF Polska.

Projekt zostal rowniez przekazany do zaopiniowania z 30-dniowym terminem zgltaszania uwag:
1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

5) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;

6) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
9) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

10) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkoéw pracodawcow, projekt podlegat zaopiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostal przekazany do zaopiniowania z 30-dniowym terminem
zglaszania uwag, nast¢pujacym reprezentatywnym organizacjom pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlegal zaopiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii
Europejskiej'). W dniu 29 kwietnia 2026 r. projekt uzyskat opinie pozytywng. Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w
12 wymagat
zatem zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego. Projekt zostat przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego w dniu

art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

5 grudnia 2025 r., Rada nie przedstawita stanowiska w sprawie. Projekt nie wymaga zaopiniowania przez zwiazki
zawodowe w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'®, gdyz zakres projektu nie
dotyczy spraw pracowniczych i zadan zwigzkow zawodowych. Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom
iorganom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaly oméwione w raporcie z konsultacji i opiniowania, zawierajacym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogoélem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Wydatki ogétem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
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budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Saldo ogolem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Zréodla finansowania

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na
zwiekszeniu wydatkdw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkos$ci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  Egcznie (0—-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych - - - - - - -
(w mln zt, 1 srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepelnosprawne - - - - - - -

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Proponowane rozwigzania bedg wywiera¢ wplyw na dzialalnosc¢
niepienigznym przedsiebiorcoéw w zakresie mozliwosci realizacji obowigzkéw, ktore naktada

na nich ustawa, przez autoryzowanego przedstawiciela.

Formalny obowigzek organizacji i finansowania zagospodarowania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego powstalego z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu migdzy dniem 13 sierpnia 2005 r. a dniem 31 grudnia
2015 r. oraz sprzetu innego niz wskazany w zalgczniku nr 6 do ustawy
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, wprowadzonego do obrotu
miedzy dniem 13 sierpnia 2005 r. a dniem 31 grudnia 2017 r., innego niz
przeznaczony dla  gospodarstw  domowych, zostanie przeniesiony
z wprowadzajacych na uzytkownikdow, przy utrzymaniu po stronie
wprowadzajacych mechanizméw stymulujacych popyt na ushugi zbierania
1 przetwarzania ww. sprzetu.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania begdg wywiera¢ wplyw na dzialalno$¢
przedsiebiorcow w zakresie mozliwosci realizacji obowigzkow, ktore naktada
na nich ustawa, przez autoryzowanego przedstawiciela.

Formalny obowigzek organizacji i finansowania zagospodarowania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego powstatego z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu mi¢dzy dniem 13 sierpnia 2005 r. a dniem 31 grudnia
2015 r. oraz sprzetu innego niz wskazany w zalgczniku nr 6 do ustawy
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, wprowadzonego do obrotu
miedzy dniem 13 sierpnia 2005 r. a dniem 31 grudnia 2017 r., innego niz
przeznaczony dla  gospodarstw  domowych, zostanie przeniesiony
z wprowadzajacych sprzet na uzytkownikow, przy utrzymaniu po stronie
wprowadzajacych sprzet mechanizmow stymulujacych popyt na ushugi
zbierania i przetwarzania ww. sprzetu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wptywu.




osoby niepetnosprawne | Brak wptywu.
oraz 0soby starsze

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

W konsekwencji wprowadzanych zmian obowiazki uzytkownika sprzg¢tu innego niz przeznaczony dla gospodarstw
domowych, dotyczace finansowania zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu, zostajg rozszerzone o zuzyty sprzet
powstaty z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz
0 zuzyty sprzet powstaty ze sprzetu innego niz wymieniony w zatgczniku nr 6 do ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, wprowadzonego do obrotu od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Z tego obowigzku
zostaje natomiast formalnie zwolniony wprowadzajacy sprzet.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 1, ktory dotyczy
implementacji dyrektywy 2024/884, ktéry wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji. W zakresie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym jest wprowadzane
dostosowanie do znowelizowanej dyrektywy. Natomiast w zakresie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ustawy o bateriach i akumulatorach oraz ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
wprowadza si¢ instytucje autoryzowanego przedstawiciela, ktdra juz wystepuje w innym akcie prawnym.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz
niektérych innych ustaw (nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
ucCI7)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa? i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw?, zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy, w ramach konsultacji publicznych, pismem z dnia 5 grudnia 2025 r. (znak sprawy:
DP-WOPV.0220.6.2025.AW), z 30-dniowym terminem sktadania uwag, otrzymali:

1) APPLiA Polska;

2) COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

3) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

4) ,,E-WASTE RECYCLING” Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.;
5) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

6) Green Office Ecologic;

7) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;

8) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

9) Krajowa Izba Gospodarcza;

10) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

11) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik™;
13) Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;

14) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj”;

15) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowat;

16) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

17) Polski Zwiazek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

18) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

19) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;

20) Polska Izba Ekologii;

21) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

22) Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Cze¢sci Motoryzacyjnych;

23) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS;

24) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;

25) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;

26) Stowarzyszenie Producentoéw i Importeréw Akumulatorow i Baterii w Polsce;
27) Unia Metropolii Polskich;

28) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

29) Zwigzek Miast Polskich;
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30) Zwiazek Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan ELEKTRO-ODZYSK;
31) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

32) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

33) Zwiazek Cyfrowa Polska;

34) WWF Polska.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przy pi$mie z dnia 5 grudnia 2025 r. (znak sprawy:
DP-WOPV.0220.6.2025.AW), z 30-dniowym terminem zglaszania uwag;:

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

5) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;

6) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
9) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

10) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwiazkdéw pracodawcow, projekt podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt do zaopiniowania z terminem
zglaszania uwag w ciagu 30 dni otrzymaty nastepujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwigzek Przedsigbiorcoéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Uwagi do projektu zgtosili:

1) Konfederacja Lewiatan;

2) APPLiA Polska Zwiazek producentow AGD i HVAC;

3) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow FORS;

4) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;

5) SDCM Stowarzyszenie Dystrybutorow i Producentow Czgsci Motoryzacyjnych;
6) ,,E-Waste Recycling” Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.;
7) Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdow EKO-AUTO;

8) ORLEN S.A;

9) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego;

10) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

11) Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

12) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

13) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych.



Szczegdtowe uwagi podmiotéw oraz stanowisko organu wnioskujgcego wobec tych uwag
przedstawiono w zatacznikach do niniejszego raportu.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisjg¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej’. W dniu 29 kwietnia 2026 r. uzyskal opini¢
pozytywna.

Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®. Projekt zostat przedstawiony Radzie Dialogu
Spotecznego w dniu 5 grudnia 2025 r., jednak Rada nie przedstawita stanowiska w sprawie.

Projekt nie wymaga zaopiniowania przez zwiazki zawodowe w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®, gdyz zakres projektu nie dotyczy spraw pracowniczych
1 zadan zwiazkow zawodowych.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlaciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia projektu.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zainteresowania
pracami nad projektem w trybie ww. ustawy nie zglosit zaden podmiot.

Zalaczniki:
— zalacznik tabela uwag (konsultacje),

— zalacznik tabela uwag (opiniowanie).

3 Dz. U. 22024 r. poz. 949.
4 Dz. U. 22026 r. poz. 836.
3 Dz. U. 22026 r. poz. 549, z p6zn. zm.



Zatacznik do raportu z konsultacji i opiniowania

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz niektérych innych ustaw (nr UC97 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Tabela uwag z konsultacji wraz ze stanowiskiem organu wnioskujacego

Lp.

Przepis, ktorego
dotyczy uwaga

Tre$¢ uwagi

Uzasadnienie

Proponowana zmiana

Autor uwagi

STANOWISKO

Komentarz

ogodlna

Producenci i importerzy zrzeszeni w APPLIA Polska, bedacy glownymi klientami
wszystkich organizacji odzysku ZSEE w Polsce, postuluja ponizsze zmiany wynikajace
z konieczno$ci realizacji zatozen i ducha ustawy o ZSEE oraz samej dyrektywy WEEE.
Nie mozemy czekac kolejne lata na nowelizacj¢ Dyrektywy WEEE. Zmiany w Polsce sa
konieczne i pilne. Bez nich szara strefa oraz patologie gospodarcze beda nabieraly na
sile.

1. Zmiana zasad funkcjonowania organizacji odzysku

a. Zakaz laczenia w ramach jednej grupy kapitalowej organizacji odzysku
oraz zaktadow przetwarzania.
b. Powigzanie wysokosci zabezpieczen finansowych nowych organizacjif

odzysku z rzeczywista odpowiedzialno$cig wynikajacg z wielkosci wprowadzenia SEE]

jej klientow.

[ Ustanowienie minimalnego poziomu wprowadzenia, czyli eliminacja luki

prawnej pozwalajacej na omijanie obowigzku powolywania organizacji odzyskul

wylacznie przez wprowadzajacych
. Rozwazenie wprowadzenia dla wszystkich organizacji odzyskul

obowigzku przeznaczania zyskow na cele statutowe

2. Zmiana metodologii obliczania obowigzkow zbierania dla nowych

kategorii z ponadprzecig¢tng dynamika sprzedazy oraz dtuga zywotnoscig (pompy ciepta,

magazyny energii itp.).

3. Zapewnienie $rodkow na przyszle finansowanie przetwarzania paneli

fotowoltaicznych oraz innych kategorii objetych metodologig obliczania obowigzkow

od masy wytworzonego ZSEE.

4. Zobowigzanie internetowych platform sprzedazowych do weryfikacji

wpisu do BDO podmiotow sprzedajacych sprzet elektryczny i elektroniczny w Polsce.

uzasadnienie i rozwinigcie punktow w przestanym stanowisku

*Doda¢ po Rozdziale 3 nowy Rozdziat 3a z
nowym artykutem 26a: ,,Rozdzial 3a
Internetowe platformy handlowe
Art. 26a. Dostawca internetowej platformy
handlowej w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z
dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta
zapewnia, ze podmioty wykorzystujace ja do
wprowadzania do obrotu sprz¢tu w rozumieniu
art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 1. 0
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
sq wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach i posiadaja numer rejestrowy, o
ktorym mowa w art. 54 ust. 1 tej ustawy.”
*Dodac po art. 91 pkt 19) nowy pkt 19a) : ,,19a)
wbrew przepisowi art. 26a nie wykonuje
obowigzkoéw okreslonych ustawa dla dostawcy
internetowej platformy handlowej;”
*Uzupetni¢ zapis art. 92 pkt 1) nastgpujaco:
,,1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 91 pkt|
4-10, 19a, 29, 30, 35,3940 —od 10 000 zt do 1
000 000 zt;

*Uzupetni¢ zapis art. 93 ust. 2 pkt nastgpujaco:
,,2. Administracyjne kary pieni¢zne za naruszenial
przepisow, o ktorych mowa w art. 91 pkt 22-26a,|
wymierza, w drodze decyzji, wasciwy
wojewodzki inspektor inspekcji
handlowej.”

APPLIA Polska
Zwigzek producentow
AGD i HVAC

uwaga nieuwzglgdniona

Propozycja jest przekrojowa i wykracza poza zakres projektu.




art. 2 pkt. 112

Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw postuluje o:
1.wstrzymanie wprowadzania zmian do ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji definicji oraz regulacji dotyczacych ,,regeneracji fabrycznej”
zawartych w art. 2 zmiana 1 i 2, do czasu zakonczenia prac legislacyjnych nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogow w zakresie
gospodarki o obiegu zamknigtym w odniesieniu do pojazdow;
2.odstgpienie od tworzenia krajowych poje¢ i rozwigzan prawnych, ktore nie znajdujg
odpowiednika w projektowanych regulacjach unijnych i mogg prowadzi¢ do
niespdjnoéci systemu prawa;
3.rozwazenie uregulowania zagadnien zwigzanych z regeneracjg czgsci w ustawie o
lodpadach, jako akcie prawnym o charakterze ogdlnym, zapewniajacym jednolite zasadyl
kwalifikacji czg$ci niezaleznie od rodzaju pojazdu, z ktorego pochodzg;
4.podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do jednoznacznego rozstrzygnigcia
statusu czgéci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury, nadajacych si¢ do bezposredniego uzycia, regeneracji lub
ulepszenia, w celu zakonczenia wieloletnich sporow interpretacyjnych pomigdzy
przedsigbiorcami a organami ochrony $rodowiska.

Na wstgpie chcemy zwroci¢ uwagg, ze aktualnie procedowany jest projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wymogdw w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym w odniesieniu do projektowania pojazdow oraz zarzadzania
pojazdami wycofanymi z eksploatacji, zmieniajacy rozporzadzenia (UE) 2018/858 1 2019/1020 oraz uchylajacy dyrektywy
2000/53/WE i 2005/64/WE. Projektowane rozporzadzenie ma docelowo uregulowaé zagadnienia zwiazane z regeneracjg czgéci oraz
ich odnowieniem, ktore dotychczas nie doczekaty si¢ kompleksowych regulacji prawnych.

W dniu 12 grudnia 2025r. Parlament i Rada UE osiaggngly wstgpne porozumienie w sprawie w/w rozporzadzenia i w najblizszych
miesigcach opublikowany zostanie tekst ostateczny, zatem zasadne jest poréwnanie projektowanej definicji pojgcia ,,regeneracji”
zawartej w projekcie rozporzadzenia z definicja ,,regeneracji fabrycznej” przewidziang w polskim projekcie ustawy.

W projekcie rozporzadzenia ,,regeneracja” oznacza dziatanie, w ramach ktérego nowa czg$¢ lub nowy komponent wytwarzane sg z
czgscei i komponentow usunigtych z pojazdow lub pojazdéw wycofanych z eksploatacji, przy czym w danej czgsci lub komponencie
dokonuje si¢ co najmniej jednej zmiany majacej wplyw na ich bezpieczenistwo, efektywnosé, przeznaczenie lub rodzaj.
Natomiast w omawianym projekcie zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przez ,,regeneracje fabryczna”
rozumie si¢ proces, w ktérym przedmioty wyposazenia lub czgéci wymontowane z pojazdow, w tym pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, sa przywracane do stanu pierwotnego lub lepszego, zgodnie ze specyfikacjami technicznymi producenta, w tym
standardami inzynieryjnymi, jako$ciowymi oraz testowymi.

S3 to dwie odmienne regulacje. Nalezy przy tym podkresli

, ze w projekcie rozporzadzenia pojgcie ,,regeneracji fabrycznej” w ogole
nie wystgpuje, a polska definicja zaweza zakres czynnosci, ktore sg traktowane jako regeneracja. Biorac pod uwagg fakt, iz prace
nad projektem rozporzadzenia znajdujg si¢ na zaawansowanym etapie, zasadne jest wstrzymanie si¢ z wprowadzaniem do ustawy o
recyklingu rozwigzan i pojg¢, ktore moga okaza¢ si¢ niekompatybilne z regulacjami unijnymi, majacymi w niedtugim czasie wej$¢ w
zycie.

Ponadto problem regeneracji czgsci samochodowych nie jest zagadnieniem nowym — regeneracje, naprawy, ulepszenia oraz
odnowienia sa prowadzone od wielu lat przez liczne podmioty. Wprowadzanie nowych przepisow w tym zakresie, w oderwaniu od
projektowanych rozwigzan na szczeblu unijnym, nalezy oceni¢ jako dziatanie niezasadne. Uwazamy, ze do czasu zakofczenia prac
nad nowym rozporzadzeniem wystarczajace sa wytyczne zawarte w pismie Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 6 majal
2024r. DTPO-NPOP.410.1.20241.9 (kopia w zat.).

Poza tym wprowadzenie definicji regeneracji fabrycznej spowoduje, ze wszystkie czgsci, przeznaczone do powtérnego
bezposredniego uzycia, ktore z woli ich nabywcy zostana poddane ulepszeniu, usprawnieniu czy regeneracji w zaktadach nie
dokonujacych fabrycznej regeneracji, beda traktowane jako odpady. Odpadem nie beda tylko te czgsci przeznaczone do
regeneracji, ktore spetnig warunki z nowego art. 5b ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji. Dla poréwnania
— projekt unijnego rozporzadzenia méwi wylacznie o przeznaczeniu do regeneracji — bez koniecznosci spehnienia dodatkowych
przestanek.

Warto rowniez zauwazy¢, ze ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji obejmuje jedynie okreslone kategorie
pojazdow, w szczegdlnosei pojazdy kategorii M1 i N1, i nie dotyczy m.in. pojazdow ciezarowych. W konsekwencji projektowane
rozwiazania nie obejmg czgsci przeznaczonych do regeneracji pochodzacych z pojazdow cigzarowych. Z tego wzgledu, w naszej
ocenie, docelowe regulacje dotyczace regeneracji czgsci powinny znalez¢ sig raczej w ustawie o odpadach.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowi akt prawny o charakterze ogolnym, regulujacy zasady postgpowania z odpadamil
w sposob kompleksowy i spojny, niezaleznie od Zrodta ich powstania. To wlasnie w tej ustawie uregulowane sg kluczowe pojecia,
takie jak status odpadu, utrata statusu odpadu, przygotowanie do ponownego uzycia czy odzysk, ktore

pozostaja w bezposrednim zwigzku z zagadnieniami regeneracji i odnowienia czgsci. Umiejs:

cowienie regulacji dotyczacych
regeneracji czg$ci w ustawie o odpadach pozwolitoby na zapewnienie jednolitej kwalifikacji prawnej tych samych elementow,
niezaleznie od rodzaju pojazdu, z ktorego pochodza, oraz ograniczytoby ryzyko rozbieznych interpretacji pomigdzy przedsigbiorcami
a organami administracji.

Projekt nie rozwiazuje rowniez problemu kwalifikacji czesci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 28 wrze$nia 2005r. Dz. U. 201 poz. 1666 w sprawie wykazu przedmiotow wyposazenia i czgsci wymontowanych z pojazdow,
ktorych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu rogowego lub negatywnie wptywa na $rodowisko. Od lat trwa spor
pomiedzy $rodowiskiem recyklerow samochodow a przedstawicielami inspekcji ochrony srodowiska w zakresie kwalifikacji tych
elementow. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska konsekwentnie traktuje te elementy jako odpady i utrzymuje taka linig
orzeczniczg od lat, podczas gdy recyklerzy wskazuja, ze czg§¢ wymontowana w trakcie demontazu pojazdu wycofanego z
eksploatacji, po jej sprawdzeniu przez prowadzacego stacj¢ demontazu i stwierdzeniu jej przydatnosci do dalszego uzytkowania,
powinna by¢ kwalifikowana jako czg$¢ przeznaczona do ponownego uzycia, szczegélnie gdy dotyczy to czgsci do pojazdow
zabytkowych dla ktorych nie sg juz produkowane czgsci nowe.

Projektowane przepisy w ogdle nie odnoszg si¢ do problemu czgsci wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury, co oznacza utrzymanie dotychczasowego stanu niepewno$ci prawnej — dla jednych podmiotow beda one odpadem,
nawet jesli nadaja si¢ do regeneracji, dla innych za$ czg$cia, whasnie dlatego, Ze nadaja si¢ do regeneracji.

Bez wzgledu na to, czy czgsci wymienione w zat. do w/w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury beda traktowane jako odpady, czy
zostang potraktowane jako przedmioty nie bgdace odpadami, np. na podstawie przedlozonego projektu, w dalszym ciagu nie beda
mogly by¢ uzyte na terytorium RP w innym pojezdzie oraz w przypadku transgranicznego przemieszczanie bedzie dochodzito do
nieporozumien pomiedzy przedsigbiorcami a Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Skreslenie z projektu w art. 2 zmiany 112

Stowarzyszenie
Forum Recyklingu
Samochodow FORS

uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane rozwigzanie wspiera przejécie na gospodarke w obiegu
zamknigtym, a takze jest spojne z projektowanymi regulacjami UE w zakresie
pojazdow wycofanych z eksploatacji, uregulowanie go przed transpozycja
rozporzadzenia wynika ze zidentyfikowanych probleméw praktycznych
zwigzanych z istniejacym procesem regeneracji czesci samochodowych.
Zagadnienie kwalifikacji czgsci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 wrze$nia 2005r. w sprawie wykazu
przedmiotow wyposazenia i czgsci wymontowanych z pojazdow, ktorych
[ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu rogowego lub negatywnie wptywa
na $rodowisko (Dz. U. 201 poz. 1666) znajduje si¢ poza kompetencjami MKiS.

ogolna (zatacznik
nr 1 do Ustawy
ZSEE)

W Ustawie ZSEE okredli¢ status paneli fotowoltaicznych i zgodnie z obowiazujaca
praktyka, w tym raportowaniem do BDO. Wnioskujemy, aby w zatgczniku nr 1 do
Ustawy ZSEE wprowadzi¢ grupe 7 — wielkogabarytowe panele fotowoltaiczne. Zgodnie
2 rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 grudnia 2022

r. w paragrafie 2 ust. 2 oraz w zalgczniku 2 do tego rozporzadzenia zostaty okreslone
odrgbne poziomy zbierania dla paneli fotowoltaicznych zaliczanych do grupy 4. Ponadto
w bazie danych o produktach i opakowaniach (BDO) sprawozdania dotyczace tej grupy
nalezy wprowadza¢ do grupy 7, ktora nie ma zadnego oparcia w Ustawie ZSEE czy
wzmiankowanym  rozporzadzeniu. ~ Wprowadzenie  grupy 7  obejmujacej
wielkogabarytowe panele fotowoltaiczne utatwiloby rozliczenia oraz pozwolitoby w
przysztosci latwiej zarzadza¢ zmianami w tej grupie, jak rowniez dopasowatoby
przepisy do obecnego systemu raportowania BDO.

Stowarzyszenie Polski
Recykling

uwaga nieuwzgledniona

Aktualnie panele fotowoltaiczne znajduja si¢ w grupie 4, co jest zgodne z
dyrektywa 2012/12. Uwzglednienie paneli w oddzielnej pozycji w
sprawozdawczo$ci w BDO nie wptywa na zgodnos$¢ z dyrektywa i jest
rozwigzaniem stosowanym rowniez przez KE, ktora na potrzeby raportowe dzieli
grupe 4 na 4a i 4b.

Rozszerzanie zatacznika nr 1 do ustawy nie jest zasadne takze w $wietle
zblizajacej si¢ rewizji dyrektyw 2012/19, ktora z duzym prawdopodobienstwem
wprowadzi znaczace zmiany w grupach sprzetu.




ogolna

Popieramy wprowadzenie instytucji Autoryzowanego Przedstawiciela do ustawy o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Brak tego mechanizmu powoduje szereg
probleméw wynikajacych ze wspolpracy z podmiotami zagranicznymi niel
posiadajacymi osobowosci prawnej w Polsce. Konieczno$¢ rejestracji tysigcyl
podmiotoéw chinskich, ktorzy wprowadzaja produkty w opakowaniach przez popularne
platformy internetowe generuje ogromng ilo$¢ pracy po stronie organéw administracji
publicznej, w szczegélnosci w urzgdach marszatkowskich odpowiedzialnych za
rejestrowanie tych podmiotow w BDO. Wprowadzenie mozliwosci realizacji
obowigzkéw przez autoryzowanego przedstawiciela znaczaco ulatwiloby proces, jak|
roéwniez zwigkszyto mozliwosci kontrolne.

Stowarzyszenie Polski
Recykling

uwaga uwzgledniona

Wprowadzono  instytucj¢ autoryzowane przedstawiciela rowniez  dl.
wprowadzajacych z panstw niebgdacych panstwami cztonkowskimi UE.

art. 2 pkt 1 lit. a

Pojecie ,regeneracja profesjonalna” stanowi bardziej czytelne i trafne okreslenie
procesu, ktory jest realizowany przez rézne wyspecjalizowane podmioty, z ktorych
kazdy opracowuje wewnetrzne standardy jakosciowe w procesie regeneracji uzywanych
czgsci samochodowych, a jednoczesnie nie wprowadza w blad co do tego, ze
prowadzenie jej w warunkach fabrycznych albo jedynie przez podmioty, ktore
pierwotnie produkuja przedmioty wyposazenia lub czgsci, jest jej niezbgdng przestanka.
Dalej proponujemy zastapi¢ fragment ,,[...] do stanu pierwotnego lub lepszego zgodnie
ze specyfikacjami technicznymi producenta, w tym standardami jako$ciowymi i
testowymi”, bardziej precyzyjnym sformutowaniem uwzgledniajacym réznorodnosé
przedmiotow wyposazenia i czgéci podlegajacych procesowi regeneracji, a zarazem
réznorodno$¢ majacych do nich zastosowanie wymogow technicznych i jakosciowych
wynikajacych odpowiednio z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa i
branzowych norm jako$ciowych, zgodnie z nastgpujacym: ,,[...] do stanu pierwotnego
lub lepszego odpowiadajacego wlasciwosciom technicznym i uzytkowym
przewidzianym w przepisach prawa oraz normach jakosciowych dla danej kategorii
przedmiotéw wyposazenia lub czgsci”. Dla uzasadnienia proponowanej zmiany nalezy|
wskaza¢, ze w procesie regeneracji profesjonalnej uzywany komponent jest przywracany
do stanu technicznego jak komponent nowy, przy czym — w zaleznosci od stosowanych|

9a) regeneracji profesjonalnej — rozumie sig¢
przez to proces, w ktorym przedmioty
wyposazenia lub czgsci wymontowane z
pojazdow, w tym pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, sa przywracane do stanu
pierwotnego lub lepszego, odpowiadajacego
wiasciwosciom technicznym i uzytkowym

SDCM
Stowarzyszenie
Dystrybutorow i
Producentow Czgsci

uwaga czgéciowo uwzgledniona

Usunigto z definicji sformutowanie sugerujace, ze regeneracja dotyczy jedynie
prowadzenia jej w warunkach fabrycznych albo przez podmioty, ktore pierwotnie
produkujg przedmioty wyposazenia lub czgsci. Wskazano na mozliwo$¢
doprowadzenia czgsci do stanu przewyzszajacego stan pierwotny. W
praktycznym obrocie proces okreslany jest jako regeneracja lub regeneracja
fabryczna (remanufacturing), w zwigzku z czym nie jest zasadne okreslanie go

Le::;)fngl;z?;sxl)k ::gfsgrasctj;n l:idzrlz \;s;;r; nf;dp&vsai?agz ysg:;ilfllcz ;;ztz;z:z przewidzianym w przepisach prawa oraz Motoryzacyjnych _nowzm sfor_mul_onzan:r?, zgodnie z zasada ;}Jlos_lugnwgnia si¢ wyrazeniami
zamiennych materiatdow i podzespolow o poréwnywalnej jako$ci w stosunku do normach jakosciowych dla danej kategorii ) GZYKOWYMmIL W ICT POCSIAWOWYIM | POWSZECTNIE Pry)etym Znaczent.
przewidzianych w specyfikacji technicznej producenta komponentu), a nawet lepszy (tj. przedmiotow wyposazenia lub czgsci;”
obecnie przemyst regeneracyjny wykorzystuje najnowsze osiggnigcia techniki z branzy
motoryzacyjnej, w tym innowacyjne technologie produkcji oraz zaawansowane
materiaty, dzigki czemu nawet technologicznie starsze komponenty, ktére zostaty
poddane procesowi regeneracji spetniaja najnowsze, a zarazem bardziej rygorystyczne|
normy jakosciowe, co udaje si¢ osiagna¢ m.in. poprzez usunigcie réznego rodzaju wad|
produkcyjnych komponentow, w tym wad materialowych, na etapie procesu regeneracji)
stosownie do standardow jako$ciowych przedsigbiorcy prowadzacego zaklad
regeneracyjny.

Projekt w obecnym  brzmieniu w praktyce zawgza przedmiotowa definicje
wylacznie do technik (proceséw) regeneracji uzywanych czgéci samochodowych

SDCM
w pkt 10 w lit. b po wyrazach ,,nadajacych si¢ do! Stowarzyszenie
art. 2pkt 1lit. b [j.w ponownego uzycia” dodaje si¢ wyrazy ,,lub Dystrybutorow i uwaga uwzgledniona wprowadzono zmiany redakcyjne adekwatnie do wprowadzonych zmian.
regeneracji profesjonalnej”. Producentoéw Czesci
Motoryzacyjnych
Doprecyzowano sformutowanie dot. zdarzenia przysztego ("zostang poddane [...]
lub przekazane") na bardziej jednoznaczne, wskazujace na speienie kryteriow
LArt. 5b. 1. Wymontowane z pojazdow, w tym z . . . . . . . L
o N " oraz dajacy si¢ zobiektywizowa¢ na podstawie okolicznoscei stanu faktycznego

Proponowane brzmienie art. 5b ust. 1 ma na celu jednoznaczne i obiektywne okreslenie po_]azd()\fv wycofany C.h ‘ eksploatéq. b zamiar skierowania do tego procesu.

. . ; - . przedmioty wyposazenia lub czgsci . . . . L -
warunkow, przy ktorych przedmioty wyposazenia lub czgéci przeznaczone do B X L Zmiana przestanki z ,,nie sg skorodowane w sposob naruszajacy ich strukturg” na
regeneracji profesjonalnej nie stanowia odpadéw w rozumieniu przepisow o odpadach. przeznaczone do regeneracji profesjonalnej nie ,.hie s3 skorodowane w sposob uniemozliwiajacy poddanie ich regeneracji
Przestanki te zostaly oparte na rzeczywistej mozliwo$ci przeprowadzenia procesu stanowia odpadow w rozumieniu przepisow o profesjonalnej” istotnie obniza standard kwalifikacyjny. Istotne jest zachowanie
regeneracji, ocenianej w oparciu o standardy jakosciowe prowadzacego zaktad odpadach, jesli spetniaja tacznie nastgpujace przestanki wydzielenia miejsca przechowywania czgsci przeznaczonych do
regeneracyjny, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za proces technologiczny oraz jakos¢ warunki: regeneracji od miejsca przechowywania odpadoéw w celu uniknigcia naduzywania
produktu wprowadzanego do obrotu. 1) nadaja si¢ do regeneracji wprowadzanego odstepstwa.

profesjonalnej zgodnie z kryteriami przyjgcia do
DOpTCCyZ?Wal?iC» kr_ytcri}lm dotyczaccg&? korozji poprzez o.dnicsicnic do ‘moi]iwos'ci regeneracji
regeneraci cllmmujc_ nieostre i uznaniowe oceny, nz?t(?mlast za.chowamc wymogu profesjonalnej okreslonymi w standardach SDCM
prawidlowego przemieszczania i magazynowania czesci zapewnia realizacje celow akosciowych prowadzaceso zaklad Stowarzyszenic
srodowiskowych bez nadmiernej uznaniowosci po stronie organéw kontrolnych. J Wych prow »zq 80z Y . - .
art. 2 pkt 1 Proponowany zapis, odchodzi od traktowania korozji jako samodzielnej i ocennej regeneracyjny; Dystrybu}orow 1' . uwaga czgsciowo uwzglgdniona
przestanki kwalifikacyjnej. Znaczenie korozji zostalo powigzane wytgcznie z techniczng| 2) nie sg skorodowane w sposéb Producentow Czgsci

mozliwoscia przeprowadzenia procesu regeneracji profesjonalnej, oceniang w oparciu o
udokumentowane standardy jakosciowe podmiotu regenerujacego. Takie podejscie jest]
zgodne z kierunkiem przyjetym w projektowanym rozporzadzeniu ELV, w ktorym|
zrezygnowano z kryterium korozji jako odrgbnej przestanki, a ocena przydatnosci czgsci
opiera si¢ na mozliwosci regeneracji oraz bezpieczenstwie produktu koncowego.
Zaproponowane rozwigzanie zwigksza pewno$¢ prawa i ogranicza ryzyko rozbieznych
interpretacji w toku kontroli, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska. Zaproponowane rozwigzanie zwigksza pewno$¢ prawa,
odzwierciedla realia funkcjonowania rynku regeneracji oraz sprzyja rozwojowi
gospodarki o obiegu zamknigtym.

uniemozliwiajacy poddanie ich regeneracji
profesjonalnej zgodnie z kryteriami przyjgcia do
regeneracji profesjonalnej okreslonymi w
standardach jakosciowych prowadzacego zaktad
regeneracyjny;

3) do momentu poddania ich
regeneracji profesjonalnej sa przemieszczane i
magazynowane w sposob uniemozliwiajacy
zanieczyszczenie srodowiska, w szczegolnosci w
szczelnych pojemnikach oraz miejscach
odpowiednio opisanych”.

Motoryzacyjnych




art. 2 pkt 2

Proponowane brzmienie art. 5b ust. 2 ma na celu doprecyzowanie i ujednolicenie
katalogu dokumentow, ktore potwierdzaja, ze przedmioty wyposazenia lub czgsci
przemieszczane do regeneracji profesjonalnej spetniaja warunki uznania ich za
nieb¢dace odpadami. Zaproponowany katalog dokumentéw odzwierciedla realial
funkcjonowania rynku regeneracji oraz praktyke obrotu tzw. rdzeniami, zapewniajac
jednoczesnie mozliwos¢ skutecznej weryfikacji przez organy kontrolne.

Wprowadzenie zestawienia przemieszczanych czgsci, oswiadczenia o spetnieniu
kryteriow przyjecia do regeneracji oraz dokumentu transportowego pozwala nal
obiektywna oceng przeznaczenia czgsci juz na etapie transportu, ograniczajac ryzyko
rozbieznych interpretacji. Odniesienie kryteriow przyjecia do standardow jakosciowych|
prowadzacego zaklad regeneracyjny zapewnia spdjno$¢ z ust. 1 oraz jednoznacznie
wskazuje podmiot odpowiedzialny za oceng techniczng czgsci.

Rozszerzenie katalogu dokumentow potwierdzajacych nabycie czgéci o fakture lub
umowg sprzedazy eliminuje nadmierny formalizm i odpowiada powszechnie
stosowanym modelom obrotu, jednocze$nie zapewniajac transparentno$¢ i
bezpieczenstwo $rodowiskowe procesu przemieszczania czgéci przeznaczonych do
regeneracji.

Wymog posiadania wyltacznie ,,umowy sprzedazy” jako dokumentu potwierdzajacego
legalne przekazanie czgéci do regeneracji jest zbyt waski i nie odpowiada realiom obrotu
tzw. rdzeniami. W praktyce stosuje si¢ faktury VAT, protokoly przekazania, umowy
ramowe, a obrot czgsto odbywa si¢ w modelach kaucji/depozytu/programéw wymiany
(old-for-new), ktore nie sa klasyczng sprzedaza. Przepis stworzy ryzyko uznania czgsci
za odpady w transporcie wylacznie z powodoéw formalnych.

Przepisy dot. przemieszczania (warunki dokumentacyjne i techniczne) powinny by¢
proporcjonalne i jednoznaczne, tak aby nie powodowa¢ nadmiernych obcigzen
administracyjnych i ryzyka rozbieznych interpretacji w kontrolach. Obecne brzmienie|
moze prowadzi¢ do kwalifikowania czgéci jako odpadéw w razie niepelnej dokumentacji
lub odmiennej oceny sposobu zabezpieczenia.

LArt. 5b. 2. W celu wykazania, ze przedmioty
wyposazenia lub czgsci wymontowane z
pojazdoéw, w tym z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, przemieszczane do regeneracji
profesjonalnej, spetniaja warunki, o ktorych
mowa w ust. 1, posiadacz organizujacy ich

przemieszczanie: 1) udostgpni:
a)zestawienie przemieszczanych przedmiotow
wyposazenia lub czgsci przeznaczonych do
regeneracji profesjonalnej,
b)oswiadczenie, ze przedmioty wyposazenia lub
czgsci wskazane w zestawieniu, o ktorym mowa
w lit. a, spetniaja kryteria przyjecia do
regeneracji fabrycznej okreslone w standardach
jako$ciowych prowadzacego zaktad
regeneracyjny bedacego odbiorca
przemieszczanych przedmiotow wyposazenia lub|
czgéci przeznaczonych do regeneracji
profesjonalnej, do ktorego dotaczona jest lista
tych kryteriow w formie pisemnej (np. jako
zalacznik do o$wiadczenia) lub elektronicznej
(np. jako kod QR),
c)dokumentu transportowego potwierdzajacego
rodzaj, ilo$¢ lub liczbg i przeznaczenie
przemieszczanych przedmiotow wyposazenia
lub czgsci, w szezegolnosci listu przewozowego,
d)kopi¢ dokumentu potwierdzajacego nabycie
przedmiotow wyposazenia lub czg$ci

SDCM
Stowarzyszenie
Dystrybutorow i
Producentow Czgéci
Motoryzacyjnych

uwaga cz¢$ciowo uwzgledniona

Artykut zostat przeredagowany we wskazanym w uwadze kierunku, z

dostosowaniem do brzmienia pozostatych przepisow.

art. 2 pkt 1 lit. a

Zwazywszy, ze w proponowanych w projekcie przepisach ustawy z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (dalej jako ,,Ustawa RPWE”)
znajduja si¢ odniesienia do przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie
regeneracji uzywanych czgsci samochodowych, za uzasadnione i konieczne nalezy
uzna¢ wprowadzenie definicji legalnej ,,prowadzacego zaktad regeneracyjny”, ktora w|
sposob jednoznaczny i niebudzacych niczyich watpliwosci okre$li zakres podmiotowy
komentowanych przepisow.

Projektujac proponowany art. 3 pkt 9b Ustawy RPWE, Stowarzyszenie Dystrybutorow
Czgscei Motoryzacyjnych uwzglednito w drodze analogii brzmienie art. 4 pkt 7 ustawy z|
dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z
2024 r. poz. 573) i wykorzystany tam zwrot ,,prowadzacy zaklad przetwarzania”, oraz
fakt, ze rowniez Ustawa RPWE postuguje si¢ zwrotem ,,prowadzacy stacj¢ demontazu”
(np. art. 5 ust. 1 Ustawy RPWE).

Dodanie art. 9b) w brzmieniu:

,,9b) prowadzacym zaktad regeneracyjny —
rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, osobg
prawng lub jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej
prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
regeneracji profesjonalnej”

SDCM
Stowarzyszenie
Dystrybutorow i
Producentow Czgsci
Motoryzacyjnych

uwaga nieprzyjeta

Wprowadzenie definicji prowadzacego zaktad regeneracyjny tworzy blgdne koto

w definiowaniu.

ogolna (zatacznik
nr 1 do Ustawy
ZSEE)

Wprowadzenie w zataczniku nr 1 w punkcie I (Numery i

nazwy grup sprz¢tu) — punktu 7. Wielkogabarytowe

panele fotowoltaiczne, ktorych ktorykolwiek z wymiarow

przekracza 50 cm.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 grudnia 2022

r. w paragrafie 2 ust. 2 oraz w zalaczniku 2 do tego rozporzadzenia zostaty okreslone
odrgbne poziomy zbierania dla paneli fotowoltaicznych zaliczanych do grupy 4. Ponadto
w bazie danych o produktach i opakowaniach (BDO) sprawozdania dotyczace tej grupy
nalezy wprowadza¢ do grupy 7, ktora nie ma zadnego oparcia w Ustawie ZSEE czy
wzmiankowanym rozporzadzeniu.

Wprowadzenie grupy 7 obejmujacej wielkogabarytowe panele fotowoltaiczne (czyli
panele fotowoltaiczne zaliczane do grupy 4 sprzgtu elektrycznego i elektronicznego).
Utatwitoby raportowanie i rozliczenia dla organizacji odzysk oraz pozwolitoby w
przysztoéci latwiej zarzadza¢ zmianami w tej grupie. Przede wszystkim jednak
wprowadzenie tej grupy dopasowaloby przepisy do obecnego systemu raportowania
BDO i praktyki rynkowej.

Rownoczesnie  niniejszym  pismem  popieramy  wprowadzenie  instytucji
Autoryzowanego Przedstawiciela do ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych. Brak tego mechanizmu powoduje szereg probleméw wynikajacych
ze wspolpracy z podmiotami zagranicznymi nie posiadajacymi osobowosci prawnej w|
Polsce. Konieczno$¢ rejestracji

tysiecy podmiotow chinskich, ktorzy wprowadzaja produkty w opakowaniach przez
popularne platformy internetowe generuje ogromna ilo§¢ pracy po stronie organow
administracji  publicznej, w  szczegblnosci w  urzgdach  marszatkowskich
odpowiedzialnych za rejestrowanie tych podmiotow w BDO. Wprowadzenie mozliwo$ci
realizacji obowigzkéw przez autoryzowanego przedstawiciela znaczaco ulatwiloby
proces, jak rowniez zwigkszyto mozliwosci kontrolne.

W zalaezniku 1 w podpunkcie I ,,Numery i
nazwy grup sprz¢tu” dodaje si¢ punkt 7.
Wielkogabarytowe panele fotowoltaiczne,
ktorych ktorykolwiek z wymiaréw przekracza
50 cm

E-Waste
Recycling
OOSEIE S.A.

uwaga nieuwzgledniona

Aktualnie panele fotowoltaiczne znajduja si¢ w grupie 4, co jest zgodne z
dyrektywa 2012/12. Uwzglednienie paneli w oddzielnej pozycji w
sprawozdawczo$ci w BDO nie wptywa na zgodnos$¢ z dyrektywa i jest
rozwigzaniem stosowanym rowniez przez KE, ktora na potrzeby raportowe dzieli

grupe 4 na 4a i 4b.

Rozszerzanie zalacznika nr 1 do ustawy nie jest zasadne takze w $wietle
zblizajacej si¢ rewizji dyrektyw 2012/19, ktora z duzym prawdopodobienstwem

wprowadzi znaczace zmiany w grupach sprzgtu.

art. 2 pkt 1 ppkta

Proponujemy rozszerzenie definicji o stacje demontazu pojazdow oraz wskazanie
legalnego pochodzenia czgsci z demontazu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazany
zapis moze powodowac praktyke wprowadzania do obrotu handlowego czgsci
pochodzacych z nielegalnego demontazu lub kradziezy. Proponowany zapis
powoduje legalizacj¢ w obrocie czgsci pochodzacych z nielegalnego demontazu
(szara strefa) oraz pochodzace z kradziezy. Panstwo nie moze przepisami legalizowa¢
obrotu czg$ciami, ktore zostaly pozyskane z naruszeniem prawa, w tym prawa
fiskalnego.

9a) regeneracji fabrycznej — rozumie si¢ przez to
proces, w ktorym przedmioty wyposazenia lub
czgsci wymontowane z pojazdow, w tym
pojazdow wycofanych z eksploatacji, pochodzace]
z legalnego demontazu/pochodzace z demontazu
na
podstawie obowiazujacych przepisow, sa
przywracane do stanu pierwotnego lub
lepszego, zgodnie ze specyfikacjami
technicznymi producenta, w tym standardami
inzynieryjnymi, jakos$ciowymi i testowymi;”

Polskie
Stowarzyszenie Stacji

Demontazu Pojazdow
EKO-AUTO

uwaga nieuwzgledniona

demontaz w nieuprawnionym zakladzie podlega osobnemu mechanizmowi
sankcyjnemu; z uwagi na objecie tym samym odstepstwem zaréwno czesci
pochodzacych z pojazdow niewycofanych z eksploatacji oraz czesci
przyjmowanych z zaktadow spoza terytorium kraju, zgtaszana propozycja nie

bylaby wystarczajaca do realizacji postulowanego celu




art. 2 pkt 2 ppkt 2

Proponujemy usunigcie zapisu ,,oraz usunigcie ptynow eksploatacyjnych”. Wiele czgéci
pojazdow nadajacych si¢ do regeneracji musi posiada¢ ptyny eksploatacyjne w celu
prawidlowosci ich funkcjonowania (silnik samochodowy, przektadnie, skrzynie
biegow, uktady wspomagania, amortyzatory, uktad chtodzenia, uktad oczyszczania
spalin (tzw. mokry DPF/FAP).

Wykreslenie: ,,0raz usunigcie ptynow
eksploatacyjnych”.

Polskie
Stowarzyszenie
Stacji

Demontazu
Pojazdow EKO-
AUTO

uwaga czg¢sciowo uwzgledniona

Doprecyzowano przepisy w zakresie usunigcia ptynow eksploatacyjnych. W
przypadku czgsci posiadajacych integralny obieg zamknigty nie nalezy usuwaé
plynow, jednak w pozostatych przypadkach zabieg ten ma istotne znaczenie dla
uniknigcia ryzyka ich wycieku podczas transportu.

art. 3 pkt 2 ppkt

»a

Proponujemy usunigcie wyrazu ,,faksu”. W obecnym czasie jest to urzadzenie
praktycznie niestosowane w obrocie gospodarczym. Wnosimy o usunigcie tego wyrazu
w nastepnych jednostkach.

Wykreslenie wyrazu: ,,faksu”

Polskie
Stowarzyszenie
Stacji

Demontazu
Pojazdow EKO-
AUTO

uwaga nieuwzgledniona

‘Wymog mozliwosci podania faksu zostat okre§lony w przepisach ustawy o
odpadach dot. rejestru. Jednoczesnie jest to wymog okreslony w zatgczniku X
dyrektywy 2012/19. Pole to nie ma charakteru obowigzkowego w BDO.

art. 1 ust. 2

Art. 19 Ustawy ZSEE. Niejasno$¢ obowigzkoéw uzytkownikow profesjonalnych w
zakresie finansowania sprzgtu sprzed 2016 i 2018 r., w zwigzku z czym zasadne jest
doprecyzowanie, ze uzytkownik przejmuje obowiazek tylko w przypadku braku
dowodu zastapienia sprz¢tu nowym.

Art. 19 ust. 1 i 2 pozostaja bez zmian.

Propozycja zmiany ust. 4 i nowy 5:
4. Zbieranie i przetwarzanie
zuzytego sprzgtu innego niz wskazany w ust. 2,
ktory zostat wprowadzony do obrotu przed
terminami
okre§lonymi w ust. 1, jest finansowane przez
uzytkownika sprzgtu innego niz przeznaczony
dla gospodarstw domowych, z ktorego
powstat ten zuzyty sprzet, chyba ze
uzytkownik posiada dowod zastapienia tego
sprzgtu sprzgtem nowym spetniajagcym te same
funkcje.

5. W przypadku przedstawienia
przez uzytkownika dowodu zastapienia sprzgtu
sprzetem nowym, obowiazek finansowania, o
ktorym mowa w ust. 4, przechodzi na
wprowadzajacego sprzet.

ORLEN S.A

uwaga nieuwzgledniona

Przepis jest zbiezny z transponowang dyrektywa, zachowuje istniejacy mechanizm.
W przypadku watpliwosci zasady postgpowania dowodowego okresla KPA.

Art. 5b ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

1. Warunki transportu czgsci do regeneracji sa zbyt ogdlne, moga rodzi¢ problemy
interpretacyjne, o co uzasadnia wprowadzenie minimalnych standardow pakowania i
zabezpieczenia czgéci przekazywanych do regeneracji.
2.Uwaga techniczna, zgodnie z ktorg w art. 2 projektu brakuje podania petnej nazwy
zmienianej ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.

‘W ramach art. 5b ust. 2 pkt 2 proponuje sig¢
nastegpujaca modyfikacj¢ przepisu:

2) na czas transportu zabezpieczy i zapakuje je
W sposob uniemozliwiajacy zanieczyszczenie
Srodowiska oraz uszkodzenie czg$ci, w
szczegllnoéci poprzez:

a) stosowanie szczelnych i
nieuszkodzonych opakowar,
b) uprzednie usunigcie ptynow
cksploatacyjnych,
c) zabezpieczenie elementow

wrazliwych przed korozja oraz uszkodzeniami
mechanicznymi,
d) stosowanie palet, skrzyn lub
innych
stabilizujgcych systemow transportowych
dostosowanych do masy i gabarytow czgsci.

ORLEN S.A

uwaga uwzglgdniona

art. 4

Art. 26a ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Brakuje okreslenia wymogow kompetencyjnych dla autoryzowanego przedstawiciela,
stad zasadne jest wprowadzenie obowiazku certyfikacji lub potwierdzenia kompetencji

tego rodzaju podmiotow.

Po art. 26a ust. 2 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
proponuje sig:

2a. Autoryzowanym przedstawicielem moze
by¢ podmiot, ktéry posiada:
1.wiedzg potwierdzona szkoleniem lub
certyfikatem w zakresie obowiazkow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach,
2.udokumentowane do$wiadczenie zawodowe
lub przygotowanie merytoryczne w obszarze
gospodarki odpadami lub systemow
rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta
(ROP).

ORLEN S.A

uwaga nieuwzgledniona

istota instytucji autoryzowanego przedstawiciela jest zapewnienie podmiotu
podlegajacego jurysdykeji krajowej wobec ktorego mozliwa jest egzekucja
obowigzkoéw ustawowych, a nie profesjonalizacja. Wprowadzenie obowigzku
certyfikacji moze stworzy¢ bariery wejscia i ograniczy¢ konkurencjg, co podniesie
koszty dla wprowadzajacych.

Brak okreslenia, kto i na jakich zasadach ma wydawac certyfikaty oraz jakie
szkolenia sg akceptowane, zwigksza ryzyko niejednolitego stosowania przepisow i
sporow interpretacyjnych. Ogolne kryteria ,,wiedzy” i

,do$wiadczenia” moga by¢ interpretowane dowolnie, co nie gwarantuje realnej
poprawy jakosci ustug przedstawicieli.

art. 1 pkt 1

Art. 18 ust. 3 - doda¢ wzor lub odestanie do danych referencyjnych (np. BDO lub masa|
wprowadzona roczna).

Obecne brzmienie nie wskazuje sposobu wyliczenia proporcji udziatu masy sprzgtu, co tworzy ryzyko uznaniowej interpretacji i
Sporow

Ogolnopolskie
Porozumienie
Organizacji
Samorzadowych

wyjasnienie

Art. 18 ust. 3 ma charakter normy ogdlnej, natomiast sposob obliczania i
rozliczania obowigzkow zostat kompleksowo i wyczerpujaco okreslony w
przepisach szczegotowych ustawy . Wprowadzanie w tym przepisie wzoru lub
wskazywanie konkretnych zrodet danych prowadzitoby do nadmiernego
usztywnienia przepisu o charakterze ramowym. Z punktu widzenia zasad
techniki prawodawczej wlasciwe jest, aby przepisy o charakterze ogdlnym nie
zawieraly nadmiernych szczegdtow technicznych, ktore powinny by¢ regulowane
na poziomie przepisow szczegoétowych lub wykonawczych.

art.] ust.3

Brakuje jasnego odestania do grup sprzgtu z zatacznikow

Pojecie ,.tej samej grupy sprzgtu” — brak jednoznacznego odniesienia

Ogolnopolskie
Porozumienie
Organizacji
Samorzadowych

uwaga nieuwzgledniona

Chodzi o art. 1 pkt 1 lit b. Pojecie ,,grupy sprzetu” zostato jednoznacznie okreslone
w art. 5 ustawy, ktory stanowi, ze sprzet zalicza si¢ do odpowiedniej grupy, a
numery i nazwy grup wraz z ich zakresem zostaty wskazane w zataczniku nr 1 do
ustawy. Uzyte w przepisie sformutowanie ,,ta sama grupa sprzgtu” odnosi si¢
wprost do tej ustawowej klasyfikacji. Brak powtorzenia odestania do art. 5 nie
powoduje niejasnosci ani wieloznaczno$ci przepisu.




Proponowany przepis nie narusza zasad ROP, poniewaz dotyczy wylacznie sprzgtu

. . . . . Ogolnopo.lsklle historycznego, wprowadzonego do obrotu przed terminami objgcia producentow
Art. 19 ust. 4 - Proponowane rozwigzanie moze by¢ sprzeczne z zasadg rozszerzonej . . . . , Porozumienie . . : . . .. i s L .
19 art. 1 pkt 2 odpowiedzialnoici producenta (ROP) wynikajaca z dyrek 2018/851 przerzucenie finansowania na uzytkownika koficowego Oreanizacii uwaga nieuwzgledniona obowigzkami finansowymi. Stanowi jednoczesnie implementacj¢ przepisow
P SC1 P! ynikajaca z cyrextywy reamzact szczegotowych w stosunku do dyrektywy 2018/851, to jest przepisow dyrektywy
Samorzadowych 2024/884.
Ogoblnopolskie Definicja opiera si¢ na przepisach zawartych w projekcie unijnego rozporzadzenia
; ’ A Al e o SURTE S i N ieni w zakresie pojazdow wycofanych z eksploatacji. Brak propozycji alternat €j.
20 art. 2 Art.3 pkt 9a - Brak krytenzc\;v V::i::::’;:?;s:;”p‘ 01 d(:;a,::l;yweryﬁkuj acego dopuszeza Definicja ,,regeneracji fabrycznej” — zbyt ogolna Pg:::;:};e uwaga nieuwzgledniona poy v v P ! propozyel ywnel
Samorzadowych
Zaproponowane rozwigzanie wspiera przejécie na gospodarke w obiegu
Ogolnopolskie zamknigtym, a takze jest spojne z przysztymi regulacjami UE w zakresie pojazdow
art. 5b - Wylaczenie spod statusu odpadu bez jednoznacznej procedury kontroli moze e A Porozumienie . . wycofanych z eksploatacji.
21 art.2 - pr(l))wadzié do obfhodzeniaj prawa odpadjogvego Y Cazgsoi niebedace odpadem (art. 5b) — ryzyko naduzyé Organizacji uwaga nieuwzgledniona Kontrolg nadal sg przewidziane, w art. 5b ust. 2 okreslono sposob wykazania
Samorzadowych spelniell*lia warunkf')w uznania, ze cz¢sci nie stanowig odpadow, co pozwoli
sprawnie prowadzi¢ ewentualne kontrole.
Art. 53 - Projekt wymaga podawania rozszerzonego zakresu danych (telefony, faks, Ogolnopolskie
petne dane przedstawicieli), co moze by¢ nieproporcjonalne do celu regulacji. Porozumienie Przedstawiony zakres danych jest zbiezny z juz istniejacymi wymaganiami dla
22 art. 3 pkt 3 Zasadne jest sprawdzenie, czy kazda z wymaganych informacji jest niezbedna dla Zakres danych osobowych i wymogow dokumentacyjnych — ryzyko naruszenia zasady minimalizacji (RODO) Organizacji uwaga nieuwzgledniona innych podmiotow, ktore wyznaczyly autoryzowanego przedstawiciela. W tym
realizacji obowigzkoéw publicznoprawnych oraz czy nie narusza zasady minimalizacji Samorzadowych zakresie nie ma zastrzezen pod katem RODO.
danych.
Projektowane zmiany, ktore zostaly poddane konsultacjom, nie wprowadzaja
nowego systemu ani zasadniczo nowych mechanizméw wykonywania
obowigzkow, lecz doprecyzowuja i porzadkuja juz funkcjonujgce rozwigzania, w
ramach obowigzujacych reziméw prawnych. Podmioty objete regulacja sa juz
zobowigzane do prowadzenia ewidencji oraz realizacji obowigzkow
Projekt nie przewiduje przepisoéw przejsciowych, mimo ze wprowadza zmiany o organizacyjnych i dokumentacyjnych, a projekt nie naktada obowigzkow, ktore
charakterze systemowym oraz nowe obowiazki w kilku ustawach réwnoczesnie. Ogolnopolskie wymagalyby dlugotrwatych przygotowan technicznych lub instytucjonalnych. W
3 arts ) Termirln wejscia w i}l/cie ustawy po }4 Flniacl? od dnia (?gloszlenia moié by¢ . Brak przepisow przejéciowych Porozurlnien.%e uwaga czgéciowo uwzgledniona konsekwe.ncji l?ralk przepiséw przejs'ciowycl? oraz 14-dniow? vacat?o |egis‘ sq
niewystarczajacy dla prawidlowego wdrozenia zmian (organizacyjnych, ewidencyjnych Organizacji wystarczajace i nie naruszaja zasady zaufania do panstwa ani prawidlowej
i dokumentacyjnych), co w praktyce moze skutkowa¢ naruszeniami Samorzadowych legislacji.
nie z winy podmiotow zobowigzanych
Jednoczesnie wprowadzono vacatio legis w odniesieniu do obowigzku wyznaczenial
autoryzowanych przedstawicieli dla wprowadzajacych majacych siedzibg na
terytorium panstwa niebgdacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskie;j .
W postgpowaniu administracyjnym brak dokumentacji historycznej nie
uniemozliwia ustalenia daty wprowadzenia sprzgtu do obrotu — organ dziata w
oparciu 0 ogolne zasady dowodowe KPA. Zgodnie z art. 7 KPA organ ma
obowigzek doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego a art. 77 i 80 KPA
dopuszczaja rozne $rodki dowodowe. Jak podkresla si¢ w doktrynie, "kodeks
Art.18 ust.2 - Projekt postuguje si¢ datami granicznymi (np. 13 sierpnia 2005 r., Ogolnopolskie postQPowama ac‘lmmlstra?ijn.cgo nie definiuje p Jecta mat,c rialu dowgdowcgo, .
X X R . A A - Termin ten nalezy rozumie¢ jako skoncentrowanie wszelkich dowodow w sprawie,
24 art. 1 ! stycznia 2016, 1 stycznia 2018 r), ale me \x{skazu]c, J?k potww.rdzac da.t.q . Brak procedury potwierdzania daty wprowadzenia do obrotu Porozux.metﬁe uwaga nieuwzgledniona bedacych podstawg rozstrzygnigeia w postepowaniu administracyjnym". Organ
wprowadzenia do o.tzroru przy l.)raku' d.okumcryltac.p hlStF)TyCZnCJ. B.rak_ tej rcgulac_]l moze| Organizacji moze wige ustalié date na podstawie wszystkich dostepnych dowoddw i ocenié je
prowadzi¢ do uznaniowosci organdw i spordw z przedsigbiorcami. Samorzadowych sposob logiczny i uzasadniony, bez koniecznosci szczegdtowego katalogu
dowodow w ustawie. Wobec tego brak dodatkowej regulacji nie prowadzi do
uznaniowosci ani sporow, gdyz dowodzenie przebiega zgodnie z KPA.
Doprecyzowano warunki wykazania, ze dane przedmioty wyposazenia lub czgsci
nie sa odpadami. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawa okre$la ogolny katalog
warunkéw, ktére w ocenie MKi$ stanowia niezbedny zakres do zapewnienia, ze
. L . L L. . Ogolnopolskie nie dochodzi do nielegalnego przemieszczania i handlu odpadami. Proces
Art. 5b - czgsei z pojazddw méwi, Ze nie beda one odpadem, jezeli spetniaja warunki — Porozumienie regeneracji czgsci sam w sobie jest ztozony, poniewaz moze dotyczy¢ setek
25 art. 2 ale bez wskazania, kto i jak to potwierdza oraz w jakiej formie. Potrzebne: protokot, Brak jasnych kryteriow ,,spetniania warunkow” przy regeneracji fabrycznej Organizacii uwaga czgsciowo uwzgledniona | r6;mych czedei, niemniej majac na uwadze potrzebe przejécia na gospodarke o
lista kontrolna, certyfikat — cokolwiek mierzalnego Samorza d;)wych obiegu zamknigtym oraz kierunek zmian w tym zakresie na poziomie UE, nalezy

uzna¢ zaproponowane brzmienie art. 5b za wystarczajace.




W postgpowaniu administracyjnym forme i warto$¢ dowodowa dokumentow (w
tym o$wiadczen, zestawien i umow) okreslaja ogélne zasady KPA, a organ ma
obowigzek oceni¢ dowody w sposob logiczny i uzasadniony, co wyklucza

Skoro ustawa zaktada o$wiadczenia, zestawienia i umowy (np. przy regeneracji Ogolnopolskie arbitralno$¢. Dodatkowo strony maja swobode ksztattowania tresci umow, a ich
2% ol fabrycznej i autoryzowanych przedstawicielach), to powinien istnie¢ chociaz Koni @ st . s dok © inist Porozumienie . fodni dowodowa warto$¢ zalezy od zgodnosci z prawem i wykazania okoliczno$ci
ogolna onieczno$¢ stworzenia wzoréw dokumentéw przez ministra uwaga nieuwzgledniona aktveznveh. a ni 8 4 8 5 5
& minimalny wzér dokumentu — inaczej zacznie si¢ ,,wolna amerykanka” i spory z P Organizacji & gl faktycznych, a nie od sztywnego wzoru. Ponadto szczegdtowe wzory dokumentow
. . R sg zwykle ustalane w aktach wykonawczych na podstawie delegacji ustawowej, co
organami o to, co jest poprawne Samorzadowych ) . :
pozwala na ich elastyczne dostosowanie bez zmiany ustawy.
Ze wzgledu na liczbg zmian w kilku ustawach rownoczeénie, celowe moze by¢ Ogoblnopolskie W uwadze nie wskazano konkretnie, ktore przepisy miatyby zosta¢ objete
, wydanie objasnien lub komunikatu interpretacyjnego dla organdw i przedsigbiorcow, . . . = Porozumienie . . objasnieniami ani nie wskazano , jakie konkretne watpliwosci interpretacyjne
27 ogolna aby zapewnié jednolita praktyke stosowania przepiséw Potrzeba wydania wytycznych interpretacyjnych przez Ministerstwo / BDO Organizacji uwaga nieuwzgledniona nalezy usuna¢, co uniemozliwia merytoryczne odniesienie si¢ do postulatu.
Samorzadowych
W szczegolnoscei projekt ustawy, cho¢ porzadkuje odpowiedzialno$¢ producentow
paneli fotowoltaicznych w ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta, pozostawia istotna luk¢ dotyczaca zagospodarowania zuzytych paneli
fotowoltaicznych wprowadzonych do obrotu przed objeciem ich systemem ZSEE. W
praktyce dotyczy to znacznej czgsci instalacji prosumenckich funkcjonujacych w
gospodarstwach domowych, ktore w najblizszych latach beda sukcesywnie
demontowane.
Z perspektywy gmin kluczowe znaczenie ma fakt, ze obowiazek zapewnienia
mieszkancom mozliwo$ci oddania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego
pozostaje niezmieniony. Oznacza to, Ze zuzyte panele fotowoltaiczne pochodzace z . ) . . o o
gospodarstw domowych — niezaleznie od daty ich wprowadzenia do obrotu — bedg w . . Opisany problem nie wynika z braku regulacji w projekcie, lecz z przyjetej zasady
. . . : . Ogolnopolskie finansowania systemu ROP, ktéry obejmuje tylko sprzgt wprowadzony do obrotu
praktyce trafia¢ do punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Lo L O - .
. s L . . Porozumienie . . po wejsciu w zycie przepisow. Sprzet historyczny, w tym panele PV wprowadzone
28 ogolna Jednoczes$nie brak objgcia starszych paneli PV finansowaniem w ramach ROP L uwaga nieuwzgledniona . . . L . .
. L . - - . Organizacji przed objgciem systemem, pozostaje w zakresie obowigzkoéw gospodarki odpadami
powoduje ryzyko przeniesienia kosztow ich zbiorki, magazynowania i przekazania do Samorzadowych komunalnymi,  koszty jego zagospodarowania s3 naturalna konsekwencja

przetwarzania na system gospodarki odpadami komunalnymi, a po$rednio na budzety
gmin i mieszkancow.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca uwagg, Ze projekt
ustawy nie zawiera rzetelnej analizy skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Szacunkowe koszty zagospodarowania
zuzytych paneli fotowoltaicznych sa wysokie i wraz z narastajaca skalg demontazu
pierwszych instalacji mogg prowadzi¢ do istotnego obcigzenia PSZOK oraz catego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W ocenie OPOS kwestia ta wymaga
dalszego doprecyzowania na poziomie ustawowym lub wprowadzenia mechanizméw
wspierajacych JST, tak aby realizacja obowiazkow wynikajgcych z ustawy nie
odbywata si¢ kosztem samorzadow lokalnych

istniejacego modelu prawnego.




Zatacznik do raportu z konsultacji i opiniowania

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz niektérych innych ustaw (nr UC97 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Tabela uwag z opiniowania (uwagi uwzglednione) wraz ze stanowiskiem organu wnioskujacego

Przepis, ktorego Tre$¢ uwagi Uzasadnienie Proponowana zmiana Autor uwagi STANOWISKO Komentarz

dotyczy uwaga

zasadniczo GIOS nie zglasza uwag do projektu przedmiotowej ustawy.

Tym niemniej nalezy zasygnalizowa¢ watpliwo$c¢ co do art. 2 projektowanej ustawy,
ktérym zmieniono ustawg z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), a mianowicie do dodawanego
w pkt. 2 art. 5b.

Pytanie budzi czy zaproponowany art. 5b wywotuje skutek prawny rowniez w stosunkul
do podmiotéw zagranicznych. Nalezy bowiem podkresli¢, iz przemieszczanie
przedmiotow wyposazenia lub czgéci wymontowanych z pojazdow ma miejsce nie

Przepisy maja charakter liberalizujacy i nie naktadaja obowiazkow na
zagraniczne podmioty. Nie ma przeszkod, aby czgsci byly przemieszczane jako

art. 2 tylko w obszarze granic RP. Glowny vInspektlo r wyjasnienie o(%pady.. L . X .
. . . . . - Ochrony Srodowiska Niemniej jezeli podmiot dokonujacy regeneracji nie przetwarza odpadow, to
Powszechne jest przemieszczanie do lub przez terytorium Polski ww. czgéci z Lo e h .
. . . . . bedzie zainteresowany zapewnieniem aby przestanki ustawy zostaly spetnione, w
zagranicy. Takie transporty czgsto s3 organizowane przez podmioty zagraniczne. Tym . R -
; A R . i celu wykluczenia ryzyka grozacych mu sankcji.
samym wymagania omawianej ustawy beda dotyczyly rowniez podmiotow nie
podlegajacych polskiej jurysdykcji.
Powyzsza okolicznos¢ wzbudza watpliwosci, czy jest prawna mozliwo$¢ wymagania

od podmiotéw zagranicznych spetnienia warunkoéw zaproponowanych w art. 5b

omawianej ustawy, a zatem czy w przypadku migdzynarodowego przemieszczenia
przepis ten znajdzie zastosowanie
Kwestia ta jest istotna przede wszystkim ze wzgledu na to, ze informacje udostgpniane na podstawie projektowanej regulacji (w
Pro_]ektowa.r.ly art. 5b ust. 2 pl_(t 1 ustawy 0»recyk11ngu POJa_ZdOW wycot.anych z szczegodlnosci ww. umowa) prawdopodobnie beda zawiera¢ dane osobowe, ktore — zgodnie z zasadami ograniczenia celu i
cksploatacji (art. 2 pkt 2 projektu) stanowi o udostepnieniu, przez posiadacza minimalizacji — moga by¢ udostgpniane wytacznie w jasno okreslonym celu i w niezbednym dla jego realizacji zakresie, stosownie do|
wymienionych w tym przepisie przedmiotow lub czgsci, okreslonych informacji, w ratio legis projektowanej regulacji. Z analizowanego przepisu projektu powinno wynika¢, komu (jakim podmiotom) i w jaki
tym m. in. umowy sprzedazy przedmiotow wyposazenia lub czgSci wskazanych w sposob posiadacz, o ktérym mowa w projektowanym art. 5b ust. 2, udostepnia informacje, o ktérych mowa w tym przepisie. P Uszed
2 oke2 zestawieniu, o ktérym mowa w lit. a, zawartej z podmiotem zajmujgcym sig Co wigcej, ze wzgledu na ww. zasady ograniczenia celu i minimalizacji, jezeli informacje z art. 5b ust. 2 pkt 1 ustawy o recyklingu o rhezes ];Z§ uh . ledni Zapis dot. udostepniania inf i gostat d
art. ; iotd seni Sci i i . . . . . . L uwaga czesciowo uwzgledniona apis dot. udostgpniania informacji zostal doprecyzowany.
I3 regeneracja fabryczng przedmiotéw wyposazenia lub czgsci [lit. d) projektowanego pojazdéw wycofanych z eksploatacji, beda obejmowaé dane osobowe, z przepisu powinno wprost wynika¢, jakie dane osobowe chrony Danye ga ce gle P i ] precy Y

przepisu]. Z projektowanej regulacji przede wszystkim nie wynika, komu ani w jaki Osobowych

sposob ww. podmiot miatby udostgpni¢ powyzsze informacje — czy miataby one zosta¢,
udostgpnione nieograniczonemu krggowi odbiorcow (np. poprzez zamieszczenie na
stronie internetowej), czy tez okreslonym odbiorcom/kategoriom odbiorcow, a jesli tak
to jakim.

beda podlega¢ udostgpnieniu oraz jaki jest cel tego udostgpnienia. Regulacja krajowa bgdaca podstawg przetwarzania zgodnie z art. 6
ust. 3 rozporzadzenia 2016/679 powinna w szczegolnosci okresla¢ cel przetwarzania danych osobowych. Udostgpnianie danych
osobowych, tj. ich przetwarzanie musi by¢ oparte na przestance legalizujacej z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 -
przyjmowanie w przepisach prawa krajowego obowigzku dotyczacego przetwarzania danych osobowych wymaga sformutowania

normy odpowiadajacej regulacjom rozporzadzenia 2016/679, w szczegolno$ci uwzgledniajacej jego art. 516

1) niezbgdne dostosowanie przepisow w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 pazdziernika 2010 r. w sprawie obliczania poziomoéw odzysku i recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2010 nr 202 poz. 1340) zatacznik 1 i
zalacznik 2 uwzgledniajace przedmioty i czgéei przeznaczone do regeneracji fabrycznej
do wyliczania poziomow;

2) dostosowanie w systemie BDO formularza sprawozdania o

wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami tj. dziatu VIII w zakresie Urzad Marszatkowski
informacji o przedmiotach i czgsciach przeznaczonych do regeneracji fabrycznej; A Zmiany wskazane w pkt 3 i 4 zostaly wprowadzone do projektu, natomiast

art. 2pkt 4 3) dostosowanie art. 67 ust. 3e w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 ngjl\iavsolg?gv:)a s selednions zmiany wskazane w pkt 112 bedq nasigpstwem przyjecia ustawy.
odpadach (Dz.
U. 22023 r. poz. 1587 z pozn. zm.) w zakresie ujgcia informacji o przedmiotach i
czgsciach przeznaczonych do regeneracji fabrycznej w kartach ewidencji pojazdow
wycofanych z eksploatacji,
4) dostosowanie art. 75 ust. 2 pkt 4b ustawy o odpadach w zakresie ujgcia informacji o
masie odpadoéw przeznaczonych do regeneracji fabrycznej w rocznym sprawozdaniu o
wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
Art. 26a. 1. Wprowadzajacy produkty w
opakowaniach majacy siedzibg na terytorium
panstwa cztonkowskiego innego niz
Rzeczpospolita Polska oraz wprowadzajacy
produkty w opakowaniach majacy siedzibg na
art. 4 w zakresie Umoilivs{ic,tnic realizacji ol?owia,zkév«{ za pos’rcdn‘ictwcm autor}/zowancgo terytorium panstwa nieb¢dacego panstwem Konfederacja ) ) Wprowadzono przepis wssztz.ujqcy na op]iga@ryjnc wyzvaczcnic o
przedstawiciela wprowadzajacym majacym siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskim Unii Europejskiej ma prawo do X uwaga czg$ciowo uwzgledniona  |autoryzowanego przedstawiciela w odniesieniu do podmiotow z siedzibg na
art. 26a ust. 1 niebgdacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela Lewlatan terytorium pafistw trzecich.

odpowiedzialnego za wykonywanie na
terytorium kraju obowiazkow wprowadzajacego
produkty w opakowaniach w odniesieniu do
produktéw pochodzacych od tego
wprowadzajacego.




Tabela uwag z opiniowania (uwagi nieuwzglednione) wraz ze stanowiskiem organu wnioskujacego

Lp. Przepis, ktorego Tre$¢ uwagi Uzasadnienie Proponowana zmiana Autor uwagi STANOWISKO Komentarz
dotyczy uwaga
Nie jest jednoznacznie okreslone, w jaki sposob nalezy prawidlowo obliczy¢ optatg produktowa w sytuacji, gdy odpady nie zostaty ani
zebrane, ani przekazane do przetworzenia. Obecne przepisy nie przewiduja rozwiazania dla przypadkow, w ktorych nie nastgpuje zbieranie
zZuzytego sprzetu.
Ponadto w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym brak jest definicji "masy zuzytego
sprzetu”, o ktorej mowa w art. 21 tejze ustawy. Definicja taka istniata w uprzednio obowiazujacej ustawie - z dnia 29 lipca 2005 r.
o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym - art. 30 ust. 3, zgodnie z ktorym przez ,,mas¢ zuzytego sprzetu, o ktorej mowa w
ust. 1, nalezato rozumie¢ masg zuzytego sprzgtu zebranego i przekazanego do prowadzacego zaklad przetwarzania wpisanego do rejestru".
Przepis ten nie zostat jednak przeniesiony do obowigzujacej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zuzytym sprzgcie
W zmienianej ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, co moze sugerowac, ze obowiazek uiszczenia oplaty produktowej za nieosiagnigcie poziomu odzysku i Urzad Marszalkowski
elektrycznym i elektronicznym recyklingu powinien wystgpowa¢ rowniez w przypadku, gdy przedsigbiorca nie zebrat zuzytego sprzgtu powstatego ze sprzgtu Wojewddziwa ) ) ) ]
1 art. 1 proponuje si¢ zmiang art. 4 i art. 72 poprzez wprowadzenie w definicji "masy wprowadzonego przez niego na rynek. Warmifisko uwaga nieuwzgledniona Propozycja wykracza poza zakresy projektu.
zuzytego sprzgtu” i okreslenia SF’USUb“ lilCZE“ia oplaty produktowej w przypadku Zgodnie z przepisami, podstawe obliczenia optaty produktowej stanowi masa sprz¢tu wyrazona w kilogramach. W przypadku, gdy Mazurski ego
nie zebrania sprzgtu. przedsigbiorca nie zebrat zuzytego sprzgtu, zobowigzany jest do wniesienia oplaty wylacznie z tytutu nieosiggnigcia poziomu zbierania,
liczonego w odniesieniu do $redniorocznej masy sprzgtu wprowadzonego do obrotu. .
Brak jest natomiast mechanizmu odniesienia rzeczywistej masy wprowadzonego sprzgtu do pozioméw odzysku, recyklingu i przygotowanial
do ponownego uzycia, co uniemozliwia naliczenie opfaty z tytutu nicosiggnigcia tych poziomow. Poziomy te liczone s w stosunku do mas;
zuzytego sprzetu, z ktorego powstaty odpady i ktory zostal rzeczywiscie poddany odzyskowi lub recyklingowi.
‘W konsekwencji, w sytuacji, gdy podmiot nie zebral zuzytego sprzgtu, ponosi oplate nizsza niz w przypadku, gdyby zebrat sprzet, lecz nie
osiagnal wymaganych poziomow odzysku i recyklingu. Dodatkowo, jesli podmiot zebrat i przekazat zuzyty sprzet do zaktadu przetwarzanial
w ilo$ci przekraczajacej $rednioroczng mas¢ wprowadzonego sprzgtu, a masa ta nie zostanie potwierdzona stosownym zaswiadczeniem,
moze to skutkowaé zwigkszeniem optaty produktowe;.
Zakres danych zostal okre$lony w art. 52 ust. 1 pkt 5 lit. a, w ktorym dodaje si¢
tiret trzecie oraz w art. 52 ust. 1 pkt 7a lit. d , w ktorym dodaje sig tiret piate w
brzmieniach:
,— wykaz wprowadzajacych pojazdy, z ktorymi autoryzowany przedstawiciel, o
ktorym mowa w art 7a ust. 1 i 2 tej ustawy, zawart umowe, o ktérej mowa w art. 7a
. o . . Zgodnie z projektowanymi art. 7a ust. 4 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz art. 26a ust. 4 ustawy o gospodarce ust. 24 tej ustawy, zawierajacy ich imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres
Projekt Pr.zewlduje'rowmez Obow,l aeck prow?dzema Przez autoryzowan?g? opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (odpowiednio art. 2 pkt 3 i art. 4 projektu) ,,autoryzowany zamieszkania lub siedziby —w przypadku autoryzowanego przedstawiciela,”,
przedstawiciela okreslonych wykazow, co wynika z projektowanych przepisow: L . ! . , ,
art. przeds}tawl;mel. jest obf)wll;;zany przechowywac u1:ow¢ przez 5 lat, liczac od konca roku klalendlilrzowego, Wli(lorym umowa wykaz wprowadzsjacych produkty w opakowaniach, z kibrym autoryzowaay
. L . przestata obowigzywac”. Brzmienie przepisow wskazuje na to, Ze ustanawiajg one minimalny okres, przez jaki autoryzowany o >
5 art. 2 pkt 3 art. 4 :bszi;;is;a:vzl d(;:;z: l;?f;;?zzflygﬁfzg;z ;zls(;zgzic‘z;):i)\izlﬁznf? p.rzcds.tawicic] ma obow.ia,zck przechowywa¢ umowe. Tymczasem wyrazona w art. 5» ust. 1 lit., c.) Tozporzqdzcnia 2.0 16/679 Zasad‘a Oir:::r?yu[r)ii(;th uwaga nieuwzgledniona i?cd_stawlclcl, o l(t(zigym rtr|02w43t w ar:, 26a ust,.l i 2 tej us}:awy, z‘awar} ul;)o;v% o
odpadami opakowaniowymi. W celu zapewnienia stosowania ww. zasad ograniczenia przechowywania wymaga, aby dane osobowe byly przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacjg osoby, ktorej dane Osobowych Orej mowa wart. .aus e €) us .awyj zawierajgcy 1ch imig 1 nazwisko fu
Ldpacamt op 4 . P . y - dotycza, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktorych dane te sa przetwarzane. Poniewaz w nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby —w przypadku autoryzowanego
minimalizacji, ale przede wszystkim zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i . i . . - - przedstawiciela,”.
przejrzystosci, konieczne jest okreslenie przez Projektodawce zamknictego umowie zawarte sg de.inc osobow‘c (oso.b ﬁzyczn}fch bedacych strox?aml umowy lub prZCdStanClF]aml stron.umox.Ny), wska‘z‘anc _|c:stj ab.y
katalogu danych osobowych zawartych w kazdym z tych wykazéw. projektowane przepisy ustanawiaty nie tylko minimalny, lecz takz.c maksymalny qkrcs, odpowiedni do ratio legis regulacji, przez jaki ) L L
autoryzowany przedstawiciel przechowuje umowg. W zakresie okresu przechowywania informuje, Ze minimalny okres
przechowywania umowy odpowiada okresowi w ktorych na wprowadzajacego -
lub autoryzowanego przedstawiciela - mogg by¢ natozone optaty publicznoprawne
i fakt zawarcia umowy moze stanowi¢ istotng okoliczno$¢ w postgpowaniu
dowodowym zmierzajacym do natozenia tych optat. Z uwagi na fakt, ze dokument
stanowi umowe cywilnoprawng pomigdzy dwoma podmiotami, z ktérej moga
wynika¢ rowniez roszczenia odszkodowawcze, brak jest podstaw do natozenia
obowigzku zniszczenia tego dokumentu po okreslonym czasie.
Art. 26a 7. Autoryzowany przedstawiciel dziata
w imieniu i na rzecz wprowadzajacego,
. . ., L L. L ponoszac odpowiedzialno$¢ za wykonywanie Wylaczenie wskazane w ustawie ZSEE nie wylacza obowiazkow po stronie
art. 4 w zakresie Wprowadzenie zwolnien z realizacji czgsci obowigzkow przez autoryzowanego e . . . . . .. . X . . .
3 obowigzkow natozonych ustawg na Konfederacja Lewiatan| uwaga nieuwzgledniona autoryzowanego przedstawiciela tylko wskazuje, ktore realizuje za posrednictwem

art. 26a ust. 7

przedstawiciela, wzorem przepisow obowigzujacych w zakresie ZSEIE.

wprowadzajacego produkty w opakowaniach, z
wylaczeniem obowiazkow, o ktorych mowa w
art. 12, art. 14, art. 14a, art. 15, art. 22.

Ad.4:

organizacji odzysku, a ktore samodzielnie.




art. 5

Projektowana ustawa nie precyzuje, jak po wejsciu w zycie nowych przepisow
powinien zachowac si¢ podmiot wprowadzajacy produkty w opakowaniach
majacych siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
Rzeczpospolita Polska,
ktory dotychczas realizowat obowigzki podmiotu wprowadzajacego w drodze
umowy z organizacjg odzysku opakowan. Artykut 26a wprowadza prawo do
wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela, ale nie wskazuje, czy mozliwa jest
kontynuacja wspétpracy z organizacja odzysku opakowan.

Wzorem mechanizmu funkcjonujgcego na podstawie ustawy o ZSEiE,
rozumiemy, ze ww. przedsigbiorca nie powinien dalej wspotpracowac z
organizacjg odzysku opakowan, a z upowaznionym przedstawicielem.

W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie przepisu przejsciowego, ktory
pozwoli ww. przedsigbiorcom na rozwigzanie dotychczasowych umow z
organizacjami
odzysku opakowan z zachowaniem okresow wypowiedzen, wybor
autoryzowanego przedstawiciela (te podmioty musza rowniez powstaé na polskim|
rynku i uzyska¢ wpis do rejestru BDO, co réwniez wymaga czasu) oraz
podpisanie z nim umowy.

Proponowany przepis przejsciowy zabezpieczy dotychczasowe umowy przed ich
automatycznym wygasnigciem, zapewniajac legalno$¢ prowadzonych operacji w
okresie dostosowawczym (przejéciowym).

Art. 5. 1. Umowy zawarte przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach
majacych siedzibg na terytorium panstwa
czlonkowskiego innego niz Rzeczpospolita
Polska z organizacjami odzysku opakowan
wykonujgcymi w ich imieniu obowigzki
okreslone w ustawie zmienianej w art. 4 przed
dniem wej$cia w zycia niniejszej ustawy,
zachowujg moc na czas okreslony w tych
umowach, nie dluzszy niz 12 miesigcy od dnia
wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6-5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia

Konfederacja Lewiatan|

uwaga nieuwzgledniona

Projektowana ustawa w sposob wystarczajacy reguluje sytuacj¢ podmiotow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach majgcych siedzibg na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Art. 26a wprowadza mozliwos¢
wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela jako uprawnienie o

charakterze fakultatywnym, a nie obowiazek, i nie eliminuje innych
dopuszczalnych form realizacji obowiazkow ustawowych.

Jednoczesnie projekt nie zawiera przepisow, ktore wylaczatyby lub zakazywaty
kontynuacji wspotpracy z organizacja odzysku opakowan na dotychczasowych
zasadach. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze art. 26a stanowi rozwiazanie
alternatywne, majace na celu ulatwienie wykonywania obowiazkow przez
podmioty zagraniczne, bez naruszania mozliwoéci dalszego korzystania z ustug
organizacji odzysku opakowan, o ile spetnione s3 wymogi wynikajace z ustawy.




Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2026 r.

TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy z dnia .... 2026 r. o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym oraz niektérych innych ustaw (UC97)
TYTUL WDRAZA,NEGO AKTU Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/884 z dnia 13 marca 2024 r.
PRAWNEGO{) VF;,EVF\{IANZYA&T-IYCH AKTOW w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego (WEEE) (Tekst majacy znaczenie dla EOG)!

! Dz. Urz. UE L 2024/884 z 19.03.2024.




Uzasadnienie
uwzglednienia

Jedn. . . Koniec.znc?s'é Jedn. red. . L X w p.rOJ:ekcie
Lp. Tres¢ przepisu UE wdrozZenia . Tres¢ przepisu/ow projektu przepisow poza
red. T/N projektu ustawy el
wymogi prawa
UE
1. | Art. 1 dodaje sie artykut w brzmieniu: N - -
pkt 1 JArtykut 24a Przeglad

1. Nie pbdzniej niz do dnia 31
grudnia 2026 r. Komisja oceni
potrzebe  zmiany niniejszej
dyrektywy i w stosownym
przypadku przedstawi wniosek
ustawodawczy dotyczacy tej
zmiany wraz z dogtebng ocena
skutkow spoteczno-
gospodarczych

i Srodowiskowych.

2. W ocenie skutkéw, o ktorej

mowa w ust. 1, Komisja rozwazy

w szczegolnosci potrzebe:

a) wprowadzenia przepisow
wyraznie zapewniajacych
dochowanie zasady pewnosci
prawa oraz zapobiegajacych
nieuzasadnionej mocy
wstecznej w ktérymkolwiek
panstwie cztonkowskim;

b) wprowadzenia przepiséw
zapewniajgcych  stosowanie
hierarchii postepowania z
odpadami okreslonej w art. 4
dyrektywy 2008/98/WE;

c) wprowadzenia przepiséw
gwarantujgcych, zgodnie z




zasada »zanieczyszczajacy
ptacic, ze obywatele i

konsumenci nie beda
obcigzani

nieproporcjonalnymi

kosztami;

d) wprowadzenia przepiséw
zapewniajacych petne
wdrozenie i egzekwowanie
niniejszej dyrektywy, w
szczegoblnosci realizacje

odpowiednich celéow w
zakresie zbierania odpadow
oraz zapobieganie
nielegalnemu handlowi WEEE;

e) utworzenia na mocy niniejszej
dyrektywy nowej kategorii
EEE »Panele fotowoltaiczne«
w celu oddzielenia paneli
fotowoltaicznych od
istniejacej kategorii EEE nr 4
»Sprzet wielkogabarytowys, o
ktérej mowa w zatgcznikach Il
i IV, oraz obliczania celéw w
zakresie zbierania odpadow na
podstawie zuzytych paneli
fotowoltaicznych dostepnych
do zbiérki w oparciu o ich
przewidywany okres
uzytkowania, a nie liczbe
produktéw wprowadzonych
do obrotu;

f) ustanowienia mechanizmu
gwarantujgcego, ze w razie
upadtosci lub likwidacji
producenta zostang pokryte
przyszte koszty zbierania,




przetwarzania, odzysku i
przyjaznego dla s$rodowiska
unieszkodliwiania  odpadéw
pochodzacych z paneli
fotowoltaicznych
pochodzacych zaréwno
z gospodarstw domowych, jak
i od uzytkownikéw innych niz
gospodarstwa domowe.”;

Art. 1
pkt 2

w art. 12 wprowadza sie
nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.  Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby producenci
finansowali co najmniej
zbieranie, przetwarzanie, odzysk
oraz przyjazne dla srodowiska
unieszkodliwianie WEEE
pochodzacego z gospodarstw
domowych, ktéry zostat
dostarczony do punktow
zbierania ustanowionych
zgodnie z art. 5 ust. 2, w
odniesieniu do:

a) WEEE pochodzacego z EEE, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 lit.
a), innego niz panele
fotowoltaiczne, jezeli taki EEE
zostat wprowadzony do obrotu
po dniu 13 sierpnia 2005 r.;

b) WEEE pochodzacego z paneli
fotowoltaicznych, jezeli takie
panele fotowoltaiczne zostaty
wprowadzone do obrotu od dnia
13 sierpnia 2012 r.; oraz

c) WEEE pochodzacego z EEE, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 lit.

Art. 1
pkt 2

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 573 oraz z 2026 r. poz. 176)
wprowadza sie nastepujace zmiany:
[...]
2) w art. 18:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy
wprowadzajgcego sprzet w stosunku do sprzetu,
ktéry zostat przez niego wprowadzony do obrotu,
jezeli zuzyty sprzet powstat:

1) ze sprzetu przeznaczonego dla

gospodarstw domowych:

a) wymienionego w zataczniku nr 6 do
ustawy, innego niz panele
fotowoltaiczne, wprowadzonego do
obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 .,

b) innego niz wymieniony w zataczniku nr
6 do ustawy, wprowadzonego do
obrotu od dnia 1 stycznia 2018 r;;

2) z paneli fotowoltaicznych stanowigcych sprzet
przeznaczony dla gospodarstw domowych i
wprowadzonych do obrotu od dnia 1 stycznia
20167r.",

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3.Jezeli zuzyty sprzet powstat ze sprzetu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych,




b) i ktory nie wchodzi w zakres
stosowania art. 2 ust. 1 lit. a),
jezeli taki EEE zostat
wprowadzony do obrotu od dnia
15 sierpnia 2018 r.”;

b) w ust. 3 akapit pierwszy
otrzymuje brzmienie:

»3. Kazdy producent odpowiada
za finansowanie czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 1,
dotyczacych odpadéw
pochodzacych z jego
produktéw. Producent moze
podjg¢ decyzje o wypetnieniu
tego obowigzku indywidualnie
lub przytaczajac sie do systemu
zbiorowego.”;

c¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Odpowiedzialnos$¢ za
finansowanie kosztéw
gospodarowania WEEE
pochodzacego z produktéw, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit.
a), innych niz panele
fotowoltaiczne,
wprowadzonych do obrotu
najpozniej w dniu 13 sierpnia
2005 r. (zwanym  dalej
»odpadami historycznymic)
ponoszona jest w ramach
jednego lub wiekszej liczby
systemow, do ktdérych wszyscy
producenci obecni na rynku w
chwili wystgpienia wtasciwych
kosztéw wnosza proporcjonalny
wktad, tzn. proporcjonalnie do
ich udziatu w rynku wtasciwego

innego niz wskazany w ust. 2, obowigzek, o ktérym
mowa w ust. 1, dotyczy wprowadzajacego sprzet
w stosunku do sprzetu nalezacego do tej samej
grupy sprzetu co sprzet przez niego wprowadzony
do obrotu, proporcjonalnie do jego udziatu w masie
wprowadzonego do obrotu sprzetu nalezacego
do tej grupy.”




dla danego typu sprzetu.”;

Art. 1
pkt 3

art. 13 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

,1. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby finansowanie
kosztéw zbierania,
przetwarzania, odzysku
i przyjaznego dla s$rodowiska
unieszkodliwiania WEEE
pochodzacego od
uzytkownikow innych niz
gospodarstwa domowe
zapewnili producenci

w odniesieniu do:

a) WEEE pochodzacego z EEE,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
lit. a), innego niz panele
fotowoltaiczne, jezeli taki EEE
zostat  wprowadzony do
obrotu po dniu 13 sierpnia
2005 r.;

b) WEEE pochodzacego z paneli
fotowoltaicznych, jezeli takie
panele fotowoltaiczne zostaty
wprowadzone do obrotu od
dnia 13 sierpnia 2012 r.; oraz

c) WEEE pochodzacego z EEE,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
lit. b) iktory nie wchodzi
w zakres stosowania art. 2
ust. 1 lit. a), jezeli taki EEE
zostat  wprowadzony do
obrotu od dnia 15 sierpnia
2018r.

W odniesieniu  do odpadow

historycznych pochodzacych

Art. 1
pkt 3

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 573 oraz z 2026 r. poz. 176)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

[...]

,3)w art. 19:

a) ust. 1i 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Wprowadzajacy sprzet, ktéry wprowadza do
obrotu sprzet inny niz przeznaczony dla
gospodarstw domowych, jest obowigzany do
zorganizowania i sfinansowania zbierania oraz
przetwarzania zuzytego sprzetu pochodzacego od
uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe
i powstatego:

1) ze sprzetu wymienionego w zataczniku nr 6 do
ustawy, innego niz panele fotowoltaiczne,
wprowadzonego do obrotu po dniu 13 sierpnia
2005 r,;

2) ze sprzetu innego niz wymieniony w zataczniku
nr 6 do ustawy i wprowadzonego do obrotu od dnia
1 stycznia 2018 r.;

3) z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do
obrotu od dnia 1 stycznia 2016 r.

2. Wprowadzajacy sprzet, ktéory wprowadza do
obrotu sprzet inny niz przeznaczony dla
gospodarstw domowych, jest obowigzany do
zorganizowania i sfinansowania zbierania oraz
przetwarzania zuzytego sprzetu pochodzacego od
uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe
i powstatego:

1) ze sprzetu wymienionego w zataczniku nr 6 do
ustawy, innego niz panele fotowoltaiczne,
wprowadzonego do obrotu do dnia 13 sierpnia
2005 .,




z EEE, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 lit. a), innego niz panele
fotowoltaiczne, zastepowanego
przez nowe odpowiadajgce mu
produkty lub nowe produkty
spetniajgce te same funkcje,

finansowanie kosztéw
Zzapewnione jest przez
producentéw tych produktéw
przy ich dostawie.
Alternatywnie, panstwa
cztonkowskie mogg ustali¢, iz
uzytkownicy inni niz

gospodarstwa domowe réwniez
odpowiadajg za finansowanie
tego WEEE, wcatosci Iub

w czesci.
W odniesieniu do pozostatych
odpadéw historycznych

pochodzacych z EEE, o ktérym
mowa wart.2 ust.1 lit. a),
innego niz panele
fotowoltaiczne, finansowanie
kosztéw zapewniane jest przez
uzytkownikow innych niz
gospodarstwa domowe.”;

2) ze sprzetu innego niz wymieniony w zataczniku
nr 6 do ustawy i wprowadzonego do obrotu przed
dniem 1 stycznia 2018 r.,

3) z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do
obrotu przed dniem 1 stycznia 2016 .

- w przypadku, w ktéorym  sprzet ten jest
zastepowany przez niego sprzetem tego samego
rodzaju lub spetniajagcym te same funkcje.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Zbieranie i przetwarzanie zuzytego sprzetu
innego niz przeznaczony dla gospodarstw
domowych, powstatego:

1) ze sprzetu wymienionego w zataczniku nr 6 do
ustawy, innego niz panele fotowoltaiczne,
wprowadzonego do obrotu do dnia 13 sierpnia
2005r.,

2) ze sprzetu innego niz wymieniony w zataczniku
nr 6 do ustawy i wprowadzonego do obrotu przed
dniem 1 stycznia 2018 r.,

3) z paneli fotowoltaicznych wprowadzonych do
obrotu przed dniem 1 stycznia 2016r.,

-w przypadku, w ktérym sprzet ten nie jest
zastepowany sprzetem tego samego rodzaju lub
spetniajgcym te same funkcje, jest finansowane
przez uzytkownika sprzetu innego niz przeznaczony
dla gospodarstw domowych, z ktérego powstat ten
zuzyty sprzet.”

Art. 1
pkt 4

art. 14 ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

4. Wecelu zminimalizowania
pozbywania sie WEEE jako
nieposortowanych odpadéw
komunalnych oraz utatwienia
jego selektywnej zbiorki
panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by producenci




oznaczali wtasciwie - a najlepiegj
zgodnie z europejska norma

EN 50419:2022 - EEE
wprowadzany do obrotu
symbolem podanym

w zataczniku IX. W przypadkach
wyjatkowych, tam gdzie jest to
niezbedne z uwagi na wielko$¢
lub funkcje produktu, nadruk
symbolu nalezy umiesci¢ na
opakowaniu, na instrukcji uzycia
oraz na gwarancji EEE.”;

Art. 1
pkt 5

art. 15 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Aby umozliwi¢ ustalenie
daty wprowadzenia EEE do
obrotu w sposéb niebudzacy
watpliwosci, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby
znak  widniejacy na  EEE
precyzowat, ze ten ostatni
zostat wprowadzony do obrotu
po dniu 13 sierpnia 2005r.
Rozwigzaniem preferowanym
jest stosowanie do tego celu

europejskiej normy
EN 50419:2022.
W przypadku paneli

fotowoltaicznych  obowiazek,
o ktérym mowa  w akapicie
pierwszym, ma zastosowanie
jedynie do paneli
fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu od
dnia 13 sierpnia 2012 .

W przypadku EEE, o ktérym
mowa wart.2 wust.1 lit.b)




i ktory nie wchodzi w zakres
stosowania art. 2 ust. 1 lit. a),
obowigzek, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, ma
zastosowanie jedynie do EEE
wprowadzonego do obrotu od
dnia 15 sierpnia 2018 r.”.
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TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy z dnia .... 2026 r. o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym oraz niektérych innych ustaw (UC97)

TYTUt WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
PRAWNYCH dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Tekst majacy znaczenie dla EOG)?

2Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109.
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Uzasadnienie
uwzglednienia

Jedn. . . Koniec‘znc‘>s'é Jedn. red. . L. . w p.rOJ:ekcie
Lp. Tres¢ przepisu UE wdrozZenia . Tres¢ przepisu/ow projektu przepisow poza
red. T/N projektu ustawy el
wymogi prawa
UE
Art. 1 ,Kazde panstwo cztonkowskie T Art. 2 Art. 2. W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r.
pkt 9 zezwala producentom pkt 1 o recyklingu pojazdow wycofanych
(w produktow, ktérzy maja siedzibe z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056)
zakresie | w innym panstwie wprowadza sie nastepujace zmiany:
art. 8 cztonkowskim i wprowadzaja [...]
ust. 5 produkty do obrotu na jego 1) po art. 7 dodaje sie art. 7a i art. 7b w brzmieniu:
akapit terytorium, na wyznaczenie JArt. 7a. 1. Wprowadzajacy pojazd majacy miejsce
trzeci) osoby prawnej lub fizycznej zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa

majacej siedzibe na jego
terytorium jako upowaznionego
przedstawiciela do spraw
wypetniania na jego terytorium
obowigzkéw  producenta w
zakresie systemdéw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej
lub na terytorium panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym ma prawo do wyznaczenia
autoryzowanego przedstawiciela odpowiedzialnego
za wykonywanie na terytorium kraju obowigzkéw
wprowadzajgcego pojazd okreslonych w ustawie.
2. Autoryzowanym przedstawicielem moze byc
osoba fizyczna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej albo osoba
prawna, majgca odpowiednio miejsce zamieszkania
albo siedzibe na terytorium kraju.

3. Wyznaczenie autoryzowanego przedstawiciela
nastepuje w drodze umowy zawartej w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

4. Autoryzowany przedstawiciel jest obowiazany
przechowywaé umowe, o ktérej mowa w ust. 3,
przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym umowa przestata obowiazywad.
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5. Do autoryzowanego przedstawiciela stosuje sie
przepisy ustawy dotyczace wprowadzajacego
pojazd.

6. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela przez wprowadzajgcego pojazd, o
ktérym mowa w ust. 1, wprowadzajacy ten dziata
wytacznie za posrednictwem autoryzowanego
przedstawiciela.

7. Autoryzowany przedstawiciel dziata w imieniu i
na rzecz wprowadzajgcego pojazd, o ktérym mowa
w ust. 1, ponoszac odpowiedzialno$s¢ za
wykonywanie obowigzkéw okreslonych ustawg dla
wprowadzajgcego pojazd.

Art.  7b.1. Wprowadzajacy pojazd, ktéry
wprowadza pojazd pochodzacy od
wprowadzajgcego  pojazd majgcego  miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej
lub na terytorium panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, nie jest obowigzany do
wykonywania obowigzkéw natozonych na niego
ustawa, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel wprowadzajacego
pojazd, o ktéorym mowa w art. 7a ust. 1, jest wpisany
do rejestru, o ktdrym mowa w art. 49 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach;

2) przekazat autoryzowanemu przedstawicielowi,
o ktérym mowa w art. 7a ust. 1, wszelkie dane
niezbedne do wykonywania przez niego
obowigzkéw w  odniesieniu do pojazdéw
wprowadzonych do  obrotu przez tego
wprowadzajacego pojazd, w szczegolnosci
informacje o liczbie pojazdéw wprowadzonych na
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Art. 3

terytorium kraju w danym oraz w poprzednim roku
kalendarzowym.

2. W przypadku nieprzekazania autoryzowanemu
przedstawicielowi, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1,
danych, o ktérych mowa w wust. 1 pkt 2,
wprowadzajacy pojazd, o ktérym mowa w ust. 1,
jest obowigzany do wykonywania obowigzkéw
natozonych na niego ustawg w odniesieniu do
pojazdéw, ktére wprowadzit na terytorium kraju w
danym roku kalendarzowym, o ktérych nie
poinformowat autoryzowanego przedstawiciela.

3. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa w
art. 7a ust. 1, prowadzi wykaz wprowadzajacych
pojazdy, ktorzy korzystajg z uprawnienia, o ktéorym
mowa w ust. 1.

4, Wprowadzajacy  pojazd, ktéry  korzysta
z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, jest
obowigzany do umieszczania na fakturach i innych

dokumentach sporzadzanych w zwigzku
z wprowadzaniem pojazdu pochodzacego od
wprowadzajgcego  pojazd majgcego  miejsce

zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej
lub na terytorium panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktéry wyznaczyt autoryzowanego
przedstawiciela, numeru rejestrowego, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, tego przedstawiciela.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
bateriach i akumulatorach (Dz. U.z 2025 r. poz. 809)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 6:

Uwzglednienie
uwag z
konsultacji
publicznych i
opiniowania
zmierzajgce do
wzmocnienia
mozliwosci
egzekucji
obowigzkéw
ustawowych w
odniesieniu do
produktéw, w
stosunku do
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b) w pkt 18 w lit. b Srednik zastepuje sie przecinkiem
i dodaje sie lit. ¢ w brzmieniu:

,C) w przypadku autoryzowanego przedstawiciela -
urzad marszatkowski wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzibe
autoryzowanego przedstawiciela;”;

2) po art. 28 dodaje sie art. 28a i art. 28b
w brzmieniu:

JArt. 28a. 1. Wprowadzajacy baterie lub
akumulatory majacy miejsce zamieszkania albo
siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska,
Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym ma
prawo do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie
na terytorium kraju obowiazkéw wprowadzajacego
baterie lub akumulatory w odniesieniu do baterii i
akumulatoréw pochodzacych od tego
wprowadzajacego baterie lub akumulatory.

2. Wprowadzajacy baterie lub akumulatory majacy
miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium
panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska, ktory
sprzedaje te baterie lub akumulatory na terytorium
kraju za pomoca $srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ bezposrednio uzytkownikom korcowym,
jest obowigzany do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie
na terytorium kraju obowigzkéw okreslonych
ustawa dla tego wprowadzajacego baterie lub
akumulatory w odniesieniu do wprowadzonych do
obrotu baterii lub akumulatoréw pochodzacych od
tego wprowadzajacego baterie lub akumulatory.

3. Autoryzowanym przedstawicielem moze byc¢
osoba fizyczna, jednostka organizacyjna

ktdrych
podmiot
odpowiedzialny
nie ma siedziby
na terytorium
kraju lub na
terytorium
innego panstwa
cztonkowskiego
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nieposiadajaca osobowosci prawnej albo osoba
prawna, majgca odpowiednio miejsce zamieszkania
albo siedzibe na terytorium kraju, w tym podmiot
posredniczacy.

4. Autoryzowany przedstawiciel jest wyznaczany w
drodze umowy zawartej w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

5. Autoryzowany przedstawiciel jest obowigzany
przechowywa¢ umowe, o ktérej mowa w ust. 4,
przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym umowa przestata obowigzywac.

6. Do autoryzowanego przedstawiciela stosuje sie
przepisy ustawy dotyczace wprowadzajacego
baterie lub akumulatory.

7. W przypadku wyznaczenia przez
wprowadzajgcego  baterie  lub  akumulatory
autoryzowanego przedstawiciela, wprowadzajacy
ten dziata wytacznie za posrednictwem tego
autoryzowanego przedstawiciela.

8. Autoryzowany przedstawiciel dziata w imieniu i
na rzecz wprowadzajgcego baterie lub akumulatory,
ponoszac odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw natozonych ustawa na
wprowadzajgcego baterie lub akumulatory.

Art. 28b. 1. Wprowadzajacy baterie lub
akumulatory, ktéry wprowadza do obrotu baterie
lub akumulatory pochodzace od wprowadzajacego
majgcego miejsce zamieszkania albo siedzibe na
terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita
Polska, nie jest obowigzany do wykonywania
obowigzkéw natozonych na niego ustawag, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel wprowadzajacego,
o ktérym mowa w art. 28a ust. 1, jest wpisany do
rejestru;

2) przekazat autoryzowanemu przedstawicielowi, o
ktérym mowa w art. 28a ust. 1, wszelkie dane
niezbedne do wykonywania przez niego
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obowigzkéw w odniesieniu do baterii lub
akumulatoréw wprowadzonych do obrotu przez
tego wprowadzajgcego baterie lub akumulatory, w
szczegdblnosci informacje o rodzaju i masie baterii
lub akumulatoréw wprowadzonych do obrotu w
danym oraz w poprzednim roku kalendarzowym
wraz z informacjami o rodzaju i masie baterii lub
akumulatoréw pochodzacych od wprowadzajgcego
baterie lub akumulatory, o ktérym mowa w art. 28a
ust. 1, ktéry wyznaczyt tego autoryzowanego
przedstawiciela.

2. W przypadku nieprzekazania autoryzowanemu
przedstawicielowi, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1,
danych, o ktérych mowa w wust. 1 pkt 2,
wprowadzajacy baterie lub akumulatory, o ktérym
mowa w ust. 1, jest obowigzany do wykonywania
obowigzkéw natozonych na niego ustawg w
odniesieniu do masy baterii lub akumulatoréw,
ktére wprowadzit do obrotu w danym roku
kalendarzowym, o ktérej nie poinformowat
autoryzowanego przedstawiciela.

3. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa w
art. 28a ust. 1, prowadzi wykaz wprowadzajacych
baterie lub akumulatory, ktérzy korzystajg z
uprawnienia, o ktéorym mowa w ust. 1.

4. Wprowadzajacy baterie lub akumulatory, ktéry
korzysta z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1,
jest obowigzany do umieszczania na fakturach i
innych dokumentach sporzadzanych w zwigzku z
wprowadzaniem do obrotu baterii lub
akumulatoréw pochodzacych od wprowadzajgcego
baterie lub akumulatory majacego miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa
innego niz Rzeczpospolita Polska, ktory wyznaczyt
autoryzowanego przedstawiciela, o ktérym mowa w
art. 28a ust. 1, numeru rejestrowego, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
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Art. 5

2012 r. o odpadach, tego autoryzowanego
przedstawiciela.”;

3) po art. 99b dodaje sie art. 99ba w brzmieniu:
JArt. 99ba. Kto wbrew przepisowi art. 28a ust. 2 nie
wyznacza autoryzowanego przedstawiciela,
podlega karze pienieznej w wysokosci od 10 000 zt
do 500 000 zt.".

Art. 5. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2026r. poz. 619)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 8 pkt 7 w lit. a dodaje sie tiret jedenaste w
brzmieniu:

,— autoryzowanego przedstawiciela,”;

2) w art. 10 w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w
brzmieniu:

,5a) bedacy autoryzowanym przedstawicielem,”;

3) po art. 26 dodaje sie art. 26a i art. 26b w
brzmieniu:

JArt.  26a. 1. Wprowadzajacy produkty w
opakowaniach majacy miejsce zamieszkania albo
siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska,
Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym ma
prawo wyznaczy¢ autoryzowanego przedstawiciela
odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium
kraju obowigzkéw wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach w odniesieniu do produktéw
pochodzacych od tego wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach.

2. Woprowadzajacy produkty w opakowaniach
majagcy miejsce zamieszkania albo siedzibe na
terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita
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Polska, ktéry sprzedaje te produkty na terytorium
kraju za pomoca $srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ bezposrednio uzytkownikom korncowym,
jest obowigzany do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie
na terytorium kraju obowigzkéw okreslonych
ustawa dla tego wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach w odniesieniu do wprowadzonych
do obrotu produktéw w  opakowaniach
pochodzacych od tego wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach.

3. Autoryzowanym przedstawicielem moze byc¢
osoba fizyczna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej albo osoba
prawna, majgca odpowiednio miejsce zamieszkania
albo siedzibe na terytorium kraju, w tym organizacja
odzysku opakowan.

4. Autoryzowany przedstawiciel jest wyznaczany w
drodze umowy zawartej w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

5. Autoryzowany przedstawiciel jest obowigzany
przechowywa¢ umowe, o ktérej mowa w ust. 4,
przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w
ktérym umowa przestata obowigzywac.

6. Do autoryzowanego przedstawiciela stosuje sie
przepisy ustawy dotyczace wprowadzajacego
produkty w opakowaniach.

7. W przypadku wyznaczenia przez
wprowadzajagcego produkty w opakowaniach
autoryzowanego przedstawiciela, ten

wprowadzajacy produkty w opakowaniach dziata
wytacznie za posrednictwem tego autoryzowanego
przedstawiciela.

8. Autoryzowany przedstawiciel dziata w imieniu i
na rzecz wprowadzajagcego  produkty w
opakowaniach, ponoszac odpowiedzialno$¢ za
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wykonywanie obowigzkéw natozonych ustawa na
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach.

Art. 26b. 1. Woprowadzajacy produkty w
opakowaniach, ktéry wprowadza do obrotu
produkty w opakowaniach pochodzace od
wprowadzajacego produkty w opakowaniach
majacego miejsce zamieszkania albo siedzibe na
terytorium panstwa innego niz Rzeczpospolita
Polska, nie jest obowigzany do wykonywania
obowigzkéw natozonych na niego ustawa, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, o ktérym mowa w art.
26a ust. 1, jest wpisany do rejestru;

2) przekazat autoryzowanemu przedstawicielowi, o
ktérym mowa w art. 26a ust. 1, wszelkie dane
niezbedne do wykonywania przez niego
obowigzkéw w odniesieniu do produktow w
opakowaniach wprowadzonych do obrotu przez
tego wprowadzajgcego produkty w opakowaniach,
w szczegblnosci informacje o masie opakowan
wprowadzonych do obrotu w danym oraz w
poprzednim roku kalendarzowym wraz z
produktami pochodzacymi od wprowadzajacego
produkty w opakowaniach, o ktérym mowa w art.
26a ust. 1, ktéry wyznaczyt tego autoryzowanego
przedstawiciela.

2. W przypadku nieprzekazania autoryzowanemu
przedstawicielowi, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1,
danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o
ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany do
wykonywania obowigzkéw natozonych na niego
ustawa w odniesieniu do masy opakowan, w jakiej
wprowadzit do obrotu produkty w danym roku
kalendarzowym, o ktérej nie poinformowat
autoryzowanego przedstawiciela.
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3. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa w
art. 26a ust. 1, prowadzi wykaz wprowadzajacych
produkty w opakowaniach, ktérzy korzystajg z
uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
ktéry korzysta z uprawnienia, o ktérym mowa w ust.
1, jest obowigzany do umieszczania na fakturach i
innych dokumentach sporzadzanych w zwigzku z
wprowadzaniem do obrotu produktow w
opakowaniach pochodzacych od wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach majacego miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa
innego niz Rzeczpospolita Polska, ktéry wyznaczyt
autoryzowanego przedstawiciela, o ktérym mowa w
art. 26a ust. 1, numeru rejestrowego, o ktérym
mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, tego autoryzowanego
przedstawiciela.”;

4) w art. 56 w ust. 1 po pkt 10b dodaje sie pkt 10ba
w brzmieniu:

,10ba) wbrew przepisowi art. 26a ust. 2 nie
wyznacza autoryzowanego przedstawiciela;”;

5) w art. 57 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1
pkt 1-4, 4b, 5-10, 10ba i 14-14b - od 10 000 zt do
500 000 zt;”

Art. 1
pkt 9
(w
zakresie
ust. 5
akapit
4)

W celu monitorowania i kontroli
realizacji obowigzkow
producenta produktu
wynikajagcych  z  systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, panstwa
cztonkowskie mogg okresli¢
wymogi, takie jak rejestracja,
informowanie i
sprawozdawczos$¢, ktére osoba
prawna lub fizyczna musi

Art. 4
pkt 1-6

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2026 r. poz. 1328) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w art. 50:

a) w ust. 1:

- w pkt 2 w lit. a po wyrazach ,,wprowadzajacych
pojazdy” dodaje sie wyrazy ,lub autoryzowanych
przedstawicieli, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 tej
ustawy”,

- w pkt 4 w lit. a po wyrazach ,,wprowadzajacych
baterie lub akumulatory” dodaje sie wyrazy ,lub
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spetni¢, aby zosta¢ wyznaczona
upowaznionego

na
przedstawiciela
terytorium.

na

ich

autoryzowanych przedstawicieli, o ktérych mowa w
art. 28a ust. 1 i 2 tej ustawy”,

- w pkt 6 w lit. f po wyrazach ,,wprowadzajacych
produkty w opakowaniach” dodaje sie wyrazy ,lub
autoryzowanych przedstawicieli, o ktérych mowa w
art. 26a ust. 1i 2 tej ustawy”,

b) po ust. 5a dodaje sie ust. 5b-5d w brzmieniu:
»ob. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa
w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jest
obowigzany zamiesci¢ w rejestrze  wykaz
wprowadzajacych pojazdy, ktérzy przekazali mu
informacje o liczbie pojazdéw wprowadzonych na
terytorium kraju w danym oraz w poprzednim roku
kalendarzowym, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 pkt
2 tej ustawy.

5c. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa
w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach, jest obowigzany
zamiesci¢ w rejestrze wykaz wprowadzajacych
baterie lub akumulatory, ktérzy przekazali mu
informacje o rodzaju i masie baterii Iub
akumulatoréw wprowadzonych do obrotu w danym
oraz w poprzednim roku kalendarzowym, o ktérych
mowa w art. 28b ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

5d. Autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa
w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, jest obowigzany zamiesci¢ w
rejestrze wykaz wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach, ktérzy przekazali mu informacje o
masie opakowan wprowadzonych do obrotu w
danym oraz w poprzednim roku kalendarzowym, o
ktorych mowa w art. 26b ust. 1 pkt 2 tej ustawy.”;
2)w art. 52 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu oraz adres
zamieszkania lub siedziby, adres e-mail, a w
przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, o ktérym mowa w:

a) art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowigzkach przedsiebiorcow  w  zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowe;j,

b) art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

c) art. 28a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009
r. o bateriach i akumulatorach,

d) art. 26a ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,

e) art. 26 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015
r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
- réwniez kod pocztowy, miejscowos¢, nazwe ulicy,
numer domu i lokalu, kraj, numer telefonu i faksu
oraz osobe do kontaktu, a takze imie i nazwisko lub
nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby
podmiotu, ktéry wyznaczyt tego autoryzowanego
przedstawiciela;”,

b) w pkt 5 w lit. a:

- we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach
,wprowadzajacego pojazdy” dodaje sie wyrazy ,lub
autoryzowanego przedstawiciela, o ktérym mowa w
art. 7a ust. 1 tej ustawy”,

- dodaje sie tiret trzecie w brzmieniu:

.~ Wykaz wprowadzajgcych pojazdy, z ktérymi
autoryzowany przedstawiciel, o ktérym mowa w
art. 7a ust. 1 tej ustawy, zawart umowe, o ktérej
mowa w art. 7a ust. 3 tej ustawy, zawierajacy ich
imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania
lub siedziby - w przypadku autoryzowanego
przedstawiciela,”,

c) w pkt 7 w lit. a:
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- we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach
,wprowadzajgcego baterie lub akumulatory” dodaje
sie wyrazy ,lub autoryzowanego przedstawiciela, o
ktorym mowa w art. 28a ust. 1 i 2 tej ustawy”,

- dodaje sie tiret czwarte w brzmieniu:

.~ Wwykaz  wprowadzajacych  baterie lub
akumulatory, z ktérymi autoryzowany
przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1i 2
tej ustawy, zawart umowe, o ktérej mowa w art. 28a
ust. 4 tej ustawy, zawierajacy ich imie i nazwisko lub
nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby - w
przypadku autoryzowanego przedstawiciela,”,

d) w pkt 7a w lit. d:

- we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach
swprowadzajgcych produkty w opakowaniach”
dodaje sie wyrazy ,lub autoryzowanych
przedstawicieli, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1 i
2 tej ustawy”,

- dodaje sie tiret pigte w brzmieniu:

,— wykaz wprowadzajagcych  produkty w
opakowaniach, z ktérymi autoryzowany
przedstawiciel, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1i 2
tej ustawy, zawart umowe, o ktérej mowa w art. 26a
ust. 4 tej ustawy, zawierajacy ich imie i nazwisko lub
nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby - w
przypadku autoryzowanego przedstawiciela,”;

3)w art. 53:

a) w ust. 5 po pkt 1a dodaje sie pkt 1b-1d w
brzmieniu:

,1b) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu oraz adres
zamieszkania lub siedziby, adres e-mail, a w
przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, rowniez kod
pocztowy, miejscowos¢, nazwe ulicy, numer domu i
lokalu, kraj, numer telefonu i faksu oraz osobe do
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kontaktu, a takze imie i nazwisko lub nazwe, adres
zamieszkania lub siedziby wprowadzajgcego pojazd,
o ktéorym mowa w art. 7a ust. 1 tej ustawy, ktéry
wyznaczyt tego autoryzowanego przedstawiciela,
oraz wykaz wprowadzajacych pojazdy, ktérzy moga
korzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 7b
ust. 1 tej ustawy,

1c) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu oraz adres
zamieszkania lub siedziby, adres e-mail, a w
przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1i 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i
akumulatorach, rowniez kod pocztowy,
miejscowosé, nazwe ulicy, numer domu i lokalu,
kraj, numer telefonu i faksu oraz osobe do kontaktu,
a takze imie i nazwisko lub nazwe, adres
zamieszkania lub siedziby wprowadzajacego baterie
lub akumulatory, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1
lub 2 tej ustawy, ktéry wyznaczyt tego
autoryzowanego przedstawiciela, oraz wykaz
wprowadzajacych baterie lub akumulatory, ktérzy
moga korzystaé z uprawnienia, o ktérym mowa w
art. 28b ust. 1 tej ustawy,

1d) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu oraz adres
zamieszkania lub siedziby, adres e-mail, a w
przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 i
2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
rowniez kod pocztowy, miejscowos¢, nazwe ulicy,
numer domu i lokalu, kraj, numer telefonu i faksu
oraz osobe do kontaktu, a takze imie i nazwisko lub
nazwe, adres zamieszkania lub  siedziby
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, o
ktéorym mowa w art. 26a ust. 1 lub 2 tej ustawy,
ktory wyznaczyt tego autoryzowanego
przedstawiciela, oraz wykaz wprowadzajgcych
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produkty w opakowaniach, ktérzy moga korzystaé z
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 26b ust. 1 tej
ustawy,”,

b) w ust. 7:

- pkt 5i 6 otrzymuja brzmienie:

,5) w przypadku wprowadzajacych baterie lub
akumulatory lub autoryzowanego przedstawiciela,
o ktérym mowa w art. 28a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach:

a) informacje potwierdzajacg dobrowolny udziat w
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), o ile
uczestniczg w systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS),

b) kopie umowy, o ktorej mowa w art. 28a ust. 4 tej
ustawy - w przypadku autoryzowanego
przedstawiciela;

6) w przypadku wprowadzajacych pojazdy lub
autoryzowanego przedstawiciela, o ktérym mowa w
art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji:

a) umowy z przedsiebiorcami prowadzacymi stacje
demontazu zawarte w postaci elektronicznej albo
kopie tych uméw zawartych w postaci papierowej,
b) kopie umowy, o ktorej mowa w art. 7a ust. 3 tej
ustawy - w przypadku autoryzowanego
przedstawiciela;”,

- w pkt 7 kropke zastepuje sie $rednikiem oraz
dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) w przypadku autoryzowanego przedstawiciela, o
ktérym mowa w art. 26a ust. 1i 2 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, kopie umowy, o ktérej
mowa w art. 26a ust. 4 tej ustawy.”;

4)w art. 57 ust. 1 w:

a) pkt 2 po wyrazie ,akumulatory” dodaje sie wyrazy
i autoryzowanych przedstawicieli”,
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b) pkt 3 po wyrazie ,pojazdy” dodaje sie wyrazy ,i
autoryzowanych przedstawicieli”,

c) pkt 5 po wyrazie ,opakowaniach” dodaje sie
wyrazy ,i autoryzowanych przedstawicieli,”;

5) w art. 60 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b-1d w
brzmieniu:

»1b. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, przez
wprowadzajgcego  pojazd majgcego  miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej
lub na terytorium panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz posiadania przez tego
autoryzowanego przedstawiciela wpisu do rejestru,
wprowadzajagcy pojazd pochodzacy od tego
wprowadzajgcego  pojazd majgcego  miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej
lub na terytorium panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, moze ztozy¢ do marszatka
wojewodztwa wniosek o wykreslenie z rejestru.

1c. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i
akumulatorach, przez wprowadzajgcego baterie lub
akumulatory majgcego miejsce zamieszkania albo
siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska,
Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium
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panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz posiadania przez tego autoryzowanego
przedstawiciela wpisu do rejestru, wprowadzajacy
baterie lub akumulatory pochodzace od tego
wprowadzajgcego majacego miejsce zamieszkania
albo siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska, Konfederacji Szwajcarskiej
lub na terytorium panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) -strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, moze ztozy¢ do marszatka
wojewodztwa wniosek o wykreslenie z rejestru.”;

1d. W przypadku wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, przez
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
majgcego miejsce zamieszkania albo siedzibe na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska,
Konfederacji Szwajcarskiej lub na terytorium
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz posiadania przez tego autoryzowanego
przedstawiciela wpisu do rejestru, wprowadzajacy
produkty w opakowaniach pochodzace od tego
wprowadzajgcego majgcego siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego
niz Rzeczpospolita Polska, Konfederacji
Szwajcarskiej lub na terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze ztozy¢
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do marszatka wojewddztwa wniosek o wykreslenie

z rejestru.”;

6) w art. 73 w ust. 1:
pkt 2 otrzymuje brzmienie:

a)

»2) wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, eksportujacy,
dokonujacy
wewnatrzwspdlnotowej dostawy
produktéw w opakowaniach lub
autoryzowany przedstawiciel, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi;”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4)

wprowadzajagcy  pojazdy  lub
autoryzowany przedstawiciel, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 20
stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z
eksploatacji;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

"6)

wprowadzajacy baterie lub
akumulatory Iub autoryzowany
przedstawiciel, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach;”.




Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2026 r.

Tabelaryczne zestawienie przepisow projektu ustawy wykraczajacych poza cel wdrozenia prawa Unii Europejskiej, wraz
z wyjasnieniem niezbednosci objecia ich tym projektem

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
TYTUL PROJEKTU
i elektronicznym oraz niektérych innych ustaw (UC97)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/884 z dnia 13 marca 2024 r.
. w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
TYTUL WDRAZANEGO AKTU | i elektronicznego (WEEE) (Tekst majacy znaczenie dla EOG)Y
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW
PRAWNYCH Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Tekst majacy znaczenie dla EOG)?

D Dz. Urz. UE L 2024/884 z 19.03.2024
2 Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109




Pozostale przepisy projektu ustawy

Jedn.
Lp. d Tres¢ przepisu projektu ustawy Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

red.
Art. 1 w art. 4 pkt 5 ,,Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)” zastepuje si¢ wyrazami . .

I pkt 1 »~Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)” Wprowadzenie poprawnej nazwy
Art. 2 L1 . .

3 w art. 23 w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,,Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) . .
pkt 2 zastgpuje si¢ wyrazami ,,Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)” Wprowadzenie poprawnej nazwy

w art. 6:
3 Art. 3 a) uzyte w pkt 5a, 7, 20, 21 i 23 wyrazy ,,Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu Worowadzeni awne: 11
" | pkt1lit.a | (EFTA)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)” prowadzenic poprawnej nazwy




Minister
Spraw Zagranicznych
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-178-26 2 16.10.2026 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez
ministra wtfasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pani Paulina Hennig-KIoska
Minister Klimatu i Srodowiska

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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