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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-176-26

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela.

Jednoczesnie, z uwagi na proponowane wejscie w zycie regulacji 1 stycznia
2027 r., przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Edukacji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

Art. 1. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r.
poz. 515) w art. 30 w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,120 %” zast¢puje si¢ wyrazami ,,122,7696 %”.

Art. 2. W roku 2027 podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli poczatkujacych w
zwiazku ze zwigkszeniem $redniego wynagrodzenia nauczyciela, o ktorym mowa w art. 1,
nastepuje niepdzniej niz w ciggu 3 miesiecy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrOwnaniem

od dnia 1 stycznia 2027 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela jest systemowe
zagwarantowanie  odpowiedniego  wzrostu  $redniego  wynagrodzenia  nauczycieli
poczatkujacych. W zwiazku z tym, iz w zakresie ustalania $redniego wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujacych rozwigzania przyjete w ustawach ,,okolobudzetowych” na lata
20242026 miaty charakter epizodyczny, zagwarantowanie tym nauczycielom odpowiedniego

wzrostu wynagrodzen w 2027 r. wymaga zmiany legislacyjne;j.
I1. Szczegolowa charakterystyka proponowanych zmian

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajaca na podwyzszeniu
wskaznika kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej,

W oparciu o ktory ustalane jest srednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych.

Obecnie, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy, srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:
1) nauczyciela poczatkujacego — 120 %,

2) nauczyciela mianowanego — 144 %,

3) nauczyciela dyplomowanego — 184 %

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Kwota bazowa dla nauczycieli okreslona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia
18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, z p6zn. zm.) zagwarantowala wzrost $rednich
wynagrodzen wszystkich nauczycieli o 30 %. Ponadto przepisem art. 3 ustawy z dnia 16
stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024 (Dz. U. poz. 123, z pdézn. zm.) w roku 2024 dodatkowo zwigkszono S$rednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1
ustawy o0 2,308 %. W wyniku powyzszych zmian, w 2024 r. §rednie wynagrodzenie nauczycieli
poczatkujacych zostato zwigkszone o 33 %, za$ nauczycieli mianowanych i dyplomowanych o
30 %. W latach 2025 i 2026, w celu zagwarantowania takiego samego procentowego wzrostu
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych jak nauczycieli mianowanych i dyplomowanych,
odpowiednio w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach

stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U. poz. 1925) 1 art. 3 ustawy z dnia 7



listopada 2025 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2026 (Dz. U. poz. 1840) byly zawarte przepisy, ktoére dodatkowo zwigkszaly s$rednie

wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych o 2,308 %.

W dniu 9 czerwca 2026 r. Rada Ministréw, w oparciu o dokument pt. ,,Propozycja
sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
2027 oraz informacja o prognozowanych wielko$ciach makroekonomicznych na rok 20277,
przyjeta srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w 2027 r. na poziomie 103,0 %.
Zgodnie z powyzszym planowana kwota bazowa dla nauczycieli na 2027 r. bedzie wyzsza niz
w 2026 r. 0 3 %. Planowana wysokos$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli generuje wzrost
sredniego wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych od dnia 1 stycznia 2027
r. 0 3 %. W przypadku nauczycieli poczatkujacych sam wzrost kwoty bazowej nie przeklada
si¢ na zapowiedziany wzrost wynagrodzenia §redniego. Okreslony w ustawie wskaznik dla
nauczycieli poczatkujacych — 120 %, przy wzroscie kwoty bazowej dla nauczycieli o 3 %,
gwarantuje nauczycielom poczatkujacym wzrost sSredniego wynagrodzenia w 2027 r. jedynie o

0,68 %.

W zwiazku z tym, iz rozwigzania przyjete w ww. ustawach ,,okotobudzetowych” miaty
charakter epizodyczny, tj. obowigzywaly tylko w jednym roku, zagwarantowanie nauczycielom
poczatkujacym odpowiedniego wzrostu wynagrodzen w 2027 r. wymaga kolejnej zmiany

legislacyjnej.

Jednak dalsze coroczne dodatkowe zwigkszanie $redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych wzgledem wynagrodzenia ustalonego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy
na mocy przepisu szczegdlnego nie znajduje uzasadnienia. Dlatego tez proponuje si¢
systemowe uregulowanie w ustawie kwestii ustalania §redniego wynagrodzenia nauczycieli

poczatkujacych.

W celu zapewnienia nauczycielom poczatkujacym stalego rozwigzania w zakresie ustalania
wysokosci $redniego wynagrodzenia proponuje si¢ zmiang art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy
polegajaca na podwyzszeniu wskaznika kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie
w ustawie budzetowej, w oparciu o ktory ustalane jest $rednie wynagrodzenie nauczycieli
poczatkujacych, ze 120 % do 122,7696 %. Obecnie nauczyciele poczatkujacy nie posiadaja
prawnej gwarancji dodatkowego zwigkszenia $redniego wynagrodzenia w 2027 r. oraz

w kolejnych latach, a bez odpowiedniego zwigkszenia tego wskaznika wzrost $redniego



wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych w 2027 r. bylby nizszy niz prognozowany
wskaznik inflacji. Okreslenie procentowej relacji $redniego wynagrodzenia nauczyciela
poczatkujacego w stosunku do kwoty bazowej okreslanej corocznie dla nauczycieli w ustawie
budzetowej na poziomie 122,7696 % zagwarantuje w 2027 r. i w kolejnych latach taki sam
procentowy wzrost $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych jak nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych. Srednie wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych ustalone
W oparciu o proponowany wskaznik oraz planowang na 2027 r. wysokos¢ kwoty bazowej dla
nauczycieli, tak jak $rednie wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych,

wzrosng 0d dnia 1 stycznia 2027 r. 0 3 %.

Rozwigzanie polegajace na podwyzszeniu wskaznika kwoty bazowej bedzie miato
zastosowanie do ustalania wysokosci $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
przystugujacego od dnia 1 stycznia 2027 r. W zwigzku z tym, iz planuje si¢, ze projektowana
ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., w art. 2 projektu ustawy doprecyzowano
kwestie wyplaty podwyzki wynagrodzen wynikajacej z tej zmiany w 2027 r. W roku 2027
podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli poczatkujacych w zwigzku ze zwigkszeniem
sredniego wynagrodzenia w wyniku rozwigzania przewidzianego w projekcie ustawy nastapi
niepozniej niz w ciggu 3 miesigcy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrownaniem od dnia

1 stycznia 2027 r.

Skutki wynikajace z projektowanej ustawy (zmiana wskaznika wynagrodzenia $redniego
nauczycieli poczatkujacych) zostaly juz zaplanowane w zakresie jednostek samorzadu
terytorialnego w kwocie potrzeb oswiatowych na 2027 r. i uwzglednione przy proponowanym
podziale tacznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego
wroku 2027. Uwzglednienie tych skutkéw w kwocie potrzeb o$wiatowych powoduje
odpowiednie zwigkszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego otrzymujgcych subwencje ogdlng wptywa na wysokos¢
naleznej im subwencji 0golnej. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym
subwencja ogdlna nie przystuguje z uwagi na poziom ich dochodéw, zrédtem finansowania
skutkéw projektowanej zmiany sg pozostate dochody tych jednostek. W zakresie organow
administracji rzadowej prowadzacych szkoty skutki wynikajace z podwyzszenia $rednich
wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych w 2027 r. zostang zaplanowane w rezerwie celowe;j

budzetu panstwa. Projektowane zmiany nie wymagaja dodatkowego zwickszenia kwoty



potrzeb o$§wiatowych oraz zapewnienia dodatkowych $rodkéw w rezerwie celowej budzetu

panstwa dla organéw administracji rzadowej prowadzacych szkoty.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 3
projektu ustawy). Wejscie w zycie ustawy w ww. terminic wynika z faktu, ze rozwigzanie
polegajace na podwyzszeniu wskaznika kwoty bazowej bedzie miato zastosowanie do ustalania
wysokosci $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych przystugujacego od dnia 1
stycznia 2027 r. Jednocze$nie w art. 2 projektu ustawy okre§lono, ze w roku 2027 podwyzszenie
wynagrodzen dla nauczycieli poczatkujacych w zwigzku ze zwickszeniem Sredniego
wynagrodzenia w wyniku rozwigzania przewidzianego w projekcie ustawy nastgpi niepdzniej
niz w ciggu 3 miesigcy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyrdwnaniem od dnia 1 stycznia
2027 r. Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest podyktowany konieczno$cig pilnego
zapewnienia wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych w 2027 r. oraz
umozliwienia wyplaty podwyzki wynikajacej z tej zmiany w tym samym terminie co podwyzki
wynikajgce ze wzrostu kwoty bazowej okreslanej corocznie dla nauczycieli w ustawie
budzetowej. Takie rozwigzanie jest dopuszczalne z punktu widzenia zasad demokratycznego

panstwa prawnego i uzasadnione interesem adresatow zawartych w nim norm prawnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji aktow prawnych okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymagal przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404).

Projekt ustawy nie podlegal ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaty

nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie ma wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).



Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwigzku z § 132 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2 2026 r. poz. 300), nalezy stwierdzié, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku

do ktérych nie ma mozliwosci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych $rodkow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu
Ustawa 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela 30.09.2026

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrodlo:
Ministerstwo Edukacji Narodowej Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Henryk Kiepura — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej

Nr w wykazie prac — UD453

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ewa Staniszewska — Zastepca Dyrektora Departamentu

Wspoéltpracy z Samorzadem Terytorialnym
tel. (22) 34 74 458

Aleksandra Chrypankowska — starszy specjalista w Departamencie
Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym

e-mail: aleksandra.chrypankowska@men.gov.pl

tel. (22) 34 74 308

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela jest systemowe zagwarantowanie odpowiedniego
wzrostu sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych.

Obecnie, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz.
515), zwanej dalej ,,ustawg”, Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela poczatkujacego — 120 %,

2) nauczyciela mianowanego — 144 %,

3) nauczyciela dyplomowanego — 184 %

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Kwota bazowa dla nauczycieli okreslona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.
(Dz. U. poz. 122, z pdZzn. zm.) zagwarantowala wzrost §rednich wynagrodzen wszystkich nauczycieli o 30 %.
Ponadto przepisem art. 3 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, z p6zn. zm.) w roku 2024 dodatkowo zwigkszono $rednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy o 2,308 %.
W wyniku powyzszych zmian, w 2024 r. §rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych zostato zwigkszone
0 33 %, za$ nauczycieli mianowanych i dyplomowanych o 30 %. W latach 2025 i 2026, w celu zagwarantowania
takiego samego procentowego wzrostu wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych jak nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych, odpowiednio w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U. poz. 1925) i art. 3 ustawy z dnia 7 listopada 2025 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 (Dz. U. poz. 1840) byty
zawarte przepisy, ktore dodatkowo zwigkszaly §rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych o 2,308 %.
W dniu 9 czerwca 2026 r. Rada Ministréw, w oparciu o dokument pt. ,,Propozycja sredniorocznych wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2027 oraz informacja o prognozowanych
wielkosciach makroekonomicznych na rok 20277, przyjeta srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w
2027 r. na poziomie 103,0 %. Zgodnie z powyzszym planowana kwota bazowa dla nauczycieli na 2027 r. bedzie
wyzsza niz w 2026 r. o 3 %. Planowana wysoko$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli generuje wzrost sredniego
wynagrodzenia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych od dnia 1 stycznia 2027 r. 0 3 %. W przypadku
nauczycieli poczatkujagcych sam wzrost kwoty bazowej nie przeklada si¢ na zapowiedziany wzrost
wynagrodzenia $redniego. Okreslony w ustawie wskaznik dla nauczycieli poczatkujacych — 120 %, przy
wzroscie kwoty bazowej dla nauczycieli o 3 %, gwarantuje nauczycielom poczatkujacym wzrost §redniego
wynagrodzenia w 2027 r. jedynie o0 0,68 %.

W zwigzku z tym, iz rozwigzania przyjete w ww. ustawach ,,okotobudzetowych” miaty charakter epizodyczny,
tj. obowigzywaly tylko w jednym roku, zagwarantowanie nauczycielom poczatkujagcym takiego samego




procentowego wzrostu wynagrodzen w 2027 r. jak nauczycielom mianowanym i dyplomowanym wymaga
kolejnej zmiany legislacyjnej.

Jednak dalsze coroczne dodatkowe zwigkszanie sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych wzgledem
wynagrodzenia ustalonego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy na mocy przepisu szczeg6lnego nie znajduje
uzasadnienia. Dlatego tez proponuje si¢ systemowe uregulowanie w ustawie kwestii ustalania $redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy polegajacg na podwyzszeniu wskaznika kwoty
bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej, w oparciu o ktdry jest ustalane $rednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych, ze 120 % do 122,7696 %. Zmiana ta zapewni nauczycielom
poczatkujacym stale rozwigzanie w zakresie ustalania wysokosci sredniego wynagrodzenia. Obecnie nauczyciele
poczatkujacy nie posiadajg prawnej gwarancji dodatkowego zwigkszenia sredniego wynagrodzenia w 2027 r. oraz
w kolejnych latach, a bez odpowiedniego zwigkszenia tego wskaznika wzrost Sredniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych w 2027 r. bylby nizszy niz prognozowany wskaznik inflacji.

Nowy wskaznik wynosi 122,7696 % i stanowi doktadne odzwierciedlenie mechanizmu ustalania $redniego
wynagrodzenia nauczyciela poczatkujacego w latach 2024—2026, w ktdrym bazowy wskaznik 120 % zwigkszano
dodatkowo 0 2,308 % jego wartosci, co daje dodatkowe 2,7696 punktu procentowego. Nowy wskaznik stanowi
wigc sume dotychczasowego wskaznika 120 % oraz tej wyliczonej korekty (2,7696 %), dajac tacznie 122,7696 %.
Okreslenie procentowej relacji $redniego wynagrodzenia nauczyciela poczatkujacego w stosunku do kwoty
bazowej, okreslanej corocznie dla nauczycieli w ustawie budzetowej, na poziomie 122,7696 % zagwarantuje
w 2027 r. i w kolejnych latach taki sam procentowy wzrost §redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
jak nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. Srednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych ustalone
W oparciu o proponowany wskaznik oraz planowang na 2027 r. wysokos$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli, tak jak
srednie wynagrodzenia nauczycieli mianowanych 1 dyplomowanych, wzrosnie o 3 %.

Rozwigzanie polegajace na podwyzszeniu wskaznika kwoty bazowej bedzie miato zastosowanie do ustalania
wysokosci sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych przyshugujacego od dnia 1 stycznia 2027 1.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej decyzje o wynagrodzeniach nauczycieli sa podejmowane na szczeblu
centralnym.

Wynagrodzenia ustawowe nauczycieli moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od wielu czynnikow, w tym poziomu
nauczania, poziomu kwalifikacji, doswiadczenia lub etapu kariery. Wynagrodzenia nauczycieli z najwyzszymi
kwalifikacjami mogg by¢ znacznie wyzsze od wynagrodzen nauczycieli o najnizszych kwalifikacjach, natomiast w
wigkszosci krajow przekazujacych dane do OECD pensje nauczycieli rosng wraz z poziomem nauczania.

Pensje nauczycieli dla danego poziomu kwalifikacji zazwyczaj rosna z kazdym rokiem do$§wiadczenia, ale tempo
1 czas dojscia do maksymalnego stopnia na skali ptac sg r6zne w poszczegdlnych krajach. Wedlug danych OECD
wynagrodzenia nauczycieli moga si¢ znacznie rézni¢ w obregbie jednego kraju, poniewaz rdézne poziomy
kwalifikacji mogg by¢ powigzane z r6znymi skalami wynagrodzen. W przypadku nauczycieli szkot podstawowych
srednie wynagrodzenie nauczyciela, ktory osiagnat najwyzszy mozliwy stopien na skali ptac oraz posiada
najwyzsze mozliwe kwalifikacje, jest Srednio o 70 % wyzsze niz Srednie wynagrodzenie nauczyciela
poczatkujacego z minimalnymi kwalifikacjami, bedacego na poczatku swojej kariery.

Zrodto: Education at a Glance 2025, OECD Indicators.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
nauczyciele ok. 121 tys. 0s6b dane SIO czerwiec 2026 r. PodwyzZszenie na state
poczatkujacy oraz ok. 114 tys. etatow wskaznika kwoty bazowej,
nauczyciele, ktérzy do okreslanej dla nauczycieli
celow ptacowych sg corocznie w ustawie
traktowani jak budzetowej, w oparciu o
nauczyciele ktory jest ustalane Srednie
poczatkujacy, wynagrodzenie nauczyciela
zatrudnieni w szkotach 1 poczatkujacego.
placéwkach




prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz
organy administracji
rzadowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania w terminie 21 dni:

1) reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) oraz zwigzkom zawodowym wchodzacym w sktad
reprezentatywnych organizacji zwiazkowych, a takze pozostalym zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym

nauczycieli:

a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,

b) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

c) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”,

d) Zarzadowi Glownemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

e) Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,.Solidarno$¢”,

f) Wolnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Forum-O$wiata”,

) Zwigzkowi Zawodowemu ,,Rada Poradnictwa”,

h) Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikoéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”,
i) Sekcji Oswiaty KNSZZ ,,Solidarno$¢ 80,

), NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych,

K) Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Sierpien 807,

) Komisji Krajowej Federacji Regiondéw i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 807,
m) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

n) Konfederacji Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce,

0) Zwigzkowi Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz.
423):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
C) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f)  Federacji Przedsigbiorcow Polskich,
g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu;

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836) — Radzie Dialogu Spotecznego;

4) na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz 0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 949) — Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Strona samorzadowa Komisji WspoélInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 30
wrzesnia 2026 r. negatywnie zaopiniowala projekt ustawy.

Projekt zostat przestany do konsultacji w terminie 21 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:
1)  Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;
2)  Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;
3)  Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;
4)  Polska Izba Firm Szkoleniowych;
5) Rada Szkot Katolickich;
6) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
7)  Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;
8)  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualna;
9)  Polski Zwigzek Gtuchych — Zarzad Gloéwny;




10) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Glowny;

11) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;
12) Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”;

13) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

14) Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

15) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

16) Polska Rada Ekumeniczna;

17) Alians Ewangeliczny RP;

18) Polski Zwigzek Logopedow;

19) Federacja Inicjatyw O$wiatowych;

20) Konferencja Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych;
21) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

22) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkét Wiejskich;
23) Polskie Towarzystwo Terapii Poznawczej i Behawioralnej;
24) Fundacja Fabian Digital;

25) Unia Miasteczek Polskich;

26) Unia Metropolii Polskich;

27) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

28) Zwiazek Miast Polskich;

29) Zwiazek Powiatow Polskich;

30) Zwigzek Wojewodztw RP;

31) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
32) Zwiagzek Samorzadow Polskich;

33) lzba Pracodawcow Polskich.

Projekt ustawy zostat rowniez skierowany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, Komisje Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Na proces konsultacji publicznych i opiniowania przewidziano termin 21 dni.

Whyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty omdwione w raporcie z konsultacji publicznych
i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

2027 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | Egcznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_ta}e_jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosjtaie_jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I()gdzgzsit:llﬁilee)dn%tk' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Skutki finansowe projektowanej zmiany (zmiana wskaznika wynagrodzenia $redniego
nauczycieli poczatkujacych) zostaly zabezpieczone w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego na 2027 r. Przy ustalaniu acznej kwoty potrzeb o$wiatowych na 2027 r.
uwzgledniono skutki 3 % wzrostu wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy, w tym skutki wynikajace ze zmiany wskaznika S$redniego wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujacych.

Uwzglednienie tych skutkow w kwocie potrzeb oswiatowych powoduje odpowiednie
zwickszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego otrzymujacych subwencje og6lng wpltywa na wysokos$¢ naleznej
im subwencji ogolnej. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym subwencja
ogolna nie przystuguje z uwagi na poziom ich dochodéw, zrédtem finansowania skutkow
projektowanej zmiany sg pozostate dochody tych jednostek.

W zakresie organow administracji rzadowej prowadzacych szkoty skutki wynikajace
Zz podwyzszenia Srednich wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych w 2027 r. zostang
zaplanowane w rezerwie celowej budzetu panstwa poz. 29 Sfinansowanie skutkdw
podwyzszenia wynagrodzenn nauczycieli zatrudnionych w  szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzgdowej oraz wynagrodzen
egzaminatorow biorgcych wudzial w  przeprowadzeniu egzaminow zewnetrznych.
Projektowane zmiany nie wymagaja dodatkowego zwigkszenia kwoty potrzeb oswiatowych
oraz zapewnienia dodatkowych srodkéw w rezerwie celowej budzetu panstwa dla organow
administracji rzadowej prowadzacych szkoly.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Srednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych od dnia 1 stycznia 2027 r., ustalone
z uwzglednieniem proponowanego wskaznika 122,7696 % oraz planowanej wysokosci kwoty
bazowej dla nauczycieli — 5 765,80 zt, bedzie wynosito 7 078,65 zt. Natomiast Srednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych ustalone w oparciu o obowigzujacy wskaznik
120 % wynositloby 6 918,96 zi. Tym samym S$rednie wynagrodzenie nauczycieli
poczatkujacych w 2027 r. ustalone zgodnie z proponowang zmiang bedzie o 159,69 zt
wyzsze niz gdyby nie dokonano zmiany w tym zakresie.

Podwyzszenie wskaznika, w oparciu o ktory jest ustalane §rednie wynagrodzenie nauczycieli
poczatkujacych, ze 120 % do 122,7696 %, powoduje skutek w wysokosci 314,2 min zt
w przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i
6,1 min zt w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez organy administracji rzadowe;.
Do oszacowania kosztu podwyzszenia sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
przyjeto 111,3 tys. etatdw nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i 2,6 tys. etatow nauczycieli
zatrudnionych w szkotach 1 placowkach o$wiatowych prowadzonych przez organy
administracji rzadowej (dane SIO czerwiec 2026 r.). Skutki podwyzszenia $redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych zatrudnionych w  szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej obliczono jako iloczyn liczby etatéw i réznicy migedzy wysokoscia
sredniego  wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych ustalong z uwzglednieniem
proponowanego wskaznika 122,7696 % oraz planowanej wysokosci kwoty bazowej dla
nauczycieli a wysokoscig sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych ustalong
W oparciu o obowiazujacy wskaznik 120 % (r6znica w wysokosci $redniego wynagrodzenia
wynosi 159,69 zt miesiecznie). Dla roku 2027 skutki te dotyczg podwyzszenia wynagrodzen
od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., dlatego tez powyzszy iloczyn zostal
pomnozony przez 12 (skutki roczne). Przedstawiony koszt uwzglednia koszt wzrostu
sredniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych, koszt wzrostu pochodnych od
wynagrodzen po stronie pracodawcy, koszt doskonalenia zawodowego, koszt tzw. dodatku
wiejskiego oraz skutek wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponizsza tabela prezentuje 1 porownuje koszty z tytutu zmiany oraz pozostawienia bez zmian
wskaznika kwoty bazowej nauczyciela poczatkujacego (w miln zi; podane kwoty nie

5




uwzgledniaja skutkow wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
szkotom 1 placowkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego):

Organ prowadzacy Koszt podwyzki 3 % — wskaznik 122,7696 %
jednostki samorzadu terytorialnego 337,8
ministrowie 79
Organ prowadzacy Koszt podwyzki 0,68 % — wskaznik 120 %
jednostki samorzadu terytorialnego 76,2
ministrowie 18

Ponizsza tabela przedstawia zakladane skutki finansowe zmiany w podziale na wzrost
wynagrodzen, koszt pochodnych, koszt doskonalenia zawodowego i koszt dodatku wiejskiego
(w mln zl; podane kwoty nie uwzgledniajg skutkow wzrostu dotacji udzielanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego szkotom i placowkom prowadzonym przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego):

Réznica — skutek finansowy zmiany

Organ prowadzacy Wygggggcxsnla Dodatek wiejski | Pochodne | Doskonalenie | Razem
jednostki samorzadu terytorialnego 213,3 4.8 419 1,7 261,7
ministrowie 5 0,1 1 0,04 6,1

Zwigkszenie kwoty potrzeb o§wiatowych z tytutu wzrostu wynagrodzen nauczycieli generuje
skutki w postaci wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla
szkot i placowek nieprowadzonych przez te jednostki. Skutek z tego tytutu zostal rowniez
uwzgledniony w kwocie potrzeb oswiatowych i wynosi 52 min zt. Z uwzglednieniem skutku
dotacji, jak wskazano wczesniej, efekt wdrozenia nowego wskaznika generuje taczny koszt w
wysokosci ok. 314 mln zt w przypadku szkoét i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zwiagzku z tym, ze w latach 2024-2026 na mocy przepisow epizodycznych Srednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych bylo dodatkowo zwigkszane o 2,308 %, srodki na
sfinansowanie tego dodatkowego wzrostu w przypadku szkot prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zostaly uwzglednione w tacznej kwocie potrzeb oswiatowych, a w
przypadku szkot prowadzonych przez ministréw — w budzetach dysponentow poszczegdlnych
czeSci budzetowych. Dlatego tez proponowana zmiana nie powoduje konieczno$ci
dodatkowego zwigkszenia dotychczasowych wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zi, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zmiana polegajaca na systemowym podwyzszeniu w ustawie wskaznika
kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie
budzetowej, w oparciu o ktory jest ustalane Srednie wynagrodzenie
nauczycieli poczatkujacych, bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje
finansowa nauczycieli poczatkujacych i ich rodzin, bowiem podwyzszy
ona na stale $rednie wynagrodzenia tej grupy nauczycieli. Gdyby
wskaznik ten nie zostal podwyzszony w 2027 r., wzrost $redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych w 2027 r. bylby nizszy niz
prognozowany wskaznik inflacji.

Dzigki podwyzszeniu wskaznika sluzacego ustalaniu S$redniego
wynagrodzenia  nauczycieli  poczatkujacych — wzrost  $redniego
wynagrodzenia tych nauczycieli w 2027 r., uwzgledniajac planowang
wysoko§¢ kwoty bazowej dla nauczycieli, bedzie o 2,32 pkt
procentowego Wyzszy niz gdyby nie dokonano zmiany w tym zakresie.
Srednie wynagrodzenie tych nauczycieli bedzie wigc o 159,69 zt
miesigcznie wyzsze niz Srednie wynagrodzenie ustalone w oparciu
0 dotychczasowy wskaznik.

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Projektowane zmiany nie majg bezposredniego wptywu na osoby
niepetnosprawne i 0S0by starsze.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

terytorialnego.

Zwigkszenie kwoty potrzeb oswiatowych z tytulu wzrostu wynagrodzen nauczycieli
generuje skutki w postaci wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dla szkét i placowek nieprowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Skutek z tego tytulu zostat réwniez uwzgledniony w kwocie potrzeb
o$wiatowych i wynosi ok. 52 min zt. Z uwzglednieniem skutku dotacji, jak wspominano juz
wyzej, efekt wdrozenia nowego wskaznika generuje taczny koszt w wysokosci
ok. 314 mln zt w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu

Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki
| przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
[ nie dotyczy

O zmniejszenie
O zmniejszenie

L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

liczby dokumentéw
liczby procedur

01 zwigkszenie liczby dokumentow
O] zwigkszenie liczby procedur
L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | ] tak
elektronizacji. [ nie

(1 nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Bez wpltywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne
O sytuacja i rozwoj

regionalny

[0 demografia
[] mienie panstwowe
O inne:

[ informatyzacja
[ zdrowie




O sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe lub
wojskowe

Omoéwienie

Brak wptywu.
wplywu p

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze¢ wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela

. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania w terminie 18.08-8.09.2026 r. projekt ustawy zostat skierowany do podmiotéw wskazanych w pkt 5 oceny
skutkow regulacji. Uwagi do projektu ustawy zgtosity nastepujace podmioty:

Zwiagzek Nauczycielstwa Polskiego,

Krajowy Sekretariat Nauki i Oswiaty NSZZ ,Solidarnos$¢” w konsultacji z Krajowa Sekcjg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”,

Krajowy Sekretariat Oswiaty NSZZ Solidarnos¢ ‘80 Konfederacja,

Zwiazek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”,

Ogodlnopolski Miedzybranzowy Zwigzek Zawodowy "Razem" (opinia przestana przez Forum Zwigzkéw Zawodowych, w ktérym organizacja ta jest
zrzeszona),

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”,

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,

) Fundacja Fabian Digital.

sebde

®No

Omowienie zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej przedstawia tabela ponizej.

Lp. Podmiot
zgtaszajacy Tres$¢ uwagi Stanowisko MEN
uwage
Uwagi w zakresie rozszerzenia zmiany na inne stopnie awansu zawodowego
ZNP pozytywnie ocenia kierunek zmiany, polegajacy na | Celem projektu ustawy jest trwate i systemowe zagwarantowanie
trwatym wprowadzeniu podwyzszonego wskaznika sredniego | odpowiedniego wzrostu S$redniego wynagrodzenia nauczycieli
wynagrodzenia nauczyciela poczatkujagcego. Sam projekt | poczatkujagcych poprzez zmiane wskaznika kwoty bazowej
jednak w obecnym brzmieniu ZNP ocenia negatywnie, | nauczycieli poczatkujagcych ze 120% do 122,7696%. Obecnie
Zwiagzek poniewaz utrwala on nadmierne sptaszczenie relacji | nauczyciele poczatkujacy nie posiadajg prawnej gwarancji
1. | Nauczycielstwa wynagrodzen pomiedzy nauczycielami poczatkujacymi a | dodatkowego zwiekszenia Sredniego wynagrodzenia w 2027 r. oraz
Polskiego nauczycielami  mianowanymi. ZNP wnosi o objecie | w kolejnych latach, a bez odpowiedniego zwiekszenia tego
projektowang zmiang réwniez nauczycieli mianowanych i | wskaznika  wzrost $redniego  wynagrodzenia  nauczycieli
podwyzszenie wskaznika ich S$redniego wynagrodzenia ze | poczatkujgcych w 2027 r. bytby nizszy niz prognozowany wskaznik
144% do 149% kwoty bazowej. Pozostawienie wskaznika | inflacji.  Dotychczas  dodatkowe  zwiekszenie  $redniego
nauczyciela mianowanego bez zmiany oznaczatoby utrwalenie | wynagrodzenia nauczycieli poczatkujgcych o 2,308% byto




powstatego w latach 2024-2026 sptaszczenia
ptacowych.

W zwiagzku z proponowang przez ZNP zmiang dot. zmiany
wskaznika kwoty bazowej nauczyciela mianowanego, Zwigzek
wnosi o dokonanie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.
W opinii ZNP samo podwyzszenie sredniego wynagrodzenia
nauczycieli nie gwarantuje automatycznie, ze kazdy nauczyciel
mianowany otrzyma podwyzke wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci odpowiadajgcej wzrostowi wskaznika, poniewaz do
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli wliczane s3 nie tylko
wynagrodzenia zasadnicze, lecz réwniez inne sktadniki. W
konsekwencji podwyzszenie $redniego wynagrodzenia moze
zosta¢ osiggniete w czesSci poprzez dodatki, godziny
ponadwymiarowe albo jednorazowe dodatki uzupetniajace, bez
odpowiedniego podniesienia minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego kazdego nauczyciela mianowanego.

Minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
mianowanego powinna zosta¢ ustalona na poziomie
zapewniajagcym: 1. rzeczywiste i odczuwalne zréznicowanie
wynagrodzen pomiedzy nauczycielami poczatkujgcymi i
mianowanymi; 2. przetozenie zwiekszonego wskaznika
Sredniego wynagrodzenia na staty sktadnik wynagrodzenia; 3.
ograniczenie uzaleznienia osiggania ustawowej Sredniej od
godzin ponadwymiarowych, dodatkow fakultatywnych i
jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych. W opinii ZNP
minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
mianowanego powinna by¢ w kazdej grupie poziomu
wyksztatcenia wyzsza o co najmniej 350 zt od odpowiednej
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
poczatkujgcego, co oznaczatoby podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela mianowanego o okoto 348 zt w
stosunku do stawki obowigzujacej w 2026 r., w tym o okoto
184 zt ponad podwyzke wynikajaca z ogdlnego wzrostu
wynagrodzen o 3%.

ZNP wnosi o dokonanie powyzszej zmiany i uzupetnienie OSR
we wskazanym zakresie, zagwarantowanie petnego

relacji

wprowadzane corocznie przepisami epizodycznymi w ustawach
okotobudzetowych. Jednak dalsze coroczne dodatkowe
zwiekszanie $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
na mocy przepisu szczegdélnego nie znajduje uzasadnienia. Zmiana
ta zapewni nauczycielom poczatkujagcym state rozwigzanie w
zakresie ustalania wysokosci $redniego wynagrodzenia. Nowy
wskaznik zagwarantuje w 2027 r. i w kolejnych latach taki sam
procentowy wzrost Sredniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych jak nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. W
2027 r. bedzie to wzrost na poziomie 3%.

Proponowana zmiana dotyczy wiec wskaznika kwoty bazowej
nauczyciela poczatkujagcego i ma na celu wytacznie zapewnienie
takiego samego procentowego wzrostu wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych jak nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.
Nowelizacja ogranicza sie do zmiany w tym zakresie, bez ingerencji
w zmiane relacji wysokos$ci wynagrodzen na poszczegdélnych
stopniach awansu zawodowego.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze przyjety wskaznik 122,7696% nie
powoduje dodatkowego sptaszczenia relacji wynagrodzen w
stosunku do stanu wynikajgcego z dotychczasowych przepisow
epizodycznych, lecz zapewnia utrzymanie dotychczasowych relacji.
Warto przy tym zaznaczyé, ze art. 30 ust. 2 ustawy - Karta
Nauczyciela nie determinuje wielkosci réznicy, jaka powinna by¢
zachowana miedzy minimalnymi stawkami wynagrodzenia
zasadniczego w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego i
posiadanych kwalifikacji. Ustawa wskazuje jedynie przestanki, od
ktérych musi by¢ uzalezniona wysokos¢ ustalanego wynagrodzenia
zasadniczego  nauczycieli. Okre$lone w  rozporzadzeniu,
wydawanym na podstawie art. 30 ust. 5 ustawy - Karta
Nauczyciela, wynagrodzenie zasadnicze w nauczycielskim systemie
ptac ma wymiar regulacji minimalnej. Ostateczna wysokos$¢
wynagrodzenia nauczyciela zalezy takze m. in. od stazu pracy,
sprawowanej  funkcji, jakosci Swiadczonej pracy, liczby
przydzielonych godzin ponadwymiarowych lub warunkéw pracy.
Pomimo niewielkiej réznicy w wynagrodzeniu zasadniczym
nauczyciele otrzymuja szereg dodatkéw do wynagrodzenia, ktoére
réznicuja catkowite wyptacane wynagrodzenie.




finansowania proponowanej przez ZNP zmiany z budzetu
panstwa oraz przedstawienie zmienionego projektu i
uzupetnienie oceny skutkéw regulacji partnerom spotecznym
do ponownego zaopiniowania.

Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Pracownikow Oswiaty i
Wychowania ,Oswiata” pozytywnie ocenia trwate podniesienie

Niemniej majac na uwadze doswiadczenie zawodowe nauczycieli
mianowanych oraz wkfad pracy wtozony w uzyskanie stopnia
awansu zawodowego Ministerstwo Edukacji Narodowej dostrzega
potrzebe odpowiedniego zwiekszenia w przysztosci rdéznicy
ptacowej miedzy nauczycielem poczatkujgcym a nauczycielem
mianowanym. Zmiana taka wymaga wykracza jednak poza

%;V\,Iva;jlgw wskaznika $redniego wynagrodzenia nauczyciela | przedmiot regulacji niniejszego projektu ustawy.
WY poczatkujgcego. Zwigzek jednoczesnie zwraca uwage na
Pracownikéw . . :
Oswiaty i pozostate stopnie awansu zawodowego i réznice pomiedzy
. nimi.  Postuluje  podwyzszenie  wskaznika  $redniego
Wychowania . . o . .
AR wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych i
,Oswiata . . .
dyplomowanych. W projekcie zabrakto szerszej, trwatej i jasnej
regulacji tych rozwiazan.
Uwagi w zakresie wysokosci podwyzki w 2027 r.
KSNiO NSZZ ,Solidarnos¢” ocenia kierunek zmiany za zasadny | Projekt ustawy nie ustala wysokosci podwyzki wynagrodzen
- projekt usuwa niekorzystny skutek wygasniecia przepiséw | nauczycieli na 2027 r. - ta wynika z wysokosci kwoty bazowe;j
epizodycznych dotyczacych nauczycieli poczatkujgcych. | okreslanej w ustawie budzetowe;j.
Whpisanie podwyzszonego wskaznika bezposrednio w Karcie | Celem nowelizacji jest trwate i systemowe zagwarantowanie
Nauczyciela konczy praktyke corocznego odtwarzania tego | odpowiedniego wzrostu S$redniego wynagrodzenia nauczycieli
samego rozwigzania w ustawach okotobudzetowych i | poczatkujacych poprzez zmiane wskaznika kwoty bazowej
zapobiega nagtemu pogorszeniu relacji ptacowych nauczycieli | nauczycieli poczatkujagcych ze 120% do 122,7696%. Takie
rozpoczynajacych prace. Sam projekt ustawy jednak opiniuje | rozwigzanie eliminuje dotychczasowg praktyke corocznego
Krajowy negatywnie. powielania przepisow epizodycznych w ustawach

Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZZ
,Solidarnosc¢”

Projekt ustawy ogranicza sie do zachowania trzyprocentowego
wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli w 2027 r. i nie
odpowiada na problem niskich ptac w oswiacie. Nie mozna
przedstawiaé proponowanej regulacji jako nowej, odczuwalnej
podwyzki. Wzrost ten nie moze zosta¢ wuznany za
wystarczajacy. Prognozowana inflacja w 2027 r. wynosi 2,8%.
Realna poprawa wartosci wynagrodzenia sprowadza sie wiec
do okoto 0,2% Jednoczeénie przecietne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej ma wynie$¢ 9 420 zt. Srednie
wynagrodzenie nauczyciela poczatkujgcego ustalone na
poziomie 7 078,65 zt bedzie stanowito zaledwie okoto 75% tej
kwoty. Tak uksztattowane ptace nie odwrdcg odptywu

okotobudzetowych i gwarantuje, ze nauczyciele poczatkujacy
otrzymaja taki sam procentowy wzrost wynagrodzen jak pozostali
nauczyciele.

Wysoko$¢ kwoty bazowej, a w konsekwencji skala wzrostu
$redniego wynagrodzenia nauczycieli, nie stanowi przedmiotu
uzgodnien w ramach procedury opiniowania niniejszego projektu.
Kwestia ta jest przedmiotem odrebnych konsultacji z
reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej. W zwiazku z tym, uwagi dotyczace
wysokosci podwyzki w panstwowej sferze budzetowej, w tym
podwyzki dla nauczycieli oraz postulat 15% podwyzki wykraczaja
poza zakres nowelizacji.




pracownikéw z zawodu i nie zwiekszg zainteresowania pracg w
szkole w stopniu odpowiadajacym potrzebom kadrowym.
KSNiO podtrzymuje stanowisko, ze wynagrodzenia nauczycieli
powinny wzrosng¢ od 1 stycznia 2027 r. o nie mniej niz 15%.
Podwyzka  musi  objag¢é nauczycieli  poczatkujacych,
mianowanych i dyplomowanych. Nalezy j3 wprowadzié¢ przez
odpowiednie zwiekszenie kwoty bazowej oraz minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego, bez finansowania jej
kosztem dodatkéw i innych sktadnikéw ptacy. Rozwigzanie na
2027 r. powinno by¢ etapem prowadzacym do trwatego
powigzania wynagrodzen nauczycieli z obiektywnym
wskaznikiem gospodarczym, a nie kolejng decyzjg zalezng
wytgcznie od corocznych ustalen budzetowych.

Zwiagzek
Zawodowy
,Rada
Poradnictwa”

Rada Poradnictwa podtrzymuje swodj postulat zwiekszenia
wynagrodzen nauczycieli o0 15% od 1 stycznia 2027 r.

Ogoélnopolski
Miedzybranzowy
Zwiagzek
Zawodowy
,Razem”

Zwigzek Zawodowy zauwaza, ze propozycje zmian dotyczace
wyréwnania waloryzacji ptac nauczycieli poczatkujacych do
poziomu 3% prowadzi do wyréwnania waloryzacji ptac tej
grupy nauczycieli, do poziomu dotyczacego pozostatych grup
nauczycieli.

Zwigzek podkredla, ze propozycja waloryzacji ptac
pracownikdéw oswiaty na poziomie 3% to nieefektywne
narzedzie, stanowigce probe wyréwnywania spadku sity
nabywczej zarobkéw pracownikéw os$wiaty, ktére nie zacheci
mtodych absolwentdéw uczelni wyzszych do wybierania zawodu
nauczyciela ze wzgledu na nieatrakcyjne zarobki. Propozycja
podwyzki na poziomie 3% dla srodowiska nauczycielskiego jest
niewystarczajagca, poniewaz stanowi jedynie czes$ciowa
waloryzacje inflacyjng, przyczynia sie do pogtebiania dystansu
do sektora prywatnego, niweluje efekt poprzednich reform oraz
przyczynia sie do pogtebienia kryzysu kadrowego.

Fundacja Fabian
Digital

Fundacja Fabian Digital opiniuje projekt ustawy pozytywnie i
wnosi o jego procedowanie zgodnie z przedstawionym
harmonogramem. Fundacja pozytywnie ocenia proponowang
zmiane. W opinii Fundacji projekt trwale usuwa luke, zamiast




odracza¢ jg do kolejnej nowelizacji. Fundacja zwraca uwage, ze
zmiana ma charakter budzetowo neutralny, poniewaz skutki
zmiany zostaty juz uwzglednione w kwocie potrzeb
os$wiatowych na 2027 r.

Fundacja zwraca uwage na zastrzezenia w $rodowisku
oswiatowym do wysokosci ogdélnego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2027 r. na
poziomie 3% i prosi o uwzglednienie tej uwagi przy pracach nad
budzetem oraz ustawa budzetowa na 2028 r. Fundacja ma
Swiadomos¢, ze kwestia ta wykracza poza materie niniejszego
projektu ustawy, ktéry wytacznie zapewnia nauczycielom
poczatkujagcym analogiczne tempo wzrostu wynagrodzen do
pozostatych nauczycieli, nie ksztattujac przy tym wysokosci
samego wskaznika. Fundacja sygnalizuje ten niepokéj z prosba
o jego uwzglednienie przy pracach nad przysztorocznym
budzetem panstwa oraz ustawg budzetows, jako odrebny
temat wymagajacy dialogu z partnerami spotecznymi.

Uwagi w zakresie stawek wynagrodzenia zasadniczego

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZzZ
,Solidarnos¢”

Zasadnicze zastrzezenie budzi przedmiot regulacji. Art. 30 ust.
3 Karty Nauczyciela okresla srednie wynagrodzenie osiggane w
danej grupie awansu zawodowego. Do jego rozliczenia wlicza
sie wynagrodzenie zasadnicze, dodatki, wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i inne sktadniki wskazane w ustawie.
Kwota sredniego wynagrodzenia nie jest indywidualng stawka
nalezng kazdemu nauczycielowi. Samo podniesienie wskazZnika
nie przesadza wiec, ze kazdy nauczyciel poczatkujacy otrzyma
trzyprocentowa podwyzke wynagrodzenia zasadniczego.
Ustawa powinna zosta¢ powigzana z jednoczesna zmiang
rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Projektodawca
powinien przedstawi¢ stawki, ktére zaczna obowigzywac 1
stycznia 2027 r., oraz zapewni¢ ich wzrost co najmniej na
poziomie przyjetym dla $rednich wynagrodzen. Bez takiego
zobowigzania regulacja poprawia przede wszystkim ustawowy

W zakresie wzrostu wynagrodzenia zasadniczego nalezy podkresli¢,
ze wzrost Sredniego wynagrodzenia nauczycieli implikuje wzrost
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli i zaleznych od niego
dodatkéw. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5
pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela, minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia,
corocznie  wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli. Wynagrodzenie zasadnicze jest
jednym ze sktadnikdw wynagrodzenia nauczycieli. Sktadniki
wynagrodzenia wymienione w art. 30 ust. 1 ustawy sumuja sie na
Srednie wynagrodzenie nauczycieli, ktérego podstawa na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego jest kwota bazowa,
okreslana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota bazowa, po
odniesieniu jej do statych wskaznikéw procentowych okreslonych




wynik rozliczenia funduszu ptac, nie za$ sytuacje kazdego
pracownika.

ZZ Rada Poradnictwa wskazuje na pozorny charakter
zaproponowanych zmian legislacyjnych - charakter wytacznie

w art. 30 ust. 3 ustawy, corocznie determinuje wysoko$¢ kwotowa
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego. Nowelizacja rozporzadzenia bedzie wiec
konieczna ze wzgledu na wzrost od dnia 1 stycznia 2027 r. $rednich
wynagrodzen nauczycieli. W wyniku wzrostu kwoty bazowe] od
dnia 1 stycznia 2027 r. $rednie wynagrodzenie nauczycieli na

formalno-legislacyjny. Proponowane brzmienie przepisu | wszystkich stopniach awansu zawodowego wzrosnie o 3% w
optymalizuje jedynie proces kalkulacji tzw. $redniego | stosunku do Sredniego wynagrodzenia nauczycieli obowiagzujacego
Zwiazek wynagrodzenia, ktére stanowi wskaznik o charakterze | od dnia 1 stycznia 2026 r. Wynagrodzenie zasadnicze jest

8 Zawodowy ewidencyjno-fiskalnym, a nie realna pensje zasadnicza. sktadnikiem wynagrodzenia $redniego, dlatego w zwiazku ze

" | ,Rada wzrostem  wynagrodzenia  Sredniego  wzrosnie  réwniez
Poradnictwa” wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli, okre$lone w rozporzadzeniu

w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli. Wzrost minimalnych stawek  wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli jest adekwatny do wzrostu Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli.
Uwagi w zakresie reformy systemu wynagradzania nauczycieli
KSNiO podtrzymuje stanowisko, ze wynagrodzenia nauczycieli | Projekt ustawy ma nie ma na celu reformy systemu wynagradzania
powinny wzrosng¢ od 1 stycznia 2027 r. o nie mnigej niz 15%. | nauczycieli. Celem nowelizacji jest trwate i systemowe
Podwyzka  musi  objgé nauczycieli  poczatkujacych, | zagwarantowanie odpowiedniego wzrostu $redniego
Krajowy mianowanych i dyplomowanych. Nalezy j3 wprowadzi¢ przez | wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych poprzez zmiane
Sekretariat odpowiednie zwiekszenie kwoty bazowej oraz minimalnych | wskaznika kwoty bazowej nauczycieli poczatkujacych.

9. | Naukii Oswiaty | stawek wynagrodzenia zasadniczego, bez finansowania jej | W zwigzku z powyzszym zgtaszane postulaty w zakresie
NSzZZ kosztem dodatkéw i innych sktadnikdéw ptacy. Rozwigzanie na | kompleksowej reformy systemu wynagradzania nauczycieli
,Solidarnos¢” 2027 r. powinno by¢ etapem prowadzacym do trwatego | dotyczace takich aspektow jak powigzanie wynagrodzen nauczycieli

powigzania wynagrodzen nauczycieli z obiektywnym | z obiektywnym wskaznikiem makroekonomicznym, zmiana sposobu
wskaznikiem gospodarczym, a nie kolejng decyzjg zalezng | ustalania wysokosci kwoty bazowej, zmiany w systemie dodatkow
wytgcznie od corocznych ustalen budzetowych. dla nauczycieli, zmiana wymiaru pensum specjalistow i sposobu jego
KSO NSZZ Solidarno$¢ ‘80 sktada wniosek o podijecie pilnych | ustalania czy automatyczny mechanizm zachowania parytetu
Krajowy prac ustawodawczych zmierzajacych do kompleksowej | wzrostu, wykraczajg poza zakres przedmiotowy niniejszej

10 Sekretariat nowelizacji ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta | nowelizacji.

" | Oswiaty NSZZ Nauczyciela oraz wtasciwych rozporzadzehh ptacowych. | Reforma systemu wynagradzania nauczycieli wymaga odrebnych,

Solidarnos¢ ‘80

Zwigzek wnosi o catkowite odejscie od anachronicznego
mechanizmu ustalania sztywnych kwot ryczattowych lub

kompleksowych prac legislacyjnych. Postulowane zmiany




wigzania $wiadczen z tzw. kwotg bazowa okreslang corocznie
w ustawie budzetowe;j.
Zwiazek postuluje wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1)

Nowelizacja art. 30 Karty Nauczyciela - powigzanie stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego z
przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej w
trzecim kwartale roku poprzedzajacego rok budzetowy w
nastepujacych  relacjach  procentowych: nauczyciel
poczatkujacy - nie mniej niz 90% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, nauczyciel
mianowany - nie mniej niz 100% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, nauczyciel
dyplomowany - nie mniej niz 125% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Nowelizacja art. 34a Karty Nauczyciela - powigzanie
wysokosci dodatku za wychowawstwo z pensjg zasadniczg
jako nie mniej niz 15% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela mianowanego; zréznicowanie wysokosci
dodatku dla klas najwyzszych; jednoznaczne wskazanie, ze
stawka dodatku dotyczy funkcji wychowawcy klasy w
szkotach  wszystkich typow i form  ksztatcenia;
wprowadzenie ustawowego zapisu gwarantujacego
wyptate dodatku w petnej wysokosci przez 12 miesiecy w
roku oraz wprowadzenie mechanizmu proporcjonalnego
dzielenia dodatku w ujeciu dziennym w przypadku zmiany
nauczyciela petnigcego te funkcje w ciggu miesigca.
Nowelizacja art. 34 Karty Nauczyciela - ustawowe i
obligatoryjne rozszerzenie definicji pracy w warunkach
ucigzliwych na wszystkich nauczycieli w szkotach
ogolnodostepnych, ktorzy prowadzg zajecia w oddziatach z
co najmniej jednym uczniem z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego; progresywna stawka godzinowa;
wprowadzenie zakazu potrgcania dodatku w przypadku
usprawiedliwionej nieobecnosci ucznia oraz ustawowa
gwarancja, ze dodatek jest obligatoryjnie naliczany w tej
samej wysokosci za kazda przepracowang godzine

wymagaja pogtebionej

uwarunkowan systemowych i finansowych.

analizy

w

szerszym

kontekscie




ponadwymiarowg oraz godzine doraznego zastepstwa
realizowang w danym oddziale.

4) Nowelizacja art. 42 Karty Nauczyciela - ustawowe
okredlenie i utrzymanie sztywnego pensum dla
specjalistow. Zwigzek wnosi o wykreslenie z art. 42 ust. 7
pkt 3 ustawy - Karta Nauczyciela delegacji dla organéw
prowadzacych w zakresie samodzielnego ustalania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
specjalistow i wprowadzenie sztywnego, jednolitego w
skali catego kraju pensum do ustawy - Karta Nauczyciela
na poziomie maksymalnie 20 godzin.

11.

Zwiagzek
Zawodowy
,Rada
Poradnictwa”

ZZ Rada Poradnictwa wskazuje na pozorny charakter
zaproponowanych zmian legislacyjnych - charakter wytgcznie
formalno-legislacyjny. Proponowane brzmienie przepisu
optymalizuje jedynie proces kalkulacji tzw. S$redniego
wynagrodzenia, ktére stanowi wskaznik o charakterze
ewidencyjno-fiskalnym, a nie realna pensje zasadnicza.

W opinii ZZ Rada Poradnictwa projekt catkowicie ignoruje
fundamentalne wady struktury ptac tj. zarobki ponizej
standardéw miedzynarodowych, pogtebiajacy sie regres
kadrowy oraz wzrost obcigzen bez ekwiwalentu. Bez
natychmiastowego wdrozenia gtebokiej reformy ptacowej
zazegnanie kryzysu kadrowego w polskiej oswiacie jest
niemozliwe. Zwigzek wskazuje na pogtebiajgce sie
rozwarstwienie ptacowe sektora publicznego, odnoszac
wysokos$¢ wynagrodzen w sektorze edukacji do wynagrodzen
w sektorze ochrony zdrowia. Rada Poradnictwa wnioskuje o
zmiane sposobu ustalania wysokos$ci kwoty bazowej dla
nauczycieli. Zapewnienie stabilnosci systemu edukacji
determinowane jest koniecznoscig catkowitej depolityzacji
algorytmu kwoty bazowej. Zwigzek postuluje eliminacje
uznaniowosci urzedniczej na rzecz sztywnych, merytorycznych
kryteriow rynkowych. Obecny model utrwala dysfunkcyjng
strukture, w ktorej wynagrodzenia kadry pedagogicznej s3
zaktadnikiem biezacych kompromiséw politycznych, pozostajac
w oderwaniu od rzeczywistych wskaznikow
makroekonomicznych.




12.

Ogoélnopolski
Miedzybranzowy
Zwiagzek
Zawodowy
,Razem”

Zwiagzek zgtasza postulat pilnego wprowadzenia mechanizmu
powiazania pensji nauczycielskich w przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej (powigzanie
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli z przecietnym
wynagrodzeniem w kraju na podstawie danych GUS za Il
kwartat roku poprzedniego). Korzysci wynikajace z takiego
rozwigzania: 1. odpolitycznienie ptac; 2. korelacja z realnym
rozwojem kraju; 3. odejscie od sptaszczenia wynagrodzen.

13.

Fundacja Fabian
Digital

Fundacja wnosi o rozwazenie, w toku dalszych prac
legislacyjnych, mechanizmu ktéry w przysztosci automatycznie
zachowywatby parytet wzrostu wynagrodzen nauczycieli
poczatkujagcych  wzgledem pozostatych stopni awansu
zawodowego - bez koniecznosci kazdorazowej nowelizacji
ustawy przy zmianie ogdlnego wskaznika  wzrostu
wynagrodzen w sferze budzetowej. Sztywno okreslony
wskaznik procentowy (122,7696%) zachowuje parytet
wytacznie przy zatozeniu, ze relacja miedzy stopniami awansu
pozostanie niezmienna; jakakolwiek przyszta zmiana filozofii
ksztattowania wynagrodzen nauczycielskich bedzie wymagata
kolejnej nowelizacji ustawy, analogicznie do sytuacji, ktéra
projekt ma obecnie naprawic.

Uwagi w zakresie skutkéw finans

owych i OSR

14.

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZZ
,Solidarnos¢”

OSR wymaga gruntownej korekty. W czesci dotyczacej sektora
finansow publicznych wpisano zerowy wptyw projektu na
wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. W tym samym dokumencie wskazano, ze
podwyzszenie wskaznika spowoduje w 2027 r. koszt 314,2 mIn
zt w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz 6,1 min zt w jednostkach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej. taczny
skutek wynosi zatem 320,3 min zt. Wczesniejsze ujecie tych
Srodkdbw w projekcie budzetu lub w kalkulacji potrzeb
o$wiatowych nie zmienia faktu, Zze wydatek wynika z
projektowanej regulaciji.

W OSR w czesci dotyczacej sektora finanséw publicznych wpisano
zerowy wptyw projektu na wydatki budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz proponowana zmiana nie
generuje dodatkowych wydatkbw w stosunku do poziomu
finansowania, ktory zostat juz zaplanowany na 2027 r. Proponowana
zmiana nie powoduje koniecznosci dodatkowego zwiekszenia
dotychczasowych wydatkéw.

W zwigzku z tym, ze w latach 2024-2026 na mocy przepiséw
epizodycznych s$rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujgcych
byto dodatkowo zwiekszane o 2,308%, $srodki na sfinansowanie tego
dodatkowego wzrostu w przypadku szkét prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty uwzglednione w tacznej




Zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych skutki
projektu nalezy okresla¢ w stosunku do wielko$ci wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw. Przepisy zwiekszajace $rednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych w 2026 r. maja
charakter epizodyczny i nie beda podstawa wydatkéw w roku
nastepnym. Wobec tego projekt wprowadza trwaty wzrost
wydatkéw, ktéry powinien zostaé pokazany w OSR dla catego
dziesiecioletniego okresu. Przy zatozeniu niezmiennej liczby
etatéw i kosztu utrzymanego w cenach z 2027 r. skutek
przekroczytby 3,2 mld zt. Rzeczywista kwota nominalna bedzie
rosta wraz z kwotg bazowa.

kwocie potrzeb o$wiatowych, a w przypadku szkét prowadzonych
przez ministréw - w budzetach dysponentéw poszczegdlnych czesci
budzetowych.

Gdyby projekt nie zostat uchwalony, wzrost s$redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujgcych wynidstby jedynie
0,68%. Rbéznica miedzy tym wzrostem a petnym 3% wzrostem
zostata jednak juz zaplanowana w kwocie potrzeb o$wiatowych.
Dlatego projekt nie powoduje koniecznosci zwiekszenia wydatkéw
ponad poziom wczesniej zaplanowany i w tabeli OSR wykazano
skutek zerowy.

15.

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZZ
,Solidarnosc¢”

W OSR nie wyjasniono réwniez struktury kosztu. lloczyn
réznicy 159,69 z1, liczby 111,3 tys. etatéw samorzadowych oraz
dwunastu miesiecy daje okoto 213,3 min zt. Tymczasem
wskazany koszt dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosi
314,2 min zt. Projektodawca ogdlnie odwotuje sie do
pochodnych od wynagrodzen, doskonalenia zawodowego,
dodatku wiejskiego i wzrostu dotacji, ale nie pokazuje wartosci
zadnego z tych elementéw ani przyjetych stawek. Bez takiego
wyliczenia nie mozna zweryfikowaé, czy oszacowanie jest
kompletne i czy nie przenosi czesci kosztdw na samorzady.

Uwaga zostata uwzgledniona.
OSR zostat uzupetniony o wyjasnienie struktury kosztu (pochodne,
dodatek wiejski, doskonalenie zawodowe, wzrost dotacji).

16.

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZZ
,Solidarnosc¢”

Stwierdzenie, ze $rodki zostaty uwzglednione w kwocie potrzeb
os$wiatowych na 2027 r., nie stanowi wystarczajacej informaciji
o zrédle finansowania. Nalezy podad, o jakg kwote zwiekszono
potrzeby oswiatowe z tego tytutu, w jaki sposob koszt zostat
uwzgledniony w algorytmie podziatu oraz jaki bedzie wptyw
zmiany na dochody poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Konieczna jest gwarancja, ze 314,2 min zt nie
zostanie  sfinansowane przez przesuniecia wewnatrz
dotychczasowej puli ani z dochodéw wtasnych gmin i
powiatéw. W przeciwnym razie cze$¢ samorzadéw bedzie
zmuszona ograniczac inne wydatki oSwiatowe albo uzupetniaé
brakujace $rodki kosztem wtasnych zadan.

Uwaga zostata czeSciowo uwzgledniona.

W tacznej kwocie potrzeb oswiatowych na 2027 r. zostaty juz
zabezpieczone $rodki odpowiadajace petnemu skutkowi 3%
wzrostu Srednich wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych, przy
zatozeniu zwiekszenia wskaznika stuzacego do ustalania ich
$redniego wynagrodzenia ze 120% do 122,7696%. Kwota 76 min zt
odpowiada skutkowi wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych o 0,68%, ktéry nastgpitby przy pozostawieniu
wskaznika na poziomie 120%. Dodatkowa kwota 262 min zt
stanowi natomiast dodatkowy skutek niezbedny do zapewnienia
nauczycielom poczatkujacym wzrostu $redniego wynagrodzenia o
petne 3% (skutek wzrost podwyzki z 0,68% do 3%). tacznie daje to
338 min zt (76 min zt + 262 min zt/skutek wzrostu podwyzki z
0,68% do 3%) i cata ta kwota zostata juz uwzgledniona w tacznej
kwocie potrzeb oswiatowych na 2027 r. W kwocie potrzeb
o$wiatowych na rok 2027 uwzgledniono ponadto skutek wzrostu
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dotacji udzielanych przez JST szkotom i placéwkom
nieprowadzonym przez JST (ok. 52 min zt). Oznacza to, ze skutki
finansowe projektowanej zmiany - zaréwno w zakresie
wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych, jak i wynikajgcego z nich
wzrostu dotacji (razem 314 min zt) - nie wymagaja dodatkowego
zwiekszenia tacznej kwoty potrzeb oswiatowych na 2027 r.,
poniewaz zostaty juz uwzglednione przy jej ustalaniu.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze nalezy wyjasni¢, ze reforma
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzona
ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wzmacnia i stabilizuje finanse JST przez
zwiekszenie dochodéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci
realizacji zadan i rozwoju samorzadéw. Zgodnie =z ideg
samorzadnosci gtéwnym Zrédtem dochodéw JST sy dochody
podatkowe, za$ subwencje z budzetu panstwa majg charakter
uzupetniajagcy. Rezygnacja z wyodrebniania czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej na rzecz ustalania kwoty potrzeb oswiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego ma na celu uelastycznienie
systemu, wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwiekszenie wptywu strony
samorzadowej na podziat srodkéw JST. W nowym systemie,
dochody samorzadéw z tytutu udziatu w PIT i CIT zostaty
uniezaleznione od zmian podatkowych. Dochody samorzadéow
opieraja sie na lokalnej bazie dochodowej i s3 liczone od dochodow
podatnikéw zamieszkatych/majacych siedzibe na terenie danej JST
(@ nie od podatku naleznego). Zapewnia to stabilno$¢ i
przewidywalno$¢ dochodéw samorzadowych.

Skutki finansowe projektowanej zmiany (zmiana wskaZnika
wynagrodzenia $redniego nauczycieli poczatkujacych) zostaty
zabezpieczone w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
na 2027 r. Przy ustalaniu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych na
2027 r. uwzgledniono skutki 3% wzrostu wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela, w tym
skutki wynikajace ze zmiany wskaznika $redniego wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujacych.

Uwzglednienie tych skutkow w kwocie potrzeb oswiatowych
powoduje odpowiednie zwiekszenie dochodoéw JST, w tym - w
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przypadku jednostek otrzymujacych subwencje ogdélng - na
wysoko$¢ naleznej im subwencji. W przypadku JST, ktérym
subwencja ogdlna nie przystuguje z uwagi na poziom ich dochodéw,
zrédtem finansowania skutkéw projektowanej zmiany sg pozostate
dochody tych jednostek.

Krajowy
Sekretariat

Nieprzekonujace jest zawarte w OSR stwierdzenie o braku
wptywu projektu na rynek pracy. Regulacja obejmuje okoto 121
tys. oséb, odpowiadajacych okoto 114 tys. etatéw. Zmiana
wynagrodzen tej grupy moze wptywac na liczbe kandydatéw do
pracy, rezygnacje z zawodu, skale wakatéw i mozliwosé
zatrzymania nauczycieli w pierwszych latach zatrudnienia. S3 to
zjawiska mierzalne. Rezygnacja z ewaluacji projektu pozbawia
administracje mozliwosci sprawdzenia, czy zmiana osiggneta

Ze wzgledu na techniczny charakter regulacji nie przewiduje sie
przeprowadzenia ewaluacji efektéow projektu.

Zmiana ma charakter wytacznie techniczny i nie wprowadza
nowych rozwigzan w zakresie zatrudniania czy wynagradzania
nauczycieli, w tym nie wptywa na przewidywang wysokosc
podwyzki wynagrodzen. W tym sensie nie wptywa na zmiane
poziomu atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

Projekt zastepuje jedynie dotychczasowy przepis epizodyczny

17. mg;lg | Oswiaty Qeklarowany c'el.' MEN poyvinno monitorowac’_ co najmniej (pojawiajacy{ sie coroczqiew ustawgch oko’robuc!ietowych) trwa’rym
Solidarnose” liczbe nauczycieli poczatkujgcych, wakaty, odejécia z pracy | uregulowaniem w Karcie Nauczyciela. Nauczyciele poczatkujacy w
" przed uzyskaniem stopnia nauczyciela mianowanego oraz | ostatnich latach otrzymywali taki sam procentowy wzrost $redniego
relacje ich wynagrodzen do przecietnego wynagrodzenia w | wynagrodzenia jak nauczyciele mianowani i dyplomowani -

gospodarce. wymagato to jednak wprowadzania przepisu epizodycznego.
Ministerstwo Edukacji Narodowej na biezagco monitoruje sytuacje
kadrowa wsréd nauczycieli na podstawie dostepnych informacji

m.in. gromadzonych w systemie informacji o$wiatowe;.
Uwagi o charakterze legislacyjnym, redakcyjnym i dotyczace konsultacji

Krajowy Zastrzezenie dotyczy konsultacji. W OSR przewidziano termin | Skrécenie terminu konsultacji do 21 dni wynika z pilnego charakteru
Sekretariat 21 dni. Art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi, | regulacji tj. koniecznosci wejécia w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
Nauki i Oswiaty | ze termin na przedstawienie opinii nie moze by¢ krétszy niz 30 | Nalezy podkresli¢, ze brak przedmiotowej ustawy spowodowatby,
NSzZZ dni. Skrocenie go do 21 dni jest dopuszczalne ze wzgledu na | Ze  nauczyciele poczatkujacy nie  otrzymaliby  podwyzki
,Solidarnos¢” wazny interes publiczny, ale wymaga szczegdlnego | wynagrodzenia w wysokosci 3%. W ustawie okotobudzetowej na
18 uzasadnienia. W przekazanych materiatach nie przedstawiono | 2027 r. nie przewidziano bowiem przepisu o dodatkowym

takiego uzasadnienia. Sam zamiar wejécia ustawy w zycie 1
stycznia 2027 r. nie wyjasnia, dlaczego projekt przygotowany w
sierpniu nie moze by¢ konsultowany w terminie ustawowym.
Wobec powyzszego KSNiO uznaje, ze opinie w przedmiotowe;j
sprawie zostanie umieszczona na RCL i bedzie przedmiotem
debaty publiczne;.

zwiekszeniu $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych.
Projektowana ustawa stanowi gwarancje podwyzki 3% dla
nauczycieli poczatkujgcych. Jej brak oznaczatby wzrost $Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych jedynie o 0,68%. Z tego
wzgledu niezbedne byto skrécenie terminu opiniowania projektu
ustawy.
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Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSzZZ

Projekt wymaga ponadto korekt redakcyjnych. Art. 2 powtarza
zasade wynikajacg juz z art. 30 ust. 11 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktéra podwyzszenie wynagrodzen nastepuje
niepdzniej niz w ciagu trzech miesiecy po ogtoszeniu ustawy

Art. 2 projektu ustawy jest przepisem przejsciowym, ktory reguluje
sposob i termin wdrozenia podwyzki w 2027 r. wynikajacej ze
zmiany wprowadzonej w art. 1. Przepis art. 30 ust. 11 ustawy -
Karta  Nauczyciela dotyczy podwyzszenia  wynagrodzen

19 ySolidarnos¢” budzetowej, z wyréwnaniem od 1 stycznia. Jezeli | wynikajgcego ze wzrostu kwoty bazowej okres$lanej w ustawie
’ projektodawca uznaje przepis epizodyczny za konieczny, | budzetowej. Natomiast art. 2 odnosi sie wprost do skutkéw zmiany
powinien wskazad, jaki zakres nie jest objety obowigzujacym | zawartej w art. 1, czyli zmiany wskaZnika sredniego wynagrodzenia
art. 30 ust. 11. nauczyciela poczatkujacego i gwarantuje, ze ta podwyzka zostanie
wdrozona w tym samym terminie i na tych samym zasadach, jakie
przewiduje art. 30 ust. 11.
Krajowy W uzasadnieniu wystepuje tez omytka: w jednym miejscu | Uwaga zostata uwzgledniona. Omytka pisarska w uzasadnieniu
Sekretariat podano wskaznik 122,7697%, podczas gdy projekt ustawy i | (122,7697% zamiast 122,7696%) zostata skorygowana.
20. | Naukii Oswiaty | OSR konsekwentnie postuguja sie wartoscig 122,7696%.
NSzZ
,Solidarnos¢”
Pozostate uwagi
FRSE przychyla sie do proponowanego systemowego | Propozycja wykracza poza zakres przedmiotowy niniejszego
uregulowania w ustawie kwestii ustalania $redniego | projektu ustawy. Projekt ma charakter techniczny i ogranicza sie
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujgcych. wytacznie do trwatego uregulowania wskaznika kwoty bazowej
FRSE wskazuje przy tym, jak wazna jest kwestia zapewnienia | nauczyciela poczatkujacego.
stabilnej i kompetentnej kadry zaangazowanej w realizacje
projektow edukacyjnych finansowanych ze srodkéw UE.
FRSE podkresla, ze Program Erasmus Plus pozostawia
. beneficientom swobode w wyborze sposobu zatrudniania
Fundacja s . -
Rozwoju naugzyaeh. Nie s3 przev'vld.2|ane osobne, dedykowane linie
21. Systemu budzetqwg do zatrudniania .personelu prqjektu. Forma
Edukacji zatrudnienia personelu projektu pozostaje w  gestii

beneficjenta. To beneficjent ma swobode decyzji, czy zatrudni
personel na podstawie prawa pracy lub Karty Nauczyciela.

W opinii FRSE warto zwrécic uwage na kwestie
dowartosciowania udziatu w unijnych projektach edukacyjnych
w ramach przygotowania do zawodu i pracy z mentorami tj.
uwzglednianie tego udziatu w kryteriach oceny w procesie
awansu zawodowego, jednak, jak zauwaza Fundacja,
propozycja ta wykracza poza zakres obecnych konsultacji.
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Strona samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 30 wrzesnia 2026 r. negatywnie zaopiniowata projekt ustawy.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404)
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji dla
szerokiego grona podmiotéw zainteresowanych materig regulowang w zmienianych przepisach w projekcie, w tym obywateli. W ramach procesu opiniowania
projektu udostepnionego na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji nie wptynety zadne uwagi.

Il. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowana ustawa nie wymagata przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

11l. Wskazanie podmiotow, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) z chwilg skierowania projektu

ustawy dq konsultacji publicznych oraz opiniowania, projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw tej ustawy.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania,
o ktérym mowa w § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404)

Lp.

Podmiot
zgtaszajacy
uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko MEN

Uwagi w zakresie rozszerzenia zmiany na inne st

opnie awansu zawodowego

Zwiagzek
Nauczycielstwa
Polskiego

ZNP pozytywnie ocenia kierunek zmiany, polegajacy na
trwatym wprowadzeniu podwyzszonego wskaznika sredniego
wynagrodzenia nauczyciela poczatkujacego. Sam projekt
jednak w obecnym brzmieniu ZNP ocenia negatywnie,
poniewaz utrwala on nadmierne sptaszczenie relacji
wynagrodzen pomiedzy nauczycielami poczatkujagcymi a
nauczycielami  mianowanymi. ZNP wnosi o objecie
projektowang zmiang réwniez nauczycieli mianowanych i
podwyzszenie wskaznika ich $redniego wynagrodzenia ze
144% do 149% kwoty bazowej. Pozostawienie wskaznika
nauczyciela mianowanego bez zmiany oznaczatoby utrwalenie
powstatego w latach 2024-2026 sptaszczenia relacji
ptacowych.

W zwigzku z proponowang przez ZNP zmiang dot. zmiany
wskaznika kwoty bazowej nauczyciela mianowanego, Zwigzek
wnosi o dokonanie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.
W opinii ZNP samo podwyzszenie $redniego wynagrodzenia
nauczycieli nie gwarantuje automatycznie, ze kazdy nauczyciel
mianowany otrzyma podwyzke wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci odpowiadajgcej wzrostowi wskaznika, poniewaz do
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli wliczane s3 nie tylko
wynagrodzenia zasadnicze, lecz réwniez inne sktadniki. W
konsekwencji podwyzszenie $redniego wynagrodzenia moze
zosta¢ osiagniete w cze$ci poprzez dodatki, godziny
ponadwymiarowe albo jednorazowe dodatki uzupetniajace, bez
odpowiedniego podniesienia minimalnej stawki wynagrodzenia

zasadniczego kazdego nauczyciela mianowanego.

Celem projektu ustawy jest trwate i systemowe zagwarantowanie
odpowiedniego wzrostu S$redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujgcych poprzez zmiane wskaznika kwoty bazowej
nauczycieli poczatkujagcych ze 120% do 122,7696%. Obecnie
nauczyciele poczatkujacy nie posiadajg prawnej gwarancji
dodatkowego zwiekszenia sredniego wynagrodzenia w 2027 r. oraz
w kolejnych latach, a bez odpowiedniego zwiekszenia tego
wskaznika  wzrost  $redniego  wynagrodzenia  nauczycieli
poczatkujgcych w 2027 r. bytby nizszy niz prognozowany wskaznik
inflacji.  Dotychczas  dodatkowe  zwiekszenie  $redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujagcych o 2,308% byto
wprowadzane corocznie przepisami epizodycznymi w ustawach
okotobudzetowych. Jednak dalsze coroczne dodatkowe
zwiekszanie $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych
na mocy przepisu szczegoélnego nie znajduje uzasadnienia. Zmiana
ta zapewni nauczycielom poczatkujgcym state rozwigzanie w
zakresie ustalania wysokosci $redniego wynagrodzenia. Nowy
wskaznik zagwarantuje w 2027 r. i w kolejnych latach taki sam
procentowy wzrost S$redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujgcych jak nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. W
2027 r. bedzie to wzrost na poziomie 3%.

Proponowana zmiana dotyczy wiec wskaznika kwoty bazowej
nauczyciela poczatkujacego i ma na celu wytacznie zapewnienie
takiego samego procentowego wzrostu wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujagcych jak nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.
Nowelizacja ogranicza sie do zmiany w tym zakresie, bez ingerencji
w zmiane relacji wysokos$ci wynagrodzen na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego.




Minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
mianowanego powinna zosta¢ ustalona na poziomie
zapewniajagcym: 1. rzeczywiste i odczuwalne zréznicowanie
wynagrodzen pomiedzy nauczycielami poczatkujgcymi i
mianowanymi; 2. przetozenie zwiekszonego wskaZnika
Sredniego wynagrodzenia na staty sktadnik wynagrodzenia; 3.
ograniczenie uzaleznienia osiggania ustawowej S$redniej od
godzin ponadwymiarowych, dodatkéw fakultatywnych i
jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych. W opinii ZNP
minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
mianowanego powinna by¢ w kazdej grupie poziomu
wyksztatcenia wyzsza o co najmniej 350 zt od odpowiednej
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
poczatkujgcego, co oznaczatoby podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela mianowanego o okoto 348 zt w
stosunku do stawki obowigzujacej w 2026 r., w tym o okoto
184 zt ponad podwyzke wynikajaca z ogdélnego wzrostu
wynagrodzen o 3%.

ZNP wnosi o dokonanie powyzszej zmiany i uzupetnienie OSR
we  wskazanym  zakresie, zagwarantowanie petnego
finansowania proponowanej przez ZNP zmiany z budzetu
panstwa oraz przedstawienie zmienionego projektu i
uzupetnienie oceny skutkéw regulacji partnerom spotecznym
do ponownego zaopiniowania.

Zwiagzek
Zawodowy
Pracownikéw
Oswiaty i
Wychowania
,Oswiata”

Zarzad Gtéwny Zwiagzku Zawodowego Pracownikow Oswiaty i
Wychowania ,,Os$wiata” pozytywnie ocenia trwate podniesienie
wskaznika Sredniego wynagrodzenia nauczyciela
poczatkujgcego. Zwigzek jednoczesnie zwraca uwage na
pozostate stopnie awansu zawodowego i réznice pomiedzy
nimi. Postuluje  podwyzszenie  wskaznika  $redniego
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych i
dyplomowanych. W projekcie zabrakto szerszej, trwatej i jasnej
regulacji tych rozwigzan.

Ponadto nalezy podkresdli¢, ze przyjety wskaznik 122,7696% nie
powoduje dodatkowego sptaszczenia relacji wynagrodzehn w
stosunku do stanu wynikajgcego z dotychczasowych przepisow
epizodycznych, lecz zapewnia utrzymanie dotychczasowych relacji.
Warto przy tym zaznaczyé, ze art. 30 ust. 2 ustawy - Karta
Nauczyciela nie determinuje wielkosci réznicy, jaka powinna by¢
zachowana miedzy minimalnymi stawkami wynagrodzenia
zasadniczego w zaleznos$ci od stopnia awansu zawodowego i
posiadanych kwalifikacji. Ustawa wskazuje jedynie przestanki, od
ktérych musi by¢ uzalezniona wysokos$¢ ustalanego wynagrodzenia
zasadniczego  nauczycieli. OkredSlone w  rozporzadzeniu,
wydawanym na podstawie art. 30 ust. 5 ustawy - Karta
Nauczyciela, wynagrodzenie zasadnicze w nauczycielskim systemie
ptac ma wymiar regulacji minimalnej. Ostateczna wysokos¢
wynagrodzenia nauczyciela zalezy takze m. in. od stazu pracy,
sprawowanej  funkcji, jakosci $wiadczonej pracy, liczby
przydzielonych godzin ponadwymiarowych lub warunkéw pracy.
Pomimo niewielkiej réznicy w wynagrodzeniu zasadniczym
nauczyciele otrzymujg szereg dodatkéw do wynagrodzenia, ktére
réznicujg catkowite wyptacane wynagrodzenie.

Niemniej majac na uwadze doswiadczenie zawodowe nauczycieli
mianowanych oraz wkfad pracy wtozony w uzyskanie stopnia
awansu zawodowego Ministerstwo Edukacji Narodowej dostrzega
potrzebe odpowiedniego zwiekszenia w przysztosci roéznicy
ptacowej miedzy nauczycielem poczatkujgcym a nauczycielem
mianowanym. Zmiana taka wymaga wykracza jednak poza
przedmiot regulacji niniejszego projektu ustawy.




Uwagi w zakresie wysokosci podwyzki w 2027 r.

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZZ
,Solidarnosc¢”

KSNiO NSZZ ,Solidarnos¢” ocenia kierunek zmiany za zasadny
- projekt usuwa niekorzystny skutek wygasniecia przepiséw
epizodycznych dotyczacych nauczycieli poczatkujacych.
Whpisanie podwyzszonego wskaZnika bezposrednio w Karcie
Nauczyciela konczy praktyke corocznego odtwarzania tego
samego rozwigzania w ustawach okotobudzetowych i
zapobiega nagtemu pogorszeniu relacji ptacowych nauczycieli
rozpoczynajgcych prace. Sam projekt ustawy jednak opiniuje
negatywnie.

Projekt ustawy ogranicza sie do zachowania trzyprocentowego
wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli w 2027 r. i nie
odpowiada na problem niskich ptac w o$wiacie. Nie mozna
przedstawiaé proponowanej regulacji jako nowej, odczuwalnej
podwyzki. Wzrost ten nie moze zosta¢ wuznany za
wystarczajacy. Prognozowana inflacja w 2027 r. wynosi 2,8%.
Realna poprawa wartosci wynagrodzenia sprowadza sie wiec
do okoto 0,2% Jednoczeénie przecietne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej ma wynieé¢ 9420 zt. Srednie
wynagrodzenie nauczyciela poczatkujagcego ustalone na
poziomie 7 078,65 zt bedzie stanowito zaledwie okoto 75% tej
kwoty. Tak uksztattowane ptace nie odwrécg odptywu
pracownikéw z zawodu i nie zwiekszg zainteresowania pracag w
szkole w stopniu odpowiadajagcym potrzebom kadrowym.
KSNiO podtrzymuje stanowisko, ze wynagrodzenia nauczycieli
powinny wzrosng¢ od 1 stycznia 2027 r. o nie mnigj niz 15%.
Podwyzka  musi  objg¢  nauczycieli  poczatkujgcych,
mianowanych i dyplomowanych. Nalezy j3 wprowadzi¢ przez
odpowiednie zwiekszenie kwoty bazowej oraz minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego, bez finansowania jej
kosztem dodatkéw i innych sktadnikéw ptacy. Rozwigzanie na
2027 r. powinno by¢ etapem prowadzacym do trwatego
powigzania wynagrodzen nauczycieli z obiektywnym
wskaznikiem gospodarczym, a nie kolejng decyzjg zalezng
wytgcznie od corocznych ustalen budzetowych.

Projekt ustawy nie ustala wysokos$ci podwyzki wynagrodzen
nauczycieli na 2027 r. - ta wynika z wysokosci kwoty bazowej
okreslanej w ustawie budzetowe;j.

Celem nowelizacji jest trwate i systemowe zagwarantowanie
odpowiedniego wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujgcych, poprzez zmiane wskaznika kwoty bazowej

nauczycieli poczatkujacych ze 120% do 122,7696%. Takie
rozwigzanie eliminuje dotychczasowa praktyke corocznego
powielania przepisow epizodycznych w ustawach

okotobudzetowych i gwarantuje, ze nauczyciele poczatkujacy
otrzymaja taki sam procentowy wzrost wynagrodzen jak pozostali
nauczyciele.

Wysoko$¢ kwoty bazowej, a w konsekwencji skala wzrostu
Sredniego wynagrodzenia nauczycieli, nie stanowi przedmiotu
uzgodnien w ramach procedury opiniowania niniejszego projektu.
Kwestia ta jest przedmiotem odrebnych konsultacji z
reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej. W zwigzku z tym, uwagi dotyczace
wysokosci podwyzki w panstwowej sferze budzetowej, w tym
podwyzki dla nauczycieli oraz postulat 15% podwyzki wykraczaja
poza zakres nowelizacji.




Zwiazek
Zawodowy
,Rada
Poradnictwa”

Rada Poradnictwa podtrzymuje swodj postulat zwiekszenia
wynagrodzen nauczycieli o 15% od 1 stycznia 2027 r.

Ogodlnopolski
Miedzybranzowy
Zwiagzek
Zawodowy
,Razem”

Zwigzek Zawodowy zauwaza, ze propozycje zmian dotyczace
wyréwnania waloryzacji ptac nauczycieli poczatkujgcych do
poziomu 3% prowadzi do wyrdwnania waloryzacji ptac tej
grupy nauczycieli, do poziomu dotyczacego pozostatych grup
nauczycieli.

Zwigzek podkresla, ze propozycja waloryzacji ptac
pracownikdéw os$wiaty na poziomie 3% to nieefektywne
narzedzie, stanowigce probe wyréwnywania spadku sity
nabywczej zarobkdéw pracownikéw os$wiaty, ktére nie zacheci
mtodych absolwentéw uczelni wyzszych do wybierania zawodu
nauczyciela ze wzgledu na nieatrakcyjne zarobki. Propozycja
podwyzki na poziomie 3% dla srodowiska nauczycielskiego jest
niewystarczajagca, poniewaz stanowi jedynie czes$ciowa
waloryzacje inflacyjng, przyczynia sie do pogtebiania dystansu
do sektora prywatnego, niweluje efekt poprzednich reform oraz
przyczynia sie do pogtebienia kryzysu kadrowego.

Fundacja Fabian
Digital

Fundacja Fabian Digital opiniuje projekt ustawy pozytywnie i
wnosi o jego procedowanie zgodnie z przedstawionym
harmonogramem. Fundacja pozytywnie ocenia proponowang
zmiane. W opinii Fundacji projekt trwale usuwa luke, zamiast
odracza¢ jg do kolejnej nowelizacji. Fundacja zwraca uwage, ze
zmiana ma charakter budzetowo neutralny, poniewaz skutki
zmiany zostaty juz uwzglednione w kwocie potrzeb
os$wiatowych na 2027 r.

Fundacja zwraca uwage na zastrzezenia w $rodowisku
oswiatowym do wysokosci ogdélnego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2027 r. na
poziomie 3% i prosi o uwzglednienie tej uwagi przy pracach nad
budzetem oraz ustawa budzetowa na 2028 r. Fundacja ma
Swiadomos$¢, ze kwestia ta wykracza poza materie niniejszego
projektu ustawy, ktéry wytacznie zapewnia nauczycielom
poczatkujagcym analogiczne tempo wzrostu wynagrodzen do
pozostatych nauczycieli, nie ksztattujgc przy tym wysokosci




samego wskazZnika. Fundacja sygnalizuje ten niepokdj z prosbg
o jego uwzglednienie przy pracach nad przysztorocznym
budzetem panstwa oraz ustawag budzetows, jako odrebny
temat wymagajacy dialogu z partnerami spotecznymi.

Uwagi w zakresie stawek wynagrodzenia zasadniczego

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZZ
,Solidarnos¢”

Zasadnicze zastrzezenie budzi przedmiot regulacji. Art. 30 ust.
3 Karty Nauczyciela okresla srednie wynagrodzenie osiggane w
danej grupie awansu zawodowego. Do jego rozliczenia wlicza
sie wynagrodzenie zasadnicze, dodatki, wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i inne sktadniki wskazane w ustawie.
Kwota sredniego wynagrodzenia nie jest indywidualng stawka
nalezng kazdemu nauczycielowi. Samo podniesienie wskazZnika
nie przesadza wiec, ze kazdy nauczyciel poczatkujagcy otrzyma
trzyprocentowa podwyzke wynagrodzenia zasadniczego.
Ustawa powinna zosta¢ powiazana z jednoczesna zmiang
rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Projektodawca
powinien przedstawi¢ stawki, ktére zaczng obowigzywac 1
stycznia 2027 r., oraz zapewni¢ ich wzrost co najmniej na
poziomie przyjetym dla $rednich wynagrodzen. Bez takiego
zobowigzania regulacja poprawia przede wszystkim ustawowy
wynik rozliczenia funduszu ptac, nie zas sytuacje kazdego
pracownika.

Zwiagzek
Zawodowy
,Rada
Poradnictwa”

ZZ Rada Poradnictwa wskazuje na pozorny charakter
zaproponowanych zmian legislacyjnych - charakter wytacznie
formalno-legislacyjny. Proponowane brzmienie przepisu
optymalizuje jedynie proces kalkulacji tzw. $redniego
wynagrodzenia, ktére stanowi wskaznik o charakterze
ewidencyjno-fiskalnym, a nie realna pensje zasadnicza.

W zakresie wzrostu wynagrodzenia zasadniczego nalezy podkresli¢,
ze wzrost Sredniego wynagrodzenia nauczycieli implikuje wzrost
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli i zaleznych od niego
dodatkéw. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5
pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela, minister wtasciwy do spraw
oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, okre$la, w drodze rozporzadzenia,
corocznie  wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli. Wynagrodzenie zasadnicze jest
jednym ze skfadnikédw wynagrodzenia nauczycieli. Sktadniki
wynagrodzenia wymienione w art. 30 ust. 1 ustawy sumuja sie na
srednie wynagrodzenie nauczycieli, ktérego podstawa na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego jest kwota
bazowa, okreslana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota
bazowa, po odniesieniu jej do statych wskaznikéw procentowych
okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy, corocznie determinuje
wysokos¢ kwotowa Srednich wynagrodzeh nauczycieli na
poszczegdblnych stopniach awansu zawodowego. Nowelizacja
rozporzadzenia bedzie wiec konieczna ze wzgledu na wzrost od dnia
1 stycznia 2027 r. $rednich wynagrodzen nauczycieli. W wyniku
wzrostu kwoty bazowej od dnia 1 stycznia 2027 r. $rednie
wynagrodzenie nauczycieli na wszystkich stopniach awansu
zawodowego wzrosnie o 3 % w stosunku do Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2026
r. Wynagrodzenie zasadnicze jest sktadnikiem wynagrodzenia
sredniego, dlatego w zwiagzku ze wzrostem wynagrodzenia
Sredniego wzrosnie réwniez wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli,
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Wzrost minimalnych




stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli jest adekwatny do
wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli.

Uwagi w zakresie reformy systemu wynagradzania nauczycieli

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSZZ
,Solidarnos¢”

KSNiO podtrzymuje stanowisko, ze wynagrodzenia nauczycieli
powinny wzrosna¢ od 1 stycznia 2027 r. o nie mniej niz 15%.
Podwyzka  musi  objg¢é  nauczycieli  poczatkujacych,
mianowanych i dyplomowanych. Nalezy jg wprowadzi¢ przez
odpowiednie zwiekszenie kwoty bazowej oraz minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego, bez finansowania jej
kosztem dodatkéw i innych sktadnikéw ptacy. Rozwiazanie na
2027 r. powinno by¢ etapem prowadzacym do trwatego
powigzania wynagrodzen nauczycieli z obiektywnym
wskaznikiem gospodarczym, a nie kolejng decyzja zaleznag
wytacznie od corocznych ustalen budzetowych.

10.

Krajowy
Sekretariat
Oswiaty NSZZ
Solidarnos¢ ‘80

KSO NSZZ Solidarnosé ‘80 sktada wniosek o podjecie pilnych
prac ustawodawczych zmierzajgcych do kompleksowej
nowelizacji ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta

Nauczyciela oraz wifasciwych rozporzadzen ptacowych.

Zwigzek wnosi o catkowite odejScie od anachronicznego

mechanizmu ustalania sztywnych kwot ryczattowych Ilub

wigzania Swiadczen z tzw. kwotg bazowa okreslang corocznie

w ustawie budzetowej.

Zwiazek postuluje wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1) Nowelizacja art. 30 Karty Nauczyciela - powigzanie stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego z
przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej w
trzecim kwartale roku poprzedzajacego rok budzetowy w
nastepujacych  relacjach  procentowych: nauczyciel
poczatkujgcy - nie mniej niz 90% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, nauczyciel
mianowany - nie mniej niz 100% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, nauczyciel

Projekt ustawy nie ma na celu reformy systemu wynagradzania
nauczycieli. Celem nowelizacji jest trwate i systemowe
zagwarantowanie odpowiedniego wzrostu Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujagcych poprzez zmiane
wskaznika kwoty bazowej nauczycieli poczatkujacych.

W  zwigzku z powyzszym zgtaszane postulaty w zakresie
kompleksowej reformy systemu wynagradzania nauczycieli
dotyczace takich aspektéw jak powigzanie wynagrodzenh
nauczycieli z obiektywnym wskaznikiem makroekonomicznym,
zmiana sposobu ustalania wysokosci kwoty bazowej, zmiany w
systemie dodatkéw dla nauczycieli, zmiana wymiaru pensum
specjalistow i sposobu jego ustalania czy automatyczny mechanizm
zachowania parytetu wzrostu, wykraczaja poza zakres
przedmiotowy niniejszej nowelizacji.

Reforma systemu wynagradzania nauczycieli wymaga odrebnych,
kompleksowych prac legislacyjnych. Postulowane zmiany
wymagajg pogtebionej analizy w szerszym  kontekscie
uwarunkowan systemowych i finansowych.




dyplomowany - nie mniej niz 125% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Nowelizacja art. 34a Karty Nauczyciela - powigzanie
wysokosci dodatku za wychowawstwo z pensjg zasadnicza
jako nie mniej niz 15% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela mianowanego; zréznicowanie wysokosci
dodatku dla klas najwyzszych; jednoznaczne wskazanie, ze
stawka dodatku dotyczy funkcji wychowawcy klasy w
szkotach  wszystkich typéow i form  ksztatcenia;
wprowadzenie ustawowego zapisu gwarantujgcego
wyptate dodatku w petnej wysokosci przez 12 miesiecy w
roku oraz wprowadzenie mechanizmu proporcjonalnego
dzielenia dodatku w ujeciu dziennym w przypadku zmiany
nauczyciela petnigcego te funkcje w ciggu miesigca.
Nowelizacja art. 34 Karty Nauczyciela - ustawowe i
obligatoryjne rozszerzenie definicji pracy w warunkach
ucigzliwych na wszystkich nauczycieli w szkotach
ogolnodostepnych, ktérzy prowadza zajecia w oddziatach z
co najmniej jednym uczniem z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego; progresywna stawka godzinowa;
wprowadzenie zakazu potracania dodatku w przypadku
usprawiedliwionej nieobecnoéci ucznia oraz ustawowa
gwarancja, ze dodatek jest obligatoryjnie naliczany w tej
samej wysokosci za kazdg przepracowang godzine
ponadwymiarowg oraz godzine doraznego zastepstwa
realizowang w danym oddziale.

Nowelizacja art. 42 Karty Nauczyciela - ustawowe
okre$lenie i utrzymanie sztywnego pensum dla
specjalistow. Zwigzek wnosi o wykreslenie z art. 42 ust. 7
pkt 3 ustawy - Karta Nauczyciela delegacji dla organéw
prowadzacych w zakresie samodzielnego ustalania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
specjalistow i wprowadzenie sztywnego, jednolitego w
skali catego kraju pensum do ustawy - Karta Nauczyciela
na poziomie maksymalnie 20 godzin.




11.

Zwiagzek
Zawodowy
,Rada
Poradnictwa”

ZZ Rada Poradnictwa wskazuje na pozorny charakter
zaproponowanych zmian legislacyjnych - charakter wytacznie
formalno-legislacyjny. Proponowane brzmienie przepisu
optymalizuje jedynie proces kalkulacji tzw. $redniego
wynagrodzenia, ktére stanowi wskaznik o charakterze
ewidencyjno-fiskalnym, a nie realna pensje zasadnicza.

W opinii ZZ Rada Poradnictwa projekt catkowicie ignoruje
fundamentalne wady struktury ptac tj. zarobki ponizej
standardéw miedzynarodowych, pogtebiajacy sie regres
kadrowy oraz wzrost obcigzen bez ekwiwalentu. Bez
natychmiastowego wdrozenia gtebokiej reformy ptacowej
zazegnanie kryzysu kadrowego w polskiej o$wiacie jest
niemozliwe. Zwigzek wskazuje na pogtebiajace sie
rozwarstwienie ptacowe sektora publicznego, odnoszac
wysokos$¢ wynagrodzen w sektorze edukacji do wynagrodzen
w sektorze ochrony zdrowia. Rada Poradnictwa wnioskuje o
zmiane sposobu ustalania wysokosci kwoty bazowej dla
nauczycieli. Zapewnienie stabilnosci systemu edukacji
determinowane jest koniecznoscig catkowitej depolityzacji
algorytmu kwoty bazowej. Zwigzek postuluje eliminacje
uznaniowosci urzedniczej na rzecz sztywnych, merytorycznych
kryteriow rynkowych. Obecny model utrwala dysfunkcyjng
strukture, w ktérej wynagrodzenia kadry pedagogicznej sg
zaktadnikiem biezacych kompromiséw politycznych, pozostajac
w oderwaniu od rzeczywistych wskaznikow
makroekonomicznych.

12.

Ogoélnopolski
Miedzybranzowy
Zwiagzek
Zawodowy
,Razem”

Zwiagzek zgtasza postulat pilnego wprowadzenia mechanizmu
powigzania pensji nauczycielskich w przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej (powigzanie
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli z przecietnym
wynagrodzeniem w kraju na podstawie danych GUS za llI
kwartat roku poprzedniego). Korzysci wynikajace z takiego
rozwigzania: 1. odpolitycznienie ptac; 2. korelacja z realnym
rozwojem kraju; 3. odejscie od sptaszczenia wynagrodzen.




Fundacja wnosi o rozwazenie, w toku dalszych prac
legislacyjnych, mechanizmu ktéry w przysztosci automatycznie
zachowywatby parytet wzrostu wynagrodzen nauczycieli
poczatkujagcych  wzgledem pozostatych stopni awansu
zawodowego - bez koniecznosci kazdorazowej nowelizacji

ustawy przy zmianie ogdlnego wskaznika  wzrostu
13 Fundacja Fabian | wynagrodzen w sferze budzetowej. Sztywno okreslony
" | Digital wskaznik procentowy (122,7696%) zachowuje parytet
wytacznie przy zatozeniu, ze relacja miedzy stopniami awansu
pozostanie niezmienna; jakakolwiek przyszta zmiana filozofii
ksztattowania wynagrodzen nauczycielskich bedzie wymagata
kolejnej nowelizacji ustawy, analogicznie do sytuacji, ktéra
projekt ma obecnie naprawic.
Uwagi w zakresie skutkéw finansowych i OSR
OSR wymaga gruntownej korekty. W czesci dotyczacej sektora | W OSR w czesci dotyczacej sektora finanséw publicznych wpisano
finansow publicznych wpisano zerowy wptyw projektu na | zerowy wptyw projektu na wydatki budzetu panstwa i jednostek
wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu | samorzadu terytorialnego, poniewaz proponowana zmiana nie
terytorialnego. W tym samym dokumencie wskazano, ze | generuje dodatkowych wydatkéw w stosunku do poziomu
podwyzszenie wskaznika spowoduje w 2027 r. koszt 314,2 min | finansowania, ktory zostat juz zaplanowany na 2027 r. Proponowana
zt w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostki | zmiana nie powoduje koniecznosci dodatkowego zwiekszenia
samorzadu terytorialnego oraz 6,1 min zt w jednostkach | dotychczasowych wydatkow.
prowadzonych przez organy administracji rzadowej. taczny | W zwigzku z tym, ze w latach 2024-2026 na mocy przepiséw
Krajowy skutek wynosi zatem 320,3 min zt. Wczesniejsze ujecie tych | epizodycznych $rednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujgcych
Sekretariat Srodkdw w projekcie budzetu lub w kalkulacji potrzeb | byto dodatkowo zwiekszane o 2,308 %, srodki na sfinansowanie tego
14. | Nauki i Oswiaty | osSwiatowych nie zmienia faktu, Zze wydatek wynika z | dodatkowego wzrostu w przypadku szkét prowadzonych przez

NSZZ
,Solidarnos¢”

projektowanej regulacji.

Zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych skutki
projektu nalezy okresla¢ w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw. Przepisy zwiekszajace $rednie
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujagcych w 2026 r. majg
charakter epizodyczny i nie beda podstawa wydatkéw w roku
nastepnym. Wobec tego projekt wprowadza trwaty wzrost
wydatkoéw, ktory powinien zostaé pokazany w OSR dla catego
dziesiecioletniego okresu. Przy zatozeniu niezmiennej liczby
etatow i kosztu utrzymanego w cenach z 2027 r. skutek

jednostki samorzadu terytorialnego zostaty uwzglednione w tacznej
kwocie potrzeb os$wiatowych, a w przypadku szkét prowadzonych
przez ministrow - w budzetach dysponentéw poszczegdlnych czesci
budzetowych.

Gdyby projekt nie zostat uchwalony, wzrost s$redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych wyniéstby jedynie
0,68%. Réznica miedzy tym wzrostem a petnym 3% wzrostem
zostata jednak juz zaplanowana w kwocie potrzeb o$wiatowych.
Dlatego projekt nie powoduje koniecznosci zwiekszenia wydatkow




przekroczytby 3,2 mld zt. Rzeczywista kwota nominalna bedzie
rosta wraz z kwotg bazowa.

ponad poziom wczeéniej zaplanowany i w tabeli OSR wykazano
skutek zerowy.

Krajowy
Sekretariat

Nieprzekonujace jest zawarte w OSR stwierdzenie o braku
wptywu projektu na rynek pracy. Regulacja obejmuje okoto 121
tys. osob, odpowiadajgcych okoto 114 tys. etatéw. Zmiana
wynagrodzen tej grupy moze wptywac na liczbe kandydatow
do pracy, rezygnacje z zawodu, skale wakatow i mozliwos$¢
zatrzymania nauczycieli w pierwszych latach zatrudnienia. S3 to
zjawiska mierzalne. Rezygnacja z ewaluacji projektu pozbawia
administracje mozliwosci sprawdzenia, czy zmiana osiagneta

Ze wzgledu na techniczny charakter regulacji nie przewiduje sie
przeprowadzenia ewaluacji efektéw projektu.

Zmiana ma charakter wytacznie techniczny i nie wprowadza
nowych rozwigzan w zakresie zatrudniania czy wynagradzania
nauczycieli, w tym nie wptywa na przewidywang wysokosc
podwyzki wynagrodzen. W tym sensie nie wptywa na zmiane
poziomu atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

Projekt zastepuje jedynie dotychczasowy przepis epizodyczny

15. | Nauki i Oswiaty | deklarowany cel. MEN powinno monitorowaé co najmniej | (pojawiajacy sie corocznie w ustawach okotobudzetowych) trwatym
NSZZ liczbe nauczycieli poczatkujacych, wakaty, odejécia z pracy | uregulowaniem w Karcie Nauczyciela. Nauczyciele poczatkujacy nie
»Solidarnos¢” przed uzyskaniem stopnia nauczyciela mianowanego oraz | odczuja tej zmiany w praktyce, poniewaz w ostatnich latach

relacje ich wynagrodzeh do przecietnego wynagrodzenia w | otrzymywali taki sam procentowy wzrost sredniego wynagrodzenia
gospodarce. jak nauczyciele mianowani i dyplomowani - wymagato to jednak
wprowadzania przepisu epizodycznego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej na biezagco monitoruje sytuacje
kadrowa wsréd nauczycieli na podstawie dostepnych informacji

m.in. gromadzonych w systemie informacji o$wiatowe;j.

Uwagi o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym

Krajowy Zastrzezenie dotyczy konsultacji. W OSR przewidziano termin | Skrocenie terminu konsultacji do 21 dni wynika z pilnego charakteru
Sekretariat 21 dni. Art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi, | regulacji tj. koniecznosci wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
Nauki i Oswiaty | ze termin na przedstawienie opinii nie moze by¢ krétszy niz 30 | Nalezy podkresli¢, ze brak przedmiotowej ustawy spowodowatby,
NSzZZ dni. Skrocenie go do 21 dni jest dopuszczalne ze wzgledu na | Ze  nauczyciele poczatkujacy nie  otrzymaliby  podwyzki
,Solidarnos¢” wazny interes publiczny, ale wymaga szczegdlnego | wynagrodzenia w wysokosci 3%. W ustawie okotobudzetowej na
16 uzasadnienia. W przekazanych materiatach nie przedstawiono | 2027 r. nie przewidziano bowiem przepisu o dodatkowym

takiego uzasadnienia. Sam zamiar wejécia ustawy w zycie 1
stycznia 2027 r. nie wyjasnia, dlaczego projekt przygotowany w
sierpniu nie moze by¢ konsultowany w terminie ustawowym.
Wobec powyzszego KSNiO uznaje, ze opinie w przedmiotowe;j
sprawie zostanie umieszczona na RCL i bedzie przedmiotem
debaty publiczne;.

zwiekszeniu $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych.
Projektowana ustawa stanowi gwarancje podwyzki 3% dla
nauczycieli poczatkujacych. Jej brak oznaczatby wzrost $redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych jedynie o 0,68%. Z tego
wzgledu niezbedne byto skrécenie terminu opiniowania projektu
ustawy.
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17.

Krajowy
Sekretariat
Nauki i Oswiaty
NSzZZ
,Solidarnos¢”

Projekt wymaga ponadto korekt redakcyjnych. Art. 2 powtarza
zasade wynikajacg juz z art. 30 ust. 11 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktéra podwyzszenie wynagrodzen nastepuje
niepdzniej niz w ciagu trzech miesiecy po ogtoszeniu ustawy
budzetowej, z wyréwnaniem od 1 stycznia. Jezeli
projektodawca uznaje przepis epizodyczny za konieczny,
powinien wskazaé, jaki zakres nie jest objety obowigzujacym
art. 30 ust. 11.

Art. 2 projektu ustawy jest przepisem przejsciowym, ktory reguluje
sposob i termin wdrozenia podwyzki w 2027 r. wynikajacej ze
zmiany wprowadzonej w art. 1. Przepis art. 30 ust. 11 ustawy -
Karta  Nauczyciela dotyczy podwyzszenia  wynagrodzen
wynikajgcego ze wzrostu kwoty bazowej okreslanej w ustawie
budzetowej. Natomiast art. 2 odnosi sie wprost do skutkéw zmiany
zawartej w art. 1, czyli zmiany wskazZnika sredniego wynagrodzenia
nauczyciela poczatkujgcego i gwarantuje, ze ta podwyzka zostanie
wdrozona w tym samym terminie i na tych samym zasadach, jakie
przewiduje art. 30 ust. 11.

Pozostate uwagi

18.

Fundacja
Rozwoju
Systemu
Edukaciji

FRSE przychyla sie do proponowanego systemowego
uregulowania w ustawie kwestii ustalania $redniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujgcych.

FRSE wskazuje przy tym, jak wazna jest kwestia zapewnienia
stabilnej i kompetentnej kadry zaangazowanej w realizacje
projektéw edukacyjnych finansowanych ze srodkéw UE.

FRSE podkresla, ze Program Erasmus Plus pozostawia
beneficientom swobode w wyborze sposobu zatrudniania
nauczycieli. Nie sg przewidziane osobne, dedykowane linie
budzetowe do zatrudniania personelu projektu. Forma
zatrudnienia personelu projektu pozostaje w  gestii
beneficjenta. To beneficjent ma swobode decyzji, czy zatrudni
personel na podstawie prawa pracy lub Karty Nauczyciela.

W opinii FRSE warto zwrécic uwage na kwestie
dowartosciowania udziatu w unijnych projektach edukacyjnych
w ramach przygotowania do zawodu i pracy z mentorami tj.
uwzglednianie tego udziatu w kryteriach oceny w procesie
awansu zawodowego, jednak, jak zauwaza Fundacja,
propozycja ta wykracza poza zakres obecnych konsultacji.

Propozycja wykracza poza zakres przedmiotowy niniejszego
projektu ustawy. Projekt ma charakter techniczny i ogranicza sie
wytacznie do trwatego uregulowania wskaznika kwoty bazowej
nauczyciela poczatkujacego.
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