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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Jednoczesnie, z uwagi na proponowane wejscie w zycie regulacji 1 stycznia
2027 r., przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z pozn. zm.") w art. 262 wyrazy ,,W latach

2019-2026 zastepuje si¢ wyrazami ,,W latach 2019-2032".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

D' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 39 i 534, z 2020 r. poz. 695, 875 i
1086, z 2021 1. poz. 163012232, z 2022 r. poz. 1010, 1117 i 2306, z 2023 r. poz. 212 i 1672 oraz z 2024 r.
poz. 124.



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana przewiduje przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2032 r. obowigzywania
rozwigzania okreslonego w art. 262 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1669, z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym w latach 2019-2026 dla pracownikow uczelni publicznej dokonuje si¢ odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, zwany dalej ,,ZFSS”, w wysoko$ci kwoty odpisu
dokonanego w 2018 r., z mozliwoscig jego zwigkszenia — po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi — do poziomu niewyzszego niz 6,5% planowanych przez uczelnie¢ w roku

poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.

Przedluzenie obowigzywania mechanizmu przewidzianego w art. 262 zmienianej ustawy
do 2032 r. ma charakter stabilizujacy 1 ostonowy dla gospodarki finansowej uczelni, umozliwi
prowadzenie dlugofalowej polityki finansowej przez uczelnie publiczne oraz zapewni wigksza
przewidywalno$¢ planowania budzetowego, zaréwno po stronie uczelni, jak i ministra

nadzorujacego uczelnig.

System szkolnictwa wyzszego 1 nauki w Polsce pozostaje w okresie diugotrwatej
transformacji organizacyjnej, finansowej i demograficznej. Od wej$cia w zycie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z p6zn. zm.) uczelnie publiczne funkcjonuja w warunkach zwigkszonej zmiennosci otoczenia
prawnego 1 ekonomicznego. Dotyczy to w szczeg6lnosci nowych zasad finansowania uczelni,
ewaluacji dziatalnos$ci naukowej, polityki wynagrodzen oraz rosnacych oczekiwan dotyczacych

umigdzynarodowienia i komercjalizacji wynikoéw badan naukowych.

W ostatnich latach uczelnie publiczne zostaly dodatkowo obcigzone skutkami
nadzwyczajnych zjawisk gospodarczych i spotecznych, w tym skutkami pandemii COVID-19,
gwaltownym wzrostem inflacji, wzrostem cen energii i ustug, presja ptacowa wynikajaca
ze zmian na rynku pracy, konieczno$cig finansowania cyfryzacji procesu dydaktycznego

1 administracyjnego oraz zwigkszonych kosztéw infrastruktury badawczej 1 laboratoryjne;.

Jednoczesnie sektor szkolnictwa wyzszego mierzy si¢ z wyzwaniami demograficznymi
zwigzanymi ze spadkiem liczby studentéw w czgsci osrodkow akademickich oraz rosnaca
konkurencja migdzynarodowa o wysoko wykwalifikowana kadre naukowa i1 dydaktyczna.
W konsekwencji uczelnie publiczne sa zobowigzane do utrzymywania wysokiego poziomu

jakosci ksztatcenia 1 badan naukowych, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnos$ci finansowe;.



W tym kontek$cie utrzymanie przewidywalnych i stabilnych zasad dotyczacych
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nalezy uzna¢ za istotny element
bezpieczenstwa finansowego uczelni publicznych. Mechanizm okreslony w art. 262 zmieniane;j
ustawy pozwala ograniczy¢ ryzyko wystgpienia gwattownego wzrostu kosztow stalych
dziatalnosci uczelni, ktory moglby negatywnie wplynaé na realizacje dziatalnosci statutowe;,
na poziom inwestycji infrastrukturalnych, zdolno$¢ uczelni do uczestnictwa w projektach

miedzynarodowych i badawczych, a takze na stabilno$¢ zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze koszty osobowe stanowig dominujgca cze$¢ budzetow uczelni
publicznych. W warunkach systematycznego wzrostu wynagrodzen oraz konieczno$ci
dostosowania poziomu ptac do realiéw rynku pracy automatyczny wzrost podstawy naliczania
odpisu na ZFSS skutkowatby dalszym zwiekszeniem obcigzen finansowych uczelni, bez
jednoczesnego zagwarantowania proporcjonalnego wzrostu finansowania ze S$rodkow

publicznych.

Jednoczeénie projektowana regulacja zachowuje mozliwo$¢ zwigkszenia wysokosci
odpisu przez uczelni¢ — po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi dzialajagcymi w uczelni —
co pozwoli na kazdorazowe uwzglednianie indywidualnej sytuacji finansowej poszczegdlnych
uczelni oraz potrzeb pracownikow. Rozwigzanie to zapewni odpowiednig elastyczno$¢ systemu
przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowego celu regulacji, jakim jest stabilizacja finansowa

sektora szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., co zapewni ciaglosé
obowigzywania regulacji oraz umozliwi uwzglednienie nowych przepiséw w planach

rzeczowo-finansowych uczelni publicznych na rok 2027.

Nalezy wskaza¢ na brak mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy srodkow umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub

praw i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organéw administracji publiczne;j.

Projektowana ustawa nie wplywa na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcoéw, matych

1 $rednich przedsiebiorcow.



Projektowana ustawa nie podlegata ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — | 13.10.2026r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Marek Gzik, sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa | j programowych Rady Ministrow
Wyzszego UD426
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Hanna Zarnowska, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
i Finansow w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

tel. 22 5292319, adres e-mail: sekretariat.dbf@mnisw.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.) w latach 2019-2026 wysoko$¢ odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych
(zwany dalej ,,ZFSS”) dla pracownikéw uczelni publicznej zostata ,,zamrozona” na poziomie odpisu dokonanego w
2018 r. Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zwickszenia wysokosci ww. odpisu po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi dziatajacymi w uczelni maksymalnie do 6,5% planowanych przez uczelni¢ w roku poprzednim
rocznych wynagrodzen osobowych.

Po dniu 31 grudnia 2026 r. — przy braku interwencji ustawodawczej — znajda zastosowanie ogolne zasady wynikajace
z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg PSWIN”, oraz z ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22024 1. poz. 288, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 144 ust. 1 i 3 ustawy PSWiN wysoko$é odpisu na ZFSS dla
pracownikéw uczelni publicznej wynosi 6,5% planowanych przez uczelnie w roku poprzednim rocznych
wynagrodzen osobowych, a wysokos$¢ odpisu na ZFSS na jednego bytego pracownika uczelni publicznej bedacego
emerytem lub rencista wynosi za dany rok kalendarzowy 10% rocznej sumy najnizszej emerytury lub renty z roku
poprzedniego, ustalonej zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn. zm.).

Uczelnie publiczne zwracaja uwage na istotne obciazenie kosztami zwigzanymi z tworzeniem ZFSS. Szczegdlne
obawy wladz uczelni publicznych wiagza si¢ z potencjalnymi skutkami ,,odmrozenia” wysokos$ci odpisu rocznego na
ZFSS w2027 r. Wedlug szacunkéw dokonanych przez Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich
(KRASP) — instytucji przedstawicielskiej srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki ,,odmrozenie” wysoko$ci odpisu
rocznego na ZFSS znaczaco zwigkszy koszty dziatalnosci akademickich uczelni publicznych. Na podstawie danych
z 88 akademickich uczelni publicznych ustalono, Ze potencjalne potrzeby finansowe dla ww. podmiotéw wyniostyby
przynajmniej 663 mln zt rocznie. Sg to dane czastkowe, nicobejmujace wszystkich podmiotéw wymienionych w art.
144 ustawy PSWiN. Wysoko$¢ juz ponoszonych wysokich kosztéow na ZFSS oraz perspektywa ich znaczacego
zwigkszenia spowodowaly zgloszenie przez uczelnie publiczne postulatu zmian legislacyjnych zapewniajacych
stabilno$¢ i ciaglo$é rozwiazan dotyczacych wysokosci odpisu na ZFSS, a tym samym stabilno$é finansowa
uczelniom.

System szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce pozostaje w okresie dtugotrwatej transformacji organizacyjnej,
finansowej i demograficznej. Od wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce uczelnie publiczne funkcjonujg w warunkach zwigkszonej zmiennos$ci otoczenia prawnego i ekonomicznego.
Dotyczy to w szczegélnosci nowych zasad finansowania uczelni, ewaluacji dziatalno$ci naukowej, polityki
wynagrodzen oraz rosngcych oczekiwan dotyczacych umigdzynarodowienia i komercjalizacji wynikow badan
naukowych.

W ostatnich latach uczelnie publiczne zostaly dodatkowo obcigzone skutkami nadzwyczajnych zjawisk
gospodarczych i spolecznych, w tym skutkami pandemii COVID-19, gwaltownym wzrostem inflacji, wzrostem cen
energii i ushug, presja ptacowa wynikajaca ze zmian na rynku pracy, koniecznoscia finansowania cyfryzacji procesu
dydaktycznego i administracyjnego oraz zwigkszonych kosztow infrastruktury badawczej i laboratoryjne;j.

Jednoczesnie sektor szkolnictwa wyzszego i1 nauki mierzy si¢ z wyzwaniami demograficznymi zwigzanymi ze
spadkiem liczby studentéow w czesci osrodkow akademickich oraz rosngca konkurencja migdzynarodowa o wysoko
wykwalifikowang kadr¢ naukowg i dydaktyczng. W konsekwencji uczelnie publiczne sa zobowigzane do
utrzymywania wysokiego poziomu jakosci ksztalcenia i badan naukowych, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci finansowe;j.




W tym kontekscie utrzymanie przewidywalnych i stabilnych zasad dotyczacych naliczania odpisu na ZFSS nalezy
uzna¢ za istotny element bezpieczenstwa finansowego uczelni publicznych, pozwalajacy ograniczy¢ ryzyko
wystgpienia gwaltownego wzrostu kosztow stalych dzialalnosci uczelni, ktéore mogtoby negatywnie wplynaé na
realizacj¢ dziatalnosci statutowej, na poziom inwestycji infrastrukturalnych, zdolno$¢ uczelni do uczestnictwa w
projektach migdzynarodowych i badawczych, a takze na stabilno$¢ zatrudnienia w uczelniach.

Mechanizm ,,mrozenia” odpisu na ZFSS, wprowadzony w art. 262 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, przewidziany zostal na okres o$mioletni
(2019-2026), ktory z zatozenia miat by¢ wystarczajacym czasem efektywnego wykorzystania tego instrumentu. Jego
przyjecie w 2018 r. wynikato z przekonania, ze transformacja systemu szkolnictwa wyzszego 1 zwigzana z nig
niepewno$é finansowa uzasadnia czasowe wylaczenie ogélnych zasad naliczania odpisu na ZFSS, wynikajacych z
art. 144 ustawy PSWiN.

Z analizy aktualnego stanu faktycznego w uczelniach publicznych wynika, ze okres o$mioletni okazat si¢
niewystarczajacy, a warunki uzasadniajgce ,,mrozenie” nie ustaty. Niektore czynniki obcigzajace uczelnie publiczne
— w tym nadzwyczajne zjawiska gospodarcze i spoleczne w latach 2020-2023 — pojawily si¢ juz w trakcie
obowigzywania pierwotnego mechanizmu. Trudna sytuacja finansowa uczelni publicznych uzasadnia przedtuzenie
stosowania mechanizmu ,,mrozenia” odpiséw na ZFSS oraz przyjecie dtuzszego okresu ochronnego — perspektywy
co najmniej 6 lat w celu zapewnienia przewidywalnych warunkow finansowych do funkcjonowania uczelni
publicznych w okresie realizacji dlugookresowych celow polityki panstwa w obszarze szkolnictwa wyzszego.
Rozwigzanie to pozwala zachowaé stabilno$¢ planowania wieloletniego, w szczego6lnosci w zakresie polityki
kadrowej, rozwoju infrastruktury dydaktycznej i badawczej, udzialu w projektach badawczych oraz budowania
wspolpracy z podmiotami zewng¢trznymi. Ponadto stwarza warunki do realizacji przedsiewzig¢ wynikajacych ze
Strategii Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2035 roku (dokument jest na etapie konsultacji publicznych).
Przyjecie terminu 31 grudnia 2032 r. umozliwi wypracowanie docelowego modelu wsparcia socjalnego w okresie
realizacji strategii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania polegajacego na przedluzeniu do 31 grudnia 2032 r. obowiazywania
rozwigzania okreslonego w art. 262 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Zgodnie ze zmienionym przepisem do roku 2032 dla pracownikéw uczelni publicznej
odpis na ZFSS bedzie dokonywany w wysokosci kwoty odpisu dokonanego w 2018 r.

Jednoczesnie projektowana regulacja zachowa mozliwos$¢ zwigkszenia przez uczelni¢ — po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi dziatajacymi w uczelni — wysokosci odpisu na ZFSS do poziomu niewyzszego niz 6,5% planowanych
przez uczelni¢ w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych, co pozwoli na uwzglednienie indywidualne;
sytuacji finansowej poszczegoélnych uczelni oraz potrzeb pracownikéw. Rozwigzanie to zapewni odpowiednig
elastycznos$¢ systemu przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowego celu regulacji, jakim jest stabilizacja finansowa
sektora szkolnictwa wyzszego i nauki.

Przedtuzenie obowigzywania mechanizmu przewidzianego w art. 262 zmienianej ustawy do 2032 r. bedzie miato
charakter stabilizujacy i1 ostonowy dla gospodarki finansowej uczelni, umozliwi prowadzenie dlugofalowej polityki
finansowe] przez uczelnie publiczne oraz zapewni wigksza przewidywalnos¢ planowania budzetowego zaréwno po
stronie uczelni, jak i ministra nadzorujacego uczelnie.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., co zapewni cigglto$¢ obowigzywania regulacji oraz
umozliwi uwzglednienie nowych przepisow w planach rzeczowo-finansowych uczelni publicznych na rok 2027.

Projektodawca rozwazal r6zne warianty interwencji legislacyjnej wychodzacej naprzeciw dostrzezonemu problemowi,
w tym rozwigzanie systemowe polegajace na wylaczeniu preferencyjnego trybu tworzenia Funduszu zgodnie z
przepisami ustawy PSWiN i przejsciu na ogdlne zasady okreslone ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych. Analiza ww. wariantu interwencji legislacyjnej w oparciu o dostgpne dane uczelni publicznych
nadzorowanych przez MNiSW wykazata, Zze przy zastosowaniu do uczelni publicznych art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych szacowana wysokos¢ odpisu podstawowego w 2026 .
wyniostaby 359 124,1 tys. zt. Zgodnie z ustawa o ZFSS odpis na bylych pracownikéw miatby charakter fakultatywny,
w zwigzku z powyzszym odstapiono od obliczenia skutkéw finansowych regulacji w tym zakresie. W przypadku zas$
zastosowania mechanizmu ustalenia wysokosci odpisu na ZFSS na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy PSWiN szacuje sig,
ze ogolne obligatoryjne koszty uczelni publicznych w 2026 r. wyniostyby 1 078 337,8 tys. zt. Tymczasem, dziatajgc na
zasadach obecnie obowigzujacych przepisow, w planie rzeczowo-finansowym na rok 2026 (plany obowiazujace wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2026 r. wprowadzone do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i
Nauce POL-on) uczelnie publiczne zaplanowaty odpis w cigzar dziatalnosci podstawowej z przeznaczeniem na ZFSS
w wysokosci 561 752,9 tys. zt. Informacja o rzeczywistej wysokosci odpisu bedzie dostepna po dniu 30 czerwca 2027
r.




Bioragc pod uwage ww. szacunki, proponowane rozwigzanie polegajace na przedtuzeniu do 2032 r. obowigzywania
art. 262 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest rozwigzaniem
najbardziej racjonalnym i proporcjonalnym. Projektowana zmiana nie wymaga rezygnacji z przyjetego w ustawie
PSWiN modelu ustalenia odpisu i nie prowadzi do trwalej zmiany systemowej polegajacej na objeciu uczelni
publicznych zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
zachowujac mozliwos¢ powrotu do docelowych rozwigzan preferencyjnych przewidzianych ustawag PSWiN
w przysztosci. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez potrzeba zagwarantowania cigglosci stosowania mechanizmu, a tym
samym wprowadzenia rozwigzania prawnego, ktdre rozpoczetoby obowigzywanie od dnia 1 stycznia 2027 r. W obliczu
powyzszego najprostszym, najbardziej spojnym systemowo, proporcjonalnym i skutecznym rozwigzaniem jest zmiana
art. 262 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia projektu ustawy jest domeng prawa krajowego.

Projekt ustawy przewiduje przediuzenie stosowania dotychczasowego mechanizmu ustalenia wysokosci odpisu na ZFSS
w uczelniach publicznych.

Ze wzgledu na administracyjny charakter zmian przeprowadzenie analizy rozwigzan w innych krajach OECD/UE
uznano za niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
uczelnie 135 dane wilasne — Zmniejszenie  obcigzenia  finansowego
publiczne wedlug stanu na dzien | Zintegrowany System uczelni ) publicznych ZW197anego
25 05.2026 ¢ Informaciji Z tworzeniem ZFSS w zwiazku
o ’ o Szkolnictwie zutrzymaniem  wysokoSci  corocznego

Wyzszym i Nauce | odpisuna ZFSS na poziomie z 2018 1.
POL-on

pracownicy 151 970 osbb GUS, sprawozdanie Utrzymanie ci.qgloéci .wypl.at s’wiadczeﬁ
uczelni (w przeliczeniu na kwartalne Rb-70 za IV | Przez wsparcie stabilnosci ﬁnansovyejr
publicznych petnozatrudnionych) kwartat 2025 r. 1 ograniczenie N I('lyzyka napiec

g plynnosciowych pracodawcy.

wedlug stanu na dzien
31.12.2025 .

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaly nastepujace podmioty:
1) Rada Gtéwna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego;

2) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

3) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;

4) Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
5) Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

7) NSZZ ,Solidarnosc”;

8) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

9) Forum Zwiazkow Zawodowych;

10) Konfederacja ,,Lewiatan”;

11) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

12) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

13) Business Centre Club;

14) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

15) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

16) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

17) Rada Dialogu Spotecznego.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaly nastepujace podmioty:

1) Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich;

2) Konferencja Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych;
3) Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych;

4) Konferencja Rektoréw Uczelni Artystycznych;

5) Konferencja Rektorow Uczelni Pedagogicznych;




6) Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

7) Konferencja Dziekanow Wydziatdéw Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;

8) Rada Mlodych Naukowcow;

9) Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

10) Fundacja na rzecz Nauki Polskiej;

11) ,,Obywatele Nauki”;

12) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

13) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;

14) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”.
Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 1. poz. 936).

Projekt ustawy zostal udostepniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaly od dnia 21 lipca 2026 r. do dnia 20 sierpnia 2026 r.
Omowienie ich wynikow przedstawiono w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania stanowigcym zalgcznik do
oceny skutkéw regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie
(0-10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
-628,2 | -628,2 | -628,2 | -628,2 | -628,2 | -628,2 0 0 0 0 0 -3769,2
Wydatki ogolem
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne | -628,2 | -628,2 | -628,2 | -628,2 | -628,2 | -628,2 0 0 0 0 0 -3769,2
Saldo ogoélem 628,2 | 628,2 | 628,2 | 628,2 | 628,2 | 628,2 0 0 0 0 0 3769,2
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uczelnie publiczne | 628,2 | 628,2 | 628,2 | 628,2 | 628,2 | 628,2 0 0 0 0 0 3769,2
Zrodha Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wpltywu na sektor finanséw publicznych,
finansowania w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Dodatkowe W roku 2026 uczelnie publiczne nadzorowane przez ministra wilasciwego ds. szkolnictwa
informacje, wyzszego inauki (facznie z uczelniami niepublicznymi prowadzonymi przez koscioly i inne
w tym zwiazki wyznaniowe, finansowanymi na zasadach uczelni publicznych na podstawie odrgbnych
wskazanie ustaw) zaplanowaty w planie rzeczowo-finansowym odpis w ci¢zar dziatalnosci podstawowej, z

zrodetl danych przeznaczeniem na ZFSS w wysokosci 570 682,6 tys. zt.

i pr;yj ¢tychdo | jednoczesnie w formularzach planistyczno-sprawozdawczych za rok 2025 uczelnie publiczne
Obh“jzelﬁ (tacznie z uczelniami niepublicznymi prowadzonymi przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,
zatozen finansowanymi na zasadach uczelni publicznych na podstawie odrgbnych ustaw) zaplanowaty
lacznie srodki na wynagrodzenia osobowe brutto w kwocie 16 810 273,1 tys. zt (warto$¢ planu po
zmianach), co oznacza, ze przy zastosowaniu art. 144 ust. 1 ustawy PSWiN odpis podstawowy na
ZFSS wyniostby 943 056,3 tys. zt. Dodatkowo, zgodnie z art. 144 ust. 3 ustawy PSWiN, uczelnie
maja obowigzek naliczenia odpisu na bytych pracownikdéw bedacych emerytami lub rencistami w
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wysokosci 10% rocznej sumy najnizszej emerytury lub renty z roku poprzedzajacego. Szacuje sig,
ze uczelnie publiczne nadzorowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego majg pod
opieka socjalng ok. 60 000 emerytow i rencistow. Bioragc pod uwage komunikat Prezesa ZUS z
dnia 18 lutego 2025 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku pielegnacyjnego
i dodatku dla sierot zupelnych, kwot maksymalnych zmniejszen emerytur i rent oraz kwot
emerytur i rent wolnych od egzekucji i potracen (M.P. poz. 152), jako podstawe zwigkszenia
odpisu nalezy przyjac¢ kwote 1878,91 zI (najnizsza emerytura i renta, miesi¢cznie). Oznacza to, ze
odpis podstawowy musialby by¢ zwigkszony o dodatkowg kwote 135 281,5 tys. zt, za$ ogdlne
obligatoryjne koszty uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zwigzane z prowadzeniem ZFSS w 2026 r. wyniostyby 1 078 337,8 tys. zk.

Warto podkresli¢, ze dostepne dane historyczne wskazuja na ogélng tendencje wzrostu poziomu
wynagrodzen brutto w uczelniach publicznych, a jednoczesnie — mimo warunkéw zamrozenia
podstawy naliczenia odpisu na ZFSS — wzrost wysoko$ci odpisu na ZFSS (ponizej zestawienia
danych dot. zmiany wysokos$ci odpisu w latach 2019-2025, z podziatem na resorty nadzorujgce
uczelnie oraz planowanych rocznych wynagrodzen osobowych (dane za lata 2019-2025).

Wiasciwy Wysoko$¢é odpisu na ZFSS (w tys. zl)
minister
nadzorujacy

2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Minister 5859,2 6207,4 6 826,7 6 999,7 7675,1 9177,9 10963,8
wlasciwy do

spraw

gospodarki

morskiej

Minister 16 723,8 204554 20907,5 21603,5 21959,6 22950,7 23965,9
wlasciwy do

spraw kultury

i ochrony

dziedzictwa

narodowego

Minister 389 406 429 445 464 527 561
wlasciwy do 4543 001,2 099,3 329.,6 8443 453,6 752,9
spraw

szkolnictwa

wyzszego i nauki

Minister Obrony 14 031,0 10936,0 10302,4 10 653,7 9464,0 10926,7 11066,3
Narodowej

Minister 19559 21559 23559 23559 23979 3015,0 31484
whasciwy do

spraw

wewnetrznych

Minister 113,1 113,1 267,9 328,6 747,1 805,4 488,2
Sprawiedliwosci

Minister 60 610,1 = 61706,1 62439,0 627246 65551,4 706883 75781,3
wlasciwy do
spraw zdrowia

Laczna kwota 488 747,71 507 575,1 532 198,7 549 995,6 572 639,4 645017,6 687 166,8
odpisu

Przedstawione dane pochodzg ze sprawozdan z wykonania planu rzeczowo-finansowego (Dz. I —
Rachunek zyskow i strat, kolumna ,,Wykonanie”) sktadanych przez uczelnie za posrednictwem
systemu POL-on za poszczeg6lne lata sprawozdawcze.

Drugim istotnym do oceny skutkow regulacji parametrem jest wysoko$¢ planowanych przez
uczelni¢ w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych (dane za lata 2019-2025
przedstawia tabela ponizej).

Wiasciwy Wysokos¢ planowanych rocznych wynagrodzen osobowych brutto

minister (w tys. zb)




2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r.

Minister 99 941,2 111 969,5 118 205,2 126 501,3 1573373 188 024,0 203 349,7
wlasciwy do

spraw

gospodarki

morskiej

Minister 351 578,7 454 892,2 487 816,8 494 166,5 549 674,9 671 925,7 714 604,4
wlasciwy do

spraw

Kultury

i ochrony

dziedzictwa

narodoweg

[

Minister 9002 783,5 9 483 786,5 10 174 623,0 10 680 347,3 12 128 249,2 14 806 168,9 | 16 810273,1®
wlasciwy do

spraw

szkolnictwa

WYZSzZego

i nauki

Minister 312 724,8 331752,0 368 781,0 404 856,7 494 641,6 624 068,6 720 889,0
Obrony
Narodowej

Minister 40 031,2 44 126,2 45 1708,5 48 839,3 54 281,2 71 989,2 77 472,9
wlasciwy do

spraw

wewnetrzny

ch

Minister 18259 11 529,7 5764,7 8 766,3 11 564,7 15 567,1 15 742,1
Sprawiedli
wosci

Minister 1346 184,4 14252555 1548 031,1 16623142 1 898 986,9 2278 156,8 24937822
wlasciwy do

spraw

zdrowia

Laczna 11 155 069,7 11 863 311,6 12 748 930,3 13 425 791,6 15294 735,8 18 655 900,3 21 036 113,4
kwota

wynagrodze

n

osobowych
brutto

(*) wysokos¢ planowanych srodkéw na wynagrodzenia osobowe w uczelniach publicznych nadzorowanych przez MNiSW (tj. z
wylaczeniem uczelni niepublicznych prowadzonych przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, finansowanych na zasadach uczelni
publicznych na podstawie odrebnych ustaw) za rok 2025 wyniosta 16 520 560,5 tys. zt

Dane uzyskano ze sprawozdan z wykonania plandéw rzeczowo-finansowych poszczegdlnych
uczelni (wartosci planu po zmianach — ostateczne wersje po korektach) sktadanych przez uczelnie
za posrednictwem systemu POL-on.

W badanym okresie liczba uczelni publicznych wzrosta ze 130 w 2019 r. do 135 w 2024 12025 .
Warto jednak zaznaczy¢, ze parametr ten nie mial znaczacego wplywu na ogdlng tendencje
ksztaltowania wysokosci odpisu na ZFSS.

Przedstawione w obu tabelach dane wskazuja, ze w badanych okresach zar6wno wysoko$¢
odpiséw na ZFSS, jak i wartos¢ planowanych wynagrodzen osobowych brutto w uczelniach
publicznych wykazywaty tendencj¢ wzrostowa. Biorac pod uwage okres 2019-2025 (ze wzgledu
na dostepnos¢ i poroéwnywalno$¢ danych), wartos¢ odpisow wzrosta o ok. 40,6%, za$ wartos¢
planowanych wynagrodzen osobowych brutto — o ok. 88,6%. Dane te wskazuja, ze pomimo
obowiazywania szczegdlnego mechanizmu ustalania odpisu na ZFSS przewidzianego w art. 262
zmienianej ustawy jego taczna warto$¢ dla uczelni publicznych rosta, mimo ze tempo tego wzrostu
bylo nizsze niz tempo wzrostu planowanych wynagrodzen osobowych.

Wyniki analizy potwierdzaja, ze obowiazujacy od 2019 r. mechanizm ustalenia odpisu na ZFSS
funkcjonowal w warunkach istotnego wzrostu wynagrodzen oraz wzrostu kosztow dziatalnosci
uczelni publicznych, zapewniajac jednocze$nie mozliwo$¢ realizacji ich ustawowych zadan.
Jednoczes$nie obserwowany wzrost wysokosci odpisow wskazuje, ze utrzymanie obowigzujacego
rozwigzania nie oznacza zamrozenia nominalnej wartosci srodkow przeznaczonych na dziatalnosc¢
socjalng uczelni. Przedstawione dane potwierdzaja stabilizujacy charakter obecnego mechanizmu
oraz zasadno$¢ jego dalszego stosowania.
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Warto podkresli¢, ze regulacja nie ma na celu ograniczenia obecnie ponoszonych wydatkoéw przez
uczelnie publiczne, lecz zapobiezenie powstaniu dodatkowych obcigzen finansowych
wynikajacych ze zmiany sposobu ustalania wysokosci odpisu na ZFSS, dane w tabeli dla lat
2027-2032 wskazujace na ograniczenie wydatkéw nie stanowig zatem oszczednoSci w
klasycznym ujeciu. Srodki te maja juz w uczelniach z reguly charakter zdeterminowany, bedac
zrodtem finansowania utrzymania i rozwoju potencjalu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego, w tym m.in. wynagrodzen pracownikow czy utrzymania infrastruktury
przeznaczonej do ksztalcenia studentdow i doktorantdw oraz prowadzenia badan naukowych.
W kolejnych latach, tj. od roku 2033, bedzie konieczne przesuni¢cie ci¢zaru finansowania z innych
zadan uczelni na rzecz odpisu na ZFSS, tworzonego zgodnie z art. 144 ust. 1 i 3 ustawy PSWiN.

Dane w tabeli uwzgledniaja skutki wejscia w zycie regulacji w odniesieniu do wszystkich uczelni
publicznych (w tym ekstrapolacje na uczelnie resortowe).

Wysokos¢ srodkow finansowych wskazang jako skutki finansowe w latach 2027-2032, tj. kwote
zmniejszenia potencjalnych wydatkow uczelni publicznych wynikajaca z projektowanej zmiany
sposobu ustalania wysokosci odpisu na ZFSS, oszacowano wedhug nastepujacej metodologii:

I. ustalono wysoko$¢ hipotetycznego odpisu na pracownikow:

1) z planéw rzeczowo-finansowych po zmianach przyjeto kwote rocznych planowanych
wynagrodzen osobowych w uczelniach publicznych za rok 2025 (tj. z wylaczeniem
uczelni prowadzonych przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe) = 20 746 400,8 tys. zt;

2) pomniejszono kwotg planowanych rocznych wynagrodzen osobowych za rok 2025 o
warto$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne placone przez pracownikéw (13,71 %);

3) od kwoty ustalonej na podstawie pkt 2 obliczono warto$¢ odpisu na pracownikéw w
wysokosci 6,5%;

II. ustalono hipotetyczng warto$¢ odpisu na emerytow i rencistow bedacych bylymi
pracownikami uczelni:

1) do obliczen przyjeto bytych pracownikow w liczbie 67 200;

2) ustalono miesi¢gczng wartos¢ najnizszej emerytury i renty, tj. 1878,91 zk;

3) obliczono warto$¢ odpisu na emerytow i rencistow w kwocie stanowigcej iloczyn liczby
emerytéw oraz 10% rocznej sumy najnizszej emerytury lub renty z roku poprzedniego;

III. ustalono hipotetyczny odpis taczny, sumujac poz. L. i II;
IV. od wartosci hipotetycznego odpisu okreslonego w poz. I11. odjeto wartosé planowanego na rok

2026 odpisu w uczelniach, tj. 687 166,8 tys. zi;

V. wynik obliczen, tj. 628,2 mln zl, przyjeto jako skutek w tabeli w pkt 6 OSR.

Rokiem ,,0” dla obliczen jest rok 2027.
Do obliczen uwzgledniono dane z nastepujacej liczby uczelni publicznych:

uczelnie morskie — 2 podmioty;

uczelnie artystyczne — 19 podmiotow;

uczelnie medyczne — 9 podmiotow;

uczelnie wojskowe — 5 podmiotow;

uczelnie stuzb panstwowych — 4 podmioty;

uczelnie nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
— 95 podmiotow.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie spowoduje zwickszenia wydatkow lub
zmniegjszenia dochoddéw budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z przedstawionych obliczen, projektowana ustawa spowoduje zmniejszenie w latach
2027-2032 obcigzenia finansowego uczelni publicznych zwigzanego z tworzeniem ZFSS na
preferencyjnych warunkach, pozwoli na wigksza swobode w dysponowaniu przez uczelnie
publiczne dostepnymi $rodkami finansowymi oraz ich przeznaczenie na realizacje zadan
ustawowych. Jednocze$nie proponowane rozwigzanie pozwoli na stosowanie mechanizmu
zabezpieczenia potrzeb socjalnych pracownikow zatrudnionych w jednostkach budzetowych w
sposob jednolity.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

1

10

Lgcznie

(0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym (w
min z, ceny stale
Z...... r.)

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym sektor mikro-, matych

i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Oddziatywanie projektowanej regulacji na pracownikow uczelni publicznych i ich
rodziny nie ma charakteru bezposredniego, ogranicza si¢ do utrzymania obowigzujacych
zasad finansowania ZFSS przy braku ingerencji w indywidualne uprawnienia socjalne.
Regulacja stuzy stabilizacji regut funkcjonowania ZFSS.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegodty w odwroconej tabeli zgodnoscei).

[ ]tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentoéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] sady powszechne, administracyjne lub
wojskowe

[] demografia
[] mienie panstwowe

X inne: szkolnictwo
wyzsze 1 nauka

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie
wplywu

Projektowana zmiana przyniesie wymierne oszczednosci uczelniom publicznym oraz pozytywnie
wplynie na realizacj¢ ustawowych zadan przez zwigkszenie srodkéw finansowych dostepnych na ich
realizacj¢. Przekierowanie dostepnych §rodkéw finansowych uczelni publicznych na zaspokojenie




aktualnych potrzeb tych uczelni bedzie mozliwe ze wzgledu na zastosowanie dotychczas
obowigzujacej podstawy naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS.

Zaproponowane rozwigzanie zabezpiecza interesy pracownikow i ich rodzin, zobowigzujac uczelnie
publiczne do tworzenia ZFSS.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiso6w projektowanej ustawy nastapi z dniem wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA
projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaty w dniach od 21 lipca 2026 r. do
20 sierpnia 2026 r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany
do podmiotow wskazanych w pkt 5 oceny skutkow regulacji oraz zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zglosita Rada do spraw dialogu
ze zwigzkami zawodowymi.

Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich i Konferencja Rektorow Uczelni Ksztalcacych
Nauczycieli 1 Pedagogow ,,KRUPed” przedstawily pisma popierajace projekt ustawy.
Informacj¢ o braku uwag przekazata Federacja Zwigzkéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia
»Porozumienie Zielonogorskie”.

Omowienie uwag z konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego znajduje si¢ w tabeli stanowigcej zalacznik nr 1 do niniejszego raportu.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zglosily nastepujace podmioty:
1) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich (Komisja ds. Organizacyjnych
1 Legislacyjnych);

4) Rada Gtoéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
5) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢”;
6) Rada Gtowna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego;
7) Krajowa Reprezentacja Doktorantow.

Opini¢ pozytywna do projektu ustawy przedstawita Komisja ds. Ekonomicznych Konferencji
Rektorow Akademickich Szkét Polskich

Omoéwienie uwag z opiniowania wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego znajduje si¢ w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniejszego raportu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zaden podmiot
nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisoOw tej ustawy.



ZESTAWIENIE UWAG

Zalacznik nr 1

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

ZGLOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Lp. Jednost'ka Po-d miot Tresé uwagi Stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
redakcyjna zglaszajacy uwage
1. art. 1 Rada do spraw Rada Dialogu do spraw ze zwiazkami zawodowymi opiniuje | Uwaga czeSciowo uwzgledniona

dialogu ze
zwigzkami
zawodowymi

projekt ustawy w proponowanym brzmieniu stanowczo

negatywnie.
UZASADNIENIE

Gléownym celem zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
(ZFSS) jest finansowanie dzialalno$ci socjalnej, w tym poprawa
warunkow zyciowych ibytowych oraz zaspokajanie potrzeb
kulturalnych pracownikow i ich rodzin oraz bytych pracownikow
— emerytow.

Gtowne rodzaje dofinansowania pracownikow i emerytow
uczelni, to:

1) wypoczynek: dofinansowanie do wczasoéw, kolonii, obozow
i zimowisk dla dzieci;

2) pomoc materialna: finansowanie zapomoég pieni¢znych i
zasitkow  losowych, paczek  zywno$ciowych  lub
$wigtecznych;

3) cele mieszkaniowe: udzielanie pozyczek na remont lub zakup
mieszkania;

4) kultura i sport: dofinansowanie biletow do kina, teatru oraz
karnetow na basen czy sitownig.

Przy bardzo niskich wynagrodzeniach pracownikoéw szkolnictwa
wyzszego w stosunku do $rednich wynagrodzen w gospodarce
fundusz ten stanowi dodatkowe wsparcie finansowe, co jest
dodatkowa motywacja do podejmowania pracy na uczelniach.

W latach 2017-2018 przedstawiciele zwiazkéw zawodowych,
uzgadniajac w Ministerstwie Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego
przepisy wprowadzanej przez O6wczesnego Ministra Nauki i

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dostrzega znaczenie
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS) dla
pracownikéw uczelni oraz wplyw wysokosci odpisu na
mozliwo$ci prowadzenia dzialalno$ci socjalnej. Jednoczesnie
wysoko$¢ odpisu na ZFSS musi by¢ rozpatrywana w kontekscie
catoSciowej sytuacji finansowej uczelni publicznych, w tym
rosngcych kosztow realizacji ich podstawowych zadan, oraz
potrzeby zapewnienia stabilnych i przewidywalnych warunkoéw
ich funkcjonowania.

Dazac do wypracowania rozwigzania kompromisowego, ktore
uwzgledni zardwno interesy pracownikéw uczelni publicznych,
jak 1 potrzebe zapewnienia uczelniom stabilnosci finansowej,
projektodawca zdecydowal o skroceniu okresu dalszego
obowigzywania art. 262 z 10 do 6 lat, tj. do dnia 31 grudnia 2032
r. Uwzgledniono argument strony spotecznej, ze utrzymywanie
do konca 2036 r. odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen
socjalnych w wysokosci odnoszacej si¢ do 2018 r. prowadzitoby
do nadmiernie diugiego stosowania rozwigzania przejSciowego
oraz dalszego obnizania realnej wartosci §wiadczen socjalnych.
Przyjety okres szeSciu lat pozwala zachowac istote
projektowanego rozwigzania, tj. ochron¢ uczelni przed
gwaltownym  wzrostem  obcigzen oraz = zapewnienie
przewidywalnosci planowania finansowego, a  zarazem
ogranicza czas stosowania wyjatku od zasad ogdlnych. Skrocenie
okresu obowiazywania regulacji stanowi zatem proporcjonalny
kompromis, ktory odpowiada na zasadnicze zastrzezenia strony
spotecznej, bez rezygnacji z podstawowego celu projektu.

W ostatnich latach panstwo przeznaczylo na wzrost
wynagrodzen pracownikéw uczelni znaczace dodatkowe $rodki

2




Szkolnictwa Wyzszego — Jaroslawa Gowina ustawy, uzyskali
zapewnienie, ze intencja ustawodawcy jest, aby w latach 2019—
2026 systematycznie 1 corocznie rektorzy uzupelniali,
w uzgodnieniu z dzialajacymi w uczelniach zwigzkami
zawodowymi, w taki sposob, aby w 2027 r. osiggna¢ poziom
odpisu w wysokosci 6,5 % osobowego funduszu ptac.
Dodatkowym argumentem byt fakt, ze w projekcie rzadowym
owczesne] ustawy byl przepis o corocznym, przez pig¢ lat
zwigkszaniu naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke o 0,5 %
PKB. Niestety przepis ten zostal usunigty na poziomie prac
parlamentarnych. Réwniez rekomendacja ustawowa, ze rektor
moze, W porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, zwigkszy¢
poziom odpisu do 6,5 % nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.

Stan obecny jest taki, ze niewielu rektoréw uczelni skorzystato z
tej mozliwosci, wigkszo$¢ uczelni ma odpis na poziomie 2018 r.,
a kilka uczelni ma odpis nizszy niz w roku 2018.

Proponowana zmiana spowoduje utrzymanie tego stanu przez
kolejne 10 lat, czyli wysoko$¢ odpisu na ZFSS w uczelniach
pozostawataby zamrozona przez 18 lat (a w rzeczywistoSci przez
23 lata, poniewaz w 2018 r. odpis byt utrzymywany na poziomie
2013 r.). Przedstawiciele zwigzkow zawodowych stanowczo
przeciwko temu protestuja.

Proponowana zmiana art. 262 i przedtuzenie zamrozenia
odpiséw na ZFSS az do 2036 roku na poziomie z 2018 r. jest
razaco szkodliwa dla pracownikow i oznacza drastyczny, ukryty
spadek realnej wartosci pomocy socjalnej na uczelniach.
Wprowadzenie tej zmiany doprowadzi do degradacji warunkow
bytowych pracownikow akademickich z nastepujacych
kluczowych powodow:

1. Skutki inflacji i spadek realnej warto$ci wsparcia. Kwoty
odpisu z 2018 roku, przy obecnych cenach, utracity niemal
potowe swojej wartosci nabywczej. Zamrozenie funduszu
oznacza utrate realnych mozliwosci finansowania wezaséw pod
grusza, zapomog, dziatalno$ci kulturalnej 1 pozyczek
mieszkaniowych. Swiadczenia socjalne staja si¢ fikcja, nie
spetniajac swojej roli ustawowe.

2. Dyskryminacja ~ pracownikow  uczelni  publicznych.
Pracownicy innych sektorow gospodarki korzystaja z corocznie
waloryzowanego odpisu  podstawowego ZFSS.  Sektor
akademicki, mimo wysokich wymagan kwalifikacyjnych, zostaje
prawnie zepchnigty na pozycje pracownikéw drugiej kategorii.

w formie zwickszenia subwencji na utrzymanie irozwoj
potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego. Nalezy
zaznaczy¢, ze sposob rozdysponowania srodkéw na poziomie
uczelni uwzglednia autonomi¢ uczelni, a w procesie uzgadniania
zasad podziatu §rodkéw uczestnicza zwigzki zawodowe.

Nie mozna zatem traktowa¢ polityki panstwa wobec sytuacji
materialnej pracownikéw wyltacznie przez pryzmat wysokosci
odpisu na ZFSS.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w kwotach przekazywanych
uczelniom nadzorowanym przez MNiSW na podwyzszenie
wynagrodzen pracownikow, przyznawanych w latach 2019-—
2026 byly uwzgledniane roéwniez $rodki pozwalajace na
zwickszenie odpisu na ZFSS. Kazdorazowo podziat tych
srodkow podlegal uzgodnieniu z organizacjami zwiazkowymi
dziatajacymi w uczelniach. Przeznaczenie srodkéw wylacznie na
biezace podwyzszenie wynagrodzen bez réwnoleglego
zwickszenia odpisu na ZFSS nalezy wiec traktowaé jako
autonomiczng decyzje¢ uczelni, ktorej skutki zostaly
zaakceptowane przez strong zwigzkowa.

Projektowana regulacja ma na celu ograniczenie skokowego
wzrostu obcigzen uczelni z tytutu odpisu na ZFSS i utrzymanie
rozwiazania, ktore funkcjonuje od 2019 roku. Przedluzenie
okresu ,,zamrozenia” wysokosci odpisu na ZFSS w zakresie
odpisu na pracownikow nie ingeruje W mechanizm
zabezpieczajacy, polegajacy na mozliwosci podjecia przez
rektora uczelni decyzji o zwigkszeniu wysokosci tego odpisu do
poziomu 6,5 % planowanych wynagrodzen osobowych, po
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. Mechanizm ten
pozwala na biezace dostosowanie poziomu finansowania
dziatalnosci socjalnej do sytuacji finansowej uczelni oraz potrzeb
uprawnionych do korzystania $wiadczen. Minister nie ma
wplywu na zastosowanie ww. mechanizmu przez wiadze
poszczegodlnych uczelni, decyzja ta miesci si¢ bowiem w zakresie
autonomii uczelni i1 jest podejmowana w uzgodnieniu z
dziatajacymi w uczelni zwigzkami zawodowymi.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 3 lipca
2028 r. — Przepisy wprowadzajagce ustawg¢ — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.)
pozwalaly na ,,zamrozenie” poziomu odpisu na ZFSS wylacznie
w zakresie odpisu na pracownikow. Odpis na bylych
pracownikow  bedgcych  emerytami  lub  rencistami,
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Regulacja ta poglebia kryzys kadrowy i zniechgca milodych
naukowcédw do podejmowania pracy na uczelniach.

3. Katastrofalny stan zdrowia psychicznego i kryzys wypalenia
zawodowego. Praca w szkolnictwie wyzszym wiaze si¢ dzi$ z
ogromng presja publikacyjng, biurokracja oraz permanentnym
stresem. Skutkuje to masowym zjawiskiem wypalenia
zawodowego oraz drastycznym spadkiem dobrostanu
psychicznego pracownikow. ZFSS ma ustawowy obowiazek
finansowa¢ dziatalno$¢ socjalng, ktéra w obecnych realiach musi
obejmowac profilaktyke zdrowotna, wsparcie psychologiczne,
dofinansowanie terapii oraz regeneracje sit (kultura, sport,
wypoczynek). Zamrozenie funduszu pozbawia uczelnie srodkéw
na ratowanie zdrowia psychicznego kadry. Przeklada si¢ to
bezposrednio na wzrost absencji chorobowych i spadek jakosSci
ksztatcenia.

Jednoczesnie, rozumiejac sytuacje budzetowa uczelni, Rada
moze zaakceptowal przepis przejSciowy umozliwiajacy
stabilizacj¢ gospodarki finansowej uczelni, a tym samym
ochron¢ miejsc pracy i poziomu wynagrodzen pracownikow
uczelni. Dlatego proponuje si¢ kompromis w postaci
nastgpujacego przepisu:

HArt. 262, 1. W roku 2027 dla pracownikow uczelni publicznej
dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysoko$ci kwoty odpisu dokonanego w 2025 r., jednak nie
moze on by¢ nizszy niz odpis wynikajacy z ustawy o
zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych.

2. Rektor, w obligatoryjnym porozumieniu z dzialajacymi w
uczelni zwigzkami zawodowymi uzgodni do konca czerwca 2027
r. w regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
coroczne zwigkszanie odpisu, tak aby w 2033 roku wysokos¢
odpisu osiaggneta 6,5 % planowanych przez uczelni¢ w roku
poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.

3. Odpis na zaktadowy fundusz socjalny dla pracownikoéw
uczelni od 2028 r. bedzie zwigkszany corocznie o kwote
uzgodniong w porozumieniu, o ktérym mowa jest w ust. 2.

Dodatkowo, rownolegle powinien by¢ zgloszony projekt zmiany
art. 365 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktory
bedzie zawieral coroczny wzrost naktadow na szkolnictwo
wyzsze i nauke.

korzystajacych z opieki socjalnej uczelni nigdy nie podlegat
,,mrozeniu”.

Warto zwréci¢ uwage, ze sama wysokos$¢ odpisu nie przesadza o
wysoko$ci ani strukturze $§wiadczen socjalnych udzielanych
pracownikom i bylym pracownikom uczelni. Sposob
wykorzystania $rodkow ZFSS jest okreslany na poziomie
poszczegdlnych uczelni, z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisoéw oraz regulaminéw ZFSS.

Proponowane przez Rade stopniowe zwigkszenie wysoko$ci
odpisu oznaczatoby w praktyce istotny i trwalty wzrost kosztow
uczelni, a tym samym wymagatoby zapewnienia dodatkowego
finansowania catego sektora. Kwestia zwickszenia naktadow na
szkolnictwo wyzsze inauke ma charakter szerszy niz
projektowana regulacja i powinna by¢ rozpatrywana w ramach
celowo$ciowej polityki finansowania sektora. Z tego tez wzgledu
poza zakresem regulacji pozostaje uwaga dotyczaca
ewentualnych prac legislacyjnych nad zmiang art. 365 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Jednoczes$nie Minister zaznacza, ze bedzie monitorowa¢ skutki
regulacji oraz analizowa¢ mozliwoSci  wypracowania
systemowego rozwiazania kwestii wysokosci odpisu na ZFSS w
uczelniach publicznych, uwzgledniajacego zardwno sytuacje
pracownikow i bytych pracownikow, jak i mozliwosci finansowe
sektora.




Taki projekt zmiany art. 365 zostal przedstawiony w stanowisku
Rady do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi w dniu §
lipca 2025 roku.




ZESTAWIENIE UWAG

Zalacznik nr 2

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

ZGLOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

Lp.

Jednostka redakcyjna

Podmiot
zglaszajacy uwage

Tresé uwagi

Stanowisko Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

art. 1

Parlament
Studentow
Rzeczypospolitej
Polskiej

Watpliwosci Parlamentu Studentéw RP budzi skala i horyzont
CZasowy proponowanego przedtuzenia mechanizmu
wprowadzonego w 2018 r. Mechanizm ten miat charakter
przejSciowy i zostal ustanowiony na okres o$miu lat (2019—
2026). Projekt zaktada jego przedtuzenie o kolejne dziesie¢ lat,
co oznacza, ze rozwigzanie pierwotnie uzasadniane jako
tymczasowe bedzie obowigzywalo tacznie osiemnascie lat.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Po analizie uwag zgloszonych przez stron¢ spoleczng
projektodawca w ramach rozwigzania kompromisowego skrocit
okres przedluzenia obowigzywania mechanizmu ,,zamrozenia”
wysokos$ci odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(ZFSS) wzgledem pierwotnych zatozen projektu z 10 do 6 lat.
Przyjety okres nadal pozwala na zapewnienie uczelniom czasu na
dostosowanie gospodarki finansowej, a zarazem umozliwi
wczedniejszy powr6t do oceny docelowego sposobu ustalania
odpisu na ZFSS. Jednoczesnie resort podkresla, ze
natychmiastowy powrot od 2027 r. do zasad okreSlonych w art.
144 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pézn. zm.)
powodowalby znaczacy wzrost kosztow funkcjonowania uczelni
publicznych. W celu wywazenia interesow pracownikow oraz
potrzeby zachowania stabilno$ci finansowej uczelni MNiSW
przyjeto — w porozumieniu z Rada do spraw dialogu ze
zwigzkami zawodowymi — rozwigzanie polegajagce na
przedtuzeniu obowigzywania mechanizmu ,,zamrozenia” odpisu
na ZFS do dnia 31 grudnia 2032 r., tj. o 4 lata krocej niz
przewidywano w pierwotnym brzmieniu projektu.

art. 1

OopPzz

Rada do spraw
dialogu ze
zwigzkami

zawodowymi

Rada Dialogu do spraw ze zwigzkami zawodowymi opiniuja
projekt ustawy stanowczo negatywnie.

Glownym celem ZFSS jest finansowanie dziatalnosci socjalnej,
w tym poprawa warunkéw zyciowych i bytowych oraz
zaspokajanie potrzeb kulturalnych pracownikow i ich rodzin oraz
bytych pracownikéw — emerytow.

Gloéwne rodzaje dofinansowania pracownikow 1 emerytow
uczelni, to:

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dostrzega znaczenie
ZFSS dla pracownikéw uczelni oraz wptyw wysokosci odpisu na
mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci socjalnej. Jednocze$nie
wysoko$é odpisu na ZFSS musi byé rozpatrywana w kontekscie
catosciowe] sytuacji finansowej uczelni publicznych, w tym
rosnacych kosztow realizacji ich podstawowych zadan, oraz




1. Wypoczynek: Dofinansowanie do wczaséow, kolonii,
obozow i zimowisk dla dzieci.

2. Pomoc materialna: Finansowanie zapomdg pieni¢znych
i zasitkow losowych, paczek zywnosciowych lub §wiatecznych.

3. Cele mieszkaniowe: Udzielanie pozyczek na remont lub
zakup mieszkania.

4, Kultura i sport: Dofinansowanie biletow do kina, teatru
oraz karnetow na basen czy sitownig.

Przy bardzo niskich wynagrodzeniach pracownikow szkolnictwa
wyzszego w stosunku do $rednich wynagrodzen w gospodarce
fundusz ten stanowi dodatkowe wsparcie finansowe, co jest
dodatkowa motywacja do podejmowania pracy na uczelniach.

W latach 2017-2018 przedstawiciele zwiazkow zawodowych,
uzgadniajagc w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przepisy wprowadzanej przez dwczesnego Ministra — Jarostawa
Gowina — ustawy, uzyskali zapewnienie, ze intencja
ustawodawcy jest, aby w latach 2019-2026 systematyczne i
corocznie rektorzy uzupehiali, w uzgodnieniu z dziatajacymi w
uczelniach zwigzkami zawodowymi, w taki sposob, aby w 2027
roku osiggna¢ poziom odpisu w wysokosci 6,5 % osobowego
funduszu ptac. Dodatkowym argumentem byt fakt, ze
w projekcie rzadowym Owczesnej ustawy byl przepis
o corocznym, przez pi¢¢ lat, zwigkszaniu naktadow na
szkolnictwo wyzsze i nauke¢ o 0,5 % PKB. Niestety przepis ten
zostal usunigty na poziomie prac parlamentarnych. Réwniez
rekomendacja ustawowa, ze Rektor moze, w porozumieniu ze
zwiazkami zawodowymi, zwigkszy¢ poziom odpisu do 6,5 %, nie
przyniosta oczekiwanych rezultatow.

Stan obecny jest taki, ze niewielu rektoréw uczelni skorzystato z
tej mozliwosci, wigkszo$¢ uczelni ma odpis na poziomie 2018
roku, a kilka uczelni ma odpis nizszy niz w roku 2018.

Proponowana zmiana spowoduje utrzymanie tego stanu przez
kolejne 10 lat, czyli wysoko$¢ odpisu na ZFSS w uczelniach
pozostawataby zamrozona przez 18 lat (a w rzeczywistosci przez
23 lata!, poniewaz w 2018 r. odpis byt utrzymywany na poziomie
2013 r.). Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych stanowczo
przeciwko temu protestuja.

Proponowana zmiana art. 262 1 przedluzenie zamrozenia
odpisow na ZFSS az do 2036 roku na poziomie z 2018 roku jest
razaco szkodliwa dla pracownikow i oznacza drastyczny, ukryty

potrzeby zapewnienia stabilnych i przewidywalnych warunkéw
ich funkcjonowania.

Dazac do wypracowania rozwigzania kompromisowego, ktore
uwzgledni zardwno interesy pracownikéw uczelni publicznych,
jak 1 potrzebe zapewnienia uczelniom stabilnosci finansowej,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdecydowat o skroceniu
okresu dalszego obowigzywania art. 262 z 10 do 6 lat, tj. do dnia
31 grudnia 2032 r. Termin ten zostal ustalony w porozumieniu z
Rada do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi. Rozwigzanie
uwzglednia argument strony spotecznej, ze utrzymywanie do
konca 2036 r. odpisu na ZFSS w wysokosci odnoszacej si¢ do
2018 r. prowadziloby do nadmiernie dlugiego stosowania
rozwigzania przejSciowego oraz dalszego obnizania realnej
warto$ci $wiadczen socjalnych. Przyjety okres szesciu lat
pozwala zachowaé istot¢ projektowanego rozwigzania, tj.
ochrone uczelni przed gwaltownym wzrostem obcigzen oraz
zapewnienie przewidywalnosci planowania finansowego,
a zarazem ogranicza czas stosowania wyjatku od zasad ogdlnych.
Skrocenie okresu obowigzywania regulacji stanowi zatem
proporcjonalny kompromis, ktéry odpowiada na zasadnicze
zastrzezenia strony spotecznej, bez rezygnacji z podstawowego
celu projektu.

W  ostatnich latach panstwo przeznaczylo na wzrost
wynagrodzen pracownikow uczelni znaczace dodatkowe $rodki
w formie zwigkszenia subwencji na utrzymanie irozwoj
potencjalu dydaktycznego oraz potencjalu badawczego. Nalezy
zaznaczy¢, ze sposob rozdysponowania $rodkéw na poziomie
uczelni uwzglednia autonomig¢ uczelni, a w procesie uzgadniania
zasad podziatlu srodkow uczestnicza zwigzki zawodowe.

Nie mozna zatem traktowaé polityki panstwa wobec sytuacji
materialnej pracownikoéw wylacznie przez pryzmat wysokosci
odpisu na ZFSS.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w kwotach przekazywanych
uczelniom nadzorowanym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow,
przyznawanych w latach 2019-2026 uwzgledniane byly rowniez
srodki pozwalajgce na zwigkszenie odpisu na ZFSS.
Kazdorazowo podziatl tych $rodkéw podlegal uzgodnieniu z
organizacjami zwigzkowymi dzialajacymi w uczelniach.
Przeznaczenie srodkow wylacznie na biezace podwyzszenie
wynagrodzen bez réwnoleglego zwickszenia odpisu na ZFSS
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spadek realnej warto§ci pomocy socjalnej na uczelniach.
Wprowadzenie tej zmiany doprowadzi do degradacji warunkéw

bytowych pracownikow akademickich z nastepujacych
kluczowych powodow:
I. Skutki inflacji i spadek realnej wartosci wsparcia.

Kwoty odpisu z 2018 roku, przy obecnych cenach, utracity
niemal potowe swojej wartosci nabywcezej. Zamrozenie funduszu
oznacza utrat¢ realnych mozliwosci finansowania wezaséw pod
grusza, zapomoég, dzialalnoSci kulturalnej  ipozyczek
mieszkaniowych. Swiadczenia socjalne staja si¢ fikcja, nie
spelniajac swojej roli ustawowej.

2. Dyskryminacja pracownikdw uczelni publicznych.
Pracownicy innych sektoréw gospodarki korzystaja z corocznie
waloryzowanego odpisu  podstawowego ZFSS.  Sektor
akademicki, mimo wysokich wymagan kwalifikacyjnych, zostaje
prawnie zepchniety na pozycje pracownikow drugiej kategorii.
Regulacja ta poglebia kryzys kadrowy i zniechgca miodych
naukowcéw do podejmowania pracy na uczelniach.

3. Katastrofalny stan zdrowia psychicznego i kryzys
wypalenia zawodowego. Praca w szkolnictwie wyzszym wigze
si¢ dzi§ z ogromng presja publikacyjna, biurokracja oraz
permanentnym stresem. Skutkuje to masowym zjawiskiem
wypalenia zawodowego oraz drastycznym spadkiem dobrostanu
psychicznego pracownikéw. ZFSS ma ustawowy obowiazek
finansowac dziatalno$¢ socjalng, ktéra w obecnych realiach musi
obejmowa¢ profilaktyke zdrowotna, wsparcie psychologiczne,
dofinansowanie terapii oraz regeneracj¢ sit (kultura, sport,
wypoczynek). Zamrozenie funduszu pozbawia uczelnie srodkoéw
na ratowanie zdrowia psychicznego kadry. Przeklada si¢ to
bezposrednio na wzrost absencji chorobowych i spadek jakosSci
ksztatcenia.

Jednoczesnie, rozumiejac sytuacje budzetowa uczelni, Rada
moze zaakceptowaé przepis przejSciowy umozliwiajacy
stabilizacj¢ gospodarki finansowej uczelni, a tym samym
ochrone miejsc pracy i poziomu wynagrodzen pracownikow
uczelni. Dlatego proponuja kompromis w postaci nastgpujacego
przepisu:

»Art. 262. 1. W roku 2027 dla pracownikow uczelni publicznej
dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci kwoty odpisu dokonanego w 2025 r., jednak nie

nalezy wiec traktowa¢ jako autonomiczng decyzj¢ uczelni, ktorej
skutki zostaty zaakceptowane przez strone zwigzkows.

Projektowana regulacja ma na celu ograniczenie skokowego
wzrostu obciazen uczelni z tytutu odpisu na ZFSS i utrzymanie
rozwigzania, ktére funkcjonuje od 2019 roku. Przedtuzenie
okresu ,,zamrozenia” wysokosci odpisu na ZFSS w zakresie
odpisu na pracownikow nie ingeruje w mechanizm
zabezpieczajacy, polegajacy na mozliwosci podjgcia przez
rektora uczelni decyzji o zwigkszeniu wysokosci tego odpisu do
poziomu 6,5 % planowanych wynagrodzen osobowych, po
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi. Mechanizm ten
pozwala na biezace dostosowanie poziomu finansowania
dziatalnosci socjalnej do sytuacji finansowej uczelni oraz potrzeb
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen. Minister nie ma
wplywu na zastosowanie ww. mechanizmu przez wladze
poszczegolnych uczelni, decyzja ta miesci si¢ bowiem w zakresie
autonomii uczelni 1 jest podejmowana w uzgodnieniu z
dzialajacymi w uczelni zwigzkami zawodowymi.

Podkresli¢ rowniez nalezy, Ze przepisy ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 1. poz. 1669, z
p6zn. zm.) pozwalaty na ,,zamrozenie” poziomu odpisu na ZFSS
wylacznie w zakresie odpisu na pracownikoéw. Odpis na bytych
pracownikow  bedacych  emerytami  lub  rencistami,
korzystajacych z opieki socjalnej uczelni, nigdy nie podlegat
,,mrozeniu”.

Warto zwroci¢ uwage, ze sama wysokos¢ odpisu nie przesadza o
wysoko$ci ani strukturze $§wiadczen socjalnych udzielanych
pracownikom i bylym pracownikom uczelni. Sposob
wykorzystania $rodkéw ZFSS jest okre§lany na poziomie
poszczegodlnych uczelni, z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw oraz regulaminéw ZFSS.

Proponowane przez Rade¢ stopniowe zwigkszenie wysokosci
odpisu oznaczatoby w praktyce istotny i trwaly wzrost kosztow
uczelni, a tym samym wymagatoby zapewnienia dodatkowego
finansowania catego sektora. Kwestia zwigkszenia naktadéw na
szkolnictwo wyzsze inauke¢ ma charakter szerszy niz
projektowana regulacja i powinna by¢ rozpatrywana w ramach
celowosciowej polityki finansowania sektora. Z tego tez wzgledu
poza zakresem regulacji pozostaje uwaga dotyczaca




moze on by¢ nizszy niz odpis wynikajacy z Ustawy o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

2. Rektor, w obligatoryjnym porozumieniu z dzialajagcymi w
uczelni zwigzkami zawodowymi uzgodni do konica czerwca 2027
r. w regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
coroczne zwickszanie odpisu, tak aby w 2033 roku wysokos$¢
odpisu osiggneta 6,5 % planowanych przez uczelni¢ w roku
poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.

3. Odpis na zaktadowy fundusz socjalny dla pracownikéw
uczelni od 2028 r. bedzie zwigkszany corocznie o kwote
uzgodniong w porozumieniu, o ktérym mowa jest w ust. 2.

Dodatkowo, réwnolegle powinien by¢ zgloszony projekt zmiany
art. 365 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), ktory
bedzie zawieral coroczny wzrost naktadéw na szkolnictwo
wyzsze i nauke.

Taki projekt zmiany art. 365 zostat przedstawiony w stanowisku
Rady do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi w dniu 8
lipca 2025 roku.

ewentualnych prac legislacyjnych nad zmiang art. 365 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Jednoczesnie Minister zaznacza, ze bedzie monitorowaé skutki
regulacji oraz analizowa¢ mozliwosci  wypracowania
systemowego rozwigzania kwestii wysokosci odpisu na ZFSS w
uczelniach publicznych, uwzgledniajacego zaréwno sytuacje
pracownikow i bytych pracownikow, jak i mozliwosci finansowe
sektora.

art. 1

KRASP
(Komisja ds.
Organizacyjnych
i Legislacyjnych)

W zakresie obejmujacym cato$¢ ustawy komisja ocenia ja
pozytywnie w krotkim dystansie czasowym, jednocze$nie
dostrzegajac ryzyka dlugoterminowe zwigzane z projektem.

Nowelizacja moze mie¢ znaczne skutki finansowe, poniewaz
modyfikuje przepisy dotyczace ,,zamrozenia” odpisu na ZFSS.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze projekt przewiduje przedtuzenie o 10
lat stosowania mechanizmu, ktory =z zalozenia mial by¢
tymczasowy i obowigzywac 8 lat. Laczna dlugos$¢ stosowania
Ltymczasowego” rozwigzania wyniostaby 18 lat, co moze budzié
powazne watpliwos$ci z przyczyn systemowych i finansowych.

Odnoszenie si¢ do wysokosci opisu z 2018 r. po kilkunastu latach
moze by¢ rozwigzaniem nieproporcjonalnym — w miarg uptywu
czasu i narastania skumulowanej inflacji kwoty te moga nie by¢
adekwatnym rozwigzaniem. ,,Odmrozenie” odpisow po 18 latach
moze by¢ daleko wigkszym problemem niz obecny, z uwagi na
opisany powyzej skumulowany efekt. Przedluzenie, zwlaszcza
tak dlugie, obowiazujacego rozwiazania tymczasowego moze
mie¢ dtugoterminowy skutek w postaci obnizenia atrakcyjnosci

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

W nastepstwie analizy stanowisk przedstawionych w toku
opiniowania i konsultacji projektu, w wyniku porozumienia z
Radg do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi przy
MNiSW, resort zdecydowat o skréceniu z 10 do 6 lat okresu, na
jaki ma zosta¢ przedluzone obowiazywanie rozwigzania
okreslonego w art. 262 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
W konsekwencji mechanizm ten bedzie stosowany do dnia 31
grudnia 2032 r., zamiast do dnia 31 grudnia 2036 r.

Przyjecie 6-letniej perspektywy w projektowanym rozwigzaniu
ma zapewni¢ uczelniom stabilne i przewidywalne warunki
planowania finansowego w warunkach dlugookresowego
planowania rozwoju uczelni, w tym realizacji ich strategii
rozwoju i wieloletnich zamierzen inwestycyjnych; jednoczes$nie
pozwoli resortowi na wypracowanie i uzgodnienie systemowego
rozwigzania kwestii ZFSS.

Resort rozwazal rézne warianty interwencji legislacyjnej
wychodzacej naprzeciw dostrzezonemu problemowi, w tym




pracy na uczelni, z uwagi na brak tego rodzaju przepisow w
innych gateziach gospodarki.

Bioragc powyzsze pod uwageg, ustawa w korzystny sposob
rozwigzuje aktualny problem, przyczyniajac si¢ do poprawy
sytuacji finansowej. Jednoczesnie, zwlaszcza z uwagi na tak
znaczny czas przedluzenia, niesie ze sobg istotne, opisane wyzej

ryzyka.

zmiany przepisow systemowych — art. 144 ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce oraz przepisOw ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 288, z pdzn. zm.).

Przeprowadzona analiza wykazala jednak, ze z uwagi na pilna
potrzebe zapobiezenia utracie stabilnosci finansowej uczelni
publicznych po 1 stycznia 2027 r. (co mogloby zmaterializowaé
sic wraz z ,odmrozeniem” odpisow na ZFSS) istnieje
konieczno$¢ zagwarantowania ciggtosci stosowania
mechanizmu, a tym samym wprowadzenia rozwigzania
prawnego, ktore rozpoczgtoby obowigzywanie od 1 stycznia
2027 1.

W obliczu powyzszego najbardziej spdjnym systemowo,
adekwatnym proceduralnie rozwigzaniem jest zmiana art. 262
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Jest to rOwniez w ocenie resortu
jedyny  mechanizm  dajacy  szans¢ na  skuteczne
zaimplementowanie w systemie prawnym przed 1 stycznia 2027
r. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz nie oznacza to, Ze w resorcie
zostang porzucone prace koncepcyjne nad przyjeciem
rozwigzania docelowego w miejsce rozwigzan epizodycznych.

art. 1

Rada Gtéwna
Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Rada negatywnie ocenia zaproponowane rozwigzanie polegajace
wylacznie na zastgpieniu w art. 262 [ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce sformutowania ,,w latach 2019-
2026” wyrazami ,,w latach 2019-2036”. Przyjecie takiego
rozwigzania oznaczatoby bowiem, ze rozwigzanie, ktore zostato
pierwotnie wprowadzone jako czasowe, obowigzywaloby tacznie
osiemnascie lat. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze juz w 2018 r.
wysoko$§¢ odpisu w wielu uczelniach pozostawala powiagzana
z wezesniejszymi, historycznymi poziomami finansowania, co
dodatkowo poglebia skutki projektowanego przedtuzenia. Tak
dlugi okres wykracza poza uzasadnione ramy regulacji
przejsciowej iprowadzilby do utrwalenia odrebnego modelu
finansowania dziatalno$ci socjalnej w uczelniach publicznych
bez przyjecia jego docelowego ksztattu.

W opinii Rady przedtuzenie dotychczasowych zasad nie jest
neutralne dla pracownikow, ich rodzin ani emerytow i rencistow
bedacych bylymi pracownikami uczelni. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze ZFSS shuzy finansowaniu dziatalnosci socjalnej, w
tym pomocy materialnej imieszkaniowej, wypoczynku oraz
dziatalnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, a utrzymywanie
historycznej podstawy odpisu, przy stalym wzroscie cen i

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Minister Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego rozumie obawy
dotyczace utrzymania obecnego poziomu wysokosci odpisu na
ZFSS oraz wptyw wysokosci odpisu na mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci socjalnej. Jednoczesnie decyzja o przedhuzeniu
obecnego rozwiagzania wynika z potrzeby zapewnienia uczelniom
stabilnych 1 przewidywalnych warunkéw finansowych oraz
mozliwo$ci dlugofalowego planowania ich rozwoju i inwestycji.
Nalezy podkreslié, ze kwestia wysokosci odpisu na ZFSS nie
moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od sytuacji finansowej
uczelni publicznych.

Dazac do wypracowania rozwigzania kompromisowego, ktore
uwzgledni zardwno interesy pracownikéw uczelni publicznych,
jak 1 potrzebe zapewnienia uczelniom stabilnosci finansowej,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdecydowat o skroceniu
okresu dalszego obowigzywania art. 262 z 10 do 6 lat, tj. do dnia
31 grudnia 2032 r. Termin ten zostal ustalony w porozumieniu z
Rada do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi przy
MNiSW. Rozwigzanie uwzglgdnia argument strony spolecznej,
ze utrzymywanie do konca 2036 r. odpisu na ZFSS w wysokosci
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wynagrodzen, prowadzi do obnizania realnej i wzglednej
wartosci $rodkoéw przeznaczanych na te cele. Swiadczenia z
ZFSS majg szczegblne znaczenie dla pracownikow znajdujacych
si¢ w trudniejszej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, a
takze dla emerytéw i rencistow. Dane przedstawione w ocenie
skutkoéw regulacji potwierdzaja t¢ tendencje. W latach 2019—
2025 laczna wysokos¢ odpisow na ZFSS w uczelniach
publicznych wzrosta o okoto 40,6 %, podczas gdy wartos$¢
planowanych wynagrodzen osobowych brutto wzrosta o okoto
88,6 %. Projektodawca szacuje zarazem, ze utrzymanie
dotychczasowego mechanizmu zmniejszy obcigzenia uczelni
publicznych o okoto 628,2 mln zt rocznie. Dane te pokazuja
zaréwno skale problemu finansowego uczelni, jak i znaczace
konsekwencje  projektowanej  regulacji dla  $rodkow
przeznaczanych na dziatalno$¢ socjalng, ktérych realna warto$é
bedzie systematycznie malalta wraz ze wzrostem cen i
wynagrodzen.

Rada podkresla, ze potrzeba ochrony stabilnosci finansowej
uczelni nie moze uzasadniaé wicloletniego utrzymywania
podstawy odpisu odnoszacej si¢ do kwoty historycznej. Jezeli
powrdt do poziomu odpisu wynikajacego z art. 144 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce powoduje wzrost
kosztow funkcjonowania uczelni, to skutki te powinny zostaé
uwzglednione w finansowaniu publicznym sektora, a nie
powinny obcigza¢é wylacznie budzetdéw uczelni ani byc
finansowane przez ograniczenie $wiadczen naleznych
pracownikom i bytlym pracownikom.

Rada uwaza réwniez za zasadne roéwnolegle podjecie prac nad
ustawowym mechanizmem wzrostu nakladéw publicznych na
szkolnictwo wyzsze i nauke, tak aby zwigkszenie wysokosci
odpisu na ZFSS nie prowadzito do ograniczania wynagrodzef,
zatrudnienia, ksztatcenia ani dziatalno$ci naukowe;.

Rada uznaje za zasadne ponowne przeanalizowanie réznych
wariantow docelowego sposobu ustalania odpisu, w tym
stopniowego dochodzenia do poziomu 6,5 % planowanych przez
uczelni¢ w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych,
a takze mozliwosci objecia uczelni publicznych zasadami
ogdlnymi wynikajacymi z ustawy o ZFSS. Zastosowanie zasad
ogo6lnych eliminowatoby wieloletnie odwotywanie si¢ do kwoty
odpisu dokonanego w 2018 r. i opieraloby ustalanie odpisu na
mechanizmie podlegajacym biezacej aktualizacji. Koncepcja
taka byla juz wczedniej wskazywana w dyskusjach

odnoszacej si¢ do 2018 r. prowadzitoby do nadmiernie dlugiego
stosowania rozwigzania przejsciowego oraz dalszego obnizania
realnej warto$ci $wiadczen socjalnych. Przyjety okres szesciu lat
pozwala zachowa¢ istot¢ projektowanego rozwiazania, tj.
ochrone uczelni przed gwaltownym wzrostem obcigzen oraz
zapewnienie przewidywalnosci planowania finansowego,
a zarazem ogranicza czas stosowania wyjatku od zasad ogélnych.
Skrocenie okresu obowigzywania regulacji stanowi zatem
proporcjonalny kompromis, ktéry odpowiada na zasadnicze
zastrzezenia strony spotecznej, bez rezygnacji z podstawowego
celu projektu. Przedluzenie rozwigzania nie przesadza o
docelowym modelu finansowania ZFSS. Resort rozwazat rozne
warianty interwencji legislacyjnej wychodzacej naprzeciw
dostrzezonemu problemowi, w tym zmiany przepisow
systemowych, tj. art. 144 ustawy — Prawo o szkolnictwie
WyZzszym i nauce oraz przepisow ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych. Przeprowadzona analiza wykazata jednak,
ze z uwagi na pilng potrzebe zapobiezenia utracie stabilno$ci
finansowej uczelni publicznych po 1 stycznia 2027 r. (co
mogloby zmaterializowac¢ si¢ wraz z ,,odmrozeniem” odpiséw na
ZFSS) istnieje  konieczno$¢ zagwarantowania  ciaglosci
stosowania mechanizmu, a tym samym wprowadzenia
rozwigzania prawnego, ktore rozpoczgtoby obowigzywanie od 1
stycznia 2027 r.

W obliczu powyzszego najbardziej spdjnym systemowo,
adekwatnym proceduralnie rozwigzaniem jest zmiana art. 262
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Jest to rOwniez w ocenie resortu
jedyny  mechanizm  dajacy  szans¢ na  skuteczne
zaimplementowanie w systemie prawnym przed 1 stycznia 2027
r. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz nie oznacza to, Zze w resorcie
porzucone zostang prace koncepcyjne nad przyjeciem
rozwigzania docelowego w miejsce rozwigzan epizodycznych.

Odnoszac si¢ do stanowiska Rady, nalezy podkreslié, ze przepisy
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce pozwalaly na ,zamrozenie”
poziomu odpisu na ZFSS wylacznie w zakresie odpisu na
pracownikow. Odpis na bylych pracownikow bedacych
emerytami lub rencistami, korzystajacych z opieki socjalnej
uczelni, nigdy nie podlegal ,,mrozeniu” i nie jest przedmiotem
projektowanej regulacji.
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srodowiskowych, a w ocenie skutkéw regulacji zostata
przedstawiona jako jeden z wariantow rozwazanych przez
projektodawce.

Rada zwraca jednak uwage, ze proste zastosowanie zasad
ogélnych moze prowadzi¢ do obnizenia obligatoryjnej
wysoko$ci odpisu  w stosunku do $rodkéw faktycznie
przeznaczanych obecnie przez czgs$¢ uczelni oraz do oslabienia
ochrony emerytow i rencistow begdacych bylymi pracownikami
uczelni. Ewentualne przejscie na zasady ogoélne powinno zatem
zachowa¢  obowigzek tworzenia ZFSS, odpowiednio
zabezpiecza¢ sytuacj¢ bylych pracownikow i nie prowadzi¢ do
gwaltownego zmniejszenia $rodkéw przeznaczanych na
dziatalnos$¢ socjalng.

Rada uznaje za wartg dalszych prac propozycj¢ przedstawicieli
organizacji zwigzkowych zasiadajacych w Radzie, aby zamiast
przedtuzenia obecnego mechanizmu do konca 2036 r.
wprowadzi¢ rozwigzanie przejsciowe, zgodnie z ktérym w 2027
r. punktem wyjscia bytaby kwota odpisu dokonanego w 2025 r.,
z zachowaniem minimalnego poziomu odpowiadajacego kwocie
odpisu obliczonej wedlug zasad ogodlnych ustawy o ZFSS,
a nastgpnie coroczne, stopniowe zwickszanie odpisu. Do czasu
wypracowania rozwigzania docelowego regulacja przej$ciowa
powinna mieé¢ charakter rzeczywiscie czasowy, zapobiegaé
dalszemu obnizaniu realnej wartosci odpisu i by¢ powigzana z
zapewnieniem uczelniom S$rodkéw niezbednych do pokrycia
wzrostu kosztow.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie kwestionuje potrzeby uniknigcia naglego wzrostu
obcigzen finansowych uczelni od 2027 r., lecz uznaje, ze cel ten
nie powinien by¢ realizowany przez proste przedtuzenie do 2036
r. mechanizmu odwotujacego si¢ do kwoty odpisu dokonanej w
2018 r. Rada postuluje kontynuowanie prac z udzialem
przedstawicieli uczelni 1 organizacji zwigzkowych nad
stabilnym, systemowym sposobem finansowania ZFSS, ktory nie
spowoduje gwaltownego wzrostu kosztow uczelni bez
zapewnienia adekwatnego finansowania publicznego, a zarazem
zapewni zachowanie realnej wartosci srodkow przeznaczanych
na dziatalno$¢ socjalng oraz odpowiednia ochrong pracownikow
i bylych pracownikéw. Wzrost wysokosci odpisu powinien
zosta¢ odpowiednio uwzgledniony w wysokosci $rodkow
publicznych przeznaczanych na finansowanie uczelni, tak aby

Minister podkres$la, ze ocena polityki panstwa wobec sytuacji
materialnej pracownikow nie powinna ograniczaé si¢ wylgcznie
do wysokosci odpisu na ZFSS. Dzialania panstwa wobec sektora
szkolnictwa wyzszego i nauki maja szerszy charakter i obejmuja
rowniez systematyczne zwigckszanie wynagrodzen pracownikéw
uczelni. W ostatnich latach panstwo przeznaczylo na wzrost
wynagrodzen pracownikow uczelni znaczace dodatkowe Srodki
w formie zwigkszenia subwencji na utrzymanie irozwoj
potencjalu dydaktycznego oraz potencjalu badawczego. Nalezy
zaznaczy¢, ze sposob rozdysponowania srodkow na poziomie
uczelni uwzglednia autonomig uczelni, a w procesie uzgadniania
zasad podziatu §rodkow uczestnicza zwigzki zawodowe.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w kwotach przekazywanych
uczelniom nadzorowanym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow,
przyznawanych w latach 2019-2026 byly uwzgledniane réwniez
srodki pozwalajace na zwickszenie odpisu na ZFSS.
Kazdorazowo podziat tych srodkow podlegat uzgodnieniu z
organizacjami zwigzkowymi dzialajacymi w uczelniach.
Przeznaczenie srodkow wylacznie na biezace podwyzszenie
wynagrodzen bez réwnoleglego zwickszenia odpisu na ZFSS
nalezy wiec traktowac¢ jako autonomiczng decyzje uczelni, ktorej
skutki zostaly zaakceptowane przez stron¢ zwigzkowa.

Ewentualne zwickszenie odpisu na ZFSS powinno by¢, co do
zasady, rozpatrywane lacznie ze wzrostem finansowania calego
sektora, tak aby poprawa sytuacji pracownikow nie odbywatla si¢
kosztem stabilnosci finansowej uczelni. Postulat ten jednak ma
szerszy charakter i wykracza poza zakres projektowanej
regulacji.

Jednoczes$nie Minister zaznacza, ze bedzie dazyt do znalezienia
rozwigzan, ktore w sposob trwaly 1 wywazony pogodzg interesy
wszystkich zainteresowanych, wymaga to jednak czasu oraz
poglebionej analizy mozliwych wariantow i ich konsekwencji.
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nie prowadzil do ograniczenia zatrudnienia, wynagrodzen ani
realizacji podstawowych zadan uczelni.

art. 1

KSN NSZZ
,»Solidarnos¢”

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” stanowczo
ijednoznacznie  negatywnie  opiniuje  projekt ustawy
w przedstawionym brzmieniu.

W ocenie KSN proponowana regulacja jest rozwigzaniem razaco
niekorzystnym dla pracownikow uczelni publicznych, ich rodzin
oraz bylych pracownikow — emerytow i rencistow. Projekt nie
rozwigzuje problemu niedofinansowania szkolnictwa wyzszego i
nauki, lecz przenosi jego skutki na sfer¢ socjalng pracownikow.
Zamiast zapewni¢ uczelniom adekwatne finansowanie publiczne,
projektodawca proponuje utrzymanie przez kolejne dziesig¢ lat
mechanizmu ograniczajacego dynamike srodkow
przeznaczanych na ZFSS. KSN nie moze zaakceptowaé sytuacii,
w ktorej stabilno$¢ finansowa panstwa i uczelni jest budowana
kosztem realnej wartosci pomocy socjalnej przystugujacej
srodowisku akademickiemu.

1. Rozwigzanie czasowe ma zosta¢ utrwalone na osiemnascie lat

Art. 262 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce zostal przyjety jako rozwigzanie
przejsciowe na lata 2019-2026. Sam projektodawca w OSR
przyznaje, ze o$mioletni okres miat by¢ wystarczajacym czasem
wykorzystania tego instrumentu. Obecnie, zamiast zakonczy¢
okres przejsciowy i1 wprowadzi¢ rozwigzanie docelowe, rzad
proponuje proste zastgpienie daty ,2026” data ,,2036”.
W efekcie wyjatek, ktory mial mie¢ charakter czasowy,
obowiazywaltby przez osiemnascie lat. Takie dziatanie trudno
uzna¢ za regulacje przejSciowa. Jezeli po os$miu latach
obowiagzywania przepisu nadal istnieja problemy finansowe,
ktéore w ocenie projektodawcy uzasadniaja jego dalsze
stosowanie przez kolejng dekadg, oznacza to przede wszystkim,
Ze nie rozwigzano systemowego problemu finansowania uczelni.
Przerzucanie konsekwencji tego zaniechania na pracownikow nie
moze by¢ traktowane jako prawidlowa polityka publiczna.

Szczegoblnie nietrafny jest argument o konieczno$ci zapewnienia
»przewidywalnosci” finansowej uczelni. Termin wygasnigcia art.
262 oraz powrot od 2027 r. do zasad okreslonych w art. 144
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce byly znane od
2018 r. Nie mozna zatem przedstawia¢ skutkow wejscia w zycie
od dawna obowiagzujacych przepisow jako naglego
i nieprzewidywalnego obcigzenia. Ustawodawca zapewnit

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Projektodawca podziela stanowisko, ze ZFSS pehi istotng
funkcje spoteczng i stanowi wazny instrument wsparcia
pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
rodzinnej lub materialnej. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z ocena,
ze projektowana regulacja, polegajaca na przedtuzeniu
obowigzujacego mechanizmu ustalenia wysokosci odpisu na
ZFSS, ma charakter antypracowniczy albo ze stabilnos¢
finansowa uczelni jest budowana kosztem pomocy socjalnej
przystugujacej pracownikom.

Biorac pod uwage tre$¢ opinii, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
proponowane rozwigzanie dotyczy wylacznie zasad ustalania
wysokoéci  odpisu na ZFSS dla pracownikéw uczelni
publicznych. Nie obejmuje ona zasad ustalania odpisu na bylych
pracownikow bedacych emerytami Iub rencistami, ktore
pozostaja bez zmian. Nie ma zatem podstaw do przypisywania
projektowi skutku w postaci ograniczenia wysokosci odpisu
dotyczacego tej grupy.

Nie mozna rowniez si¢ zgodzi¢ z oceng, zgodnie z ktorg okres
obowigzywania rozwigzania przejsciowego w latach 2019-2026
powinien by¢ wystarczajacy do przej$cia na zasady ogdlne. Taka
opinia mogtaby by¢ uzasadniona przy zalozeniu wzgledne;j
stabilno$ci warunkéw ekonomicznych 1 geopolitycznych.
Zatozenie to nie zostato jednak spelnione. Pandemia COVID-19,
wybuch wojny w Ukrainie oraz wystepujace w nastepstwie
powyzszego skutki w postaci wysokiej inflacji, wzrostu cen
energii i ustug oraz nasilonej presji ptacowej istotnie zmienity
warunki funkcjonowania uczelni publicznych. Ustawowo
okreslony termin wygasnigcia art. 262 byt znany, jednak
przygotowanie sektora do poniesienia znacznie wyzszych
kosztow nie moglo abstrahowaé¢ od zmian otoczenia
gospodarczego ani od poziomu dostepnego finansowania.

Przedmiotem projektu nie jest rozwigzanie systemowego
problemu finansowania szkolnictwa wyzszego i1 nauki ani
okreslenie docelowego modelu ustalania odpisu na ZFSS. Celem
regulacji  jest  okresowe  przedluzenie = mechanizmu
obowiazujacego od 2019 r. i unikniecie od 2027 r. gwattownego
wzrostu  kosztow  dziatalnoSci uczelni. Wypracowanie
rozwigzania docelowego stanowi odrgbny i zlozony proces,
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uczelniom wieloletni okres dostosowawczy. Brak przygotowania
systemu finansowania do znanego z wieloletnim wyprzedzeniem

stanu  prawnego nie moze uzasadnia¢  kolejnego
dziesigcioletniego ograniczania srodkow socjalnych
pracownikow.

2. Projekt oznacza realne ograniczenie §rodkoéw przeznaczanych
na pracownikow

ZFSS nie jest abstrakcyjna pozycja ksiegowa ani ,.kosztem”,
ktory mozna bez spotecznych konsekwencji zamrozi¢. Fundusz
stuzy finansowaniu pomocy materialnej, §wiadczen dla osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i rodzinnej,
wypoczynku pracownikéw i ich dzieci, pomocy mieszkaniowej,
dziatalnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz $wiadczen
dla bylych pracownikéw — emerytow i rencistow. W warunkach
wieloletniej inflacji oraz wzrostu kosztéw utrzymania
utrzymywanie podstawy odpisu na poziomie historycznym
prowadzi do systematycznego zmniejszania realnej warto$ci tych
$wiadczen.

3. Projekt premiuje bierno$¢ i nie chroni uczelni, ktore
zwigkszaty odpis

Obowigzujace przepisy od 2019 r. dopuszczaly zwickszenie
odpisu, po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, do poziomu
6,5 % planowanych przez uczelni¢ w roku poprzednim rocznych
wynagrodzen osobowych. Cze§¢ rektorow skorzystala z tej
mozliwo$ci i — w porozumieniu ze strong spoteczng — zwickszata
srodki przeznaczane na ZFSS. Inni pozostawili odpis na
poziomie minimalnym.

Projekt w obecnym brzmieniu nie tworzy mechanizmu
gwarantujacego zachowanie poziomu odpisu osiggnictego w
danej uczelni w latach poprzednich. Nadal punktem ustawowym
pozostaje kwota odpisu z 2018 r., azwigkszenie wymaga
uzgodnienia. Powstaje wigc niebezpieczna sytuacja, w ktorej
uczelnie, ktore przez lata prowadzily dialog spoteczny i
zwigkszaty fundusz, nie uzyskuja z tego tytutu zadnej ustawowe;j
ochrony, natomiast uczelnie, ktére nie podejmowaly dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia odpisu, moga przez kolejna
dekade pozostawac przy historycznie niskiej podstawie.

Taki model tworzy wadliwe bodZce i jest sprzeczny z idea
dialogu spotecznego. Panstwo powinno wspiera¢ i utrwalaé
dobre praktyki uzgodnione przez rektorow ze zwiazkami
zawodowymi, a nie konstruowac regulacje, ktora w praktyce

wymagajacy poglebionych analiz finansowych i spotecznych,
wskazania zrddel finansowania oraz wielostronnych uzgodnien.
Minister nie uchyla si¢ od analizy tej kwestii, wskazujac
jednoczesnie, ze temat ten wykracza poza zakres obecnego
projektu o charakterze przejSciowym. Przestrzenia do
wypracowania porozumienia w tej sprawie moglaby by¢ m.in.
powotana w maju 2025 roku przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Rada do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — po uzgodnieniu ze
strong spoteczng — wprowadzil rozwigzanie polegajace na
skroceniu okresu obowigzywania przepisu epizodycznego do 31
grudnia 2032 r. Rozwigzanie to zjednej strony uwzglednia
oczekiwania partnerow spolecznych, a z drugiej pozwala
zachowaé cel projektowanej regulacji oraz zapewnié jej
stosowanie przez okres niezbedny do osiggniccia zakladanych
skutkow.

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigzanie nie powoduje
nominalnego zmniejszenia $rodkdw  przeznaczanych na
pracownikow ani nie przewiduje przesunigcia $rodkéw juz
zgromadzonych na ZFSS na inne cele. Korzys$¢ finansowa po
stronie uczelni polega na uniknigciu automatycznego wzrostu
kosztow w stosunku do wariantu zastosowania zasad ogdlnych, a
nie na odebraniu pracownikom istniejacych $wiadczen.

Minister dostrzega, ze utrzymanie nominalnej podstawy odpisu
moze wplywaé na realng warto$¢ funduszu i zakres mozliwej
pomocy socjalnej. Jest to jednak wpltyw posredni, zréznicowany
miedzy uczelniami i niemozliwy do przedstawienia jako
jednolita kwota przypadajaca na pracownika lub jego rodzine.
Swiadczenia z ZFSS nie przystuguja bowiem wszystkim
pracownikom w jednakowej, z goéry ustalonej wysokosci, lecz
zaleza od ich sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oraz od
zasad okreslonych w regulaminie obowigzujacym w danej
uczelni. Uczelnia sama podejmuje — w uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi — decyzje o zwigkszeniu wysokoSci
odpisu na ZFSS do poziomu niewyzszego niz 6,5 %
planowanych przez uczelni¢ w roku poprzednim rocznych
wynagrodzen osobowych, biorac pod uwage wilasng sytuacje
ekonomiczng i potrzeby pracownikow. Tym samym
obowiazujacy mechanizm pozwala na fagodzenie spadku realnej
wartosci ZFSS. Jednoczesnie decyzja o zastosowaniu ww.
mechanizmu nie jest podejmowana jednostronnie, poniewaz
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moze prowadzi¢ do ,,rownania w dot”. KSN stoi na stanowisku,
ze ustawodawca powinien bezwzglednie zagwarantowal, iz
odpis w 2027 r. nie bedzie nizszy od odpisu faktycznie
dokonanego w 2025 r. ani od poziomu wynikajacego z zasad
ogdlnych ustawy o ZFSS.

4. Niedofinansowanie uczelni nie moze by¢ finansowane
kosztem polityki socjalne;j

KSN nie kwestionuje trudnej sytuacji finansowej wielu uczelni
publicznych. Sprzeciwiamy si¢ jednak sposobowi, w jaki rzad
probuje ten problem rozwigzaé. Jezeli zastosowanie zasad
przewidzianych w art. 144 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce powoduje wzrost kosztow uczelni, to wtasciwag
odpowiedzig panstwa powinno by¢ zapewnienie adekwatnego
wzrostu finansowania szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
Niedopuszczalne jest zastepowanie takiego finansowania
wieloletnim ograniczaniem $rodkdéw przeznaczanych na pomoc
socjalng pracownikow.

Szczegdlnie krytycznie nalezy oceni¢ argument, ze $rodki
niewydane na ZFSS beda mogly zostaé przeznaczone na
wynagrodzenia, infrastrukture, dydaktyke czy badania. Sg to
podstawowe zadania panstwa i uczelni, ktore powinny posiadaé
odrebne, adekwatne finansowanie. Przeciwstawianie
wynagrodzen i1 miejsc pracy $wiadczeniom socjalnym jest
falszywa alternatywa. Pracownicy nie powinni by¢ stawiani
przed wyborem: albo godne wynagrodzenia 1 stabilne
zatrudnienie, albo wlasciwie finansowany fundusz socjalny.

Projekt jest wigc kolejnym przykladem przenoszenia na
pracownikow kosztow chronicznego niedofinansowania sektora.
KSN stanowczo odrzuca filozofie, zgodnie z ktéra $rodki na
badania, ksztalcenie i utrzymanie infrastruktury majg by¢
pozyskiwane przez ograniczanie innych elementow warunkow
zatrudnienia i zabezpieczenia socjalnego pracownikow.

5. KSN popiera rozwigzanie przejsciowe wypracowane
w dialogu ze zwigzkami zawodowymi

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarno$¢”, dostrzegajac
potrzebe unikni¢cia jednorazowego skokowego wzrostu
obcigzen uczelni w 2027 r., nie odrzuca mozliwos$ci zastosowania
rzeczywistego rozwigzania przejsciowego. Nie moze to by¢
jednak kolejne dziesigcioletnie zamrozenie. Za wlasciwy
kierunek KSN uznaje rozwiazanie przedstawione przez Rad¢ do
spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi, zgodnie z ktérym w

wymaga uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi
w uczelni.

Z tych samych wzgledow nie mozna podzieli¢ obaw KSN
dotyczacych mozliwosci jednostronnego obnizenia wysokosci
odpisu. Zaréwno jego zwigkszenie, jak i zmniejszenie wymaga
uzgodnienia ze strong zwigzkowa, a zatem pozostaje
przedmiotem dialogu spotecznego prowadzonego na poziomie
danej uczelni.

Projekt nie ingeruje w regulacje pozwalajaca na zwickszenie
odpisu ani w uzgodnienia prowadzone w tym zakresie przez
rektora 1 organizacje zwigzkowe. Nie mozna zatem uznac go za
sprzeczny z ideg dialogu spolecznego. Przeciwnie, pozostawia on
zwigzkom  zawodowym  przestrzen do  dzialania i
wspbtdecydowania o zwigkszeniu odpisu na ZFSS na poziomie
uczelni.

Projektodawca dostrzega, ze zaproponowana przez strong
spoteczng $ciezka stopniowego zwickszania odpisu pozwolitaby
roztozy¢ wzrost kosztow w czasie. Przyjecie takiego rozwigzania
wymagatoby jednak oszacowania pelnych skutkéw dla catego
sektora oraz wskazania zrodet ich sfinansowania. W sytuacji
pozostawienia dowolnosci ksztaltowania Sciezki dojscia do
poziomu 6,5 % na poziomie uczelni do konca 2027 r. (a wigc po
wejsciu - w zycie proponowanych przepisdw), oszacowanie
skutkéw finansowych rozwigzania nie jest mozliwe.

Nalezy rowniez zwrdci¢c uwage, ze kwestia zwigkszenia
finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki ma szerszy charakter
i powinna by¢ rozpatrywana w ramach cato$ciowej polityki
finansowania sektora, a nie projektu stuzacego zachowaniu
ciaglosci obecnego mechanizmu.

Nalezy podkresli¢, ze stabilno$¢ finansowa uczelni oraz interes
ich pracownikow nie powinny by¢ rozpatrywane jako wartosci
przeciwstawne czy konkurujace. Zdolno$¢ uczelni do wyptaty
wynagrodzen, utrzymania zatrudnienia, prowadzenia ksztatcenia
i badan oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy
pozostaje rowniez Ww interesie pracownikow. Procedowany
projekt, stanowiacy rozwiazanie przejsciowe, nie zaklada
finansowania tych zadan przez odebranie istniejagcych srodkow
ZFSS, lecz zapobiega powstaniu dodatkowego, automatycznego
i trwalego obciazenia bez zapewnionego zrodla jego
finansowania.
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2027 r. odpis bylby ustalany na poziomie kwoty odpisu
dokonanego w 2025 r., jednak nie nizszym niz odpis wynikajacy
zustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
a nastepnie bylby corocznie zwigkszany w taki sposob, aby w
2033 r. osiagna¢ poziom 6,5 % planowanych przez uczelni¢ w
roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.

Mechanizm ten powinien mie¢ charakter obligatoryjny,
z ustawowym zabezpieczeniem minimalnej $ciezki wzrostu
odpisu na wypadek braku porozumienia na poziomie uczelni.
Brak porozumienia nie moze stuzy¢ do blokowania
podwyzszania funduszu. Jednocze$nie ustawodawca powinien
zagwarantowa¢ zachowanie wyzszego poziomu odpisu tam,
gdzie zostal on juz osiggniety w wyniku wczesniejszych
uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi.

Rownolegle konieczne jest podjecie prac nad zmiang art. 365
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
i wprowadzeniem mechanizmu systematycznego wzrostu
naktadéw publicznych na szkolnictwo wyzsze i nauke. Wzrost
odpisu na ZFSS nie moze odbywa¢ si¢ kosztem wynagrodzen,
zatrudnienia, badan ani ksztalcenia — powinien by¢ finansowo
zabezpieczony przez panstwo.

Podsumowanie

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarno$¢” stanowczo
sprzeciwia si¢ uchwaleniu projektu UD426 w obecnym
brzmieniu. Propozycja przedtuzenia do 2036 r. mechanizmu
odwolujacego si¢ do odpisu z 2018 r. jest rozwigzaniem
antypracowniczym, utrwalajacym wyjatek kosztem realnej
warto$ci pomocy socjalnej. Nie rozwigzuje ona przyczyn trudnej
sytuacji finansowej uczelni, lecz pozwala rzadowi unikna¢
zapewnienia dodatkowego finansowania niezbgdnego do
realizacji docelowych zasad ustawy.

Za szczegoOlnie nieakceptowalne KSN uznaje to, ze
wielomiliardowe skutki projektowanej regulacji sg prezentowane
jako korzysc i stabilizacja po stronie uczelni, przy rownoczesnym
wykazaniu w OSR zerowego wpltywu na rodziny, obywateli i
osoby starsze oraz rezygnacji z jakiejkolwiek przyszlej
ewaluacji. Tak sporzadzona ocena nie oddaje rzeczywistych
spotecznych konsekwencji projektu.

KSN wzywa Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Radg
Ministrow do wycofania si¢ z propozycji prostego przedluzenia
art. 262 do 2036 r. i do podjecia rzeczywistych negocjacji ze

Podsumowujac, projektodawca nie widzi podstaw do wycofania
projektu albo zastgpienia go obligatoryjng sciezka dochodzenia
wysokosci odpisu na ZFSS do poziomu 6,5 % bez uprzedniego
okreslenia skutkow finansowych takiego rozwigzania i zrodet
jego finansowania. Nie wyklucza to dalszych analiz nad
systemowym uksztaltowaniem wysokosci odpisu,
uwzgledniajacym  zarébwno  potrzeby pracownikow, jak
i mozliwosci finansowe uczelni publicznych.
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strong spoleczng nad rozwigzaniem, ktére zapewni stopniowe
dojscie do poziomu 6,5 %, ochroni poziom odpisu juz osiagnigty
w poszczegélnych uczelniach oraz zostanie powigzane
z trwatym zwigkszeniem finansowania publicznego szkolnictwa
wyzszego 1 nauki.

Do czasu przedstawienia takiego rozwigzania Krajowa Sekcja
Nauki NSZZ ,Solidarno$¢” podtrzymuje jednoznacznie
negatywng opini¢ o projekcie UD426 i wnosi o jego zasadniczg
zmiang.

OSR

Parlament
Studentow
Rzeczypospolitej
Polskiej

W ocenie skutkdéw regulacji wprost wskazano, ze nie przewiduje
si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektowanej regulacji.
W ocenie Parlamentu Studentow RP, przy skali oddziatlywania
finansowego szacowanej przez projektodawce na ok. 6,91 mld zt
lacznie w okresie objetym prognoza finansowa, brak
jakiegokolwiek mechanizmu okresowego przegladu nalezy
uzna¢ za istotny mankament projektu. Zasadne wydaje si¢
wprowadzenie do projektu klauzuli przewidujacej ewaluacje
funkcjonowania mechanizmu, przykladowo w potowie
proponowanego okresu jego obowigzywania, co pozwolitoby
zweryfikowaé, czy przestanki uzasadniajace jego dalsze
stosowanie nie ulegly zmianie. Za zasadne nalezy uznal
uzupehienie projektu o mechanizm okresowej ewaluacji jego
funkcjonowania oraz o obowiazek sprawozdawczosci dotyczacej
sposobu wykorzystania Srodkow pozostajacych w dyspozycji
uczelni, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na jako$¢
ksztatcenia.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Nalezy podkresli¢, ze projektowana regulacja nie stanowi
nowego rozwigzania, tylko przedluza istnicjacy od 2019 roku
mechanizm. Skutki stosowania tego mechanizmu sa mozliwe do
identyfikacji na podstawie danych dotyczacych funkcjonowania
uczelni w okresie jego dotychczasowego obowiazywania. Nie ma
podstaw do tworzenia dodatkowych mechanizméw (okresowej)
ewaluacji  skutkow regulacji. Efekty regulacji beda
monitorowane na biezagco w ramach wilasciwosci ministra, w
szczegolnosci na podstawie juz istniejacego mechanizmu
sprawozdawczosci, w tym sprawozdawczosci finansowej oraz
innych pozostajgcych w dyspozycji ministra narzedziach nadzoru
i kontroli. Ponadto skrocenie okresu obowigzywania
projektowanej regulacji z 10 do 6 lat, tj. do 31 grudnia 2032 r.
czgéciowo realizuje intencj¢ uwagi Parlamentu Studentéw
Rzeczypospolitej ~ Polskiej,  umozliwiajac ~ wczedniejsza
kompleksowa oceng skutkow funkcjonowania przyjgtego
mechanizmu 1 opracowanie wtym okresie rozwigzania
docelowego.

OSR

Rada Gléwna
Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Rada krytycznie ocenia brak przewidzianej ewaluacji skutkéw
projektowanej regulacji.

Rozwigzanie dotyczace istotnej czesSci gospodarki finansowe;j
uczelni i warunkow socjalnych ich pracownikéw powinno zosta¢
powigzane z okresowag oceng wplywu na sytuacj¢ finansows
uczelni, wysokos¢ i strukture §wiadczen socjalnych oraz sytuacje
pracownikow 1 bylych pracownikow. Wyniki takiej oceny
powinny stanowi¢ podstawe dalszych decyzji ustawodawczych i
powinny by¢ przedstawiane Radzie, innym instytucjom
przedstawicielskim sektora nauki i szkolnictwa wyzszego oraz
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym.

Uwaga wyjasniona

Stanowisko analogiczne jak w poz. 6.
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OSR

Parlament
Studentow
Rzeczypospolitej
Polskiej

W ocenie skutkow regulacji wprost zastrzezono, ze wynikajace z
projektu ograniczenie wydatkow uczelni publicznych nie stanowi
oszczednosci w klasycznym ujeciu, lecz zapobiega powstaniu
dodatkowego obcigzenia finansowego, ktdre w przeciwnym razie
musialoby zostaé pokryte kosztem srodkow majacych juz obecnie
zdeterminowane przeznaczenie — w tym m.in. wynagrodzen
pracownikow oraz utrzymania infrastruktury przeznaczonej do
ksztatcenia studentow i doktorantow, a takze prowadzenia badan
naukowych. Parlament Studentow RP pozytywnie odnosi si¢ do
takiego ujecia problemu, poniewaz oznacza ono, ze projektowana
regulacja chroni $rodki juz dzi§ shizace realizacji zadan
dydaktycznych i badawczych uczelni przed koniecznos$cig ich
przekierowania na wyzszy odpis na ZFSS.

Ocena Skutkoéw Regulacji nie precyzuje jednak, w jakim stopniu
ochrona tych $rodkoéw przelozy si¢ w praktyce na konkretne
dziatania poszczegdlnych uczelni w obszarze dydaktyki, ani nie
przewiduje mechanizmu monitorowania czy sprawozdawczosci
pozwalajacego  zweryfikowa¢ sposob ich  faktycznego
wykorzystania. W ocenie Parlamentu Studentéw RP warto
rozwazy¢ uzupehienie projektu o obowigzek okresowego
raportowania przez uczelnie sposobu wykorzystania $rodkow
pozostajacych wich dyspozycji w wyniku stosowania
mechanizmu, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej inwestycji w
jako$¢ ksztalcenia. Za zasadne nalezy uznaé¢ uzupehlienie
projektu o mechanizm okresowej ewaluacji jego funkcjonowania
oraz o obowigzek sprawozdawczosci dotyczacej sposobu
wykorzystania srodkéw pozostajacych w dyspozycji uczelni, ze
szczegdlnym uwzglgdnieniem ich wptywu na jakos¢ ksztalcenia.

Uwaga wyjasniona

Projektowana regulacja nie przewiduje przekazywania uczelniom
dodatkowych $rodkow finansowych ani nadania $rodkom
finansowym pozostajacym — wskutek dziatania projektowanej
regulacji — w dyspozycji uczelni, charakteru celowego. Sposob
wykorzystania tych $rodkow nalezy do autonomii finansowe;j
uczelni 1 jest okre§lany w ramach jej gospodarki finansowej i
strategii rozwoju, z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow i
potrzeb uczelni.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze sposob gospodarowania
srodkami publicznymi przez uczelnie podlega nadzorowi przez
wlasciwego ministra. W ramach istniejacych mechanizmow
sprawozdawczosci 1 nadzoru jest mozliwe monitorowanie, czy
srodki pozostajace w dyspozycji uczelni sluza realizacji jej
ustawowych zadan. W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw
do wustanawiania odrgbnego mechanizmu monitorowania
wydatkowania §rodkow, o ktorych mowa w uwadze.

OSR

KSN NSZZ
wSolidarnos$¢”

Dane przytoczone przez samego projektodawce przecza probie
przedstawiania proponowanego rozwigzania jako neutralnego dla
pracownikéw. W latach 2019—2025 taczna kwota odpisu na ZFSS
w uczelniach publicznych wzrosta z 488,7 mln zt do 687,2 min zt,
czyli o okolo 40,6 %, podczas gdy planowane roczne
wynagrodzenia osobowe brutto wzrosty w tym samym okresie z
okoto 11,16 mld zt do 21,04 mld zt, czyli o okoto 88,6 %. Oznacza
to, ze $rodki socjalne rosty w tempie zdecydowanie nizszym niz
fundusz wynagrodzen, a ich wzgledne znaczenie w systemie
finansowania uczelni wyraznie malato.

KSN nie podziela argumentacji OSR, ze wzrost nominalnej kwoty
odpisow dowodzi prawidtowego funkcjonowania obecnego
mechanizmu. Nominalny wzrost nie jest réwnoznaczny z

Uwaga wyjasniona

Zestawienie dynamiki odpisu na ZFSS z dynamika wynagrodzen
nie  przesadza o  nieprawidlowym  funkcjonowaniu
obowiazujacego mechanizmu. Mechanizm ten nie przewiduje
automatycznego powiazania odpisu ze wzrostem funduszu
wynagrodzen. Jednocze$nie umozliwia jego zwigkszenie, po
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, do poziomu
nieprzekraczajacego 6,5 % planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych w roku poprzedzajacym. Projektodawca rozumie
argumenty przemawiajace za obowigzkowym i mozliwie szybkim
zwigkszeniem odpisu do jego goérnej granicy. Kierunek ten
odpowiada oczekiwaniu wzmocnienia ochrony socjalnej
pracownikow, wymaga jednak réwnoczesnego okreslenia
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zachowaniem realnej warto$ci §wiadczen. Co wigcej, wzrost ten
jest takze wynikiem decyzji tych rektorow 1 organizacji
zwigzkowych, ktore — korzystajac z mozliwosci przewidzianej w
ustawie — podnosity odpis ponad poziom z 2018 r. Nie moze on
stuzy¢ jako uzasadnienie dla dalszego utrwalania rozwiazania,
ktore w wielu uczelniach nie doprowadzito do stopniowego
dojscia do poziomu 6,5 %.

Za szczegolnie wewnetrznie sprzeczne nalezy uznac stwierdzenie
OSR, ze regulacja nie ma bezposredniego wplywu na
pracownikow 1 ich rodziny, przy jednoczesnym wskazaniu, ze
projekt przyniesie uczelniom ,,wymierne oszczgdno$ci” dzigki
zastosowaniu dotychczasowej podstawy naliczania ZFSS. Jezeli
oszczednos$é powstaje wlasnie wskutek braku wzrostu srodkow
przeznaczanych na fundusz socjalny, to spoteczny skutek takiej
decyzji powinien by¢ uczciwie i wyczerpujaco przedstawiony.

skutkow finansowych oraz zrédet ich sfinansowania. Kwestia ta
powinna by¢ przedmiotem dalszych analiz i dialogu ze strong
spoteczng. Obecny projekt ma natomiast wezszy cel: zapewnienie
ciggtosci obowigzujacego mechanizmu i uniknigcie gwattownego
wzrostu kosztow uczelni od 1 stycznia 2027 r., przy zachowaniu
mozliwosci zwigkszania odpisu na poziomie poszczegdlnych
uczelni.

Wzrost tacznej kwoty odpisow w latach 2019-2025 potwierdza,
ze mechanizm nie prowadzi do bezwzglednego zamrozenia
srodkéw funduszu na poziomie z 2018 r. oraz pozwala
dostosowywac ich wysoko$¢ do sytuacji finansowej i potrzeb
wystepujacych w poszczegdlnych uczelniach. Okoliczno$é, ze
wzrost ten wynikat réwniez z uzgodnien rektorow ze zwigzkami
zawodowymi, nie podwaza tego wniosku, lecz potwierdza
wykorzystanie elastyczno$ci przewidzianej w przepisach.

W ocenie Ministra nie zachodzi rowniez sprzeczno$¢ migdzy
wskazaniem korzysci finansowych dla uczelni a brakiem
bezposredniego wpltywu pienigznego na pracownikow i ich
rodziny. Korzys$¢ dla uczelni oznacza uniknigcie automatycznego
wzrostu kosztow wzgledem wariantu zaktadajacego zastosowanie
od 2027 r. ogdlnych zasad naliczania odpisu. Nie jest ona
natomiast rownoznaczna z obnizeniem obecnej kwoty odpisu ani
z pozbawieniem pracownika $wiadczenia w  okreslonej
wysokosci. Swiadczenia z ZFSS sa przyznawane na podstawie
kryteriow socjalnych i nie maja jednakowej, z géry ustalonej
warto$ci, dlatego nie jest mozliwe wiarygodne przypisanie
projektu do konkretnej kwoty korzysci lub straty po stronie
poszczegodlnych pracownikow albo gospodarstw domowych.

10.

OSR

KSN NSZZ
wSolidarnos$¢”

OSR wprost pokazuje, kto ma sfinansowacé ,,stabilizacje¢” uczelni

Projektodawca wskazuje, ze proponowana zmiana ma zmniejszy¢
obciazenia uczelni publicznych o okoto 628,2 mln zt rocznie, a w
catym analizowanym okresie o okoto 6,91 mld zt. Jednoczesnie
OSR zaklada zerowy wplyw regulacji na budzet panstwa. W
praktyce oznacza to, ze rzad nie zamierza zapewni¢ §rodkow
publicznych pozwalajacych na realizacj¢ docelowego modelu
ZFSS, lecz chce zachowaé srodki w budzetach uczelni przez
dalsze ograniczenie tempa wzrostu funduszu socjalnego.

Nie mozna akceptowac sytuacji, w ktorej setki milionow ztotych
rocznie przedstawiane s3 wylacznie jako ,,zmniejszenie
obcigzenia” uczelni, bez rownoczesnego pokazania spolecznej

Uwaga wyjasniona

Projektodawca nie podziela stanowiska, zgodnie z ktorym
proponowane rozwigzanie oznacza przeniesienie kosztow
stabilizacji finansowej uczelni na pracownikow. Stabilno$¢
finansowa uczelni oraz ochrona interesow ich pracownikoéw nie
sg wartosciami przeciwstawnymi, lecz wzajemnie powigzanymi.

Kwoty wskazane w OSR nie dotycza zmniejszenia istniejacego
ZFSS ani odebrania $rodkéw naleznych na podstawie obecnie
obowiazujacych przepisow. Obrazuja koszty, ktore powstalyby
od 1 stycznia 2027 r. w przypadku wygasnigcia mechanizmu
przejsciowego i rozpoczecia stosowania zasad ogdlnych.
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strony tego samego bilansu. Srodki, ktore zgodnie z art. 144
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce powinny zasila¢
dzialalno$¢ socjalng, nie zasila jej wlasnie dlatego, ze
projektodawca chce zachowaé historyczny wyjatek. Z
perspektywy pracownikdéw nie jest to neutralna operacja
ksiggowa, lecz utrzymanie nizszego poziomu finansowania
dziatalnosci socjalnej niz wynikatby z docelowych przepisow
ustawy.

OSR wskazuje, ze w 2026 1. uczelnie nadzorowane przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zaplanowaty
odpis na ZFSS w wysokosci okoto 570,7 min zt. Jednocze$nie
przy zastosowaniu art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce sam odpis podstawowy wyniostby okoto 943,1
mln zt, a po uwzglednieniu obligatoryjnego odpisu na bylych
pracownikow — emerytow 1 rencistow — ogoélne koszty
wyniostyby okoto 1,078 mld zt. Skala réznicy jest zatem bardzo
duza i nie moze by¢ pomijana w ocenie spotecznych skutkow
projektu.

Projekt nie zmniejsza obecnego odpisu, nie narusza srodkow juz
zgromadzonych na rachunkach ZFSS i nie pozbawia
pracownikow prawa do $wiadczen. Zachowuje rowniez
mozliwo$¢ zwigkszenia odpisu, po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi, do poziomu nieprzekraczajacego 6,5 %
planowanych przez uczelni¢ w poprzednim roku rocznych
wynagrodzen osobowych.

Brak wplywu na budzet panstwa wynika z tego, ze projekt nie
ustanawia nowych wydatkow ani dochodoéw tego budzetu. Nie
oznacza to jednak, ze zastosowanie zasad ogoélnych bytoby
finansowo neutralne. Wyzszy odpis musialby zostaé
sfinansowany z budzetow uczelni, bez automatycznego
zapewnienia dodatkowych §rodkéw publicznych, a tym samym
konkurowalby z finansowaniem wynagrodzen, procesu
dydaktycznego, badan i utrzymania infrastruktury.

W ocenie resortu utrzymanie dotychczasowego mechanizmu
stanowi rozwigzanie proporcjonalne. Zapewnia przewidywalnos¢
finansowa uczelni, chroni mozliwo§¢ realizacji  ich
podstawowych zadan ijednocze$nie nie wylacza mozliwosci
zwigkszania nakladow na dziatalno$¢ socjalng w drodze
uzgodnienia ze strong zwigzkowa.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z przedstawiong w uwadze ocena,
ktéra opiera si¢ na przypisaniu projektodawcy intencji
dotyczacych docelowego modelu ZFSS. Prezentowanych
wnioskoéw nie mozna wywodzi¢ z zakresu ani celu projektowane;j
regulacji. Projekt nie zmierza do okreslenia przysztego modelu
ustalania i finansowania odpisu na ZFSS w uczelniach
publicznych. Jego celem jest przedluzenie obowigzujacego
mechanizmu, zapewnienie cigglosci zasad stosowanych po 2018
r. oraz uniknigcie gwaltownego wzrostu kosztow dziatalnosci
uczelni od 2027 roku.

Wypracowanie rozwiazania systemowego dotyczacego ZFSS
stanowi odrgbne, zlozone zagadnienie, ktére wymaga
poglebionych analiz finansowych i spotecznych, okreslenia
zrédel  finansowania oraz  przeprowadzenia  uzgodnien
z zainteresowanymi §rodowiskami. Minister jest $wiadom
koniecznosci podjecia takich prac, jednak ich zakres i charakter
sa odmienne od przedmiotu obecnego projektu. Z tego wzgledu
na podstawie projektowanej regulacji nie jest zasadne
formutlowanie wniosku, ze rzad rezygnuje z docelowego modelu
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ZFSS albo zamierza realizowaé polityke finansowania uczelni
kosztem funduszu socjalnego.

11.

OSR

KSN NSZZ
»Solidarnos¢”

Ocena skutkoéw regulacji marginalizuje interes pracownikow i ich
rodzin

KSN z najwyzszym niepokojem ocenia sposoéb przedstawienia
skutkoéw spotecznych projektu w OSR. Dokument wskazuje 151
970 pracownikow uczelni publicznych w przeliczeniu na
petnozatrudnionych oraz okoto 60 000 emerytow i rencistow
pozostajacych pod opieka socjalng uczelni nadzorowanych przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a mimo to w czgsci
dotyczacej wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe wykazuje wplyw pieniezny na poziomie ,,0”.
Analogicznie nie wykazuje wptywu na osoby starsze.

Takie ujecie jest, w ocenie KSN, nie do zaakceptowania. ZFSS z
samej swojej istoty jest instrumentem oddzialujacym na sytuacje
materialng pracownikow, ich rodzin oraz emerytéw i rencistow.
Fakt, ze projekt formalnie nie odbiera indywidualnego prawa do
konkretnego §wiadczenia, nie oznacza, ze jest neutralny dla 0s6b
uprawnionych. Wielko$¢ funduszu bezposrednio determinuje
mozliwosci finansowania pomocy socjalnej, wysokos$¢ i zakres
$wiadczen oraz realng zdolno$¢ uczelni do reagowania na trudne
sytuacje zyciowe pracownikow i bytych pracownikow.

Uwaga wyjasniona

Projektowana regulacja dotyczy wylacznie przedtuzenia
obowigzywania szczegélnego mechanizmu ustalania odpisu na
ZFSS dla pracownikéw uczelni publicznych. Nie obejmuje ona
odpisu na bylych pracownikéw uczelni publicznych bedacych
emerytami lub rencistami. Zasady ustalania odpisu na t¢ grupe
pozostajg niezmienione. Tym samym wskazywanie okoto 60 000
emerytow i rencistow jako osob, na ktorych sytuacje finansowa
projekt miatby oddziatywa¢, nie znajduje uzasadnienia w zakresie
przedmiotowym projektowanej regulacji. Projekt nie zmniejsza
srodkow naliczanych na te osoby ani nie modyfikuje
przystugujacych im uprawnien do korzystania z ZFSS.

W odniesieniu do pracownikéw i ich rodzin wartos¢ ,,0” oznacza
brak  bezposredniego, mozliwego okre$lenia w sposob
wiarygodny i obiektywny wpltywu pieni¢znego. Projekt nie
obniza bowiem nominalnej wysokos$ci obecnego odpisu ani nie
pozbawia o0s6b uprawnionych konkretnego $§wiadczenia.
Wysokos¢ i zakres $wiadczen z ZFSS zalezg od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej oraz od zasad
przyjetych w regulaminie ZFSS danej uczelni. W konsekwencji
nie jest mozliwe wiarygodne przypisanie projektowanej regulacji
okreslonego  skutku  pienigznego dla  poszczegdélnych
pracownikow, ich rodzin lub gospodarstw domowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze projekt zachowuje mozliwos¢
zwigkszenia odpisu na ZFSS, po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi  dziatajagcymi w  uczelni, do  poziomu
nieprzekraczajacego 6,5 % planowanych przez uczelni¢ w roku
poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych. Mechanizm ten
pozwala uwzgledni¢ sytuacj¢ finansowa danej uczelni oraz
potrzeby socjalne jej pracownikow.

12.

OSR

KSN NSZZ
,»Solidarnose”

Brak ewaluacji projektu jest nieodpowiedzialny

Projektodawca proponuje przedtuzenie mechanizmu az do 2036
r., a jednoczesnie w OSR stwierdza, ze nie przewiduje
przeprowadzania ewaluacji efektéw projektu. KSN ocenia takie
podejscie jednoznacznie negatywnie. Nie mozna wprowadzaé
rozwigzania oddziatujagcego przez dziesig¢ kolejnych lat na setki

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Projektowana regulacja nie wprowadza nowego rozwiazania, lecz
przedtuza obowigzujacy od 2019 r. mechanizm ustalania odpisu
na ZFSS. Skutki jego stosowania sa mozliwe do identyfikacji i
oceny na podstawie danych zgromadzonych w okresie
dotychczasowego  obowigzywania  regulacji, w  tym
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tysiecy pracownikow, emerytow i ich rodziny, generujacego
wielomiliardowe skutki dla gospodarki finansowej uczelni, i
jednocze$nie rezygnowaé z obowigzku okresowej oceny jego
skutkow spotecznych i ekonomicznych.

Brak ewaluacji oznacza w praktyce brak mechanizmu
odpowiedzialnosci za skutki projektowanej regulacji. Rzad chce
zamrozi¢ obowigzywanie wyjatku do konca 2036 r., nie
okreslajac miernikéw, progdéw bezpieczenstwa, harmonogramu
przegladow ani procedury reagowania na dalszy spadek realnej
warto$ci $wiadczen. Jest to szczegélnie niepokojace wobec
argumentacji samego projektodawcy, ktory uzasadnia zmiane
zmiennosciag warunkow gospodarczych. Skoro warunki te sg
zmienne, tym bardziej nie ma podstaw do uchwalania
dziesigcioletniego rozwiazania bez obowiazkowej ewaluacji.

z uwzglednieniem juz istniejacego mechanizmu
sprawozdawczos$ci. Z uwagi na ciaglo$¢ rozwigzania oraz
dostepno$¢ poréwnywalnych danych tworzenie odrebnego
mechanizmu  okresowej  ewaluacji  byloby  niecelowe
i nieproporcjonalne.

Efekty regulacji beda monitorowane na biezaco przez Ministra, w
szczegblno$ci na podstawie istniejacej sprawozdawczosci
planistycznej i finansowej uczelni oraz dostgpnych instrumentow
nadzoru i kontroli. Sptywajace do ministerstwa dane pozwalaja
analizowa¢ w szczegdlnosci wysoko$é odpisu na ZFSS, zmiany
stanu funduszu, stopien wykorzystania §rodkdéw oraz ich stan na
koniec roku, atakze zestawia¢ te informacje z danymi o
zatrudnieniu, wynagrodzeniach i sytuacji finansowej uczelni. Ich
poréwnanie w kolejnych okresach sprawozdawczych umozliwia
identyfikowanie tendencji zar6wno na poziomie poszczegdlnych
uczelni, jak i calego sektora objetego nadzorem ministra. W
przypadku  zidentyfikowania  niekorzystnych  skutkow
zgromadzone dane bgdg mogly stanowi¢ podstawe do podjecia
odpowiednich  dziatan, wtym ewentualnej interwencji
legislacyjnej w celu zmiany albo skrdcenia czasu obowigzywania
mechanizmu.

Ponadto  skrécenie w  ramach autopoprawki  okresu
obowigzywania projektowanej regulacji z 10 do 6 lat cz¢$ciowo
realizuje intencje autoré6w uwagi, umozliwiajac wcze$niejsza
kompleksowa ocen¢ skutkow funkcjonowania przyjetego
mechanizmu 1 opracowanie w tym okresie rozwigzania
docelowego.

13.

uwaga ogolna

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

Krajowa Reprezentacja Doktorantoéw pragnie podzieli¢ sig¢
glebsza refleksja dotyczaca szerszego kontekstu prowadzonych
prac legislacyjnych w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego. Z
pewna troska obserwujemy rosngce rozdrobnienie spraw
kierowanych na $ciezk¢ parlamentarna, poniewaz czg¢sta zmiana
jednostkowych przepiséw, cho¢ bywa uzasadniona doraznymi
potrzebami, utrudnia budowanie w pelni spdjnego i stabilnego
otoczenia prawnego. Pragniemy przy tym zasygnalizowaé, ze
w systemie szkolnictwa wyzszego wciaz pozostaje znaczny
obszar zagadnien wymagajacych glebszych, przemys$lanych

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wykracza poza zakres regulacji i nie jest zwiazana
bezposrednio z przedmiotowym projektem.

22




regulacji. Przedstawiciele Krajowej Reprezentacji Doktorantow
w Podkomisji stalej do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego
zglosili w tym zakresie liczne, merytoryczne postulaty, ktore
odpowiadaja na realne i pilne wyzwania mlodego pokolenia
naukowcow. Jako srodowisko doktoranckie w dalszym ciagu z
duza nadzieja oczekujemy na sukcesywne wprowadzanie zmian
proponowanych przez naszych przedstawicieli w komisji,
deklarujac przy tym pelng gotowos¢ do dalszego,
konstruktywnego dialogu oraz wspolpracy na rzecz ciaglej
poprawy warunkow ksztatcenia i rozwoju polskiej nauki.
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