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Projekt

USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.

662) art. 25b otrzymuje brzmienie:

1)
2)
3)
4)

I. pOZz.

1)
2)
3)
4)

»Art. 25b. Mandatu radnego nie mozna taczy¢ z:

mandatem posta lub senatora;

wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego;

cztonkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st.

Warszawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025

1684) art. 21 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

. Mandatu radnego powiatu nie mozna faczy¢ z:

mandatem posta lub senatora;

wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego;

czlonkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st.

Warszawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2026

r. poz. 720) art. 23 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

1)
2)
3)

4. Mandatu radnego wojewo6dztwa nie mozna taczy¢ z:
mandatem posta lub senatora;
wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego;



4) cztonkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st.

Warszawy.”

Art. 4. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 365)

w art. 383 w § 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wyboru na wojta, cztonka organu wykonawczego jednostki pomocniczej dzielnicy m.st.

Warszawy, posta na Sejm, senatora albo posta do Parlamentu Europejskiego;”.

Art. 5. Przepisy art. 25b ustawy zmienianej w art. 1, art. 21 ust.8 ustawy zmienianej w
art. 2, art. 23 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3 oraz art. 383 § 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art.
4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa maja zastosowanie do kadencji rad gmin, rad

powiatdw oraz sejmikow wojewodztw, w trakcie ktdrej niniejsza ustawa weszta w zycie.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Podstawowa idea samorzadnosci zaktada przejrzystos¢ odpowiedzialnosci publicznej,
rozdzial funkcji oraz unikanie potencjalnych konfliktow interesow. Z tego wzgledu
ustawodawca przewidzial szereg ograniczen dotyczacych laczenia funkcji przez wojtoéw,
burmistrzow, prezydentdéw miast, starostow czy marszaltkow wojewodztw. Jednoczesnie
nadana na mocy art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencja tworzenia jednostek
pomocniczych przez gmine powoduje, ze burmistrzowie warszawskich dzielnic mogg
roOwnoczesnie sprawowac¢ mandat radnego. W praktyce sa to osoby zarzadzajace duzymi
wspolnotami samorzagdowymi, wykonujgce znaczace zadania publiczne, dysponujace istotnymi
srodkami finansowymi oraz posiadajace realny wpltyw na funkcjonowanie administracji

lokalne;.

Burmistrzowie dzielnic miasta stotecznego Warszawy, cho¢ nie sg wybierani
w wyborach bezposrednich przez mieszkancow, sprawuja funkcje o bardzo szerokim zakresie
kompetencji, dysponuja znaczacym zapleczem organizacyjnym 1 pozostaja jednymi
z najbardziej rozpoznawalnych uczestnikéw zycia publicznego na swoim terenie. Laczenie
takiej funkcji z mandatem radnego moze prowadzi¢ do nadmiernej kumulacji wptywu
politycznego oraz utrwalania przewag instytucjonalnych, ktére pozostaja trudne do osiggni¢cia
dla innych uczestnikow zycia publicznego. W demokratycznym panstwie prawa pozadane jest
natomiast tworzenie takich regul ustrojowych, ktore sprzyjaja rownowadze pomig¢dzy réznymi

osrodkami wtadzy 1 zapewniaja mozliwie rOwne warunki uczestnictwa w zyciu publicznym.

Celem proponowanej zmiany jest wzmocnienie przejrzysto$ci zycia publicznego,
zwigkszenie standardow etycznych w samorzadzie oraz zapewnienie jednolitych zasad dla
wszystkich 0s6b wykonujacych funkcje o charakterze wykonawczym. Obowigzujacy stan
prawny moze prowadzi¢ do nadmiernej koncentracji wptywu politycznego i instytucjonalnego
w rekach waskiej grupy osob funkcjonujacych jednoczesnie na réznych szczeblach samorzadu.
Moze to ostabia¢ spoteczng percepcje niezaleznosci organdéw samorzadowych, utrudniad
rzeczywistg kontrole wzajemng pomiedzy réznymi szczeblami administracji oraz budzié

uzasadnione watpliwos$ci co do rownosci szans uczestnikéw zycia publicznego.

W polskim systemie prawnym obowigzuje jednoznaczny zakaz laczenia mandatu
radnego z funkcja wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tymczasem burmistrzowie dzielnic

w miastach o statusie metropolitalnym dysponuja czesto budzetami i uprawnieniami znacznie



wickszymi niz wojtowie czy burmistrzowie S$redniej wielkosci miast w tym samym
wojewodztwie. Pozostawienie mozliwosci zasiadania przez nich w radach gmin, radach
powiatdéw albo sejmikach wojewodztw stanowi luke prawna, ktora stawia burmistrzow dzielnic
w uprzywilejowanej pozycji wobec klasycznych organow wykonawczych gmin. Projektowana
ustawa likwiduje t¢ niespdjnos¢ 1 zrownuje status prawny wszystkich o0sob petnigcych
kluczowe funkcje wykonawcze w samorzadzie. Projekt ustawy wprowadza jednolite zapisy
zakazujace taczenia funkcji radnych gminnych, powiatowych oraz wojewodzkich z

cztonkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.

Mandat radnego ma charakter publiczny 1 reprezentuje interesy catej wspdlnoty
regionalnej. Z kolei czlonek zarzadu dzielnicy (burmistrz) realizuje zadania wykonawcze i
reprezentuje interesy konkretnej, waskiej czesci jednej gminy (miasta na prawach powiatu).
Laczenie roli osoby wykonujacej budzet i decyzje administracyjne na szczeblu dzielnicowym
z rolg radnego kontrolujgcego i stanowigcego prawo na szczeblu wojewodzkim, powiatowym

czy gminnym prowadzi do zatarcia granic migdzy wtadza wykonawcza a uchwatodawcza.

Samorzad odpowiada na podstawowe potrzeby obywateli - edukacja, komunikacja,
infrastruktura drogowa, kultura, sport. Obywatele w wyborach powszechnych wybieraja
swoich przedstawicieli na stanowiska wojta (prezydenta, burmistrza) oraz radnych gminnych,
powiatowych 1 wojewddzkich, ktérzy reprezentuja ich interesy i dbaja o dobro wspolne.
Proponowana ustawa ma zapewni¢ szczego6lng transparentno$¢ oraz da¢ rekojmie

prawidtowego wykonywania zadan publicznych.

Termin wejécia w Zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego
1 nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) oraz nie
pociagnie za sobg negatywnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa ani budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy pozostaje bez wpltywu na budzet panstwa oraz budzety samorzadu

terytorialnego.
Projekt wywotuje pozytywne skutki prawne oraz spoteczne.
Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



WZOR

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Sebastian Kaleta

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem proponowanej zmiany jest wzmocnienie przejrzystosci zycia publicznego,
zwiekszenie standardéw etycznych w samorzgdzie oraz zapewnienie jednolitych zasad dla
wszystkich oséb wykonujgcych funkcje o charakterze wykonawczym. Obowigzujgcy stan
prawny moze prowadzi¢ do nadmiernej koncentracji wptywu politycznego i
instytucjonalnego w rekach waskiej grupy oséb funkcjonujgcych jednoczesnie na réznych
szczeblach samorzgdu. Moze to ostabiaC spofeczng percepcje niezaleznosci organow
samorzgdowych, utrudnia¢ rzeczywistg kontrole wzajemng pomiedzy réznymi szczeblami
administracji oraz budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do rownosci szans uczestnikdéw zycia

publicznego.

Projekt ustawy wprowadza jednolite zapisy zakazujgce tgczenia funkcji radnych gminnych,
powiatowych oraz wojewodzkich z cztonkostwem w organie wykonawczym jednostek

pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiaggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢

zrealizowany za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spéjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

c) Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

d) Projektowana ustawa wesztaby w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Nadana na mocy art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencja tworzenia jednostek
pomocniczych przez gmine powoduje, ze burmistrzowie warszawskich dzielnic mogg
réwnoczesnie sprawowa¢ mandat radnego. taczenie takiej funkcji z mandatem radnego
moze prowadzi¢ do nadmiernej kumulacji wptywu politycznego oraz utrwalania przewag
instytucjonalnych, ktére pozostajg trudne do osiggniecia dla innych uczestnikow zycia
publicznego. Projekt ustawy wprowadza jednolite zapisy zakazujgce fgczenia funkcji
radnych gminnych, powiatowych oraz wojewoddzkich z czionkostwem w organie

wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne. Celem proponowanej regulacji jest
zapewnienie szczegolnej transparentnosci, a takze wysokich standardéw etycznych i

rekojmi prawidtowego wykonywania zadan publicznych.

Mandat radnego ma charakter publiczny i reprezentuje interesy catej wspdlnoty regionalne;.
Z kolei cztonek zarzadu dzielnicy (burmistrz) realizuje zadania wykonawcze i reprezentuje
interesy konkretnej, waskiej czesci jednej gminy (miasta na prawach powiatu). t.gczenie roli
osoby wykonujgcej budzet i decyzje administracyjne na szczeblu dzielnicowym z rolg
radnego kontrolujgcego i stanowigcego prawo na szczeblu wojewddzkim, powiatowym czy

gminnym prowadzi do zatarcia granic miedzy wtadzg wykonawczg a uchwatodawcza.
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Obowigzujacy stan prawny moze prowadzic do nadmiernej koncentracji wplywu
politycznego i instytucjonalnego w rekach waskiej grupy oséb funkcjonujgcych jednoczesnie
na réznych szczeblach samorzgdu. Moze to ostabia¢ spoteczng percepcje niezaleznosci
organdw samorzadowych, utrudnia¢ rzeczywistg kontrole wzajemng pomiedzy réznymi
szczeblami administracji oraz budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do réwnosci szans

uczestnikow zycia publicznego.

Projekt ustawy wprowadza jednolite zapisy zakazujgce tgczenia funkcji radnych gminnych,
powiatowych oraz wojewddzkich z czionkostwem w organie wykonawczym jednostek

pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywotuje skutkdw gospodarczych. Przyczynia sie jedynie do zwiekszenia
transparentnosci zycia publicznego.

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Sebastian Kaleta)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa zaklada zmiang art. 25b ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym!, art. 21 ust. 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym?, art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa® oraz art. 383 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r.— Kodeks wyborczy* (dalej: kodeks wyborczy).

Zmiany polegaja na wprowadzeniu zasady niepolgczalno$ci mandatu
radnego gminy, mandatu radnego powiatu, mandatu radnego wojewodztwa
z czlonkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st.
Warszawy.

Zmiana art. 383 w § 1 pkt 6 kodeksu wyborczego jest konsekwencjg zmian
zaproponowanych w ustawach: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym oraz o samorzadzie wojewddztwa i zaktada dodanie do dotychczas
wskazanych w tym przepisie podstaw wygasniecia mandatu radnego w przypadku
wyboru na okreSlone funkcje i stanowiska (obecnie: wojta, posta na Sejm,
senatora albo posla do Parlamentu Europejskiego) takze czlonkostwa w organie
wykonawczym jednostki pomocniczej dzielnicy m.st. Warszawy.

! Dz. U. 22026 1. poz. 662, ze zm.

2Dz. U. z 2025 1. poz. 1684, ze zm.

3Dz. U. 2 2026 1. poz. 720 oraz poz. 451.
4Dz. U. 22026 . poz. 126.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



Zmieniane przepisy bgdg mialy zastosowanie do kadencji rad gmin, rad
powiatow oraz sejmikéw wojewodztw, w trakcie ktorej projektowana ustawa
wejdzie w zycie.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 6 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Odnoszac si¢ do tresci projektu ustawy, nalezy wskazaé art. 22 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) oraz dyrektywe Rady
94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgcg szczegblowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez
obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w Panstwie Czlonkowskim,
ktorego nie s3 obywatelami” (dalej: dyrektywa 94/8/WE). Zgodnie z art. 22 ust. 1
TfUE kazdy obywatel UE zamieszkaly w panstwie cztonkowskim, ktérego nie
jest obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Zgodnie za art. 3
dyrektywy 94/8/WE osoba, ktora jest obywatelem Unii, nie bedac obywatelem
panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania, spelnia pozostale warunki prawa
glosowania 1 kandydowania w wyborach, jakie odnosne panstwo stawia swoim
obywatelom, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
w panistwie czlonkowskim miejsca zamieszkania.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt przewiduje niepolaczalno$¢ mandatu radnego gminy, powiatu,
wojewodztwa z czlonkostwem W organie wykonawczym jednostek
pomocniczych dzielnic m.st. Warszawy oraz wygaséniecie mandatu radnego
w przypadku wyboru na czlonka organu wykonawczego jednostki pomocniczej
dzielnicy m.st. Warszawy.

Prawo UE, w szczeg6lnosci art. 22 TfUE oraz dyrektywa 94/80/WE,
gwarantuje obywatelom UE czynne i bieme prawo wyborcze w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Prawo UE nie harmonizuje natomiast przepisow
dotyczacych niepolaczalnosci mandatow (radnego) i funkcji publicznych, w tym
przestanek wyga$nigcia mandatu radnego w przypadku wyboru na czlonka
organu wykonawczego jednostki pomocniczej samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/80/WE osoby uprawnione do kandydowania
podlegaja tym samym warunkom dotyczacym zakazu laczenia funkcji, co,
wedlug przepisow prawa krajowego panstwa czlonkowskiego ich miejsca
zamieszkania, obowigzujgce w odniesieniu do obywateli tego pafistwa.

3Dz. Urz. WE L 368 z 31.12.1994, s. 38, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 20,
t. 1, s. 12, ze zm.; ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/1994/80/2013-07-01.
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Kwestie objete proponowang regulacja naleza do kompetencji pafistwa
czlonkowskiego. Przepisy projektu nie sg sprzeczne z prawem UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Sebastian Kaleta) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Proponowana ustawa zaklada zmiang art. 25b ustawy z dnia 8 marca
1990 . o samorzadzie gminnym!, art. 21 ust. 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym?, art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa® oraz art. 383 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r.— Kodeks wyborczy* (dalej: kodeks wyborczy).

Zmiany polegaja na wprowadzeniu zasady niepolgczalno$ci mandatu
radnego gminy, mandatu radnego powiatu, mandatu radnego wojewodztwa
z czlonkostwem w organie wykonawczym jednostek pomocniczych dzielnic m.st.
Warszawy.

Zmiana art. 383 w § 1 pkt 6 kodeksu wyborczego Jest konsekwencja zmian
zaproponowanych w ustawach: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym oraz o samorzadzie wojewoddztwa i zaktada dodanie do dotychczas
wskazanych w tym przepisie podstaw wygasnig¢cia mandatu radnego w przypadku
wyboru na okreslone funkcje i stanowiska (obecnie: wojta, posta na Sejm,
senatora albo posta do Parlamentu Furopejskiego) takze czlonkostwa w organie
wykonawczym jednostki pomocniczej dzielnicy m.st. Warszawy.

! Dz. U. 22026 1. poz. 662, ze zm.

2Dz. U. 22025 1. poz. 1684, ze zm.

3 Dz. U. 22026 r. poz. 720 oraz poz. 451.
4Dz U.z2026r. poz. 126.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



Zmieniane przepisy beda mialy zastosowanie do kadencji rad gmin, rad
powiatow oraz sejmikéw wojewodztw, w trakcie ktérej projektowana ustawa
wejdzie w zycie.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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