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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Marceling Zawiszg.

(-) Wiodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak;  (-) Krzysztof  Gawkowski;  (-) Daria  Gosek-Popiotek;  (-) Maciej
Konieczny; (-) Katarzyna Kotula; (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin
Kulasek; (-) Lukasz Litewka; (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Dorota
Olko;  (-) Joanna  Scheuring-Wielgus;  (-) Arkadiusz Sikora; () Wiestaw

Szczepanski;  (-) Andrzej  Szejna; () Krzysztof  Smiszek;  (-) Tadeusz
Tomaszewski; (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan; (-) Joanna
Wicha; (-) Dariusz  Wieczorek; (-) Adrian  Zandberg; (-) Marcelina

Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia r.

0 zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym

dla pracownikow jednostek sfery budzetowej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (t. j. Dz. U. 2023 poz. 1690) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 dodaje si¢ pkt 5 o nastgpujacym brzmieniu:
,»J) Instytucji kultury”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy jest przywrdcenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w instytucjach kultury. Obecnie dodatkowe wynagrodzenie roczne nie przyshuguje
pracownikom i1 pracowniczkom instytucji kultury, co nalezy traktowaé¢ jako przejaw
nieréwnego traktowania tej grupy zawodowej przez panstwo polskie.

Zgodnie z Ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej ,,trzynastki” przystuguja pracownikom jednostek
sfery budzetowej, przez ktoérych rozumie si¢ pracownikow:

1) panstwowych jednostek sfery budzetowej, dla ktorych $rodki na wynagrodzenia sg
ksztaltowane na podstawie odrgbnej ustawy;

2) zatrudnionych w urzedach organéw wiadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz
sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 1 1273);

3) samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
prowadzacych gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie
wymienionej w pkt 2;

4) biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich oraz klubdw, kot albo
zespolow parlamentarnych.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 ustawy wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego,
za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia
ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przyslugujace pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku
przywrocenia do pracy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1. pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w peinej
wysokosci po przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego. Pracownik,
ktory nie przepracowal u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod
warunkiem, ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy.

Przepracowanie co najmniej 6 miesi¢cy warunkujacych nabycie prawa do wynagrodzenia
rocznego nie jest wymagane w licznych przypadkach np. w przypadku nawigzania stosunku
pracy w trakcie roku kalendarzowego z nauczycielem zgodnie z organizacja pracy szkoty,
przejSciem na emeryture, rent¢ szkoleniowa albo rent¢ z tytutu niezdolno$ci do pracy lub
swiadczenie rehabilitacyjne, korzystania z urlopu wychowawczego Ilub urlopu
macierzynskiego.



Z kolei pracownicy instytucji kultury, zgodnie z art. 31 ust. 4 Ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, posiadaja jedynie prawo do nagrdod za szczegolne
osiggniecia w pracy. Analogiczne prawo posiadaja jednak pracownicy sfery budzetowe;,
niezaleznie od prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Stan ten nalezy uznaé
za przejaw nierdwnego traktowania przez panstwo pracownikdw publicznych instytucji
kultury.

Doda¢ nalezy, ze az do roku 2000 w cze$ci instytucji kultury - nie majacych statusu
instytucji artystycznych - wyptacano dodatkowe wynagrodzenia rocznego, poniewaz instytucje
takie jak: muzea, osrodki badan i dokumentacji zabytkow, biura wystaw artystycznych,
filmoteka narodowa, centra sztuki, biblioteki, domy kultury, osrodki kultury, swietlice, kluby,
domy pracy tworczej, ogniska artystyczne — prowadzity gospodarke finansowa na zasadach
ustalonych dla zaktadow budzetowych. Przepisami Ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. 2000 nr 12
poz. 136) wprowadzono ujednolicenie zasad gospodarki finansowej dla wszystkich instytucji
kultury usuwajac z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej zapis dot.
prowadzenia gospodarki finansowej na zasadach ustalonych dla zaktadéw budzetowych.
To pozbawilo wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w instytucjach kultury
podstawy prawne;.

2. Szczegolowe rozwiazania zawarte w projekcie

Projekt zaktada dodanie w art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j (t. j. Dz. U. 2023 poz.
1690) pkt 5 o brzmieniu: ,,instytucji kultury”.

3. Skutki finansowe i zrodla finansowania

Z przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Dyrektorow i Dyrektorek Samorzadowych
Instytucji Kultury szacunkéw wynika!, ze w skali budzetu panstwa oraz budzetéw samorzadow
zagwarantowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom i pracowniczkom
instytucji kultury nie powinna przekroczy¢ tacznie 560 miln zl. Koszty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w instytucjach panstwowych wyniosg ok. 90 min zi,
a w instytucjach samorzagdowych ok. 470 mln zi, tj. ok. 323 mln zt w instytucjach gminnych,
21,5 miln zt w instytucjach powiatowych i ok. 125,5 mln zt w instytucjach wojewodzkich.

W przypadku zagwarantowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom
instytucji kultury fundusze ptac w instytucjach kultury wzrosng maksymalnie o 8,5 proc. Na
podstawie danych GUS z 2022 r. [O$rodek Statystyki Kultury Urzad Statystyczny w Krakowie,
ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W INSTYTUCJACH KULTURY W LATACH 2019-
2022 [w:] 2023 ROCZNIK KULTURY POLSKIEJ, Narodowe Centrum Kultury, 2024],
zaktadajac, zatrudnienie w instytucjach kultury na poziomie 79.041 etatéw, przy Ssrednim

! https://instytucjekultury.org/trzynastki-dla-kultury-wiemy-jak-to-zrobic/
[dostep z dnia 18.03.2024 r.]



https://instytucjekultury.org/trzynastki-dla-kultury-wiemy-jak-to-zrobic/

wynagrodzeniu 5.444 zt otrzymujemy kwote ok. 430,3 min zt. Uwzgledniajac koszty
pracodawcy nalezy oszacowacé koszty na ok. 516 min zt. Uwzgledniajac podwyzki, ktore
otrzymata cze$¢ pracownikéw instytucji kultury w roku 2023 1 2024 (czg¢sciowo z powodu
wzrostu placy minimalnej), maksymalne koszty zagwarantowania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w instytucjach kultury nie powinny przekroczy¢ ok. 560 min zi.
Jednak realnie wzrost ten bedzie zapewne nizszy, poniewaz kwot¢ t¢ nalezy pomniejszy¢
o nagrody dyrektorow, ktdrzy otrzymuja nagrody roczne na podstawie przepisow Ustawy
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi oraz cz¢sciowo kwoty
nagrod wyptacanych na podstawie art. 31 ust. 5 Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej. Oznacza to, ze realne koszty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w instytucjach kultury nie przekrocza tacznie 500 min zi.

4. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

5. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorstw.

Proponowane zmiany nie maja wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcoOw oraz
matych i §rednich przedsigbiorcow.

6. Konsultacje spoleczne.

Projekt nie byl poddawany konsultacjom spolecznym posiada jednak poparcie
organizacji funkcjonujacych w sektorze kultury, w tym m. in. Stowarzyszenia Dyrektorow i
Dyrektorek Samorzagdowych Instytucji Kultury, Polskiego Zwigzku Bibliotek, a takze sieci o
charakterze regionalnym, takich jak np. Opolska Koalicja Instytucji Kultury, Wielkopolska
Rada Kultury, Podlaska Sie¢ Kultury.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (przedstawiciel
wnioskodawcow: poslanka Marcelina Zawisza)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano dodanie punktu 5 w art. 1 ust. 2
w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej!, zwanej dalej ,,ustawa”. Zmieniana
ustawa okresla zasady nabywania prawa oraz ustalania wysokosci i wyptacania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikoéw jednostek sfery
budzetowej, zwanego dalej ,,wynagrodzeniem rocznym”. Autorzy projektu
zaproponowali wlaczenie pracownikdéw instytucji kultury do katalogu
pracownikow jednostek sfery budzetowej w rozumieniu zmienianego art. 1 ust. 2
ustawy. Proponowana zmiana skutkowalaby przyznaniem pracownikom
instytucji kultury prawa do wynagrodzenia rocznego (tzw. ,trzynastki”) na
zasadach okreslonych przepisami nowelizowanej ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

' Dz. U. 22023 1. poz. 1690.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja )

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
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Marzena Laskowska
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: poslanka Marcelina Zawisza) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano dodanie punktu 5 w art. 1 ust. 2
w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej', zwanej dalej ,ustawa”. Zmieniana
ustawa okresla zasady nabywania prawa oraz ustalania wysokosci i wyptacania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej, zwanego dalej ,,wynagrodzeniem rocznym”. Autorzy projektu
zaproponowali wiaczenie pracownikow instytucji kultury do katalogu
pracownikoéw jednostek sfery budzetowej w rozumieniu zmienianego art. 1 ust. 2
ustawy. Proponowana zmiana skutkowalaby przyznaniem pracownikom
instytucji kultury prawa do wynagrodzenia rocznego (tzw. ,trzynastki”) na
zasadach okreslonych przepisami nowelizowanej ustawy.
Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikdéw jednostek sfery budzetowej nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.
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Ocena Skutkow Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej

(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obowiazujgca ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690;
dalej jako: ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym) okresla zasady nabywania
prawa oraz ustalania wysokosci i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, przez ktérych, zgodnie art. 1 ust. 2 tej
ustawy, rozumie sie pracownikow:

1) panstwowych jednostek sfery budzetowej, dla ktérych srodki na wynagrodzenia
sg ksztattowane na podstawie odrebnej ustawy;

2) zatrudnionych w urzedach organéw witadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa
oraz sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 i 1273);

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktorym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-101/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Marcelina
Zawisza.

ul, Zaporna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22} 694 27 67, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



3) samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych prowadzgcych gospodarke finansowg na zasadach okreslonych
w ustawie wymienionej w pkt 2;

4) biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich oraz klubow, két albo
zespotoéw parlamentarnych.

Przedmiotem troski projektodawcéw jest to, ze w obecnej regulacji prawem
do dodatkowego wynagrodzenie rocznego na zasadach okreslonych ustawg
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym nie sg objeci pracownicy instytucji kultury.
Instytucje te posiadaja osobowo$¢ prawng (art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej; Dz. U. z 2024 r.
poz. 87; dalej jako: ustawa o dziatalnosci kulturainej). Minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wspiera¢ finansowo, w ramach
mecenatu panstwa, realizacje planowanych na dany rok zadan zwigzanych z politykg
kulturalng panstwa, prowadzonych przez instytucje kultury i inne podmioty nienalezace
do sektora finanséw publicznych (art. 1 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

Do roku 2000, w czesci instytucji kultury, ze wzgledu na prowadzenie
gospodarki finansowej na zasadach okreslonych dla zaktadéw budzetowych,
pracownikom przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie roczne. Zmiana w tym
zakresie nastapita na mocy art. 29 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektoérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. z
2000 r. Nr 12, poz. 136, ze zm.).

ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projekt zaktada dodanie w art. 1 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pkt 5 o brzmieniu: ,instytucji kultury”. Zmiana ta spowoduje objecie
pracownikow instytucji kultury prawem do dodatkowego wynagrodzenia rocznego;
atym samym obejmie zakresem stosowania ustawy podmioty prowadzace
gospodarke na innych zasadach niz wigkszo$¢ podmiotow dotychczas w niej
wymienionych (zob. art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym).
Zostanie zatem rozszerzony wyjatek od obecnej koncepcji dodatkowego



wynagrodzenia rocznego (tzw. ,trzynastki”) jako przystugujacego pracownikom sfery

budzetowej odpowiednika premii z zysku w sferze gospodarczej?.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach UE przyjeto zréznicowane rozwigzania w zakresie wypfacania
pracownikom, w tym osobom zatrudnionym w instytucjach kuitury, dodatkowych
wynagrodzenn rocznych (tzw. trzynastych pensji). W niektorych panstwach
w przepisach ustawowych przewidziano wyplate dodatkowego wynagrodzenia,
ewentualnie dwoch dodatkowych wynagrodzen (w potowie i pod koniec roku
kalendarzowego), np. w Belgii, Hiszpanii czy Portugalii. W czesci parnstw, np.
w Holandii oraz we Wioszech, obowigzek wypfaty dodatkowego wynagrodzenia moze
wynikaé z uktadéw zbiorowych zawieranych z pracownikami, obowigzujgcych dla
catych sektoréw (w tym sektora kultury) lub dla poszczegdlnych podmiotéw.
W niektorych panstwach natomiast nie uregulowano kwestii wyptaty tzw. trzynastych
pensji, jednak pracownicy w sektorze publicznym moga otrzymywa¢ dodatki lub
premie przyznawane na podstawie oceny ich pracy (np. na totwie czy w Stowenii).
Ponizej oméwiono rozwigzania przewidujgce wyptate dodatkowych wynagrodzen
rocznych lub innych dodatkéw do wynagrodzenia w wybranych panstwach UE.

W Belgii federalna administracja publiczna (I"administration publique fedérale)
jest zréznicowana i jej zadania obejmuja szeroki zakres dziedzin zycia spotecznego.
Dodatki dla pracownikow federalnej administracji publicznej reguluje zarzadzenie
krélewskie z dnia 13 lipca 2017 roku®. Do federalnej administracji publicznej zalicza
sie organizacje wymienione w ustawie z dnia 22 lipca 1993 r., o niektorych srodkach

dotyczgcych federalnej administracji publicznej*. Sg to m.in.:

2 Zob. A. Rzetecka-Gil, Dodatkowe wynagrodzenie roczne dia pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.
Komentarz, wyd. Il, Art. 1, pkt 4 i przywolane tam orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

3 Arrété royal du 13 juillet 2017 fixant les allocations et indemnités des membres du personnel de la
fonction publique fédérale (Version coordonnée),
https://bosa.belgium.be/sites/default/files/content/documents/2017-07-13_KB%20-
%20%20AR%202024-01-25_AR%20allocations%20et%20indemnites. pdf.

4 Loi du 22 juillet 1993 portant certaines mesures en matiére de fonction publique:
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=1993072233&table_name=loi
&&caller=list&F &fromtab=loi&iri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27)).



- federalne stuzby publiczne (Les services publics fédéraux — SPF) i Ministerstwo
Obrony (realizujg zadania z zakresu okreslonych polityk, takich jak finanse,
zdrowie publiczne itp.);

- publiczne ustugi planistyczne (Les services publics de programmation — SPP),
zajmujgce sie problemami spotecznymi, ktére wymagaja koordynacji dziatan
roznych administracji (np. polityka naukowa i integracja spoteczna);

- placéwki naukowe (prowadzgce badania naukowe w réznych dziedzinach);
przyktady takich placéwek to: Krélewski Instytut Meteorologiczny Belgii
i Belgijski Instytut Aeronomii Kosmicznej, Krélewskie Muzeum Afryki
Srodkowej, Krélewskie Muzea Sztuki i Historii, Krolewskie Muzea Sztuk
Pieknych Belgii;

- federalne organy uzytecznosci publicznej (Les Organismes d'intérét public
fédéraux — OIP), np.: Narodowy Instytut Geograficzny i Instytut Rowno$ci Kobiet
i Mezczyzn, Instytut Dziedzictwa Wojennego;

- publiczne instytucje zabezpieczenia spotecznego (Les institutions publiques de
sécurité sociale — IPSS), realizujgce okreslone zadania w zakresie ubezpieczen
spofecznych, np. Krajowy Urzad Pracy (ONEM), Federalna Stuzba Emerytalna
(SFP) i Krajowy Urzad Ubezpieczen Spotecznych (ONSS);

- ustugi administracyjne posiadajgce samodzielng ksiegowo$¢ (Les Services
Administratifs a Comptabilité Autonome — SACA), np. Rezydencja Patacowa
i Patac Egmont 115.

Pracownicy belgijskiej administracji otrzymujg corocznie dodatek na koniec roku
(allocation de fin d'année)®. Dodatek skiada sie z czesci statej i dwoch czesci
zmiennych. W 2023 r. cze$¢ stata wynosita 886,76 EUR. Pierwsza czes¢ zmienna
wynosi 2,6% rocznego wynagrodzenia brutto z uwzglednieniem dodatku na
gospodarstwo domowe i mieszkanie, dodatku za prace w systemie czterech dni
tygodniowo oraz premii za rozw6j kompetencji. Druga cze$¢ zmienna wynosi 7%
miesiecznego wynagrodzenia brutto za miesigc pazdziernik, przy czym przy jej

obliczeniu uwzglednia sie tylko dodatek na gospodarstwo domowe i mieszkanie.

5 Organizacje federaine w Belgii: https://bosa.belgium.be/frithemes/travailler-dans-la-fonction-
publique/propos-de-ladministration-federale/apercu-des.

6 Allocation de fin dannée: https://bosa.belgium.be/frithemes/travailler-dans-la-fonction-
publique/remuneration-et-avantages/allocations-et-indemnites-1.



Szczegbty dotyczace dodatku na koniec roku dla stuzb federalnych okresla sie co roku
w okolniku (np. okélnik nr 727 z dnia 23 pazdziernika 2023 roku?”). W przypadku innych
stuzb publicznych obowigzuje zarzadzenie krélewskie z dnia 23 pazdziernika 1979 r.8,
chyba Ze odsyta ono do zasad dotyczgcych dodatku na koniec roku obowigzujgcych
w federalnej administracji publicznej. Szczegétowe informacje na temat komponentéw
dodatku rocznego w innych stuzbach publicznych za 2023 rok zawarte sa w okélniku
nr 728 z dnia 23 pazdziernika 2023 roku®.

W Hiszpanii, co do zasady, wyptaca sie pracownikom dwa dodatkowe
wynagrodzenia w ciggu roku (pagas extraordinarias) — jedno na Boze Narodzenie,
a drugie w miesigcach letnich'0. Ich wysoko$¢ i termin wyptaty ustalane sg w uktadach
zbiorowych lub porozumieniach zawartych miedzy pracodawcg a przedstawicielami
prawnymi pracownikéw'!. Przyktadowo, w odniesieniu do pracownikéw podmiotoéw
dziatajgcych w obszarze kultury — muzyki i tafica, w panstwowym ukfadzie zbiorowym??2
(art. 16) przewidziano, ze pracownicy otrzymujg dwa dodatkowe wynagrodzenia
w ciggu roku, wyptacane w czerwcu i grudniu. Jednocze$nie przewidziano, ze strony
mogg uzgodnié, iz dodatkowe wynagrodzenia bedg ptatne w dwunastu miesiecznych

ratach (pagas extraordinarias prorrateadas).

7 Circulaire n® 727 du 23 octobre 2023 - Allocation de fin d'année 2023 (fonction publique administrative
fédérale), https://www.ejustice just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&pub_date=2023-11-
29&caller=list&numac=2023047238.

8 Arrété royal du 23 octobre 1979 accordant une allocation de fin d'année a certains titulaires d'une
fonction rémunérée a charge au Trésor public (version coordonnée).
https://fedweb.belgium.be/sites/default/files/downloads/19791023_KB_AR_eindjaarstoelage_allocatio
n_fin_annee.pdf.

9 Circulaire n°728 du 23 octobre 2023 - Allocation de fin d'année 2023 (autres services),
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&pub_date=2023-11-
29&caller=list&numac=2023047240.

0 Uprawnienie to przewidziano w odniesieniu do pracownikdw sektora publicznego w ustawie
okreslajgcej statut pracownikow w sektorze publicznym (tekst skonsolidowany ogtoszony w dekrecie
krolewskim nr 5/2015). Real Decretfo Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
fexto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado  Publico,
hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719; w odniesieniu do pozostatych pracownikow
— w ustawie okreslajgcej statut pracownikow (tekst skonsolidowany ogioszony w dekrecie krélewskim
nr 2/2015). Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, https.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430.
" Informacja na stronie internetowej hiszpanskiego Ministerstwa Pracy i Gospodarki Spelecznej:
https://www.mites.gob.es/es/Guial/texto/guia_6/contenidos/guia_6_13_1.htm#.

12 Resolucion de 24 de marzo de 2023, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y
publica el Convenio colectivo estatal del personal de salas de fiesta, baile, discotecas, locales de ocio
y espectaculos de Espafia, https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-8673.



W Holandii trzynaste wynagrodzenie (13e maand) nie jest regulowane
w przepisach prawa'3. Obowigzek przyznania trzynastego wynagrodzenia lub premii
rocznej (eindejaarsuitkering) moze wynikaé z uktadéw zbiorowych pracy. W Holandii
uktady zbiorowe pracy mogg obowigzywa¢ dla catych sektorow Ilub dla
poszczegdinych podmiotéw. W obszarze kultury obowigzuje np. Zbiorowy Uktad Pracy
dla Teatru i Taiica (Cao Toneel en Dans)'4, ktéry ma zastosowanie do wszystkich
zespotéw teatralnych i tanecznych w Holandii. Uktad nie przewiduje trzynastego
wynagrodzenia, ale premie roczng w wysokosci 400 EUR, ktéra moze zostac
zamieniona na 3 dodatkowe dni urlopu. Z kolei Uktad Zbiorowy Pracy dla Muzedow'®
przewiduje premie roczng w wysokosci 3,4% rocznego wynagrodzenia wyptacang
w grudniu.

Na totwie warunki wynagradzania pracownikéw sektora panstwowego
i samorzadowego zawarto w ustawie o wynagradzaniu urzednikéw i pracownikow
instytucji panstwowych i samorzadowych'®é, W ustawie nie uwzgledniono wypfacania
tzw. trzynastej pensji. Zgodnie z art. 16 ustawy raz w roku urzednikowi (pracownikowi)
moze zosta¢ wyptacony dodatek, kidrego wysoko$¢ nie moze przekroczyé 75%
miesiecznego wynagrodzenia. Dodatek ten jest przyznawany na podstawie rocznej
oceny dziatalno$ci pracownika. Jednoczesnie w 2023 r. nastgpita podwyzka
(o0 3,8 min EUR) funduszu wynagrodzen oséb zatrudnionych w teatrach publicznych,
organizacjach koncertowych, muzeach, bibliotekach, archiwach i innych instytucjach
kulturalnych, w celu zblizenia poziomu wynagrodzer pracownikéw sektora kultury do
$redniego wynagrodzenia w sektorze publicznym'?. Zapewnienie osobom pracujgcym

w sektorze kultury konkurencyjnego wynagrodzenia stanowi takze element rzgdowego

13 Informacje ze strony internetowej rzadowego portalu Business.gov.nl:
hitps://business.gov.nl/running-your-business/staff/payment-and-wages/13th-month-or-year-end-
bonus-for-your-staff/.

14 CAO Toneel en Dans 1 Januari 2024 - december 2024,
https://kunstenbond.nl/app/uploads/2024/01/Cao-Toneel-en-Dans-2024. pdf.

5 Museum CAQ 2023-2024, 1 januari 2023 — 1 juli 2024, https://museumvereniging.ni/wp-
content/uploads/2023/10/MV-CAO-2023-2024-definitieve-tekst. pdf.

18 Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, Latvijas Véstnesis, 199,
18.12.2009 z pozn. zm., tekst w j. lotewskim: https://likumi.lv/ta/id/202273; tekst w j. angielskim: Law on
Remuneration of Officials and Employees of State and Local Government Authorities,
hitps:/likumi.lv/ta/en/en/id/20227 3-law-on-remuneration-of-officials-and-employees-of-state-and-local-
government-authorities.

7 Informacja na stronie internetowej totewskiego Ministerstwa Kultury:
hitps://www.km.gov.Iv/lv/jaunums/prioritarajiem-pasakumiem-km-atbildibas-jomas-2023-gada-valdiba-
pieskir-papildu-19-miljonus-eiro.



planu dziatan przyjetego 16 stycznia 2024 r.'® Zgodnie z planem stopniowe
podwyzszanie wynagrodzen pracownikéw panstwowych instytucji kultury (co najmnie;
do wysokosci przecietnego wynagrodzenia w administracji panstwowej) ma by¢
realizowane do 30.10.2026 r.

W Portugalii, zgodnie z art. 150 ustawy w sprawie ogélnego prawa pracy na
stanowiskach publicznych '®, roczne wynagrodzenie podstawowe jest wyptacane
w 14 miesiecznych ratach, przy czym dwie dodatkowe wyptaty dotyczg premii
$wigtecznej (subsidio de Natal) i premii wakacyjnej (subsidio de férias). Premia
Swigteczna jest wyptacana w listopadzie jako dodatek do podstawowego
miesiecznego wynagrodzenia (art. 151 ustawy), a premia urlopowa jest wyptacana
w czerwcu, poza przypadkami, kiedy nabycie odpowiedniego prawa do urlopu
nastepuje pozniej (art. 152 ustawy). Oba te Swiadczenia sg wyptacane w wysokosci
miesiecznego wynagrodzenia. Zgodnie z art. 2 ustawy, jej zakres obowigzywania
obejmuje m.in. pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na
stanowiskach publicznych. Jednoczes$nie prawo do premii $wigtecznej i wakacyjnej
przystuguje w Portugalii wszystkim pracownikom, niezaleznie od sektora, na
podstawie kodeksu pracy 2. Zgodnie z art. 263 kodeksu premia $wigteczna
w wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia jest wyptacana pracownikowi do
15 grudnia kazdego roku, a dodatek urlopowy, ktéry zgodnie z art. 264 kodeksu nalezy
wyplaci¢ przed rozpoczeciem okresu urlopu, skiada sig¢ z wynagrodzenia
zasadniczego i innych skifadnikow wynagrodzenia w kwocie odpowiadajgcej
minimalnemu okresowi trwania urlopu.

W Stowenii warunki wynagradzania pracownikéw sektora publicznego zawarto
w ustawie o systemie wynagrodzen w sektorze publicznym?2!. W ustawie nie
uwzgledniono wyptacania tzw. trzynastej pensji. Zgodnie z art. 22a ustawy urzednikowi

osiggajgcemu ponadprzecietne wyniki przystuguje prawo do regularnej premii. W skali

18 Informacja na stronie internetowej fotewskiego Ministerstwa Kultury:
https://www.km.gov.Iv/lv/jaunums/apstiprinats-valdibas-ricibas-plans-planotais-kulturas-ministrijas-
atbildibas-jomas.

19 |ei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, Lei n.° 35/2014 z poézn. zmianami, tekst
w j. portugalskim: https:/diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875.

20 Cédigo do Trabalho, Lei n.° 7/2009 z pézn. zmianami, tekst w j portugalskim:
https://diariodarepublica. pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475.

21 Zakon o sistemu plaé v javnem sektorju (ZSPJS), tekst w . stowenskim:
https://pisrs.silpregledPredpisa?id=ZAK03328; tekst w j. angielskim: Public Sector Salary System Act,
https://pisrs.sifaktualno/zakonodaja-v-anglescini.



roku ta czes¢ wynagrodzenia nie moze przekraczaé dwukrotnosci miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego pracownika, przy czym za podstawe przyjmuje sie
kwote wynagrodzenia zasadniczego pracownika za grudziern poprzedniego roku.
Premia wyptacana jest co najmniej dwa razy w roku, chyba ze ukfad zbiorowy pracy
lub inne przepisy stanowig inaczej.

We Wioszech obowigzek przyznawania tzw. trzynastego wynagrodzenia zostat
przewidziany w dekrecie prezydenckim nr 1070/1960, w odniesieniu do pracownikow
sektora przemystu??. Natomiast zasady przyznawania trzynastego wynagrodzenia
rocznego (tredicesima) regulujg przede wszystkim uktady zbiorowe pracy.
W przypadku sektora kultury zastosowanie znajduje Narodowy Uktad Zbiorowy Pracy
Federculture?®, ktéry obejmuje pracownikéw podmiotow dziatajgcych w obszarze
kultury m.in. takich jak muzea, teatry, kina, podmioty dziatajgce w obszarze muzyki
i tanca. Zgodnie z tym uktadem trzynaste wynagrodzenie wyptacane jest pracownikom
w grudniu kazdego roku, przy czym jest ono réwne indywidualnemu miesiecznemu
wynagrodzeniu za ten sam miesigc. Ponadto w miesigcu czerwcu wyptacane jest
pracownikom czternaste wynagrodzenie roéwne indywidualnemu miesiecznemu

wynagrodzeniu za ten sam miesigc.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Przedmiotowy projekt zmiany ustawy ma objg¢ pracownikéw instytucji kultury
pracujgcych w instytucjach panstwowych oraz samorzadowych, w tym gminnych,
powiatowych i wojewddzkich. Zgodnie z przytoczonymi danymi O$rodka Statystyki
Kultury Urzedu Statystycznego w Krakowie, na koniec 2022 roku w powyzszych
instytucjach kultury pracowato tgcznie 86 539 pracownikow.

Ze wzgledu na skutki finansowe wigzace sie z przediozonymi propozycjami
zmian, projekt bedzie oddziatywat rowniez na budzet panstwa i budzety samorzgdowe
i tym samym na podmioty je realizujgce, tj. Ministra Finanséw, Ministra Kultury

22 Decreto del Presidente della Repubblica 28 luglio 1960, n. 1070 Norme per la disciplina del
fraftamento economico del lavoratori dipendenti dalle imprese industriali, GU n.248 del 10-10-1960 -
Suppl. Ordinario n. 2480, https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir.stato:decreto.presidente.repubblica: 1960-07-28;1070.

23 Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro Federculture, https:/iwww . federculture.it/wp-
content/uploads/2023/02/CCNL_Federculture_2019-2021_sito. pdf.



i Dziedzictwa  Narodowego, wiadze samorzadowe  wszystkich  szczebli

samorzadowych.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
Projekt nie byt poddawany konsultacjom spotecznym. Z uzasadnienia projektu

wynika, ze posiada on poparcie organizacji funkcjonujacych w sferze kuitury.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Rozpatrywany projekt zmian prawnych bedzie wywotywat skutki finansowe
zaréwno dla budzetu panstwa, jak i budzetébw samorzadowych w zakresie
finansowania zadan z obszaru kultury i dziedzictwa narodowego.

Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w projekcie fgczne koszty dodatkowego
wynagrodzenia dla instytucji kultury nie powinny przekroczy¢ 560 min z, w tym
w ramach instytucji panstwowych — okoto 90 min zt oraz wszystkich instytucji
samorzadowych — okoto 470 min zt. PrzedtoZzone szacunki opierajg sie na wyliczeniach
przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Dyrektorow i Dyrektorek Samorzadowych
Instytucji Kultury w oparciu o dane zawarte w 2023 Roczniku Kultury Polskiej w cze$ci
Zatrudnienie i wynagrodzenia w instytucjach kultury za lata 2019-2022, opracowanym
przez Osrodek Statystyki Kultury Urzedu Statystycznego w Krakowie (dalej jako
Rocznik).

W zwigzku z powyZzszym nalezy zwréci¢ uwage, iz przeprowadzone szacunki
oparto o wiarygodne i rzetelne dane z okresu 2019-2022. Nalezy jednak podkresli¢, iz
ostatnim okresem wykorzystanym w wyliczeniach byt 2022 rok, na podstawie ktérego
przyjeto nastepujgce zatozenia:

e tgczna liczby etatow w instytucjach kultury — 79 041,

e przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto - 5 444,41 z4,

e ok. 30% koszty wynagrodzenia po stronie pracodawcy,

e szacowana kwota podwyzki, ktére otrzymata czesé pracownikéw instytucji
kultury w latach 2023-2024 (cze$ciowo z powodu wzrostu ptacy minimalnej)

w wysokosci okoto 44 min zi.

Z dodatkowych obliczen zawartych w tabeli 1 wynika, iz najwyzszy, czyli ponad
60% udziat zatrudnienia pracownikow instytucji kultury dotyczy jednostek gminnych,



co wskazuje, iz obcigzenie finansowe z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dotyczy¢ bedzie przede wszystkim tych jednostek samorzadu terytorialnego.
W 2022 roku przecietny wzrost wynagrodzenia w instytucjach kultury ksztattowat sie
wprawdzie na poziomie 12,3% w relacji do roku poprzedniego, jednak byta to zmiana

nizsza anizeli poziom éwczesnej inflacji (14,4%).

Tabela 1. Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w instytucjach kultury w 2022

roku
Rodzaj instytucji | Przecigtne Przecietne | Przecietne Przecietny |
kultury zatrudnienie | zatrudnienie miesigeczne $rednioroczny
w etatach % udziatw | wynagrodzenie wzrost
w 2022 roku danych brutto w 2022 | wynagrodzenia
ogodlem roku brutto
- - w 2022 roku |
Panstwowe 10 151 12,8% 6 818,15 9,6%
instytucje kultury |
Gminne 48 469 61,3% | 5121,21 11,8% |
instytucje kultury
~ Powiatowe 3157 4,0% | 5 233,67 12,4% |
instytucje kultury
Wojewodzkie 17 264 21,8% | 5 582,58 14,8% |
instytucje kultury
Ogotem | 79 041 100 5 444,41 12,3%

Zrédio: dane zawarte w Roczniku oraz obliczenia wiasne.

Ze wzgledu na postulowane wej$cie w zycie proponowanych zmian prawnych
w 2024 roku wydaje sie, iz do oceny skutkdw finansowych nalezy przeprowadzi¢
dodatkowe wyliczenia. Ponizej przedstawiono szacunki i informacje oparte na
przyjetych  przez  projektodawce danych z Rocznika oraz zatozen
makroekonomicznych dotyczacych wskaznika inflacji opublikowanych przez
Ministerstwo Finanséw w ustawie budzetowej (sprawozdaniu za 2022 rok oraz
projekcie za 2024 rok).

W oparciu o prognozy wskaznika inflacji CPl przyjete przez Ministerstwo

Finansow, w tabeli 2 wprowadzono zalozenia do oszacowania poziomu przecigtnego

10



wynagrodzenia pracownikow instytuciji kultury w celu oparcia wyliczen proponowanego

w projekcie dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla 2024 roku.

Tabela 2. Szacunek poziomu przeciethego wynagrodzenia pracownikéw

instytucji kultury

2020 2021 2022 2023 2024
Wskaznik 3,4% 5,1% 14,4% 12% 6,6%
inflacji CPI '
plan plan |
Przecietny 4,3% 5,8% 12,3% | 12% 6,6%
Srednioroczny zatozenie zalozenie
| wzrost
| wynagrodzenia
| brutto | .
Przecietne 4 584,73 4 848,55 544441 6 097,74 6 500,19
miesigczne |
wynagrodzenie I
brutto |

Zrodio: dane Ministerstwa Finansoéw i zawarte w Roczniku oraz obliczenia wiasne.

Przyjmujac powyzsze zatozenia nalezy wskaza¢, iz do okreslenia skutkéw
finansowych rozpatrywanego projekiu nalezatoby przyja¢ wyzszg podstawe
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, tj. 6 500,19 zt. Przy uwzglednieniu
dodatkowych zatozen, iz w 2024 roku $rednie zatrudnienie w instytucjach kultury
wzrosnie z 79 tys. do 80 tys. etatow (czyli podobnie jak w roku poprzednim),
i 30%owym koszcie wynagrodzenia po stronie pracodawcow (brak zmian w stosunku
do zafozenia projektodawcy) nalezy przyjac, iz skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych wzrosnaé mogg do okoto 676 min zt?* (przy zatozeniu wnioskodawcy —
560 min zl), z czego gminne JST moga zosta¢ obcigzone kwotg okoto 412 min zt
(wobec 323 min zt zatozonych przez wnioskodawce). W powyzszych wyliczeniach nie
uwzgledniono innych regulacji prawnych, ktére dodatkowo moga mie¢ wptyw na
zmiany w fgcznych kwotach obciazeri budzetowych z tytutu rozpatrywanych
wynagrodzen, ze wzgledu na trudnosci w ich oszacowaniu.

Reasumujgc nalezy wskazaé, iz z punktu widzenia finansowego koszty
wdrozenia przedmiotowych zmian prawnych dla sektora finanséw publicznych moga

okaza¢ sie wyzsze od zatozonych przez projektodawce.

24 6500,19*80 000*1,3=676 019 759.
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Vil. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Przedtozony projekt zmian prawnych nie powinien mie¢ wplywu na
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i gospodarki. Bedzie miat jednak pozytywny wymiar
jednostkowy, gdyz w dtuzszym terminie przyczyni sie wzrostu $rodkéw finansowych,
bedacych w dyspozycji pracownikéw instytucji kultury i ich rodzin. Uzyskanie
dodatkowego rocznego wynagrodzenia przez pracownikéw instytucji kultury powinno
przyczyni¢ sie poprawy ich sytuacji finansowej, Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz
zaktadane wediug powyzszych szacunkoéw przecietne wynagrodzenie pracownikow
instytucji kultury w 2024 roku w wysokosci okoto 6 500 zt znajduje sie w polowie stawki
pomiedzy przyjetym przez Ministerstwo Finanséw poziomem minimalnego
wynagrodzenia w kwocie 4300 zt (od lipca 2024 roku) 2 a przecietnym
wynagrodzeniem brutto w gospodarce narodowej zatozonym na poziomie 7 824 z4%6,

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projekt nie przewiduje wprowadzenia nowych obcigzen regulacyjnych lub

obowigzkéw informacyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zmiany prawne nie powinny mie¢ wpltywu na rynek pracy.
Jednakze nalezy wskazaé, iz pozyskanie przez pracownikéw instytucji kultury prawa
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. trzynastki) powinno przyczyni¢ sie do
poprawy finansowej oceny atrakacyjnosci przedmiotowych stanowisk pracy, co moze
wplyngé w dtuzszym okresie na zwiekszenie naptywu lub mozliwoé¢ utrzymania
zatrudnienia pracownikéw w publicznych instytucjach kultury.

Jak wskazuje projektodawca waznym czynnikiem postulowanej zmiany jest

réwniez ocena pracy pracownikéw instytucii kultury w konteks$cie wyréwnania ich praw

5 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimainej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz.U. 2023

poz.1893).
26 Uzasadnienie do projekiu budzetu parnstwa na 2024 roku, Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

na lata 2023-2027, Ministerstwo Finansow.
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w relacji do pracownikéw tzw. jednostek sfery budzetowej enumeratywnie wskazanych

w przedmiotowej ustawie.

X. Wplyw na pozostate obszary
Proponowane zmiany nie powinny wywotywac innych skutkéw.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluaciji.

Autorzy:

Dorota Dzienisiuk (pkt I, Il, VV, VIII, XI, XIl)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr hab. Kamilla Marchewka-Bartkowiak (pkt IV, VI, VI, IX, X)
specjalistka ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulacji

dr Danuta Adamiec, Justyna Branna, Natalia Firlej, Daniela Kupis, Angelina Tazuszel
(pkt 111)

specjalistki w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

Ziemowit Cieslik

Deskryptory bazy REX: kultura, wynagrodzenie
Weryfikacja: Agnieszka Tomaszewska, Piotr Chybalski (pkt 1, I, V, VIII, XI, XIi), dr Dobromir
Dziewulak (pkt Ill), dr Zofia Szpringer (pkt IV, VI, VII, IX, X).
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. SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, 3 kwietnia 2024 r

BSA 11.022.19.2024
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 marca 2024 r,, SPS-WP.020.104.5.2024, majac na uwadze
tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nalezace do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Pan
Dariusz Salomoriczyk
Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 marca br. znak: SH.020.101.2024, w zataczeniu przesytamy
uwagi Zwigzku Wojewddztw RP do poselskiego projektu ustawy — o zm. ustawy o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej,
otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i

Organéw Opiniodawczo-Doradczych
Zwigzek Wojewddztw RP

ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869
www.polskieregiony.pl
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Informacja o projekcie:

Tytut

_Projekt z dnia

| Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym wynagr_o_dzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej

| 21 marca 2024 roku

informacje o 2gtaszajgcym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzadowa

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewddztw RP j

Zwiagzek Wojewoddztw RP

Uwagi:

Czes$é dokumentu,
do ktdérego odnosi

Tres$¢ uwagi (_propozycja zZmian)

| Proponuje sie dodanie przepiséw przewidujacych z;1iany w zakresie finansowania
| jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednio do przewidywanego wzrostu
wydatkow tych jednostek

Lp- sie uwaga (np. art.,
___nrstr., rozdzial) |
Uwaga ogdlna
|
|
|
1.

Uzasadnienie uwagi —‘

Rozszerzenie katalogu pracownikéw uprawnionych |

do otrzymywania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego o pracownikéw instytucji kultury wigze |
sig ze wzrostem wydatkdw na wyptate |
wynagrodzen w kazdej z instytucji kultury 0 1/12, |
czyli o ponad 8% w skali roku. W przypadku
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego —
organizatora dla 30 instytucji kultury, w ktérych
zatrudnienie znajduje przeszto 2000 pracownikdw,
zmiana ta bedzie stanowita znaczace obcigzenie dla
budzetu wojewddztwa. W projekcie ustawy o
zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej oraz w uzasadnieniu do tego projektu
nie wskazano 7rodta sfinansowania
proponowanych zmian, a jedynie szacowane
ogdlne koszty jej wprowadzenia. Oznacza to, ze
pokrycie kosztéw proponowanej zmiany bedzie
obciagzato organizatora danej instytucji kultury, w
tym réwniez jednostki samorzadu terytorialnego,
bez wskazania Zrddta z jakiego miataby byé
sfinansowana ta zmiana.
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