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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22026 1. poz. 468, 473, 830, 1003, 1046 i 1296) w art. 371:
1) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Powodztwo o roszczenie wynikajace z czynno$ci bankowej przeciwko
bankowi, innej jednostce organizacyjnej uprawnionej do wykonywania czynno$ci
bankowych lub ich nastepcom prawnym mozna wytoczy¢ przed sad wlasciwy dla miejsca
zamieszkania osoby fizycznej albo siedziby osoby prawnej lub innego podmiotu
niebedacego osoba fizyczng, ktére z bankiem lub inng jednostka organizacyjng
uprawniong do wykonywania czynno$ci bankowych dokonywaly tej czynnosci
bankowe;j.”;

2) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Przelew wierzytelno$ci nie wplywa na wtasciwos¢ sadu.”.

Art. 2. 1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy powodztwo
konsumenta o roszczenie zwigzane ze ztozeniem oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust.
1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1362 oraz z
2026 r. poz. 1206), przeciwko kredytodawcy w rozumieniu tej ustawy lub jego nastgpcom
prawnym wytacza si¢ przed sad, w ktorego okregu konsument ma miejsce zamieszkania. Jezeli
konsument nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, powddztwo wytacza si¢ wedtug ostatniego
miejsca jego zamieszkania w Polsce.

2. Przelew wierzytelnosci zwigzanej z roszczeniem, o ktorym mowa w ust. 1, nie wptywa

na wlasciwos$¢ sadu. Pozew powinien zawiera¢ oznaczenie miejsca zamieszkania konsumenta.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Od potowy 2024 r. w sadach powszechnych zlokalizowanych w duzych aglomeracjach,
w ktorych swoje siedziby majg najwieksze banki i inne jednostki organizacyjne uprawnione do
wykonywania czynno$ci bankowych, ma miejsce lawinowy wptyw spraw zwigzanych
z realizacja tzw. sankcji kredytu darmowego w ramach umowy kredytu konsumenckiego, jak
rowniez spraw profesjonalnych podmiotéw skupujacych tego rodzaju wierzytelnosci z terenu

catego kraju, ktore swoje roszczenia kierujg do sagdéw wiasciwosci ogdlnej pozwanego.

W zakresie tej kategorii spraw nalezy si¢ w przysztosci spodziewaé jeszcze wigkszego ich
wzrostu, biorgc przede wszystkim pod uwage fakt, ze ilos¢ kredytéw konsumpceyjnych jest
wielokrotnie wigksza niz kredytow waloryzowanych, denominowanych lub indeksowanych do
waluty obcej, ktorych lawinowy wpltyw do sadow okregowych w latach 2017-2022Y
doprowadzit do ingerencji ustawodawcy w postaci art. 18 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
614), jak réwniez ustawy z dnia 29 maja 2026 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
rozpoznawania spraw dotyczqcych zawartych z konsumentami umow kredytu denominowanego
lub indeksowanego do franka szwajcarskiego (Dz. U. poz. 985), ktorych celem byto
usprawnienie i przyspieszenie rozpoznawania spraw frankowych, a takze ograniczenie wptywu

nowych spraw tego rodzaju.

Proponowane ponizej rozwigzania zmierzaja do dekoncentracji wpltywu spraw w sadach
wielkomiejskich o roszczenia wynikajace ze zlozenia przez konsumenta os$wiadczenia
0 skorzystaniu z tzw. sankcji kredytu darmowego. Celem zmian jest zatem rozproszenie spraw
do réznych sadow w Polsce i rownomierne ich obcigzenie, co mogltoby w sposob znaczacy
przetozy¢ si¢ na przyspieszenie postgpowan sadowych. Ponadto propozycje te wpisuja si¢

W program Ministra Sprawiedliwosci ,,Sprawny Sad”.

Powyzszy cel wychodzi naprzeciw wnioskom z kontroli NIK ,,Zapewnienie Sprawnego
Funkcjonowania Wymiaru Sprawiedliwosci” znak: KPB.430.2.2024. Kontrola ta wyraznie
wskazala na wplyw wlasciwosci miejscowej na czas trwania postepowan w sadach potozonych
w duzych aglomeracjach miejskich: ,(...) istotne roznice w wartosci wskaznika sredniego czasu

trwania postegpowan zalezne od przyjetego kryterium, np. wltasciwosci miejscowej — Sredni czas

DWplyw tzw. spraw frankowych do sadéw okregowych w latach 2017-2022 (I potrocze) obliczano na 131,2 tys.
spraw (przy lawinowym wzroscie w 2020 r.), a liczba spraw pozostatych na koniec tego okresu wynosita 93,3
tys. (zob. Informacja o wynikach kontroli NIK ,Zapewnienie Sprawnego Funkcjonowania Wymiaru
Sprawiedliwosci” znak: KPB.430.2.2024, s. 120-121).



wydtuzal sie w wigkszych sqdach, zlokalizowanych w duzych aglomeracjach (wsrod
kontrolowanych sqdow najwyzszq wartos¢ wskaznika odnotowano w SO dla Warszawy-Pragi
w Warszawie, ktora w 2020 r. wyniosta 13,8 miesigca, co bylo wynikiem ponad dwukrotnie
wyzszym, niz dla SO w Sieradzu w tym samym roku). Rowniez analiza przeprowadzona dla
wybranych kategorii spraw za lata 2018-2023 wskazata na dysproporcje pomiedzy sqdami.
Przyktadowo dla spraw cywilnych procesowych (C) sredni czas trwania w sqdach okregowych
W 2023 r. wyniost 11,3 miesigca, tymczasem wsrod kontrolowanych sqdow rozpigtos¢ wynikow
siegala od 6,9 miesiecy (SO w Swidnicy) do 16,6 miesigca (SO Warszawa-Praga
w Warszawie).” (s. 20). Ponadto NIK stwierdzit, ze ,,(...) dysproporcje w obcigzeniu sedziow
wskazujq na potrzebe podjecia dziatan w celu optymalizacji struktur organizacyjnych
sgdownictwa, ktorej celem byloby rzeczywiste wyrownywanie obcigzenia sqdow zadaniami,
a sedziow sprawami. Zmiana winna odbywaé si¢ w oparciu 0 modelowe, oparte na danych,
rozwigzania. Utrzymywanie stanu permanentnego przecigzenia liczbg spraw w referatach
sedziow w jednych sqdach/wydziatach, przy wzglednie niskich obcigzeniach w innych, wedtug
NIK rodzi nie tylko ryzyko nieuzasadnionego zrozmicowania w ramach tej samej grupy
zawodowej, ale — co istotniejsze — zwlaszcza w grupie przecigzonych orzecznikow ryzyko

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci bez wymaganej starannosci.” (s. 67).

Nadmieni¢ ponadto trzeba, ze proponowana nowelizacja przepisOw o wlasciwosci miejscowe]
praktycznie w calo$ci jest wzorowana na juz istniejacych rozwigzaniach, ktore nie budza
watpliwosci w praktyce stosowania prawa i pozwola na rOwnomierne skierowanie powyzszych

spraw do sagdoéw w calej Polsce.
l.

Zgodnie z art. 37121 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z2026r. poz. 468, 473, 830, 1003, 1046 i 1296, dalej: ,.k.p.c.”) powddztwo o roszczenie
wynikajace z czynnosci bankowej przeciwko bankowi, innej jednostce organizacyjnej
uprawnionej do wykonywania czynnosci bankowych lub ich nastgpcom prawnym mozna
wytoczy¢ przed sad wlasciwy dla miejsca zamieszkania albo siedziby powoda. Wskazany
przepis de lege lata umozliwia zatem powodowi — wszystkim kontrahentom bankow, zaréwno
osobom fizycznym, w tym konsumentom, jak i osobom prawnym, nie wylaczajac jednostek

organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$é prawna?

2 J. Gudowski [w:] T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postepowanie

rozpoznawcze. Artykuty 1-124, wyd. VI, komentarz do art. 371 k.p.c., 2023, nb 7.
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— wytoczenie powddztwa o roszczenie wynikajace z czynnosci bankowej przed sagd miejsca

zamieszkania albo siedziby powoda i ustanawia wlasciwo$¢ przemienng sadu.

Przepis ten zostal dodany do k.p.c. ustawgq z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 i 2089, z
2020 r. poz. 1086 oraz z 2023 r. poz. 614). W uzasadnieniu projektu ustawy® wskazano, ze
wynikiem centralizacji ustug bankowych jest skupienie bankow w kilku najwigkszych
miastach, przede wszystkim w Warszawie, co przy uwzglednieniu reguly wlasciwosci
ustanowionej w art. 27 k.p.c. spowodowato nadmierne obcigzenie sadéw w tych miastach oraz
wydhuzenie okresu rozpoznawania spraw. Art. 37?1 § 1 k.p.c. ustawodawca wprowadzit w celu
poszerzenia wlasciwosci przemiennej, z ktorej moga skorzysta¢ osoby dochodzace roszczen
Z czynnosci bankowych przeciwko bankowi, innej jednostce organizacyjnej uprawnionej do
wykonywania czynnosci bankowych lub ich nastepcom prawnym. Przedmiotowa nowelizacja
k.p.c. miata zatem stuzy¢ zapewnieniu konsumentom roéwnego dostepu do sadu bez wzgledu
na miejsce zamieszkania strony. Usytuowanie siedzib oséb prawnych w kilku najwickszych
miastach (zwlaszcza w Warszawie) powoduje nadmierne obcigzenie umiejscowionych tam
sadow w stosunku do sadéw w mniejszych miejscowosciach, co przeklada sie¢ na czas
oczekiwania na rozstrzygnigcie sprawy. Miejsce zamieszkania strony nie powinno za§ wptywaé
na czas rozpoznania jej sprawy. Zasady procedury powinny zrownowazy¢ obcigzenie sagdow

»wielkomiejskich” 1 ,,prowincj onalnych”.‘”

Lawinowy wzrost spraw o roszczenia wynikajace ze ztozenia przez konsumenta oswiadczenia
o skorzystaniu z tzw. sankcji kredytu darmowego (np. w Sadzie Rejonowym Poznan-Nowe
Miasto i Wilda w Poznaniu), ktore to sprawy sg dochodzone na masowg skale przez
wyspecjalizowane podmioty gospodarcze w wyniku nabycia roszczen od konsumentow
w drodze cesji wierzytelnosci, wskazuje, ze obecna tres¢ art. 371 k.p.c. wywoluje takze skutek
odwrotny niz zamierzony, ktory stat u podstaw wprowadzenia tego przepisu (tj. redukcja

nadmiernego obcigzenia sagdéw w miastach bedacych siedzibg bankow poprzez roztozenie

9 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,

VIII, druk nr 3137.

W uzasadnieniu do projektu powyzej wymienionej ustawy wskazano ponadto, ze zasady ustalania wtasciwosci
miejscowej powoduja uprzywilejowanie przedsigbiorcow w stosunku do ich kontrahentéw bedacych
konsumentami. ,,(...) masowi przedsiebiorcy, korzystajac z wlasciwosci przemiennej (art. 34 k.p.c.), pozywaja
konsumentoéw przed sad miejsca wykonania umowy — a za miejsce wykonania umowy poczytuje si¢ rowniez
miejsce spelnienia $wiadczenia przez konsumenta, ktorym jest z reguly siedziba przedsigbiorcy (art. 454 k.c.).”
Wydaje sie zatem, ze wprowadzenie art. 371 k.p.c. miato stanowié utatwienie dla jednej szczegdlnej grupy
powodow, tj. dla konsumentéw. Z drugiej jednak strony, w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano: ,,Dla
wszelkiej jasnoéci nalezy dodaé, ze regulacije z proj. art. 34 § 2, art. 35 art. 371 beda mie¢ zastosowanie do

spraw wszelkiego rodzaju, nie tylko z udziatem konsumentéw.”

4)
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spraw z czynnos$ci bankowej na sady wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania/siedzibe
powoda), doprowadzajac do koncentracji spraw w osrodkach wielkomiejskich, tym jednak

razem z uwagi na siedzib¢ powoda — cesjonariusza, korzystajgcego z wtasciwosci przemiennej.
W zwiazku z tym zachodzi konieczno$é nowelizacji art. 3719 k.p.c.

Obecnie § 1 art. 37[? k.p.c. stanowi, ze: , Powddztwo o roszczenie wynikajgce z czynnosci
bankowej przeciwko bankowi, innej jednostce organizacyjnej uprawnionej do wykonywania
czynnosci bankowych lub ich nastegpcom prawnym mozna wytoczy¢ przed sqd wlasciwy dla
miejsca zamieszkania albo siedziby powoda. . Zauwazy¢ trzeba, ze przepis ten nie okresla
wlasciwos$ci sadu ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe¢ konsumenta (cedenta),
aze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe powoda w takim postepowaniu, nie
zawierajac jednocze$nie zadnych ograniczeh ani doprecyzowan dotyczacych strony

powodowej.

Stan taki oznacza, ze nowelizacja art. 3711 k.p.c. nie powinna ograniczyé¢ si¢ jedynie do
poszerzenia jego tresci o regulacje wskazujaca, jak bedzie ksztaltowala sie wiasciwosé
miejscowa sadu w przypadku przelewu wierzytelnosci, lecz powinna réwniez zawiera
doprecyzowanie strony powodowej, ktora sa rdwniez nabywcy wierzytelnosci (cesjonariusze).
Bez stosownej zmiany § 1 przedmiotowego przepisu prawdopodobnie kancelarie skupujace
wierzytelnosci beda w dalszym ciggu kierowaé sprawy do sadow w miejscowosciach,
w ktorych maja siedziby. W ten sposéb wprowadzenie do art. 37[? k.p.c. jedynie zapisu
wskazujacego na to, ze przelew wierzytelnosci nie wplywa na wtasciwos¢ sadu nie pozwoli na
osiggnigcie ww. celu nowelizacji w sytuacji, gdy wilasciwos¢ sadu bylaby determinowana
kazdoczesnym miejscem zamieszkania albo siedzibg tego podmiotu, ktory jest w sprawie

powodem.

Prawidlowe wykorzystanie normy wskazujacej, ze przelew wierzytelnosci nie wplywa na
wlasciwos$¢ sadu, moze mie¢ zatem miejsce wowczas, gdy przepis okreslajacy wlasciwosé sadu
zrelatywizowany bedzie do konkretnej strony okreslonego stosunku prawnego, w miejsce
postuzenia si¢ procesowym pojeciem powoda. Jako przyktad poda¢ mozna art. 34a ustawy
Zdnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 783),
w ktorym norma wskazujaca, ze przelew wierzytelnosci nie wptywa na wlasciwos¢ sadu, jest

poprzedzona normg relatywizujacag wtasciwos$¢ sadu do miejsca zamieszkania albo siedziby



poszkodowanego zdarzeniem powodujacym szkode (nie za§ powoda w takiej sprawie) albo

miejsca zaistnienia tego zdarzenia.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zastapienie w art. 371 § 1 k.p.c. okre$lenia ,,powod”
wyrazami wskazujgcymi na osobe fizyczng, osobe prawng lub inny podmiot niebedacy osoba
fizyczna, ktoére z bankiem lub inng jednostkga organizacyjng uprawniong do wykonywania
czynnosci bankowych dokonywaty czynnosci bankowej. W rozumieniu projektowanego
przepisu strong czynnosci, o ktorej mowa w § 1, jest rowniez jej nastgpca prawny pod tytutem
ogb6lnym. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, w ktorej strona czynno$ci zawartej z bankiem
lub inng jednostkg organizacyjna uprawniong do wykonywania czynnos$ci bankowych zmarta,
a jej prawa i obowigzki przeszly na spadkobierc¢ w drodze dziedziczenia. Nastepca taki
wstepuje bowiem w ogét praw i obowigzkdéw poprzednika prawnego, a tym samym nalezy go
traktowac jako strong tej czynnos$ci na potrzeby okreslenia wtasciwosci sadu. W konsekwencji
powddztwo o roszczenie wynikajace z tej czynnosci moze zosta¢ wytoczone przed sad

wlasciwy dla miejsca zamieszkania albo siedziby takiego nastepcy prawnego.

Projektowana zmiana § 1 bedzie miala rowniez wptyw na obowigzujacy § 2 tego przepisu,
zgodnie z ktorym, przepis § 1 stosuje si¢ takze do powddztwa przeciwko bankowi
hipotecznemu lub jego nastgpcy prawnemu o roszczenie wynikajace z czynnosci banku

hipotecznego.

Ponadto projektodawca przewiduje dodanie do art. 3712 k.p.c. przepisu § 3 w brzmieniu
wskazujacym, ze przelew wierzytelnosci nie wptywa na wlasciwos¢ sadu. W ten sposob, jesli
powodztwo bedzie obejmowaé roszczenie nabyte w drodze cesji wierzytelnosci, cesja nie
wptynie na wlasciwos¢ sadu. W rezultacie, w przypadku dochodzenia przez wyspecjalizowane
podmioty gospodarcze na masowa skale roszczen nabytych w drodze cesji wierzytelnosci,
wlasciwosé sadu na podstawie art. 37121 § 1 i projektowanego § 3 k.p.c. bedzie ustalana wedhug
miejsca zamieszkania konsumenta (cedenta), a nie wedlug siedziby wyspecjalizowanego
podmiotu gospodarczego (cesjonariusza). Dokonanie tej zmiany spowoduje, ze sadem

wlasciwym, mimo przelewu wierzytelnosci, bedzie sad konsumenta-kredytobiorcy.

Wprowadzenie proponowanych zmian w art. 372 k.p.c. pozwoli na ograniczenie wptywu do
sadow, zlokalizowanych w duzych aglomeracjach, w ktérych swoje siedziby majg najwigksze
banki, spraw zwigzanych m.in. z skorzystaniem przez konsumenta z sankcji kredytu
darmowego, szczegOlnie w sytuacji gdy dochodzi do cesji wierzytelnosci na rzecz osoby

prawnej. Kwestia wlasciwos$ci sadu jest obecnie w tym wypadku sporna migdzy sadami



I prowadzi do masowego stwierdzania swojej niewlasciwosci przez rézne sady w Polsce
Z powolaniem si¢ na brak mozliwosci rozpoznania sprawy przez sad wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania konsumenta (powoda), a w rezultacie przekazywania spraw wedlug
wlasciwosci miejscowej ogodlnej, tj. wiasciwosci siedziby pozwanego, co z oczywistych
wzgledow najbardziej obcigza sady wielkomiejskie.” Wprowadzenie przedmiotowej
nowelizacji pozwoli na rozproszenie spraw do réznych sgdow w Polsce i rGwnomierne ich
obcigzenie, co miatoby rowniez znaczenie dla przyspieszenia postgpowan sgdowych. Kwestia
ta jest istotna rowniez w kontekscie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-80/24, ktory potwierdzit mozliwos¢ zbywania wierzytelno$ci przez konsumentow
na rzecz wyspecjalizowanych firm zajmujacych si¢ takg dzialalno$cig. Z oczywistych
wzgledow, orzeczenie to miato wpltyw na zwigkszenie liczby spraw w sadach zwlaszcza
polozonych w duzych aglomeracjach, w ktérych swoje siedziby maja najwigksze banki, oraz
podmioty zajmujace si¢ masowym skupywaniem roszczen. Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze
zwykle w sprawach opierajacych si¢ na tresci art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
0 kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1362 oraz z 2026 r. poz. 1026, dalej: ,,ustawa
o kredycie konsumenckim”) skladana jest apelacja co obcigza sady okregowe w duzych
aglomeracjach (szczegoélnie Sad Okrggowy w Warszawie) i negatywnie wplywa na
terminowo$¢ rozpoznania srodkow odwotawczych od orzeczen wszystkich sadéw rejonowych

z obszaru danego okregu.
1.

Ze nowelizowanym art. 371 k.p.c. jest cisle zwigzany przepis epizodyczny zawarty w art. 2
ustawy nowelizujacej. Przepis ten réwniez dotyczy czynnosci bankowych, a jego celem jest
doprecyzowanie, ze do czynnosci bankowych zalicza si¢ roszczenie powoda opierajace si¢ na
tresci art. 45 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim, ktdre — pomimo mozliwosci przywotania
w jego podstawie rowniez art. 410 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2026 r. poz. 795) — wynika bezposrednio z czynnosci bankowej, o ktorej mowa w art.
37198 1kp.c.

W opinii projektodawcy wprowadzenie w art. 1 ustawy nowelizujacej zmiany w art. 371 k.p.c.

nie bedzie calo$ciowo eliminowato problemu zwigkszonego wpltywu spraw z tytulu tzw.

% 7 powszechnie dostepnych informacji wynika, ze sposrod 10 najwigkszych bankéw w Polsce, az 5 ma siedzibe

we wlasciwo$ci Sagdu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie tj. Pekao S.A, Santander Bank Polska
S.A., mBank S.A., BNP Paribas Bank Polska S.A. i Alior Bank S.A. Powyzsze najlepiej obrazuje
nieréwnomiernos$¢ obcigzenia sadow, w tym w szczegdlnosci na niekorzy$¢ Sadu Rejonowego dla Warszawy-
Woli w Warszawie.



sankcji kredytu darmowego w sagdach w obszarze wlasciwosci ktérych maja siedziby podmioty
zajmujace si¢ skupem wierzytelnosci. Nadal bowiem powdd (np. cesjonariusz), korzystajac
z whasciwosci przemiennej, bedzie mogt wnies¢ pozew do sagdu wiasciwego wedhug siedziby
pozwanego, tj. banku, a zatem — w przypadku bankow majgcych siedzibe w duzych o$rodkach
miejskich, szczegdlnie w Warszawie, ponownie te wlasnie sady bedg mogly odnotowywaé

zwigkszony wplyw spraw na tle roszczen z czynnos$ci bankowych.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze liczba spraw zwigzanych z realizacjg tzw. sankcji kredytu
darmowego w ramach umowy kredytu konsumenckiego nie jest mozliwa do precyzyjnego
oszacowania z uwagi na brak wyodrgbnienia tego rodzaju spraw w biurowosci sadow
powszechnych. Sprawy te obecnie wystepuja z reguly pod ogdélnym symbolem 049
oznaczajacym wszystkie sprawy cywilne o roszczenia z uméw bankowych bez wzgledu na
status prawny powoda. Dodatkowym utrudnieniem w zgromadzeniu rzetelnych informacji jest
tez fakt, ze sankcja kredytu darmowego nie stanowi jedynie podstawy zadania pozwu, lecz
bywa zglaszana jako zarzut w sprawach o zaptat¢ inicjowanych przez banki lub nabywcow
wierzytelnosci na etapie odpowiedzi na pozew. Ponadto nie jest obecnie mozliwe doktadne
wyodrebnienie spraw wnoszonych przez przedsigbiorcow skupujacych roszczenia od
konsumentow. Wymagatoby to bowiem indywidualnej analizy kazdej ze spraw pod katem tego,
ktory z kredytow zostat odkupiony od konsumenta, co wigzaloby si¢ z koniecznoscig
szczegotowego przegladu tresci pozwow oraz zatagczonych dokumentow. Ponadto z informacji
pozyskanych z Komisji Nadzoru Finansowego wynika, Ze dane przekazywane przez instytucje
pozyczkowe nie obejmuja kredytéw, ktore zostaty juz zbyte w drodze cesji wierzytelnosci.
Pomimo braku precyzyjnych danych bezsprzecznie zauwaza si¢ wyrazng tendencj¢ wzrostowa
w liczbie tego rodzaju spraw, co przyczynia si¢ do znacznego zwigkszenia obcigzenia piondw
cywilnych w sadach powszechnych. Wzrost tego rodzaju spraw jest szczegodlnie wysoki
w Sadzie Rejonowym Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu oraz w Sadzie Rejonowym
dla Warszawy-Woli w Warszawie. W pierwszym z wymienionych sadéw od listopada 2024 r.
do wrzesnia 2025 r. wplynelo 6605 spraw dotyczacych sankcji kredytu darmowego
zarejestrowanych pod symbolami 049 i 049zl. Do drugiego z ww. sadéw od poczatku 2025 r.
do 16 wrzesnia 2025 r. wptyngto az ok. 2200 spraw dotyczacych roszczen z sankcji kredytu
darmowego 1 wartosci te stale rosng. Dostrzec przy tym trzeba, ze zdecydowana wigkszo$¢ tych
spraw zostata przekazana przez Sad Rejonowy Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu,

a wedhug informacji Kierownictwa Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli w Warszawie liczba



spraw tej kategorii bedzie stale wzrasta¢, do tego stopnia, iz samych spraw przekazanych moze

by¢ finalnie nawet ok. 10 000.

Podkreslenia wymaga, ze chociaz wedlug stanu na koniec wrze$nia 2025 r. wyjatkowo duzy
wpltyw spraw dotyczacych sankcji kredytu darmowego obserwowany jest przede wszystkim
w dwoch wyzej wymienionych sadach, to nie mozna wykluczy¢, ze wkrotce z problemem
koncentracji tego rodzaju spraw beda mierzy¢ si¢ sagdy w innych miastach. Stad tez wskazanym
jest podjecie proby rozproszenia tej kategorii spraw na pozostate sady, a przez to odcigzenie w

szczegblnosci sagdow wielkomiejskich.

W obecnej chwili zauwazalny wzrost wptywu spraw opierajacych si¢ na tresci art. 45 ust. 1
ustawy o kredycie konsumenckim obserwuje si¢ rowniez w innych sadach apelacji
warszawskiej (szczegdlnie w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie),
sadach apelacji krakowskiej (sady rejonowe w: Jedrzejowie, Starachowicach 1 Wadowicach)
oraz wroclawskiej (sady rejonowe w: dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroclawiu, Nysie,
Kamiennej Goérze, Opolu oraz Sadzie Okregowym w Opolu) i1 szczecinskiej (Sad Rejonowy

w Gryficach oraz sady okregowe w: Gorzowie Wielkopolskim i Koszalinie).

Jak zgodnie zglaszaja prezesi wigkszosci ww. sadow powszechnych, sprawy, w ktorych
zgloszono zarzut sankcji kredytu darmowego sa czasochtonne i absorbujace orzecznikow,
poniewaz:

1) generujg wicksza ilo$¢ sporzadzanych przez sedziow uzasadnien, bowiem nawet
w przypadku, gdy nie sa one podstawa wytoczenia powodztwa, wielokrotnie stanowig zarzut
podnoszony przez pozwanego;

2) badanie zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w enumeratywnym katalogu zawartym w art.
45 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim zwigksza obcigzenie i czas zwigzany
z rozpoznaniem, gdyz kazdorazowo nalezy zbada¢ catos¢ umowy bedacej podstawa
roszczenia pod katem wszystkich okoliczno$ci i przestanek warunkujgcych sankcje kredytu
darmowego;

3) sprawy te niejednokrotnie dla merytorycznego rozstrzygniecia wymagaja doktadnej analizy
tre$ci postanowien umownych i obliczen rachunkowych, dlatego im jest ich wiecej (a ich
tendencja wzrostowa jest wyrazna), tym bardziej oddzialuja negatywnie na szybko$¢
postepowania we wszystkich sprawach w danym sadzie;

4) spraw tych nie mozna uznawac za jednorodne zaréwno pod wzglgdem faktycznym, jak i
prawnym — z uwagi na mozliwg wielo$¢ zarzutéw formutowanych w o$wiadczeniach

kredytobiorcow.



Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu epizodycznego o tresci, jak
ponizej:

LArt. 2. 1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy powodztwo konsumenta o
roszczenie zwigzane ze ztoZeniem oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1362 oraz z 2026 r. poz. 1206),
przeciwko kredytodawcy w rozumieniu tej ustawy lub jego nastgpcom prawnym wytacza sie
przed sqd, w ktorego okregu konsument ma miejsce zamieszkania. Jezeli konsument nie ma
miejsca zamieszkania w Polsce, powddztwo wytacza sie wedfug ostatniego miejsca jego

zamieszkania w Polsce.

2. Przelew wierzytelnosci zwigzanej z roszczeniem, o ktorym mowa w ust. 1, nie wplywa na

’

wlasciwos¢ sqdu. Pozew powinien zawierac oznaczenie miejsca zamieszkania konsumenta.”.

Projektowany przepis ma na celu tymczasowe uregulowanie wlasciwosci sadu wytacznie w
sprawach roszczen konsumentéw zwigzanych z realizacja tzw. sankcji kredytu darmowego w
ramach umowy kredytu konsumenckiego. Przepis ten nie b¢dzie mial zatem zastosowania do
powddztw o roszczenia bankdéw (ewentualnie cesjonariuszy) przeciwko konsumentom. Tego
rodzaju powodztwo bedzie wytaczane przed sad wlasciwosci ogdlnej pozwanego —

konsumenta, tj. przed sad, w okregu ktérego ma on miejsce zamieszkania.

Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze projektowany przepis epizodyczny $Swiadomie postuguje si¢
waskim pojeciem konsumenta, a nie procesowym pojeciem powoda, majagcym zdecydowanie

szersze znaczenie.

Proponowana regulacja epizodyczna zmierza do rozwigzania biezacego 1 pilnego problemu z
lawinowym wpltywem wtasnie tego rodzaju spraw konsumenckich (szczegdlnie w sadach
wielkomiejskich), stad tez przedmiotowo ogranicza si¢ do roszczen dotyczacych tzw. sankcji
kredytu darmowego, a nie czynno$ci bankowej w og6lnosci. Czynnosci bankowych

W ogo6lnosci dotyczy bowiem nowelizowany art. 371 k.p.c.

Proponowany przepis epizodyczny stanowitby lex specialis wobec wskazanego art. 37?1 § 1
k.p.c., niemniej jedynie, czasowo 1 w waskim zakresie. Przepis ten jest wzorowany na art. 18
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614), gdzie jest mowa o roszczeniach zwigzanych z
zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty
innej niz waluta polska. Zblizone okreslenie stuzy uzupetnieniu zaproponowane;j tre$¢ przepisu

art. 2 ust. 1 projektu, tak aby wynikato z niego, ze chodzi w nim o powodztwa konsumenta o



roszczenia zwigzane ze zlozeniem o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o
kredycie konsumenckim. O$wiadczenie to sktada si¢ ,.kredytodawcy”. Pojecie kredytodawcy
zostalo za$ zdefiniowane w art. 5 pkt 2 tejze ustawy. Zgodnie z tym przepisem kredytodawcg
jest ,, przedsiebiorca w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, ktory w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, udziela lub daje
przyrzeczenie udzielenia konsumentowi kredytu.” Tym samym spory odnoszace si¢ do roszczen
zwigzanych ze zlozeniem oswiadczenia o skorzystaniu z sankcji kredytu darmowego
prowadzone s3 miedzy konsumentem (bedacym strong umowy kredytu konsumenckiego)

a kredytodawca w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy o kredycie konsumenckim. Nadmieni¢ przy

tym nalezy, ze potencjalnymi kredytodawcami w rozumieniu powyzszego przepisu moga by¢

w szczegblnosci:

1) podmioty, o ktérych mowa w art. 6a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. z 2026 r. poz. 38, z pézn. zm., dalej: ,,Prawo bankowe”),

2) podmioty, ktore podejmujg czynnosci bankowe z art. 5 ust. 2 Prawa bankowego ale nie sg
bankami (mozliwo$¢ takiej interpretacji jest jednak ograniczona z uwagi na tre$¢ art. 5 ust.
2, z ktérego wynika, ze dotyczy on czynno$ci wykonywanych przez banki),

3) jednostki organizacyjne inne niz banki, ktore moga wykonywaé czynno$ci bankowe
wymienione w art. 5 ust. 1 Prawa bankowego, o ile przepisy odrebnych ustaw uprawniajg je
do tego (art. 5 ust. 5 Prawa bankowego), czyli de facto spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe®,

4) instytucje kredytowe w rozumieniu art. 48j i art. 48k Prawa bankowego, ktore moga
wykonywa¢ czynno$ci bankowe zastrzezone dla bankow z art. 5 ust. 1 Prawa bankowego
poprzez swoje oddzialy lub transgranicznie oraz czynno$ci bankowe niezastrzezone

wylacznie dla bankdw z art. 5 ust. 2 Prawa bankowego.

Projektowany przepis epizodyczny poprzez odwolanie do kredytodawcy w rozumieniu ustawy
o kredycie konsumenckim ma zatem szeroki zakres zastosowania 1 nieograniczenia si¢ jedynie
do bankow i podmiotow, o ktdrych mowa w art. 6a Prawa bankowego. Celem projektodawcy
jest bowiem, aby przepis ten miat mozliwie szerokie zastosowanie i dotyczyl takze wszystkich

kredytodawcow udzielajacych kredytoéw konsumenckich (w tym instytucji parabankowych).

® Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U.
z 2026 r. poz. 595 i 846) umocowuje spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg do: ,,gromadzenia srodkéw
pienigznych wylqcznie swoich cztonkéow” (czynno$¢ bankowa z art. 5 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego), udzielania
cztonkom kredytow (czynno$¢ bankowa z art. 5 ust. 1 pkt 3 Prawa bankowego) oraz do przeprowadzania na
zlecenie cztonkow ,,rozliczen finansowych” (czynno$¢ bankowa z art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa bankowego, co wynika
z brzmienia art. 3 ust. 2 tejze ustawy).
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Zasadne jest zatem szerokie okreslenie zastosowania projektowanej normy do wszystkich
kredytodawcow udzielajacych kredytow konsumenckich w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy o

kredycie konsumenckim.

Uzasadniajac z kolei brzmienie art. 2 ust. 1. zd. 2 przedmiotowego przepisu epizodycznego,
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 29 maja 2026 r. o szczegblnych
rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania spraw dotyczgcych zawartych z konsumentami umow
kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego (Dz. U. poz. 985) w
art. 18 w ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614) dodaje si¢ zdanie drugie w
brzmieniu: ,Jezeli powdd nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, powodztwo wytacza sie
wedlug ostatniego miejsca jego zamieszkania w Polsce.”. Wzorujac si¢ na przytoczonym
przepisie, uzna¢ nalezy za zasadne wprowadzenie podobnego rozwigzania w projektowanym
przepisie epizodycznym. Przepis ten, jak to juz wskazano powyzej, jest za§ ostatecznie
wzorowany na ww. nowelizowanym art. 18 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postegpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614), zatem wydaje
si¢, iz powinien zawiera¢ podobng regulacje w zakresie skutkow braku miejsca zamieszkania
w Polsce przez konsumenta — powoda w sprawach opierajacych si¢ na tresci art. 45 ust. 1

ustawy o kredycie konsumenckim.

Ponadto dostrzec nalezy, ze z dotychczasowej praktyki wynika, ze w zdecydowanej wigkszosci
spraw, kredytobiorcy majg miejsce zamieszkania poza wlasciwoscig sagdow wiasciwych dla
siedziby pozwanego, a pozwy kierowane sg do sadu wtasciwosci ogdlnej pozwanego wylacznie
ze wzgledu na wygode kancelarii, ktorej tatwiej jest prowadzi¢ masowo sprawy w jednym
sadzie, 1 z ucigzliwo$ciami dla kredytobiorcow, ktorzy sa wzywani zwykle do osobistego
stawiennictwa w sadzie czesto znajdujagcym si¢ w znacznej odleglo$ci od ich miejsc
zamieszkania. Oczywistym jest tez, ze ogromne nagromadzenie spraw w jednym czy nawet
kilku sadach wielkomiejskich prowadzi do przewlektosci postepowan, ktore mogltyby by¢

prowadzone sprawniej w skali catego kraju.

W tym wzgledzie szczeg6lnie istotny jest ust. 2 proponowanego rozwigzania wskazujacy, ze
,, Przelew wierzytelnosci zwigzanej z roszczeniem, o ktorym mowa w ust. 1, nie wplywa na
wtasciwos¢ sqdu. Pozew powinien zawiera¢ oznaczenie miejsca zamieszkania konsumenta.”
Przepis ten pozwoli uniknaé¢ sytuacji, w ktorej podmiot (przedsiebiorca) masowo skupujacy
roszczenia konsumentéw bedzie kierowat sprawy do jednego sadu wiasciwego dla swojej

siedziby (obecnie czesto specjalnie zatozonej na potrzeby kierowania spraw do jednego sadu),
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i doprowadzi do kierowania spraw do sadow wlasciwych dla miejsca zamieszkania
konsumentow, ktorzy zbyli wierzytelno$¢. Dzigki takiemu rozwigzaniu nastapi rGwnomierne

roztozenie spraw przedmiotowej kategorii migdzy sady powszechne w skali catego kraju.

Wprowadzenie przepisu epizodycznego w proponowanym brzmieniu wydaje si¢, ze bedzie
miato rdwniez pozytywny wptyw na §wiadomo$¢ prawng kredytobiorcow, ktoérzy beda mogli
si¢ w praktyce dowiedzie¢, iz majg prawo skierowa¢ pozew do sadu wtasciwego dla ich miejsca
zamieszkania, a nie tam, gdzie wygodniej jest dla prowadzacej sprawg kancelarii. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze o ile charakter zeznan kredytobiorcow w praktyce wytacza ich
przestuchanie na rozprawie zdalnej, skutkujac konieczno$cig ich osobistego stawiennictwa, o
tyle taka okoliczno$¢ nie zachodzi w sytuacji pelnomocnika, ktéry moze polaczy¢ si¢ zdalnie
nawet w odleglym sadzie wiasciwym dla miejsca zamieszkania kredytobiorcy, gdyz jego

osobista obecno$¢ w sadzie nie jest wymagana.

Okres obowigzywania projektowanej regulacji okreslono na 5 lat. Przyjecie takiego okresu
wynika z potrzeby przeciwdziatania obserwowanemu obecnie zjawisku koncentracji spraw
dotyczacych sankcji kredytu darmowego w okreslonych sadach. Sprawy dotyczace sankcji
kredytu darmowego sa z reguly czasochtonne i wymagaja szczegotowej analizy tresci umow
oraz podnoszonych przez strony zarzutdw. Przyjecie takiego okresu obowigzywania przepisu
uzasadnia réwniez obecny etap ksztattowania si¢ orzecznictwa dotyczacego sankcji kredytu
darmowego. Liczba spraw kierowanych do sadow zalezy w istotnym stopniu od kierunku linii
orzecznicze] dotyczacej sankcji kredytu darmowego, na co przede wszystkim wpltyw maja
rozstrzygniecia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Obecnie ksztattuje si¢ kierunek
wyktadni przepiséw regulujgcych sankcje kredytu darmowego 1 zakres ochrony przystugujace;j
konsumentom. Okres obowigzywania regulacji powinien by¢ na tyle dlugi, aby umozliwi¢
zardwno stabilizacje linii orzeczniczej, jak 1 przeciwdziala¢ koncentracji spraw tego typu w
wybranych sagdach w zwigzku z ewentualnym naptywem znacznej ilo$ci spraw zwigzanych z
sankcjg kredytu darmowego. Rowniez w przypadku tzw. spraw frankowych ustawodawca
uznal zatem, ze szczegolna regulacja wlasciwosci miejscowej, stuzaca rozproszeniu wpltywu
spraw 1 odcigzeniu sadow szczeg6Olnie obcigzonych tego rodzaju sprawami, powinna
obowigzywac przez okres 5 lat (art. 18 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy —

Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 614).

Majac na uwadze art. 15 § 1 k.p.c., ktory statuuje zasade cigglosci wlasciwosci sadu, w mysl
ktorej sad wiasciwy w chwili wniesienia pozwu pozostaje wilasciwy az do ukonczenia

postepowania, cho¢by podstawy wilasciwosci zmienity si¢ w toku sprawy, nalezy stwierdzi¢,
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ze sprawy wniesione przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy do miejscowo wilasciwych
sadow, pozostang nadal — takze po wejsciu jej w zycie — w rozpoznaniu tych sagdow az do ich
prawomocnego rozstrzygniecia”. Przedmiotowa ustawa nie ma zatem wplywu na sprawy w
toku, a bedzie dotyczy¢ jedynie spraw wszczetych po dniu jej wejscia w zycie. Za takim
rozwigzaniem przemawiaja wzgledy celowos$ci, poniewaz nie jest zasadnym, aby sprawy w
toku, niezaleznie od stanu ich rozpoznania, podlegaly przekazaniu sadom wilasciwym wedtug
nowych przepisdw. Takie dziatania skutkowalyby niejednokrotnie uszczerbkiem dla
prawidlowos$ci rozpoznania sprawy, np. W sytuacji gdy przekazaniu podlegataby sprawa, w
ktorej nastgpilo odroczenie ogloszenia orzeczenia (art. 326 k.p.c.), a w tym za$ terminie

nastgpitaby zmiana wtasciwosci miejscowej sadu.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie miesigca od dnia jej
ogloszenia. Termin ten jest korzystny w szczego6lnosci dla konsumentéw, majacych roszczenia
z tytulu czynno$ci bankowych przeciwko bankom lub innym jednostkom organizacyjnym
uprawnionym do wykonywania czynno$ci bankowych, w tym dla konsumentéw sktadajacych
o$wiadczenia o skorzystaniu z tzw. sankcji kredytu darmowego. Jednoczesnie zas$ pozostaje on
zasadniczo bez wplywu na proces dostosowywania si¢ sagdéw do zwigkszonej liczby nowych
spraw w zwigzku ze zmiang wlasciwosci na wytaczng w sprawach, o ktérych mowa w przepisie

epizodycznym, tj. w art. 2 projektu (sprawy tzw. sankcji kredytu darmowego).

Brak jest mozliwosci rozwigzania problemu przecigzenia sadéw wielkomiejskich poprzez
rozproszenie spraw, o ktorych mowa w art. 1 1 2 ustawy nowelizujacej do réznych sadéw
w Polsce przy pomocy $rodkéw natury administracyjno-organizacyjnej. Nie ma zatem
mozliwosci zastosowania alternatywnych w stosunku do projektowanych rozwigzan srodkow,

ktére umozliwialyby osiagnigcie zamierzonego celu.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
22004 r. poz. 597). Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

" Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna — zasada prawna z dnia 13 kwietnia
1982 r. 11l CZP 20/82.
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Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci

gospodarczej.

Projekt nie podlegatl dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie 8 32 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2026 r. poz. 404).

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow wskazanej powyzej ustawy

o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W celu spelnienia wymogow, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostat skierowany do
koordynatora OSR.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego 29.07.2026 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:
Ministerstwo Sprawiedliwosci Inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu

pod wzgledem merytorycznym i legislacyjnym: UD383
Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Opiekun legislacyjny:
Lukasz Paszka, Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
email: sekretariat.dl@ms.gov.pl; tel.: 22 52 12 764

Tomasz Banaszkiewicz, Glowny Specjalista, Departament Legislacyjny
e-mail: Tomasz.Banaszkiewicz@ms.gov.pl; tel. 22 52 12 229

Opiekun merytoryczny:

Anna Marczak, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego
i Gospodarczego

e-mail: sekretariat.dpcig@mes.gov.pl; tel. 22 52 12 423

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Koniecznos¢ podjecia prac legislacyjnych stanowi potrzeba zmiany przepisOw odnoszacych si¢ do wlasciwosci miejscowej
przemiennej sagdow w przypadku powodztw o roszczenie wynikajace z czynno$ci bankowej przeciwko bankowi oraz
wlasciwosci miejscowej sadow w przypadku powodztw z tytutu tzw. sankcji kredytu darmowego.

W obecnym stanie prawnym wystepuje problem zwigzany ze zwickszonym wplywem spraw zwigzanych z realizacjg
roszczen wynikajacych z czynnosci bankowych, ktore sg wytaczane bankom. Sprawy te wplywaja w wiekszosci do sagdow
wielkomiejskich, a zwtaszcza do sadow apelacji warszawskie;.

Z jednej strony jest to spowodowane tym, ze wiekszo$¢ bankéw w Polsce ma swojg siedzibe w Warszawiel. Zgodnie
bowiem z zasadami dotyczacymi wtasciwosci ogolnej zawartymi w art. 30 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej jako
k.p.c.) wyjsciowo osoba majaca roszczenie pozywa pozwanego bedacego osoba prawna przed sagdem miejsca siedziby tego
pozwanego.

Z drugiej strony — co jest przyczyng zdecydowanie przewazajacg — w k.p.c. co prawda istnieje rowniez mozliwos¢
opcjonalnego wyboru alternatywnej wlasciwos$ci miejscowej sadu? umozliwiajacej zlozenie pozwu przed sadem
wiasciwym dla miejsca zamieszkania albo siedziby powoda, lecz obecna wyktadnia art. 37 k.p.c. zmierza w kierunku
odwrotnym niz cel, ktory stal u podstaw wprowadzenia tego przepisu (tj. redukcja nadmiernego obcigzenia sagdow w
miastach bedacych siedzibg bankdéw poprzez roztozenie spraw z czynnosci bankowej na sady wilasciwe ze wzgledu na
miejsce zamieszkania/siedzibe powoda) i doprowadzita do koncentracji spraw w osrodkach wielkomiejskich, tym jednak
razem z uwagi na siedzibe powoda. Przyczyng powyzszego stanu rzeczy jest powszechne zjawisko dochodzenia roszczen
z czynnos$ci bankowej przez wyspecjalizowane podmioty gospodarcze w wyniku nabycia tych roszczen od konsumentoéw
w drodze cesji. Profesjonalne podmioty odkupuja zatem roszczenia od konsumentow i potem dochodza ich samodzielnie
przed sadami.

Pozwy sg zatem wytaczane najczesciej nie wedlug wiasciwosci miejsca zamieszkania konsumenta, ktory byl strong
czynnos$ci bankowej z bankiem (cedent roszczenia), lecz wedlug siedziby podmiotu, ktory odkupit roszczenie
(cesjonariusza). Jako ze wiele z tych podmiotow ma siedzibe rowniez w obszarze wielkomiejskim (najczesciej w obrebie
apelacji warszawskiej i poznanskiej), to znaczna cze$¢ pozwoOw jest kierowana do sadu wlasciwego dla siedziby podmiotu,

1 Sposrod 10 najwiekszych bankéw w Polsce pod katem wielkosci aktywdw, 8 bankéw ma siedzibe w Warszawie (PKO Bank
Polski, Bank Pekao, Santander Bank Polska, mBank, BNP Paribas Bank Polska, Bank Millennium, Alior Bank, Citi Handlowy),
natomiast pozostate dwa — ING Bank Slaski i Credit Agricole Bank Polska — maja siedzibe odpowiednio w Katowicach oraz we
Wroclawiu.

2 Zgodnie z art. 37 k.p.c. powdd moze bowiem egzekwowaé roszczenie wynikajace z czynnosci bankowej pozywajac bank przez
sadem wlasciwym dla miejsca zamieszkania albo siedziby powoda. Jest to tzw. wlasciwo$¢ miejscowa przemienna, ktéra moze by¢
wybrana przez powoda zamiast wtasciwos$ci ogolnej przy spetnieniu dodatkowych warunkow wynikajacych z przepisu specjalnego
(lex specialis).




ktory zazwyczaj znajduje si¢ w Warszawie albo innym miescie wojewodzkim. W ten sposob postulat roztozenia spraw z
czynnosci bankowej na sady wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania konsumenta nie jest realizowany, za$ sady
wielkomiejskie sg nadal obcigzane sprawami z roszczen wynikajgcych z czynno$ci bankowych. Taki stan rzeczy jest
niepozadany biorac pod uwage pierwotny zamyst wprowadzenia przepisu art. 371 k.p.c. i zastuguje na zmiane.

Wiasciwos¢ miejscowa sadéw w przypadku powédztw z tytutu tzw. sankcji kredytu darmowego

Od potowy 2024 r. w sadach powszechnych ma miejsce lawinowy wptyw spraw zwigzanych z realizacja tzw. sankcji
kredytu darmowego w ramach umowy kredytu konsumenckiego.

Liczba tych spraw nie jest mozliwa do precyzyjnego oszacowania z uwagi na brak wyodrebnienia tego rodzaju spraw w
biurowosci sadow powszechnych. Sprawy te obecnie wystepuja z reguly pod ogdlnym symbolem 049 oznaczajacym
wszystkie sprawy cywilne o roszczenia z uméw bankowych bez wzgledu na status prawny powoda.

Dodatkowym utrudnieniem w zgromadzeniu informacji jest tez fakt, ze sankcja kredytu darmowego nie stanowi jedynie
podstawy zadania pozwu, lecz bywa zglaszana jako zarzut w sprawach o zaptatg inicjowanych przez banki lub nabywcow
wierzytelno$ci na etapie odpowiedzi na pozew. Ponadto nie jest obecnie mozliwe doktadne wyodrebnienie spraw
wnoszonych przez przedsigbiorcow skupujacych roszczenia od konsumentéw. Wymagatoby to bowiem indywidualne;j
analizy kazdej ze spraw pod katem tego, ktory z kredytéw zostat odkupiony od konsumenta, co wigzatoby si¢ z
koniecznoscia szczegdlowego przegladu tresci pozwdw oraz zataczonych dokumentéw. Pomimo braku precyzyjnych
danych zauwaza si¢ wyrazng tendencje wzrostowa w liczbie tego rodzaju spraw, co przyczynia sie do znacznego
zwigkszenia obciagzenia pionéw cywilnych w sadach powszechnych.

Wazrost tego rodzaju spraw jest szczegdlnie wysoki w Sgdzie Rejonowym Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu oraz
w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Woli w Warszawie. W pierwszym z wymienionych sadéw od listopada 2024 r. do
wrzes$nia 2025 r. wptyneto 6605 spraw dotyczacych sankcji kredytu darmowego zarejestrowanych pod symbolami 049 i
049z1. Do drugiego z ww. sadow od poczatku 2025 r. do 16 wrzesnia 2025 r. wptyneto ok. 2200 spraw dot. roszczen z
sankcji kredytu darmowego i wartosci te stale rosna. Z czego zdecydowana wigkszo$¢ tych spraw zostata przekazana przez
Sad Rejonowy Poznan-Nowe Miasto 1 Wilda w Poznaniu, a wedhug informacji Kierownictwa Sgdu Rejonowego dla
Warszawy-Woli w Warszawie liczba spraw tej kategorii bedzie stale wzrastac.

W obecnej chwili zauwazalny wzrost wptywu spraw opierajacych si¢ na tresci art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
0 kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1362, z p6zn. zm., dalej jako: ,,ustawa o kredycie konsumenckim”)
obserwuje si¢ rowniez w innych sadach apelacji warszawskiej (szczegoélnie w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-
Mokotowa w Warszawie: wptyw spraw 2834 w 2025 r.) oraz sadach apelacji krakowskiej, oraz wroctawskiej i
szczecinskiej.

Ponizej przedstawiono analiz¢ ewidencji spraw cywilnych dot. roszczen z umow bankowych o symbolu 049 i 049z] w
sadach rejonowych w 2025 roku (na podstawie danych statystycznych MS) na podstawie losowo wybranych apelacji i
sadow?®.

Wyszczegoblnienie Whptyneto Zatatwiono Pozostato na Udziat % do
okres | wplywu spraw
razem w tym uwzglednione nastepny w danej
w calosci lub czesei apelacji
ogolem 049 42 144 36 944 14 838 37 806
049zI 1792 1184 99 998
Apelacja 049 9615 8 008 1954 12 107
warszawska 049z 170 81 21 167
SR dla Warszawy | 049 2651 | 1984 296 3117 28%
Woli 04971 44 6 0 48 26%
SR dlam. st 049 935 | 1031 234 1661 10%
Warszawy 04921 14 4 0 12 8%
Apelacja 049 1938 10 3 16
biatostocka 049z 17 1792 885 1320

3 Brak danych dotyczacych $redniego czasu trwania takich spraw.
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049 111 72 41 98 6%
SR w Ketrzynie

049z| 0 0 0 0 0%

049 436 364 155 288 22%
SR w Olsztynie

049z| 5 6 2 6 30%

049 5049 4 607 2075 4235
Apelacja gdanska

049z1 712 36 9 66

049 672 572 296 536 13%
SR w Bydgoszczy

049z| 5 3 0 6 7%
SR Gdatisk- 049 385 346 131 331 8%
Potnoc 049zl 11 5 2 12 15%
Apelagia 049 3940 3731 1765 3208
katowicka 049z 194 148 24 124
SRwW 049 446 413 176 285 11%
Czestochowie 049z 105 08 13 44 54%

049 161 137 72 107 4%
SR w Rybniku

049z| 3 6 0 4 2%

049 1 850 1667 702 1618
Apelacja lubelska

049z1 17 6 1 16

049 354 441 114 373 19%
SR Lublin-Zachod

049z| 0 0 0 1 0%

049 80 29 14 84 4%
SR w Putawach

049z| 1 1 1 0 6%
Apelacia 049 6 030 4952 1465 4187
poznanska 049z 1089 794 10 374
SR Poznaf-Nowe | 049 3151 2361 247 1468 52%
Miasto i Wilda 0497l 1024 762 8 297 94%
SR Pozna- 049 410 348 153 334 %
Apelacia 049 972 818 394 890
rzeszowska 049z 13 4 1 13

049 218 192 96 198 22%
SR w Rzeszowie

049z| 3 0 0 5 23%

049 78 58 33 57 8%
SR w Przemyslu

049zl 2 0 0 2 15%
Apelacia 049 4069 3616 1657 3483
wroctawska 049z 75 34 5 71




SR dla 049 928 696 201 952 23%
Wroctawia-
Fabrycznej 049zl 10 3 0 9 13%
049 160 104 50 141 4%
SR w Watbrzychu
049zI 0 0 0 0 0%

Ponizsze zestawienie przedstawia informacje dotyczace spraw o symbolu 049, w ktérych dochodzone sg roszczenia
pieniezne zwigzane z sankcja kredytu darmowego od konsumentow za okres od 1 pazdziernika 2025 r. do 31 grudnia 2025
r. dla wybranych sgdow — na podstawie danych nadestanych przez Prezesow Sadow Apelacyjnych®.

Nazwa sadu wplyne¢lo
SR dla Warszawy Woli brak danych
SR dla m. st. Warszawy brak danych
SR w Ketrzynie 0

SR w Olsztynie brak danych
SR w Bydgoszczy 174

SR Gdansk-Pétoc 17

SR w Czgstochowie 240

SR w Rybniku 0

SR Lublin-Zachéd 50

SR w Putawach 4

SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda 4725

SR Poznan-Grunwald i Jezyce 1

SR w Rzeszowie 1

SR w Przemyslu 2

SR dla Wroctawia-Fabrycznej 162

SR w Walbrzychu 130

Jak zglaszajg prezesi wigkszosci ww. sadow powszechnych, sprawy, w ktorych zgloszono zarzut sankcji kredytu

d

armowego sg czasochtonne i absorbujace orzecznikow, poniewaz:

generujg wicksza ilos¢ sporzadzanych przez sedzidéw uzasadnien, bowiem nawet w przypadku, gdy nie sa one podstawa
wytoczenia powodztwa, wielokrotnie stanowig zarzut podnoszony przez pozwanego;

badanie zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w enumeratywnym katalogu zawartym w art. 45 ust. 1 ustawy o kredycie
konsumenckim zwigksza obcigzenie i czas zwigzany z rozpoznaniem, gdyz kazdorazowo nalezy zbada¢ catos¢ umowy
bedacej podstawg roszczenia pod katem wszystkich okoliczno$ci i przestanek warunkujacych sankcje kredytu
darmowego;

sprawy te niejednokrotnie dla merytorycznego rozstrzygnigcia wymagaja dokladnej analizy tresci postanowien
umownych i obliczen rachunkowych, dlatego im jest ich wigcej (a ich tendencja wzrostowa jest wyrazna), tym bardziej
oddziatujg negatywnie na szybko$¢ postgpowania we wszystkich sprawach w danym sadzie;

spraw tych nie mozna uznawac za jednorodne zaréwno pod wzglgdem faktycznym, jak i prawnym — z uwagi na
mozliwg wielo$¢ zarzutow formutowanych w oswiadczeniach kredytobiorcow.

4

W 2026 r. do sprawozdan MS-S1 w sprawach cywilnych zostaly dodane 3 wiersze dotyczace roszczenia z uméw bankowych zwiazanych z

sankcja kredytu darmowego z powddztwa konsumentow, z powddztwa przedsigbiorcéw po nabyciu wierzytelnosci w drodze cesji i inne.
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Dodatkowa informacja:

Kontrola NIK ,,Zapewnienie Sprawnego Funkcjonowania Wymiaru Sprawiedliwosci” znak: KPB.430.2.2024 wskazatla na
wplyw wlasciwosci miejscowej na czas trwania postgpowan w sadach potozonych w duzych aglomeracjach miejskich:
»(...) istotne réznice w wartosci wskaznika $redniego czasu trwania postgpowan zalezne od przyjgtego kryterium, np.
wlasciwosci miejscowej — $redni czas wydtuzat si¢ w wiekszych sadach, zlokalizowanych w duzych aglomeracjach (w$rod
kontrolowanych sadéw najwyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano w SO dla Warszawy-Pragi w Warszawie, ktora w 2020
r. wyniosta 13,8 miesigca, co byto wynikiem ponad dwukrotnie wyzszym, niz dla SO w Sieradzu w tym samym roku).
Roéwniez analiza przeprowadzona dla wybranych kategorii spraw za lata 2018-2023 wskazala na dysproporcje pomiedzy
sadami. Przyktadowo dla spraw cywilnych procesowych (C) $redni czas trwania w sagdach okrggowych w 2023 r. wyniost
11,3 miesigca, tymczasem wéréd kontrolowanych sadow rozpigtosé wynikow siegata od 6,9 miesiecy (SO w Swidnicy) do
16,6 miesigca (SO Warszawa-Praga w Warszawie).” (s. 20). Ponadto NIK stwierdzit, ze ..(...) dysproporcje w obcigzeniu
sedzidw wskazuja na potrzebe podjecia dziatan w celu optymalizacji struktur organizacyjnych sadownictwa, ktdrej celem
byloby rzeczywiste wyréwnywanie obcigzenia sadéw zadaniami, a s¢dziow sprawami. Zmiana winna odbywac si¢ w
oparciu o modelowe, oparte na danych, rozwigzania. Utrzymywanie stanu permanentnego przecigzenia liczbg spraw w
referatach s¢dziow w jednych sadach/wydziatach, przy wzglednie niskich obcigzeniach w innych, wedlug NIK rodzi nie
tylko ryzyko nieuzasadnionego zréznicowania w ramach tej samej grupy zawodowej, ale — 0 istotniejsze — zwlaszcza w
grupie przecigzonych orzecznikdow ryzyko sprawowania wymiaru sprawiedliwosci bez wymaganej staranno$ci.” (s. 67).
Zaproponowane rozwigzania Wychodza naprzeciw wnioskom z kontroli NIK.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem probleméw zaprezentowanych w pkt 1 OSR jest nowelizacja przepisow ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego (jako ,.k.p.c.” jak zaznaczono wyzej).

Zmianaw k.p.c.

Projektowana zmiana art. 37141 § 1 k.p.c. zaktada doprecyzowanie podmiotu, od ktérego zalezy wlasciwos¢ przemienna sadu
przy powodztwach o roszczenia wynikajgce z czynnosci bankowej. Przepis w aktualnym brzmieniu nie okresla wtasciwosci
sadu ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ konsumenta (cedenta), a ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo
siedzibe powoda, nie zawierajac jednoczesnie zadnych ograniczen ani doprecyzowan dotyczacych strony powodowe;j.
Prawidlowe wykorzystanie normy wskazujacej, ze przelew wierzytelnosci nie wpltywa na wtasciwos¢ sadu, moze mie¢ zatem
miejsce wowczas, gdy przepis okreslajacy wilasciwos$¢ sadu zrelatywizowany bedzie do konkretnej strony okreslonego
stosunku prawnego, w miejsce postuzenia si¢ procesowym pojeciem powoda. W zwiazku z powyzszym zastgpione w art.
371 § 1 k.p.c. zostanie okre$lenie ,,powdd” wyrazami wskazujacymi na osobe fizyczna, osobe prawng lub inny podmiot
niebedacy osoba fizyczng, ktore z bankiem Iub inng jednostka organizacyjna uprawniong do wykonywania czynnosci
bankowych dokonywaty czynno$ci bankowej. W ten sposob, jesli powddztwo bedzie obejmowac roszczenie nabyte w drodze
cesji wierzytelnosci, cesja nie wplynie na wlasciwos¢ sadu.

W rozumieniu projektowanego przepisu strong czynnosci, o ktorej mowa w art. 3714 § 1 k.p.c., jest rdwniez jej nastepca
prawny pod tytutem ogoélnym. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej strona czynnosci zawartej z bankiem lub inna
jednostka organizacyjna uprawniong do wykonywania czynnosci bankowych zmarla, a jej prawa i obowiazki przeszty na
spadkobierce w drodze dziedziczenia. Nastepca taki wstepuje bowiem w og6t praw 1 obowigzkow poprzednika prawnego, a
tym samym nalezy go traktowac jako strone tej czynnosci na potrzeby okreslenia whasciwosci sadu. W konsekwencji
powodztwo o roszczenie wynikajace z tej czynnosci moze zosta¢ wytoczone przed sad wlasciwy dla miejsca zamieszkania
albo siedziby takiego nastepcy prawnego.

Projektowane dodanie art. 37121 § 3 k.p.c. zaklada wprowadzenie zasady, ze przelew wierzytelnosci nie ma wptywu na
wiasciwos$¢ sadu. Wihasciwoéé sadu na podstawie art. 377 § 1 k.p.c. bedzie zatem ustalana kazdorazowo wedhug miejsca
zamieszkania konsumenta (cedenta), ktory pierwotnie wszedt w czynno$¢ bankowg z bankiem®, a nie wedlug siedziby
wyspecjalizowanego podmiotu gospodarczego (cesjonariusza), ktory skupit wierzytelnosé. Dokonanie tej zmiany spowoduje,
ze sadem wiasciwym, mimo przelewu wierzytelnosci, bedzie nadal sad konsumenta — kredytobiorcy. Wprowadzenie wyzej
wymienionego przepisu pozwoli na rozproszenie spraw wynikajacych z czynnosci bankowych wytoczonych przeciwko
bankom (w tym dotyczacych sankcji kredytu darmowego) do réznych sadow w Polsce 1 wplynie na réwnomierne ich
obcigzenie, co bedzie miato znaczenie dla przyspieszenia postgpowan sagdowych w sadach wielkomiejskich.

Zmiana dotyczgca wlasciwosci sagdu wzgledem sankcji kredytu darmowego

Woprowadzenie w art. 1 ustawy nowelizujacej zmiany w art. 371 k.p.c. nie bedzie catosciowo eliminowato problemu
zwigkszonego wplywu spraw z tytulu tzw. sankcji kredytu darmowego w sadach, w obszarze wlasciwosci ktorych majg
siedziby banki. Nadal bowiem powod (np. cesjonariusz), korzystajac z wlasciwosci 0gdlnej, bedzie mogt wnie$¢ pozew do
sadu wiasciwego wedlug siedziby pozwanego, tj. banku, a zatem — w przypadku bankéw majacych siedzibe w duzych

5 Bedzie to dotyczy¢ rowniez powddztw wytoczonych bankowi hipotecznemu przez konsumenta zgodnie z art. 3712 § 2 k.p.c.
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osrodkach miejskich, szczegolnie w Warszawie, ponownie te wlasnie sady beda mogly odnotowywac zwigckszony wplyw
spraw na tle roszczen z czynnosci bankowych.

Stad z projektowanym art. 37?1 k.p.c. bedzie $cisle zwigzany projektowany przepis epizodyczny zawarty w art. 2 ustawy
nowelizujacej. Przepis ten rowniez dotyczy czynnosci bankowych, a jego celem jest doprecyzowanie, ze do czynno$ci
bankowych zalicza si¢ takze roszczenie konsumenta (powoda) opierajace si¢ na tresci art. 45 ust. 1 ustawy o kredycie
konsumenckim (tzw. sankcja kredytu darmowego). Projektowany przepis zaktada, ze w okresie 5 lat od jego wejscia w zycie,
powddztwa dotyczace sankcji kredytu darmowego beda wytaczane wyltacznie przed sad, w ktorego okregu konsument
(powod) ma miejsce zamieszkania. Z racji dodatkowego ograniczenia — podobnego do zmiany w k.p.c. wskazanej wyzej —
przelew wierzytelnosci dotyczacej sankcji kredytu darmowego nie bedzie wptywaé na wiasciwos¢ sadu. Przepis ten pozwoli
unikna¢ sytuacji, w ktorej podmiot (przedsiebiorca) masowo skupujacy roszczenia konsumentow bedzie kierowal sprawy do
jednego sadu wlasciwego dla swojej siedziby, gdyz takie sprawy bedzie musial kierowa¢ do sadu, ktory byt wiasciwy dla
pierwotnego konsumenta.

Proponowany przepis epizodyczny zmierza do rozwigzania biezacego problemu z lawinowym wptywem wiasnie tego rodzaju
spraw, stad przedmiotowo ogranicza si¢ do roszczen dotyczacych tzw. sankcji kredytu darmowego, a nie czynno$ci bankowej
w ogdlnosci. Proponowany przepis epizodyczny stanowitby lex specialis wobec art. 37121 § 1 k.p.c., niemniej jedynie, czasowo
i w waskim zakresie. Przepis ten jest wzorowany na art. 18 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614), gdzie jest mowa o roszczeniach zwigzanych z
zawarciem umowy kredytu waloryzowanego, denominowanego lub indeksowanego do waluty innej niz waluta polska.
Zblizone okreslenie stuzy uzupetnieniu zaproponowane;j tre$¢ przepisu art. 2 ust. 1 projektu, tak aby wynikato z niego, ze
chodzi w nim o powddztwa konsumenta o roszczenia zwigzane ze ztozeniem o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1
ustawy o kredycie konsumenckim. O$wiadczenie to sktada si¢ ,kredytodawcy” w rozumieniu art. 5 pkt 2 tejze ustawy.
Zgodnie z tym przepisem kredytodawcy jest ,,przedsigbiorca w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, ktory w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia
konsumentowi kredytu.”. Tym samym spory odnoszace si¢ do roszczen zwigzanych ze zlozeniem o$wiadczenia o
skorzystaniu z sankcji kredytu darmowego prowadzone sg miedzy konsumentem (bgdgcym strong umowy kredytu
konsumenckiego) a kredytodawca w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy o kredycie konsumenckim. Nadmieni¢ przy tym nalezy,
ze potencjalnymi kredytodawcami w rozumieniu powyzszego przepisu moga by¢ w szczegolnosci:

1) podmioty, o ktérych mowa w art. 6a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, z
pézn. zm., dalej: ,,Prawo bankowe”),

2) podmioty, ktore podejmujg czynnosci bankowe z art. 5 ust. 2 Prawa bankowego ale nie sg bankami (mozliwos$¢ takiej
interpretacji jest jednak ograniczona z uwagi na tre$¢ art. 5 ust. 2, z ktdrego wynika, ze dotyczy on czynnosci
wykonywanych przez banki),

3) jednostki organizacyjne inne niz banki, ktore mogg wykonywa¢ czynnosci bankowe wymienione w art. 5 ust. 1 Prawa
bankowego, o ile przepisy odrgbnych ustaw uprawniaja je do tego (art. 5 ust. 5 Prawa bankowego), czyli de facto
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

4) instytucje kredytowe w rozumieniu art. 48j i art. 48k Prawa bankowego, ktore mogg wykonywac czynnosci bankowe
zastrzezone dla bankow z art. 5 ust. 1 Prawa bankowego poprzez swoje oddzialy lub transgranicznie oraz czynnosci
bankowe niezastrzezone wytacznie dla bankéw z art. 5 ust. 2 Prawa bankowego.

Projektowany przepis bedzie miat rowniez pozytywny wptyw na $wiadomos¢ prawna kredytobiorcow, ktorzy beda mogli sie
w praktyce dowiedzie¢, ze majg prawo skierowa¢ pozew do sadu whasciwego dla ich miejsca zamieszkania, a nie tam, gdzie

jest to wygodniejsze dla prowadzacego sprawe prawnika.

Informacja na temat rozwiazan alternatywnych

Celem projektowanej regulacji jest mozliwie rownomierne rozlozenie spraw wskazanych w przepisach projektu ustawy
pomigdzy wszystkie sady kraju, a nie jedynie dorazne odcigzenie jednostek aktualnie przecigzonych masowym wpltywem
przede wszystkim spraw opartych na sankcji kredytu darmowego. Z tego wzgledu warianty alternatywne nie realizuja
tego celu w sposob wystarczajacy. Pomijajac kwestie finansowe, wzmocnienie kadrowe szczegolnie obcigzonych sadow
poprzez tworzenie nowych etatow orzeczniczych i urzgdniczych napotyka w obecnych warunkach bariery systemowe.
Tworzenie nowych etatéw sedziowskich wylacznie w reakcji na obecny wzrost wptywu spraw w_okreslonych sadach
byloby dzialaniem nieracjonalnym z punktu widzenia zarzadzania kadrami wymiaru sprawiedliwo$ci. Sedzia, bez
wyrazenia zgody nie moze by¢ przeniesiony na inne miejsce stuzbowe po ustaniu przyczyn, ktore uzasadniaty wskazanie
takiego miejsca sluzbowego w powotaniu — co oznacza, ze etaty utworzone doraznie stalyby si¢ trwalym obcigzeniem
strukturalnym, niepowigzanym z rzeczywistymi potrzebami danej jednostki w przysztosci.

Natomiast w odniesieniu do kwestii finansowych wskazac¢ nalezy, ze utworzenie tylko 1 nowego etatu orzeczniczego wiaze
si¢ takZze z utworzeniem 1 etatu asystenckiego i 2 etatoéw urzedniczych oraz wyposazeniem stanowiska, wowczas:

Liczba Wynagrodzenie Pochodne Razem rocznie
etatow miesi¢gczne (na 2027 r.)
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(19,64%)
sedzia w sadzie rejonowym 1 26 613 zt 319 356 zk
asystent 1 9200 zt 1806,88 zt 132 082,56 zi
urzednik 2 8 700 zt 1708,68 zt 249 808,32 zi
Koszt utworzenia stanowiska 9 000 zt 36 000 z1
RAZEM 737 246,88 zi

Natomiast tymczasowe delegowanie s¢dziow do przecigzonych jednostek, cho¢ formalnie dopuszczalne, w praktyce oznacza
jedynie przesunigcie problemu — sady oddelegowujace tracg wlasnych orzecznikdéw i pracownikow, co grozi powstawaniem
u nich zaleglosci. Ponadto, obowiazujace przepisy przewidujg istotne ograniczenia czasu trwania, mozliwosci
delegowania sedziow i pracownikow bez wyrazenia ich zgody, co wyklucza traktowanie tego instrumentu jako
rozwiazania systemowego (art. 11a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdow i prokuratury, Dz. U. z 2025 r.
poz. 1332, art. 77 8 8 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéow powszechnych, Dz. U. z 2024 r. poz. 334, z
pézn. zm.). Nawet gdyby delegowanie sedziow i pracownikéw do przecigzonych sadéw byto w pelni mozliwe, nie
rozwigzaloby to problemu w sposob kompleksowy. Dana jednostka musiataby dysponowac¢ wystarczajaca liczba sal rozpraw
do obstugi znaczaco zwigkszonego wptywu spraw. Masowy naplyw spraw, ktérych dotyczy projekt ustawy, generuje bowiem
nie tylko potrzeby kadrowe, ale i realne ograniczenia organizacyjne i lokalowe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegoétowosci i domeng prawa krajowego nie byta poddawana analizie

prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Sady powszechne | 377, w tym: Informacja — obnizenie dynamiki wplywu nowych spraw zwigzanych z
powszechnie czynno$ciami bankowymi (zwlaszcza z tytutu sankcji kredytu
319 - sady dostepna darmowego) do sadow w miastach wojewddzkich, ze
rejonowe veg K w WOJ , ze
szczegblnym  uwzglednieniem sadow w  apelacji
47 — sady warszawskiej,
okregowe — zwigkszenie dynamiki wplywu nowych spraw zwigzanych z
czynnosciami bankowymi (zwlaszcza z tytutu sankcji kredytu
11 —sady . . .
apelacyjne darmowego) do sadow w mniejszych osrodkach,
— stabilizacja obciazenia sadow i skrocenie czasu postepowan,
Obywatele 37 351 tys. Gtéowny Urzad | — rozproszenie spraw do roznych sadow w Polsce i
Statystyczny rownomierne ich obcigzenie bedzie mialo znaczenie dla
przyspieszenia postepowan sadowych,
Podmioty ok. 8 200° Glowny Urzad | — ograniczenie mozliwosci skladania pozwow do sadu
gospodarcze Statystyczny’ wlasciwego dla  pozwanego  wzgledem  roszczen
zajmujace si¢ wynikajagcych z czynnosci bankowych skierowanych
skupowaniem przeciwko bankom,
roszczen z — tymczasowe, 5-letnie wyeliminowanie mozliwosci sktadania
czynnos$ci powodztwa wynikajacego z realizacji  odkupionego
bankowych roszczenia sankcji kredytu darmowego do sadu innego niz
sadu wiasciwego dla cedenta powyzszego roszczenia,
Banki oraz inne ok. 550 Informacja — rozproszenie miejsc wytaczania powodztw (odejscie od
jednostki ogolnie koncentracji w sadach wiasciwych dla siedzib bankow lub
organizacyjne dostepna cesjonariusza), potencjalny wzrost liczby spraw poza
uprawnione do osrodkami wielkomiejskimi.
wykonywania
czynno$ci

6 Punktem wyjscia szacowania jest wskazana liczba podmiotéw deklarujacych w KRS dziatalno$¢ w podklasie PKD 64.99.Z. Ze wzgledu na
szeroki zakres tej podklasy, obejmujacy takze dziatalnos$¢ finansowa niezwiazana ze skupem roszczen, liczba ta nie moze by¢ utozsamiana z liczba
podmiotow skupujacych roszczenia. Doktadna liczba tych podmiotow nie jest zatem mozliwa do 0szacowania.

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/kwartalna-informacja-o-

podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2026,7,16.html
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bankowych (w
tym banki
hipoteczne)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936). Projekt ustawy byt skierowany do
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych, ktore rozpoczety si¢ 9 kwietnia 2026 r. i zakonczyly 10 maja 2026 r.
Whiesione opinie postuzyly do opracowania zmienionej wersji projektu ustawy.

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:

1) Krajowa Rada Sgdownictwa,

2) Sad Najwyzszy,

3) Rzecznik Praw Obywatelskich,

4) Sady apelacyjne (sady okregowe i sady rejonowe),

5) Prokurator Krajowy,

6) Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,

7) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,

8) Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,

9) Rzecznik Finansowy,

10) Urzad Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

11) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

12) Narodowy Bank Polski,

13) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

14) Naczelna Rada Adwokacka,

15) Krajowa Izba Radcow Prawnych,

16) Krajowa Rada Notarialna,

17) Polska Izba Bieglych Rewidentow,

18) Konfederacja Lewiatan,

19) Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych,
20) Polska Izba Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych,
21) Stowarzyszenie Posrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych,
22) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

23) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

24) Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,

25) Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego,

26) Instytut Gospodarki Nieruchomog$ciami,

27) Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej,

28) Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX TUSTA,

29) Stowarzyszenie Sedziéw ,,Themis”,

30) Zwiazek Bankéw Polskich,

31) Krajowa lzba Gospodarcza,

32) Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia”,

33) Stowarzyszenie Sedziow Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych,
34) Stowarzyszenie Absolwentéw i Aplikantéw KSSiP ,,VOTUM?,
35) Ars Legis — Stowarzyszenie im. Sw. Ivo Helory — Patrona Prawnikow,
36) Fundacja Hominium Et Lex,

37) Fundacja Instytut Badan ADR ,,Prawo i Gospodarka”,

38) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych,

39) Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych,

40) Federacja Konsumentow,

41) Fundacja Konsumentow,

42) Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych KraFOS,

43) Polskie Stowarzyszenie Marketingu SMB,

44) Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych,

45) Stowarzyszenie Rzecznikow Konsumentow,

46) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej,

47) Business Centre Club,

48) Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych,




49) Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu,

50) Stowarzyszenie na rzecz obrony praw konsumenta i obywatela ,,PRO FUTURIS”,

51) Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych,

52) Polska Izba Ubezpieczen,

53) EGIDA Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczonych.

Okreslono 21-dniowy okres trwania opiniowania i konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

3 4 5

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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Zrodia finansowania

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3

10

Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

ieni¢znym (W -

pienigznym ( sektor mikro-, matych

min z4, ceny . .

tale 7 2026 i $rednich

state z r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Podmiotami sktadajacymi pozwy o roszczenia:

niepieni¢znym - . L . . C
sektor mikro-, matych | 1) wynikajace z czynno$ci bankowej przeciwko bankowi, innej jednostce
i $rednich organizacyjnej uprawnionej do wykonywania czynno$ci bankowych lub ich
przedsigbiorstw nastgpcom prawnym;




2) zwigzane ze ztozeniem o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o
kredycie konsumenckim, przeciwko kredytodawcy w rozumieniu art. 5 pkt 2 tejze
ustawy;

— sg konsumenci ustug bankowych (ewentualnie ich spadkobiercy) oraz ich

cesjonariusze, bedacy wyspecjalizowanymi podmiotami gospodarczymi zajmujgcymi

si¢ skupywaniem roszczen.

Proponowana nowelizacja utatwi dostep do sgdu uprawnionym przez to, ze sagdem
rozpoznajgcym sprawe bedzie sad ich miejsca zamieszkania lub siedziby, co uczyni
bardziej rzeczywistym konstytucyjne prawo do sadu, poniewaz sprawy beda
rozpoznawane w wigkszym stopniu poza wyjatkowo obcigzonymi osrodkami
wielkomiejskimi  (rozproszenie miejsc wytaczania powddztw - odejscie od
koncentracji w sadach wlasciwych dla siedzib bankéw lub cesjonariusza), dzieki
czemu powinny by¢ rozpatrywane sprawniej i szybciej. Nowelizacja potencjalnie
zmniejszy tez koszty postepowan po stronie powodow (brak potrzeby dojazdu do
sadow polozonych w wielkich aglomeracjach przez powodow i ich pelnomocnikdéw)
oraz moze wplyng¢ pozytywnie na rynek ushug prawniczych poza osrodkami
wielkomiejskimi ze wzglgdu na potencjalnie wigckszy popyt na te ustugi.

Powyzsze cele sg spdjne z jednym z celéw horyzontalnych ,,Strategii Rozwoju Polski
do 2035 r.”, jakim jest Zrownowazony rozwoj terytorialny oparty na policentrycznej
sieci osadniczej. Cel ten oznacza bowiem dbato$¢ zaréwno o rozwdj metropolii i
duzych aglomeracji miejskich, jak rowniez matych i $rednich miast oraz obszarow
wiejskich.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
0soby z
niepetnosprawnoscig i
starsze

Na skutek proponowanych zmian legislacyjnych dostepnos¢ obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci ulegnie zwigkszeniu. Obywatele uzyskaja bowiem mozliwos¢
ztozenia pozwu najblizej swojego miejsca zamieszkania, co wptynie na obnizenie
ponoszonych przez nich kosztéw na podréze do gmachu sadu. Potencjalnie spadng
rowniez koszty obstugi prawnej dla obywateli z uwagi na bardziej rownomierne
roztozenie geograficzne spraw, co bedzie skutkowato wigkszym popytem na ustugi
prawne w mniejszych miejscowos$ciach.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana nowelizacja pozwoli na rozproszenie spraw do réznych sadow w Polsce i rownomierne ich
obcigzenie, co bedzie miato rowniez znaczenie dla przys$pieszenia postgpowan sagdowych i odcigzenia sagdow w osrodkach
wielkomiejskich. Ponadto, jak wynika z informacji przekazywanych przez sady, w sprawach zwigzanych z czynno$ciami
bankowymi (przeciwko bankowi) w tym w sprawach zwigzanych z tzw. sankcjg kredytu darmowego, sktadane sg apelacje,
ktore obcigzaja sady okregowe w duzych aglomeracjach i negatywnie wptywaja na terminowos$¢ rozpoznania srodkow
odwotawczych od orzeczen wszystkich sadow rejonowych z obszaru danego okrggu.
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9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wplywa bezposrednio na rynek pracy i nie przewiduje zmian, ktore ingerowalyby w
zatrudnienie, zasady §wiadczenia pracy czy koszty pracy. Zmiany dotycza whasciwoS$ci miejscowej sadow w okre§lonych
typach spraw bankowych, nie obejmujac materii prawa pracy ani funkcjonowania przedsi¢biorstw w sposob zwigzany ze
stosunkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Wplyw na sady zostal przedstawiony w pkt 2 i 4 OSR. Projekt nie kreuje nowych spraw.

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bedg mogty zosta¢ poddane ewaluacji po uptywie 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy w oparciu o liczbe spraw wplywajaca do sagdow w postepowaniach objetych nowelizacja®.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.

80d 2026 r. w sprawozdaniach MS-S1 w sprawach cywilnych uwzglednione zostaty roszczenia z uméw bankowych zwigzanych z sankcja kredytu
darmowego z powddztwa konsumentéw, z powddztwa przedsigbiorcow po nabyciu wierzytelnosci w drodze cesji i inne.
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MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia 10 sierpnia 2026 r.

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej [obecny tytul: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego]

(UD383)

Niniejszy raport zostal sporzadzony na podstawie § 51 uchwalty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2026 r. poz. 404), zwanej dalej
»Regulaminem pracy Rady Ministrow”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (UD 383) ma
na celu mozliwie rownomierne roztozenie spraw o roszczenia wynikajace z czynno$ci bankowej
przeciwko bankowi, innej jednostce organizacyjnej uprawnionej do wykonywania czynnosci bankowych
lub ich nastgpcom prawnym oraz powodztw konsumentdw o roszczenia zwigzane ze zlozeniem
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1362), przeciwko kredytodawcom w rozumieniu tej ustawy, lub ich nastgpcom
prawnym pomiedzy wszystkie sagdy w Polsce. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze nowelizowany art. 37 k.p.c.
dotyczy czynnos$ci bankowych w ogdlnosci, a proponowany przepis epizodyczny stanowi lex specialis
wobec wskazanego art. 37! § 1 k.p.c. i przedmiotowo ogranicza si¢ wylgcznie do roszczen dotyczacych
tzw. sankcji kredytu darmowego, a nie czynnosci bankowej w ogolnosci.

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania

Projekt ustawy zostal skierowany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Zgodnie z § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12409051.

1) W dniu 9 kwietnia 2026 r. projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych (zgodnie
z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw). Termin na zaj¢cie stanowiska wynosit 21 dni od
dnia udostepnienia.

Projekt skierowano do nastepujacych podmiotow: Polska Izba Bieglych Rewidentow, Konfederacja
Lewiatan, Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polska Izba
Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Stowarzyszenie Posrednikow Ubezpieczeniowych
i Finansowych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego,
Instytut Gospodarki Nieruchomo$ciami, Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej,
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX IUSTA, Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”, Zwigzek
Bankow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza, Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,lustitia”,
Stowarzyszenie Sedziow Upadlosciowych i1 Restrukturyzacyjnych, Stowarzyszenie Absolwentow
i Aplikantéw KSSiP ,,VOTUM?”, Ars Legis — Stowarzyszenie im. Sw. Ivo Helory — Patrona Prawnikow,
Fundacja Hominium Et Lex, Fundacja Instytut Badan ADR ,,Prawo i Gospodarka”, Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych, Federacja
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Konsumentow, Fundacja Konsumentdéw, Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych KraFOS, Polskie
Stowarzyszenie Marketingu SMB, Stowarzyszenie Doradcow Prawnych, Stowarzyszenie Rzecznikow
Konsumentow, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Business Centre Club, Centralny Instytut Analiz
Polityczno-Prawnych, Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu, Stowarzyszenie na rzecz obrony
praw konsumenta 1 obywatela ,,PRO FUTURIS”, Stowarzyszenie Polskich Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Polska Izba Ubezpieczen, EGIDA Polskie Stowarzyszenie
Ubezpieczonych.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosity nastgpujace podmioty:
Zwiazek Bankow Polskich i Polska Izba Ubezpieczen.

2) W dniu 9 kwietnia 2026 r. projekt ustawy zostal wystany do zaopiniowania (stosownie do § 38 ust.
1 Regulaminu pracy Rady Ministrow). Termin na zajecie stanowiska wynosit 21 dni od dnia
udostepnienia.

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania do nastgpujacych podmiotow:

Sad Najwyzszy, Krajowa Rada Sadownictwa, Sady apelacyjne (sady okregowe i sady rejonowe),
Prokurator Krajowy, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Urzad Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Narodowy Bank Polski, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada
Prokuratorow, Krajowa Rada Notarialna, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Polskie Biuro
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich
Przedsi¢biorcow.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zglosily nastepujace podmioty:

Rzecznik Finansowy, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Sad Rejonowy dla Wroclawia -
Srédmiescia we Wroctawiu, Sad Okregowy w Warszawie, Sad Rejonowy dla Warszawy — Woli
w Warszawie, Sad Rejonowy w Lasku, Sad Rejonowy dla Krakowa — Podgoérza w Krakowie, Sad
Rejonowy w Brzesku.

3) Stanowiska podmiotow, ktore zglosity uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych
i opiniowania, oraz stanowisko wnioskodawcy w przedmiocie tych uwag zostaty ujete w tabelach
uwag zgloszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych (§ 51 ust. 2 pkt 2 Regulaminu
Pracy Rady Ministrow).

Pisma zawierajace stanowiska podmiotéw, do ktorych skierowano projekt do konsultacji publicznych
i opiniowania, zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny w dniu 25 maja 2026 r.

Tabele zawierajace stanowisko wnioskodawcy w przedmiocie uwag zgloszonych w ramach, uzgodnien
konsultacji publicznych i opiniowania zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

2. Przedstawienie @ wynikow  konsultacji  projektu z  wlasciwymi  organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagal przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa




W toku prac nad projektem ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936).

Zalaczniki:
1) Tabela uwag — opiniowanie — UD383;

2) Zestawienie uwag, o ktorym mowa w § 50 ust. 3 Regulaminu pracy RM [zestawienie
nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania];
3) Tabela uwag - konsultacje publiczne — UD383.



OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tre$é uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

przypadku Krakowa , bedacego osrodkiem nie
najwigkszym, lecz znacznie obcigzonym moze nie
przeklada¢ si¢ realnie na osiggnigcie celu w postaci
przyspieszenia postepowan sadowych.

1. »sad wlasciwy dla miejsca zamieszkania albo siedziby | Uwaga uwzgledniona.
strony czynno$ci bankowej zawartej z bankiem, inng

qul jednostka organizacyjng uprawniong do wykonywania

Rejonowy dla czynnosci bankowych lub ich nastepcami prawnymi.”

Krakowa- Art. 1 pkt 1

Podgorza w Pozew moze by¢é wytaczany przeciwko nastepcy

Krakowie prawnemu, ale czynno$é bankowa musiata by¢ zawarta
z bankiem lub inng jednostka organizacyjng uprawniong
do wykonywania czynno$ci bankowych.

2. Proponowane rozwigzania zmierzajace do | Uwaga nieuwzgledniona
de.koncer.ltr.aq} WP . P ra.w . W sq.dac.h Celem projektu jest rOwnomierne roztozenie spraw w roznych sadach w
wielkomiejskich o roszczenia wynikajace ze zlozenia calei Polsce

Sad przez konsumenta o§wiadczenia o skorzystaniu z tzw. ! '
q. Uwaga sankcji kredytu darmowego oraz z uméw tzw.
Rejonowy dla B . . . .
Krakowa ogodlna do polisolokat skutkujace rozproszeniem spraw do réznych
, art. 1 pkt 1, sadow w Polsce i rownomiernym ich obciazeniem, stuzy
Podgorza w art. 2 pkt 1 w efekcie usprawnieniu wigkszych sadoéw, co jednak w
Krakowie - S pxt L P EESZYCR 53d0W, €0 ]
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OPINIOWANIE

Jednostka
redakcyjna :
Podmiot lubyj Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
3. | Sad Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje¢ przez wnioskodawce
Rejonowy dla . . nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
Kl‘il Ko “;y Art. 2 pkt 1 i | Proponowana tre$¢ art. 10 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o £ nowelizadt uau
wa- . . . . L
) 3 dziatalnosci ubezpieczeniowej wzajemnie si¢ wyklucza.
Podgérza w
Krakowie
4. | Sad
Rejonowy dla e C .
Proponowana tre§¢ jest niespdjna ze sposobem | Uwaga uwzgledniona.
Krakowa- Art. 3 ust. 2 . , .
, formutowania wymogoéw formalnych pisma w k.p.c.
Podgorza w
Krakowie
5. | Sad U Projektowane zmiany wplyna na znaczy wzrost spraw w | UWaga nieuwzgledniona
. waga . . . o
Rejonowy w ogolna sadach rejonowych w Polsce powiatowej, co nie idzie W | Celem projektu jest rownomierne rozlozenie spraw w roznych sadach w
Brzesku parze z zasobami kadrowymi. calej Polsce.
6. Tres¢ art. 372 § 1 k.p.c. jest co najmniej z dwoch | Uwaga nieuwzgledniona
powodéw wadliwa Strona powinna poda¢ adres zamieszkania aktualny w dacie wytoczenia
1) Po pierwsze - projektodawca pozostawia szerokie | powodztwa, zmiana adresu zamieszkania pomigdzy zawarciem umowy, a
pole do interpretacji pojecia ,,miejsca zamieszkania albo | wytoczeniem powodztwa nie wplywa na jej status ,,strony czynnosci
Sad siedziby strony czynnosci bankowej". Z tresci tej | bankowej”.
Rejonowy w | Art. 1 pkt 1 projektowanej normy nie wynika jednoznacznie, czy

Lasku

chodzi o miejsce zamieszkania strony czynnosci
bankowej w dacie wnoszenia pozwu, czy w dacie
dokonywania tej czynnosci. Poza tym w przypadku cesji
wierzytelnosci mozliwa jest zmiana tego miejsca
pomigdzy zawarciem umowy przelewu, a wytoczeniem
powddztwa - co w praktyce moze istotnie utrudnié
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OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

weryfikacje¢ prawdziwos$ci twierdzen strony powodowe;j
co do aktualnego miejsca zamieszkania strony
czynnosci bankowej. 2) Po drugie za czynno$¢ bankowa
mozna takze, przy takim brzmieniu przepisu, traktowac
zlozenie o§wiadczenia w trybie art. 45 ust. 1 ustawy o
kredycie konsumenckim jako czynno$¢ bankows, co
otwiera szeroka droge do naduzywania tego przepisu i
w dalszym ciggu powolywania si¢ na siedzib¢ podmiotu
skupujacego wierzytelnosci z tego tytutu.

Sugeruj¢ zatem, aby jako podstawg okreslenia
wiasciwosci przemiennej sadu w oparciu o tre$¢ art.
37(2) § 1 k.p.c, co najmniej w przypadku przelewu
wierzytelnosci, okresla¢ podtug adresu strony czynnosci
bankowej wskazanego w zawartej umowie, z ktorej
wywodzone s3 roszczenia pozwu. Tak okreslona
podstawa wlasciwos$ci uniemozliwi instrumentalne
wykorzystywanie przepisow dotyczacych wlasciwosci
przez celowe wskazywanie rzekomo aktualnego adresu
zamieszkania, ktory uzasadniatby wlasciwos¢ sadu,
przed ktorym, z réznych powodow, strona powodowa
powodztwo chciataby wytoczyé. Jest to przy tym
kryterium obiektywne, pewne i pozbawione mozliwosci
ingerencji przez strony zainteresowane poddaniem
rozstrzygniecia pod osad danego sadu.

Ewentualnie w przypadku niepodzielenia ww.
argumentow zasadnym wydaje si¢ doprecyzowanie
jakie miejsce zamieszkania determinuje wlasciwosé
sadu - czy to z daty dokonywania czynnosci, czy z daty
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OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

zawierania umowy przelewu (w przypadku cesji) czy z
daty wniesienia pozwu. W tym ostatnim przypadku
nalezy jednak przewidzie¢ mechanizm weryfikacji
przez sad prawdziwosci twierdzen strony powodowej co
do podstawy wlasciwosdci, albowiem z racji
niewystegpowania strony czynnosci bankowej w
procesie nie bedzie mozliwosci ustalenia, czy nie doszto
do manipulacji adresem zamieszkania w sposob
sprzeczny z ideg stojacg za projektowang zmiang. Tym
bardziej zatem proponuj¢ oparcic przedmiotowej
wlasciwos$ci na adresie wskazanym w tresci czynnosci
bankowej (w zdecydowanej wigkszosci przypadkow

umowy).

Proponuje¢  rowniez  zastgpienie  sformulowania
,»Czynnosci bankowej" pojeciem ,,umowy zawartej z
bankiem w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej". Takie brzmienie przepisu
wyeliminuje  watpliwosci co do  mozliwosci
powotywania si¢ przez podmioty  skupujace
wierzytelnoséci z tzw. sankcji darmowego kredytu na
wiasciwo$¢ determinowang swoja siedzibg (czg¢sto
fikcyjng) oraz dokonaniem czynnosci bankowej w
postaci ztozenia o§wiadczenia w trybie art. 45 ust. 1
ustawy o kredycie konsumenckim. Wskazuj¢ przy tym,
ze Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera
definicji pojgcia ,,czynnosci bankowej". Definicje
legalna tego sformutowania zawiera art. 5 ustawy Prawo
bankowe. Jest to jednak definicja autonomiczna, majaca
zastosowanie wprost jedynie na gruncie tejze ustawy.
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OPINIOWANIE

niektorych innych ustaw miatl na celu odcigzenie sadow
w najwickszych miastach, przede wszystkim w
Warszawie, 1 zapewnienie konsumentom rdéwnego
dostepu do sadu bez wzgledu na miejsce zamieszkania
strony. Argumentowano, ze kierowanie spraw do sadow
,wielkomiejskich” prowadzi do ich przeciazenia i
pozbawienia o0sob zamieszkujacych we wlasciwosci
tych sadoéw réwnego prawa do sadu. Wskazano na
konieczno$é obcigzenia  sadow
,wielkomiejskich” i ,,prowincjonalnych”.

zrownowazenia

Jednostka
redakcyjna :
Podmiot lubyj Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
Na potrzeby procedury cywilnej definicja ta moze mie¢
znaczenie pomocnicze, aczkolwiek zakres odwolywania
si¢ do desygnatow tego pojecia moze budzié
watpliwosci.
7. Pozytywnie oceniane s3 proponowane zmiany z t3 | Uwaga nieuwzgledniona
j k 7 Inej realizacji zakt | . - . S
] edr}a uwagq', ze do pelnej rea. lzacj za adanefgo ce'u Proponowana zmiana mogtaby doprowadzi¢ do wigkszego paralizu i
projektowanej ustawy polegajacego na wyréwnaniu o, B .
. i i L ... | opbznien w rozpoznawanych dotychczas sprawach sprawy, ktore
obcigzania sadéw w skali catego kraju i odcigzenia i L . . X ,
) ) ) ) i wplynely do sadow wlasciwych i sg przez nie rozpoznawane powinny by¢
sadow w Warszawie konieczne jest zawarcie odr¢bnego ,
. i S rozpoznane do konca.
przepisu przej$ciowego o przyktadowym brzmieniu:
»W sprawach, o ktorych mowa art. 2 i art. 3, wszczetych
i niezakonczonych w pierwszej instancji przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy w
Sad Propozycja brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”
SVeJ onowy dla dodan‘la Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy juz przepis
ar§zawy- przep}sy art. 37(2) k.p.c. dodany ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o
Woli w przejScioweg .. . .
) zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
Warszawie o
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Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

Cel powyzszy nie zostal osiagniety powyzsza ustawg z
2019 r., o czym $wiadczy stale rosnacy wpltyw spraw
przeciwko bankom i ubezpieczycielom. W zwigzku z
tym, ze problem ten byt dostrzegany juz w 2019 r. i
wobec niepelnej regulacji przepiséw o wlasciwosci
sadow nie zostal rozwigzany, celowe jest zawarcie
przepisu pozwalajacego na przekazanie z sadow
,wielkomiejskich” do sadéw ,,prowincjonalnych”
spraw, ktore w zamysle ustawodawcy juz w 2019 r.
powinny trafia¢ rownomiernie do wszystkich sadow w
kraju. Majac na uwadze, ze w uzasadnieniu projektu
trafnie oszacowano, ze w tut. Sadzie w tym roku
znajdzie si¢ ok. 10.000 spraw dotyczacych sankcji
kredytu darmowego, w wigkszosci przekazanych z Sadu
Rejonowego Poznan Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu,
za$ sadow rejonowych w Polsce jest 319, to podziat tych
spraw na caty kraj skutkowalby tym, ze statystycznie do
kazdego z sadow trafiloby z tut. sadu nieco ponad 30
spraw, co w skali danego sadu jest obiektywnie
niewielkg iloScig, a odcigzytoby znaczaco nie tylko tut.
sad, ale i SO w Warszawie w zwiazku z wnoszonymi
apelacjami w tych sprawach, na co rowniez stusznie
zwrdcono uwage w uzasadnieniu projektu.

Proponowana zmiana nie bgdzie wigc obcigzeniem dla
innych sadéw w kraju, ale faktycznym rozwigzaniem
problemu zdiagnozowanego juz w 2019 r. i dotychczas
nierozwigzanego. Wydaje si¢, ze cala regulacja
przewidziana w art. 3, z uwagi na jej zakres czasowy,
ma charakter interwencyjny zwigzany z ogromnym
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Stanowisko MS

obciazeniem sadow w Warszawie i dla pelnej realizacji
wyréwnania obcigzenia sadow ,wielkomiejskich” i
,»prowincjonalnych” wydaje si¢ konieczne
uwzglednienie proponowanych zmian. Doprowadzi to
do natychmiastowego znacznego odcigzenia sadow
,wielkomiejskich” i przy$pieszenia prowadzonych w
nich postgpowan bez odczuwalnego wzrostu obcigzenia
sadow ,,prowincjonalnych”.

Na koniec nalezy wyraznie podkresli¢, ze w zwiazku z
najnowszym wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie
C-744/24 nalezy spodziewaé si¢ natychmiastowego
wplywu jeszcze wickszej liczby spraw z zwigzanych z
sankcja kredytu darmowego co przemawia nie tylko za
koniecznoscia pilnego procedowania niniejszej ustawy,
ale rowniez uwzglednienie proponowanego przepisu
przejSciowego zrywajacego wyjatkowo z okreslong w
art. 15 § 1 k.p.c. zasadg perpetuatio fori. Przemawiajg za
tym nadzwyczajne okoliczno$ci zwigzane ze skalg
problemu.

Podzielajac argumentacje¢ zawarta z uzasadnieniu
projektu ustawy dotyczaca obcigzenia sedziow w
zwigzku z wptywem spraw dotyczacych sankcji kredytu
darmowego uzupetiajaco wskazuje, ze z informacji o
ruchu spraw za lata 2024-2025 wynika, ze w 2025r.
wzgledem 2024 r. mial miejsce w pionie cywilnym tut.
sadu wzrost liczby sporzadzonych uzasadnien az o 48%
z 2131 do 3154, co jest warto$cig gigantyczna.
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OPINIOWANIE

podmioty sektora publicznego, a przedmiot inwestycji
nie jest zwigzany w zaden sposdb z siedzibg SO w
Warszawie ani interesem lokalnej spotecznosci (lokalng
inwestycja), lecz z siedziba zamawiajacego inwestora,
w zwigzku z narzucang przez niego w umowie klauzula
prorogacyjna. Wobec nagromadzenia tego rodzaju
spraw w trzech wydzialach procesowych pionu
gospodarczego SO w Warszawie referaty sedziow w
znacznej czeSci obejmuja sprawy z zakresu robot
budowlanych. Sprawy te sa dtugotrwale, wielotomowe i
skomplikowane. Roéwnomierne roztozenie tego rodzaju
spraw na obszarze kraju spowoduje, ze wszystkie beda
rozpoznawane w podobnym terminie bez szkody dla
spraw, w ktorych uczestnikami sg inne podmioty

Jednostka
Podmiot “*d*;l;f)yj“a Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
8. Zmiana k.p.c. nie uwzglednia potrzeby zmiany | Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga wychodzi poza przedlozenie.
WM,SCIWOSCI W sp rawacl} ze §p orow budOV.VlaI.IYCh’ " | Propozycja zgloszona w niniejszej uwadze wymaga dodatkowej, wnikliwej
wyjatkowo mocno oczekiwanej przez przedsigbiorcow . .. .
A ) i o - analizy, w tym danych statystycznych, sytuacji kadrowej, przede
realizujacych inwestycje w catym kraju i sedziow . ; L
X ) wszystkich za$§ oceny wptywu zaproponowanej zmiany na pozostale sady
orzekajacych w sprawach z zakresu rob6t budowlanych . . . .
; ) w kraju. Nadto, na dalszym etapie prac legislacyjnych wymagataby
Wydziaty procesowe gospodarcze SO w Warszawie sa . . S X .
; . ) rozpatrzenia przez KWRIST, co z kolei nie jest wymogiem wobec zmian
wylacznie wilasciwe w sprawach z uméw o roboty . . . . . .
X i o obecnie objetych projektem. Z tych tez wzgledow wprowadzenie
budowlane i rob6t z nimi zwigzanych z catego obszaru AR . C . .
. k .. | postulowanej zmiany zostanie poddane analizie i zrealizowane ewentualnie
wiasciwosci SO w Warszawie. Obszar ten obejmuje . . .
L . L w ramach kolejnego projektu zmian k.p.c.
siedzib¢ najwigkszych w Polsce podmiotow sektora
publicznego realizujacych inwestycje budowlane na
terenie calego kraju. Efektem tego jest koniecznosé
rozpoznawania spraw, ktorych strona jest Skarb
Sad Uwaga Panstwa -Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Okregowy w ogolna Autostrad, szeroko rozumiane spotki kolejowe i inne
Warszawie
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Przepis o brzmieniu ,Przelew wierzytelnosci nie
wplywa na wlasciwos¢ sadu.” powinien si¢ znalez¢ w
Ksiedze pierwszej tytule I Dziale I Rozdziale 2 Oddziale
4 k.p.c. [np. jako art. 43(1) lub art. 46(1) k.p.c.] i
wowczas norma ta znajdowataby zastosowanie do
wszystkich przypadkow przelewu wierzytelnosci, bez
koniecznos$ci szczegétowego regulowania tej kwestii
dla  poszczegdlnych

przypadkéw  wlasciwosci

Jednostka
Podmiot “*d*;l;f)yj“a Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
procesu budowlanego i nadto beda rozpoznawane
lokalnie, tak jak realizowana inwestycja. Spraw te
bardzo obcigzaja jeden sad okregowy w Polsce, na
koniec roku 2025 pozostato§¢ w sprawach o roboty
budowlane wynosita 1715 spraw, a w roku 2025
wptynelo do  wydzialbw  procesowych  pionu
gospodarczego SO w Warszawie 705 takich spraw.
9. Norma ta zostata juz w orzecznictwie powszechnie | Uwaga nieuwzgledniona
zaakceptowana i jest stosowana. Ale umieszczenie jej — .. ., L . . . .
. . ) i i Po analizie przepisow dot. wilasciwosci przemiennej kwestia zmiany
w  przepisach regulujacych jedynie pojedyncze . . . . .
i A . ; a wlasciwos$ci zwigzanej z przelewem wierzytelnosci nie ma zastosowania do
przypadki wilasciwosci przemiennej / wylacznej jest | . , . . .
} k . L o innych przypadkow, tym samym nie ma potrzeby konstruowania przepisu
naruszeniem zasad prawidtowej techniki legislacyjnej - , .
. . . .. . ogoblnego w tym zakresie.
rodzi bowiem watpliwosci co do jej zastosowania w
innych przypadkach — mozliwa jest bowiem
Sad argumentacja a contrario, iz W pozostatych
. Art. 1 pkt 2, e . .
Rejonowy dla przypadkach, czy to wilasciwosci przemiennej czy
Wroctawia — | Art. 3 ust. 2 | wlasciwosci wyltgcznej, norma ta nie obowigzuje, skoro
Srédmiescia (uwaga brak jest szczegolnego przepisu wprowadzajacego ja dla
we ' ogélna) poszczegolnego przypadku.
Wroclawiu
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Jednostka
Podmiot “*d*;l;f)yj“a Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tre$¢ uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
przemiennej/wylacznej, niezaleznie od tego, czy sa one
regulowane przepisami k.p.c. czy ustaw szczegdlnych.
10. | Sad Sformulowanie ,,Pozew zawiera (...)” statuuje zdanie | UWaga uwzgledniona.
Rejonowy dla oznajmujace, podczas gdy normy powinny mieé postaé
Wroclawia - | Art. 3 ust. 2| sformutowan postulatywnych (vide art. 187 §1 k.p.c. co
Srodmiescia | zd. 2 do tresci pozwu).
we
Wroctawiu ,,Pozew powinien zawierac (...)”.

11. W  katalogu pomiotéw, wedhug ktorych miejsca | Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje przez wnioskodawce
zamieszkania lub siedziby okre$la si¢ wlasciwo$¢ sadu | z nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
pominiety zostal ,ubezpieczajacy”. W ocenie UKNF
zmiang t¢ nalezy oceni¢ negatywnie, a co za tym idzie
konieczne jest przywrdocenie do treSci przepisu
,,ubezpieczajacego” z nastepujacych wzgledow:

1) ubezpieczajacy jest podmiotem, ktory pehni
Urzad kluczowg role przy zawarciu umowy ubezpieczenia.
Komisji Art. 2 pkt 1 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Nadzoru - Kodeks cywilny to ubezpieczajacy zawiera umowe
Finansowego ubezpieczenia i to on jest podmiotem, wobec ktdrego

ubezpieczyciel posiada obowigzki informacyjne i
ktéremu dorecza ogodlne warunki ubezpieczenia. Skoro
wigc planowana zmiana zaktada dodanie w art. 10 ust. 1
u.d.ur. roszczen ,zwigzanych z zawarciem umowy
ubezpieczenia”, to w ocenie UKNF niewlasciwe jest
pominigcie w omawianej regulacji osoby, ktora te
umowe faktycznie zawierata.
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Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ubezpieczajacy jest
zobowigzany do zaptaty sktadki. Oznacza to, ze np. przy
ubezpieczeniu grupowym, W tym przy grupowej
umowie ubezpieczenia na Zycie zwijzanej z
ubezpieczeniowym  funduszem kapitalowym, w
przypadku np. sporu o zwrot nienaleznych sktadek, czy
niewazno$¢ umowy ubezpieczenia, to wlasnie
ubezpieczajacy bedzie uprawniony do wytoczenia
powddztwa. Pominigcie ubezpieczajacego w przepisie
art. 10 ust. 1 u.d.u.r. doprowadzi do sytuacji, w ktorej
ubezpieczajacy, ktory faktycznie optaca skladke
zostanie zmuszony do prowadzenia sporu w sadzie,
ktéry moze okazad si¢ dla niego bardzo odlegty;

2) przyjete przez projektodawce zatozenie, ze
ubezpieczajacym byt czesto (zwlaszcza w sprawach
tzw. ,polisolokat”) podmiot $ci§le zwigzany z
ubezpieczycielem z siedziba zazwyczaj w Warszawie
jest nieuzasadnione i niepoparte zadnymi danymi
statystycznymi. Zdecydowana  wigkszo$§¢ umow
ubezpieczenia to umowy indywidualne, gdzie
ubezpieczajacym moze by¢ konsument. Warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage np. na umowy ubezpieczenia na
zycie, ktore czesto sg zawierane przez konsumentow na
rachunek czlonka rodziny. W takich przypadkach
ubezpieczajacy - konsument zostanie pozbawiony
mozliwosci wytoczenia powddztwa wedlug wiasnego
miejsca zamieszkania.
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W zwigzku z powyzszym UKNF proponuje nie
wykreslanie z projektowanego art. 10 ust. 1 u.d.u.r.
,ubezpieczajacego”, ewentualnie ograniczenie
stosowania tego przepisu w taki sposob, by nie dotyczyt
ubezpieczajacych bedacych konsumentami.

UKNF wskazuje jednoczesnie, ze brak wskazania w
omawianym przepisie ,ubezpieczajacego” skutkuje
rozbiezno$cig w podej$ciu przyjetym w art. 11 ust. 1 lit.
b Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie
jurysdykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(dalej: ,,Rozporzadzenie 1215/20127), ktory wprost
wymienia ubezpieczajacego jako podmiot uprawniony
do pozywania ubezpieczyciela ~w  sprawach
transgranicznych  przed sad swojego miejsca
zamieszkania co wskazuje, ze w sporach o charakterze
transgranicznym  ubezpieczajacy  korzystatby z
szerszych  uprawnien w  zakresie wlasciwosci
miejscowej sadu niz w przypadku sporéw krajowych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z zawartym w uzasadnieniu do
projektu ustawy stwierdzenia, Zze proponowane
brzmienie art. 10 u.d.u.r., nie dotyczy spraw
regulowanych Rozporzadzeniem 1215/2012, ani nie
wylacza jego przepisow. Jednakze jednoczesnie trzeba
zauwazy¢, iz takie rozwigzanie ustawowe bedzie
nieproporcjonalne do rozwigzan zastosowanych w
prawie unijnym (art. 11 Rozporzadzenia 1215/2012).
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Ponadto UKNF zwraca uwagg, ze projektodawca
wprowadza do przepisu o wlasciwosci miejscowej obok
istniejacego juz ,,powodztwa o roszczenie z umowy
ubezpieczenia” takze ,powddztwo o roszczenie
zZwigzane z zawarciem umowy ubezpieczenia”, co
znaczaco rozszerza zakres stosowania przepisu. Nalezy
zwroci¢ uwagge, ze: ,,powddztwo o roszczenie zwigzane
z zawarciem umowy ubezpieczenia” obejmie rowniez
spory dotyczace sytuacji majacych miejsce przed
zawarciem umowy ubezpieczenia (w tym dotyczace
naruszenia obowigzkéw informacyjnych, roszczenia o
zwrot nienaleznych sktadek w przypadku gdyby umowa
byla niewazna). Zmian¢ w tym zakresie nalezy ocenic¢
korzystnie, poniewaz pomoze ona ujednolici¢
wiasciwo$¢ sadu dla wszystkich sporéow jakie moga
powsta¢ na linii klient — ubezpieczyciel. Powstaje
jednak watpliwos$¢, czy przepisem nie zostang objete
takze inne spory, przyktadowo na linii agent-
ubezpieczyciel (np. o prowizje od zawartej umowy). W
konsekwencji  UKNF  poddaje pod rozwage
doprecyzowanie przepisu (jezeli intencja projektodawcy
jest tylko ochrona klienta, to np. poprzez wskazanie
czyje roszczenia zwigzane z zawarciem Umowy
ubezpieczenia objete sa dyspozycja przepisu).

12.

Urzad
Komisji
Nadzoru
Finansowego

Art. 2 pkt 2

UKNF wskazuje, ze proponowana redakcja przepisu
wprowadza wymogi niezgodne z tre$cig zalgcznika do
u.d.u.r., poniewaz Dzial I. Ubezpieczenia na zycie grupa
3 obejmuje ,,ubezpieczenia na zycie, jezeli sa zwigzane

Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacj¢ przez wnioskodawce

z nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
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z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, a takze
ubezpieczenia na zycie, w ktorych §wiadczenie zaktadu
ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okre$lone indeksy
lub inne wartosci bazowe”.

Proponowany przepis zaburza ,siatke pojeciowa”
istniejaca w u.d.u.r. Szereg przepisOw tej ustawy
poswieconych jest wylacznie umowie ubezpieczenia
zwigzanej z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym (np. art. 22, czy art. 26 ust. 4 u.d.u.r.).
U.d.u.r. okresla zawierajacego takg umowg mianem
,ubezpieczajacego”, za§ sam proces zawarcia umowy
poddany jest rezimowi ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybucji ubezpieczen.

Uznanie umowy  ubezpieczenia zwijzanej z
ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym/umowy
ubezpieczenia na zycie, w ktorej swiadczenie zaktadu
ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone indeksy
lub inne warto$ci bazowe za umowe, ktorg tylko w
pewnych sytuacjach uwaza si¢ za umowg ubezpieczenia
moze prowadzi¢ do zarzutu naruszenia przez zaktad
ubezpieczen nakazu wykonywania jedynie dziatalnosci
ubezpieczeniowej oraz dziatalnosci bezposrednio
zwigzanej z dziatalnoscig ubezpieczeniowy (art. 4 ust. 3
u.d.ur.).

UKNF wskazuje ponadto, ze w jego ocenie uzyte w
projektowanym przepisie sformutowania: ,,zawierajaca
wszystkie istotne postanowienia umowy ubezpieczenia
na zycie”, ,umowa ta w przewazajacej mierze shuzy
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lokowaniu sktadek w celach inwestycyjnych” sa
nieprawidlowe rowniez z tego wzgledu, ze nie
pozwalaja na precyzyjne okreslenie wlasciwosci
miejscowej sadu. Zaproponowane sformutowanie moze
prowadzi¢ do koniecznosci szczegdlowego badania i
kwestionowania, czy taka umowa, z ktdrej spor poddany
bedzie pod wiasciwos$é danego sadu, spetnia warunki
okreslone w przepisie. Ocena ta wydaje si¢ tym
trudniejsza, ze przedmiotowe umowy ubezpieczenia
zawierajag szereg skomplikowanych postanowien,
ktorych wyktadnia moze nastrgcza¢ trudnosci.

13.

Urzad
Komisji
Nadzoru
Finansowego

Art. 2 pkt 3

UKNF w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci
proponuje przed wyrazem ,uprawnionego” dodac
wyraz ,spadkobiercy” — tak jak ma to miejsce w
dotychczasowym brzmieniu przepisu.

W ocenie UKNF omawiany przepis powinien
jednoznacznie wskazywac na spadkobierce
ubezpieczonego oraz spadkobiercg¢ uprawnionego —
zaproponowane brzmienie jest w tym zakresie
nieprecyzyjne.

Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje¢ przez wnioskodawce

z nowelizacji art. 10 u.d.u.r.

14.

Rzecznik
Finansowy

Art. 1

Rzecznik Finansowy rozumie racje przemawiajace za
wprowadzeniem  ograniczen w  korzystaniu =z
uprawnienia przewidzianego w art. 37(2) KPC przez
podmioty profesjonalne nabywajace wierzytelnosci
zwigzane z roszczeniami wynikajacymi z czynnosci
bankowych.

Uwaga nieuwzgledniona

W sytuacji nabycia wierzytelno$ci w drodze dziedziczenia, spadkobierca
wchodzi w prawa i obowigzku spadkodawcy, nalezy zauwazy¢, ze nabycie
spadku przez spadkobierce nastgpuje na skutek dziedziczenia, do ktorego
dochodzi ex lege w chwili otwarcia spadku, niezaleznie od $wiadomosci
spadkobiercéw, w tej sytuacji to spadkobierca bedzie uznawany za ,,strone
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Faktycznie nie ma dostatecznego aksjologicznego
uzasadnienia dla zagwarantowania profesjonalnym
firmom mozliwosci wytaczania powodztwa przed
sadem wilasciwym dla miejsca ich siedziby (a nie — tak
jak proponuja projektodawcy — siedziby lub miejsca
zamieszkania cedenta bedacego
bankowej).

strong czynnosci

Jednoczesnie Rzecznik Finansowy odnotowuje, ze
proponowana zmiana art. 37(2) KPC wykracza ponad
deklarowany cel projektodawcow.

Ujeta w projekcie tres¢ przepisu art. 37(2) § 1 KPC
moze bowiem ogranicza¢ mozliwos¢ wytaczania
powodztwa przed sadem wlasciwym dla miejsca
zamieszkania lub siedziby powoda nie tylko w
przypadku, w ktorym powodem jest firma skupujaca
wierzytelnosci, ale takze w sytuacji, gdy powodem jest
osoba, ktora nabyta odpowiedniag wierzytelnos¢ w
drodze dziedziczenia.

W $wietle projektowanego art. 37(2) § 1 KPC
powodztwo mozna byloby wytaczaé na zasadach
wiasciwosci przemiennej przed sad wilasciwy dla
miejsca zamieszkania albo siedziby strony czynnosci
bankowej zawartej m.in. z bankiem. Nie jest przy tym
jasne, czy podmiot, ktéry nabedzie wierzytelno§¢ w
drodze dziedziczenia (a nie w drodze przelewu
wierzytelnosci) bedzie mogt zosta¢ uznany za ,,strong
czynnosci bankowej zawartej z bankiem”. Z uwagi na

okoliczno$¢, ze projektowane przepisy nie daja

czynnosci bankowej”, tym samym chcgc dochodzié¢ roszczen w mysl
projektowanego art. 37(2) par. 1 k.p.c., bedzie mial on mozliwosé

wytoczenia powddztwa przed sadem wilasciwym dla miejsca swojego
zamieszkania jako strony czynno$ci bankowe;j.

Nalezy wskazaé, ze nabycie wierzytelnosci w drodze dziedziczenia ma
innych charakter niz w przypadku cesji wierzytelnosci, gdyz ta nastepuje
na podstawiec umowy, ponadto cel projektowanych zmian nalezy
odczytywa¢ z uwzglednieniem problemu jaki ma zostaé rozwigzany
dekoncentracji spraw w sadach
wielkomiejskich w zwigzku m.in. ze skupowaniem wierzytelnosci przez

proponowanymi zmianami, tj.

profesjonalne podmioty majace swoje siedziby w duzych aglomeracjach.

Ponadto zmiany art. 37(2) k.p.c. w ksztalcie zaproponowanym przez
Rzecznika moga w praktyce rodzi¢ szereg problemow zwigzanych jego
stosowaniem ze wzgledu na brak ich przejrzystosci danych przepisow i
wysoki stopien skomplikowania.
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jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy pojecie
»strony czynnosci bankowej zawartej z bankiem”
odnosi si¢ rowniez do spadkobiercy, istnieje zagrozenie,
ze kwestia ta bedzie rdznie rozstrzygana przez rozne
sady, co moze by¢ przyczyna sporéw o wilasciwosc.
Moze to  paradoksalnie —  wbrew intencji
projektodawcow — prowadzi¢c do  wydluzenia
postepowan sagdowych.

Rzecznik Finansowy proponuje zatem poprawke, ktora
réznicuje zasady ustalania wlasciwosci sgdow w
przypadkach wytaczania powddztwa o roszczenia
wynikajace z czynno$ci bankowej. Odrgbne zasady
ustalania sadu miejscowo wilasciwego dotyczylyby
przypadku, w ktorym dosztoby do przelewu
wierzytelnosci.  Proponowane  przez  Rzecznika
Finansowego dodawane przepisy nie zmienialyby
reguly ogblnej wynikajgcej z aktualnie obowigzujacego
brzmienia art. 37(2) § 1 KPC. Dodane zostalyby kolejne
§la-1c odnoszace si¢ do ustalenia sadu miejscowo
wiasciwego w przypadku przelewu wierzytelnosci
zwigzanej z roszczeniem wynikajagcym z czynnosci
bankowej. Proponowana tres¢ art. 37(2) KPC Rzecznik
Finansowy przedstawia w prawej kolumnie tabeli.

15.

Rzecznik
Finansowy

Art. 2

1) Uwaga ogolna

Rzecznik Finansowy do ponownego rozwazenia przez
projektodawce pozostawia zasadnos$¢ nowelizacji art. 10
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Jako alternatywne

Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje przez wnioskodawce z

nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
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rozwigzania do oceny i decyzji projektodawcy
pozostawia mozliwo$¢ wprowadzenia, wzorem art. 3
projektu ustawy, tylko rozwigzania epizodycznego dla
wylacznej  wlasciwosci  sadu  lub  stworzenia
szczegblowego, odrebnego rozwigzania dotyczacego
wlasciwos$ci sadu dla cesjonariuszy, ktorzy nabyli
wierzytelnoéci z umowy ubezpieczenia dla celow
zwigzanych z prowadzona przez nich dziatalnoscia
gospodarcza.

W ocenie Rzecznika Finansowego rozpatrzenie sprawy
sadowej bez zbg¢dnej zwloki jest kluczowym elementem
konstytucyjnej zasady prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji) oraz prawa konwencyjnego, o ktérym
mowa w art. 6 EKPCz. Rzecznik Finansowy
kierunkowo popiera postulaty zmian w prawie, ktore
prowadza do przy$pieszenia postgpowan sadowych. Z
obserwacji Rzecznika Finansowego wynika, ze
nieprawidtowe praktyki zaktadow ubezpieczen podczas
oferowania umow ubezpieczen lub ich wykonywania
generujg cyklicznie wzrost spraw sadowych i
koncentracje powodztw w okreslonych sadach, czego
najlepszym przyktadem byta nowelizacja ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych zwigzana z
powddztwami o zaplatg odszkodowania za wydatki
poniesione na najem pojazdu zastgpczego i dodanie art.
34a w tej ustawie. Z punktu widzenia projektowania
okreslonych zmian w prawie rownie istotne znaczenie

Strona | 18



OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

ma rowniez to, czy wprowadzane zmiany nie
doprowadza do wzrostu rozbiezno$ci w orzecznictwie
sadow powszechnych w sprawach ubezpieczeniowych.

Rzecznik Finansowy informuje, ze przedstawione przez
projektodawce w uzasadnieniu do projektu ustawy
argumenty przemawiajace za zmiang art. 10 u.d.u.r.
mogg by¢ jednak kwestionowane przez innych
uczestnikow  procesu  legislacyjnego  podczas
opiniowania projektu ustawy lub w dalszych pracach
legislacyjnych w Sejmie i Senacie. W szczegolnosci
moga zosta¢ podniesione argumenty lub oceny, ktore
mogg w watpliwos¢ podda¢ zasadnos$¢ nowelizacji
powotanego  przepisu ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Rzecznik Finansowy sygnalizuje, ze w uzasadnieniu do
ustawy, ani w OSR nie przedstawiono danych
statystycznych dotyczacych sporow sadowych w
sprawach ubezpieczeniowych, w tym:

— ile wzrosta liczba powddztw w sprawach
ubezpieczeniowych;

— jaki jest rozklad spraw pomiedzy sadami w
poszczegoblnych apelacjach lub w obszarach
wiasciwos$ci sadow okregowych;

— jaka liczba spraw ubezpieczeniowych jest
kierowana do sadow wlasciwosci ogdlnej, a jaka
wedlug wlasciwosci przemiennej;

— ile ze spraw ubezpieczeniowych z art. 10 u.d.u.r. to
sprawy z powodztw cesjonariuszy, ktérzy nabyli
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wierzytelnos¢ dla celow zwigzanych z prowadzong
z dziatalnoscig gospodarcza;

— jaka liczba z tych spraw to spory, ktore dotycza
ubezpieczen z dzialu 1 grupy 3 zalacznika do
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjne;j.

Rzecznik Finansowy informuje, ze dostepne dane
statystyczne  nie  pokazuja =~ wzrostu  spraw
ubezpieczeniowych w sadach, w szczegolnosci tych,
ktore maja zwigzek z umowami z grupy 3 dzialu I
u.d.ur.

Na podstawie danych opublikowanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego mozna natomiast zauwazy¢
bardzo wyrazny spadek czynnej liczby umoéw oraz
liczby ubezpieczonych w ubezpieczeniach grupowych
w dziale I grupie 3. O ile w 2016 r. KNF odnotowata
ponad 2,912 mln uméw indywidualnych oraz 707 tys.
ubezpieczonych w ramach ubezpieczenia grupowego, to
w 2026 r. bylo to juz tylko 1,1 miln umoéow
indywidualnych i1 287 tys. ubezpieczonych w ramach
ubezpieczenia grupowego (spadek o ponad 60% w
obydwu przypadkach).

Ubezpieczenia z dziatu I grupy 3 zalacznika do u.d.u.r.
odpowiadaja tez za znacznie mniejsza cze$¢ sktadki
przypisanej brutto w dziatalnosci krajowych zaktadow
ubezpieczen w Polsce niz kiedys. O ile w latach 2016 r
-2017 r. ubezpieczenia z dziatu I grupy 3 odpowiadaly
za ponad 40% sktadki przypisanej brutto w dziale I
ubezpieczen (ubezpieczenia na zycie), to w 2025 r. bylo

Strona | 20



OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

to juz tylko nieco ponad 16%. Sama sktadka przypisana
brutto w dziale I grupie 3, w tym okresie, rowniez
znaczaco spadta — z poziomu ponad 10,3 mld zt w 2016
r. do nieco ponad 4,1 mld zt w 2025 r. (spadek o okoto
60%). Dla pelnego kontekstu - w poréwnaniu do 2016
r, w 2025 r. skladka przypisana brutto w
ubezpieczeniach catego dziatu 1 (ubezpieczenia na
zycie) jest o ok 4% wigksza (mimo znacznego spadku
sktadki w grupie 3 tego dziatu).

Na podstawie danych opublikowanych przez KNF
mozna zauwazy¢ tez, ze znaczaco spadla nie tylko
sktadka przypisana brutto, ale réwniez wysoko$é
wyptacanych odszkodowan i §wiadczen z ubezpieczen z
dziatu I grupy 3.

Wedtug danych opublikowanych przez KNF, w 2025 r.
aktywa zaktadow ubezpieczen, gdzie ryzyko lokaty
ponosi ubezpieczajacy sa — pomimo wzrostu w ciggu
ostatnich 3 lat — w dalszym ciagu o 35% nizsze niz w
2016 1. (2016 r. — 56,9 mld zt, 2025 r. — 42,2 mld zt).

Z powyzszych danych jawi si¢ wniosek o znacznym
spadku zainteresowania ubezpieczeniami z dziatu I
grupy 3 w ostatnich latach, co powinno przektadaé si¢
rowniez na liczbe roszczen zglaszanych do
ubezpieczycieli oraz na liczbe spraw sadowych, a takze
na prognozy co do wzrostu spraw sadowych w
przysztosci.

Dane statystyczne pokazujg takze spadek wnioskow
klientow ubezpieczycieli o interwencje¢ w sprawach
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ubezpieczen z  ubezpieczeniowym  funduszem
kapitatlowym, ktére byly kierowane do Rzecznika
Finansowego. W okresie od 2016 r. liczba wnioskéw o
interwencj¢ w sprawach ubezpieczen powigzanych z
UFK spadta znaczaco. W 2016 r. byto to 1053 wnioski,
w 2025 r. — tylko 115 wnioskow.

Znaczaco spadia takze ilo$¢ wnioskéw do Rzecznika
Finansowego o przedstawienie pogladu istotnego dla
sprawy sadowej, dotyczacej sporu z ubezpieczenia na
zycie z UFK. O ile latach 2016-2017 otrzymaliSmy
ponad 200 wnioskdw o przedstawienie istotnego
pogladu w sprawach dotyczacych ubezpieczen z UFK,
w 2025 r. wplyneto do nas tylko 11 wnioskéw tego
rodzaju.

Dostgpne dane wskazujg na to, ze w 2025 r, pordwnaniu
do 2016 .

— aktywa zakladow ubezpieczen, inwestowane na
ryzyko klienta sg 0 35% mniejsze;

— liczba polis z dzialu I grupy 3 oraz liczba
ubezpieczonych w ramach ubezpieczen grupowych
z dziatu I grupy 3 spadty o ok 60%;

— sktadka przypisana brutto w dziale I grupie 3 jest o
okoto 60% mniejsza, a wyptacane odszkodowania i
$wiadczenia mniejsze o okoto 40%;

— udzial wnioskéw do Rzecznika o interwencje w
sprawie ubezpieczen na zycie z UFK w ogdlnej
liczbie wnioskéw dotyczacych ubezpieczen na
zycie spadt z okoto 25% do 5%;
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liczba wnioskow o interwencj¢ Rzecznika w
sprawach, ktora dotycza ubezpieczen na zycie z
UFK spadta o 89%;

liczba wnioskow o przedstawienie pogladu
Rzecznika w sprawach sadowych, ktore dotycza
ubezpieczen z UFK spadia o0 95%.

Ponadto Rzecznik Finansowy informuje, ze:

problem stosowania tzw. ,optat likwidacyjnych”
pobieranych przez zaklady ubezpieczen w
przypadku rozwigzania umoéw ubezpieczenia z
UFK, generalnie zostal juz rozwigzany w
orzecznictwie ;

maksymalna wysoko$¢ optat w razie odstgpienia
lub wystgpienia z umowy ubezpieczenia UFK
zostata takze ograniczona ustawowo ;

sprawy dotyczace tylko zwrotu tzw. ,optat
likwidacyjnych” nie wymagaja przeprowadzania
skomplikowanego postepowania dowodowego -
przeshuchiwania swiadkow, czy tez
przeprowadzania dowodu z opinii biegltych,
poniewaz  dotycza oceny  prawnej  czy
postanowienia ogoélnych warunkéw ubezpieczenia
maja charakter abuzywny,

aktualnie = obowigzujace  przepisy  nakazujg
rozktadanie w czasie kosztow dystrybucji ;

nie wyksztalcita si¢ dominujaca linia orzecznicza,
zgodnie z ktora nieznaczna suma ubezpieczenia
$wiadczylaby o niewazno$ci umowy ubezpieczenia
jako sprzecznej z naturg stosunku
ubezpieczeniowego; oczywiscie istnieja produkty,
ktorych niewaznos¢ jest stwierdzana prawomocnie
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przez sady powszechne z uwagi na brak funkcji
ochronnej umowy ubezpieczenia;

— od czasu najwigkszego zainteresowania tzw.

»polisolokatami” dotknigtymi wada niewaznosci
lub abuzywnosci uptyngto wiele lat; roszczenia
klientow w znacznej mierze, jesli sprawa nie zostala
dotychczas skierowana do sadu, mogly juz ulec
przedawnieniu;

— KNF wydata decyzje o tzw. interwencji

produktowej, ktora istotnie ograniczyta mozliwosé
oferowania ubezpieczen ,,inwestycyjnych”, ktore
nie zapewniaja wymaganej wartosci dla klienta.

W aktualnym stanie prawnym i praktyce obrotu nie
wydaje si¢, aby sprawy dotyczace ubezpieczen na zycie
powiazanych z UFK byly réwnie palagcym problemem
pod wzgledem liczby jak sprawy dotyczace kredytow
frankowych czy sankcji kredytu darmowego w kredycie
konsumenckim.

Wydaje si¢ réwniez, ze za wnioskiem o istotnym
wzro$cie spraw sadowych przeciwko
ubezpieczycielom, w szczegolnosci z dziatu I grupy 3, a
ktory uzasadnialby zmian¢ wlasciwosci sadu, nie
przemawiajag  takze dane  statystyczne,  ktore
opublikowato Ministerstwo Sprawiedliwosci. Jednakze
Rzecznikowi Finansowemu nie sa znane szczegotowe
dane dotyczace koncentracji spraw sadowych w
konkretnych sadach — wedlug wlasciwosci z miejsca
siedziby ubezpieczycieli i wedtug wlasciwosci wedhug
miejsca zamieszkania lub siedziby powoda. Dane te
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wymagaja poglebionej analizy pod katem ratio legis
zmian.

Niezaleznie od powyzszego, odnotowania wymaga, ze
zaproponowana zmiana art. 10 u.d.u.r. niekoniecznie
moze by¢ przez spoleczenstwo oceniona jako korzystna
dla samych ubezpieczajacych, ubezpieczonych lub
uprawnionych z umowy ubezpieczenia lub ich
spadkobiercow.  Skierowanie sprawy do sadu
wlasciwosci  wedlug  siedziby  ubezpieczycieli
nickoniecznie musi wynika¢ z niewiedzy lub ztych
intencji. Osoby te moga mie¢ obiektywny interes w tym,
aby powodztwo skierowa¢ do sadu wlasciwosci ogdlnej
(sad siedziby pozwanego). Moze to dotyczy¢ sytuacji, w
ktérych np.:

— ich interesy majatkowe sa zlokalizowane w
obszarze wlasciwosci sadu wtasciwos$ci ogoélnej;

— w obszarze wlasciwosci ogdlnej Iub w jej poblizu
moze dziata¢ pelnomocnik powoda — adwokat lub
radca prawny, w takim wypadku, udzial
petnomocnika w rozprawie sagdu w innej czeSci
kraju moze wigzac si¢ np.: z dodatkowymi kosztami
obstugi prawnej, a takze pokrywaniem kosztéw
dojazdu pelnomocnika;

— ubezpieczajacy, ubezpieczony, uprawniony lub
spadkobierca moze mieszkaé za granica; w takim
wypadku wybor sadu wilasciwosci ogdlnej moze
by¢ bardziej dogodny np.. ze wzgledow
komunikacyjnych;
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— w okregu sadowym wlasciwosci ogolnej sg biegli
sadowi pewnych specjalnosci, ktérych nie ma w
innych okreggach sadowych;

— w danym sadzie wyksztalcita si¢ przewidywalna
linia orzecznicza w sprawach okreslonego rodzaju;

— w sprawach dotyczacych ,misselingu” za
wytoczeniem  powddztwa  wedlug  siedziby
ubezpieczyciela przemawiaja wzgledy szybkoscei i
koncentracji materialtu dowodowego z uwagi na
konieczno$é przeshuchania swiadkoéw -
przedstawicieli ubezpieczyciela, ktdrzy zazwyczaj
majg miejsce zamieszkania w miejscowosci
siedziby ubezpieczyciela; ma to rowniez wplyw na
koszty procesu poprzez ich zmniejszenie.

Powyzsze sklania Rzecznika Finansowego do

sformutowania postulatu o potrzebie przeprowadzenia

przez projektodawce ponownej oceny zasadnosci

nowelizacji art. 10 u.d.u.r. w zakresie wskazanym w

projekcie ustawy.

Ostateczng decyzje o zasadnosci zmiany Rzecznik
Finansowy pozostawia jednak do wylacznej decyzji
projektodawcy po analizie wszystkich opinii i ocen
przedstawionych w procesie opiniowania i uzgadniania
projektu ustawy.

Jako alternatywne rozwigzania Rzecznik Finansowy

pozostawia do rozwazenia przez projektodawce dwie

inne mozliwosci:

a) zmiang, ktora polegataby na epizodycznym
rozwigzaniu, iz powodztwa, o ktéorych mowa w art.
10 ust. 112 u.d.u.r., w okresie 5 lat mozna byloby
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wytoczy¢é wylacznie przed sad wiasciwy dla
miejsca zamieszkania lub siedziby
ubezpieczajacego, ubezpieczonego, uprawnionego
z umowy ubezpieczenia lub miejsca zamieszkania
spadkobiercy ubezpieczonego lub spadkobiercy
uprawnionego z umowy ubezpieczenia; za tego
rodzaju  propozycja przemawialaby  przede
wszystkim potrzeba obserwacji adaptacji innych
sadow do wzrostu wptywu nowych spraw, ktore
trafialy dotychczas do sadow wedlug siedziby
ubezpieczycieli oraz co istotne, obserwacja
ksztattowania si¢  linii  orzeczniczych w
analogicznych ~ sprawach  (jednolitosci  lub
rozbieznosci);

b) zmiang polegajaca na ustawowym ograniczeniu, na
gruncie art. 10 u.d.ur.,, mozliwosci wytaczania
przez cesjonariuszy powodztw co do roszczen z
umowy ubezpieczenia do sadu wedlug miejsca
siedziby ubezpieczyciela.

W przypadku podjecia przez projektodawce decyzji o

rezygnacji ze statej nowelizacji art. 10 u.d.u.r. na rzecz

rozwigzania epizodycznego lub zmiany polegajacej
tylko na rozwigzaniu kwestii powddztw cesjonariuszy,

Rzecznik Finansowy wyraza deklaracje wspolpracy z

Ministerstwem Sprawiedliwosci do wypracowania w

trybie roboczym propozycji  stosownej zmiany

legislacyjne;j.

2) Zgodno$¢ zmiany art. 10 u.d.u.r. z Rozporzadzeniem
Bruksela I bis
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W treSci uzasadnienia do projektu ustawy zostata
wskazana przez projektodawce ocena o zgodnosci
projektowanej zmiany art. 10 u.d.u.r. z przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie
jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych.

W ocenie projektodawcy projektowana zmiana art. 10
ud.ur. ,nie pozostaje w kolizji z przepisami
rozporzadzenia — tzn. rozporzadzenie formalnie nie stoi
na przeszkodzie wprowadzeniu takiej zmiany, w
praktyce ograniczonej do spraw, w ktorych
rozporzadzenie nie mialoby przeciez zastosowania. W
zwigzku z tym, zaznaczy¢ trzeba, ze obecne brzmienie
art. 10 nowelizowanej ustawy, jak i proponowana
nowelizacja, nie dotyczy spraw regulowanych
rozporzadzeniem nr 1215/2012, ani nie wylacza jego
przepisow.” (por. uzasadnienie do projektu ustawy, s.
18). Zaprezentowana przez projektodawce konkluzja
wymaga ponownej analizy. W opinii Rzecznika
proponowana zmiana art. 10 u.d.u.r. moze w pewnych
przypadkach doprowadzi¢ do skutkow sprzecznych z
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 1215/2021.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia: ,,Ubezpieczyciel
majacy miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
cztonkowskiego moze zosta¢ pozwany: a) przed sady
panstwa czlonkowskiego, w ktérym ma miejsce
zamieszkania; b) w innym panstwie cztonkowskim, w
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przypadku powodztw ubezpieczajacego,
ubezpieczonego  lub  uposazonego z  tytulu
ubezpieczenia - przed sad miejsca, w ktérym powod ma
miejsce zamieszkania; lub c¢) jezeli jest on
wspolubezpieczycielem - przed sad panstwa
cztonkowskiego, przed ktory zostal pozwany gltéwny
ubezpieczyciel.”.

Stosownie do rozporzadzenia w sprawie zobowigzan
umownych (rozporzadzenie Rzym 1) , w zakresie umow
ubezpieczenia innych niz dotyczace duzych ryzyk,
strony moga wybra¢ jako prawo wiasciwe jedynie (art.
7 ust 3 rozporzadzenia Rzym I): a) prawo panstwa
cztonkowskiego, w ktorym umiejscowione jest ryzyko
ubezpieczeniowe w chwili zawarcia umowy; b) prawo
panstwa, w ktorym ubezpieczajacy ma miejsce
zwyklego pobytu; c¢) w przypadku ubezpieczenia na
zycie - prawo panstwa cztonkowskiego, ktorego
obywatelem jest ubezpieczajacy; d) w przypadku
umowy ubezpieczenia obejmujacej ryzyka ograniczone
do zdarzen wystepujacych w jednym panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie, w
ktérym umiejscowione jest ryzyko ubezpieczeniowe -
prawo tego panstwa; e) jezeli ubezpieczajacy bedacy
strong umowy ubezpieczenia objetej niniejszym
ustgpem  prowadzi  dziatalno§¢ handlowa lub
przemystowa, lub wykonuje wolny zawod, a umowa
ubezpieczenia obejmuje co najmniej dwa ryzyka
ubezpieczeniowe zwigzane z ta dzialalnoScig i
umiejscowione w réznych panstwach cztonkowskich -
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prawo jednego z tych panstw cztonkowskich lub prawo
panstwa miejsca zwyktego pobytu ubezpieczajacego.

Zgodnie z dyrektywa Wyptacalnos¢ I (art. 13 ust. 12)
»panstwo  czlonkowskie umiejscowienia ryzyka"
oznacza jedno z ponizszych: a) panstwo cztonkowskie,
w ktorym znajduje si¢ majatek, w przypadku gdy
ubezpieczenie dotyczy albo budynkow, albo budynkow
wraz z ich wyposazeniem, o ile wyposazenie budynkoéw
objete jest ta sama polisg ubezpieczeniows; b) panstwo
cztonkowskie zarejestrowania, w przypadku gdy
ubezpieczenie dotyczy pojazdéw dowolnego rodzaju; c)
panstwo czlonkowskie, w ktéorym ubezpieczajacy
zawart umowe ubezpieczenia w odniesieniu do umow
na okres do czterech miesi¢cy, obejmujacych ryzyka
zwigzane z podroza lub urlopem wypoczynkowym,
niezaleznie od grupy; d) we wszystkich przypadkach
nieobjetych jednoznacznie lit. a), b) lub c) panstwo
cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ jedno z
ponizszych: (i) miejsce zwyktego pobytu
ubezpieczajacego; Ilub (ii)) w przypadku gdy
ubezpieczajacy jest osobg prawna, jednostka
organizacyjna tego ubezpieczajacego, ktorej dotyczy
umowa’.

Powdd mieszkajacy za granica moze w niektorych
przypadkach wybra¢ panstwo UE, w ktorym wniesie
pozew. Moze mie¢ on jednak uzasadniony interes w
tym, aby skierowa¢ sprawe przeciwko polskiemu

Strona | 30



OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

zaktadowi ubezpieczen do sagdu w Polsce, na przyktad
dlatego, ze w sprawie zastosowanie ma prawo polskie.

Po nowelizacji art. 10 ust. 1 1 2 u.d.u.r., w brzmieniu
przedstawionym do zaopiniowania, w pewnych
sytuacjach, pozwanie polskiego ubezpieczyciela przed
sad polski moze by¢ znacznie utrudnione. Dotyczy to
np.: spraw obywateli polskich z zakresu ubezpieczen
podroznych, gdzie powod:

— mieszka za granica,

— zawarl umowg¢ ubezpieczenia podroznego z
krajowym zakladem ubezpieczen w zwigzku z
podroza albo zostal objety ochrong
ubezpieczeniowa w ramach takiej umowy (np. jako
ubezpieczeni na cudzy rachunek), a rOwnoczesnie

— doznat szkody objetej ubezpieczeniem podréznym
za granica (np. nieszcze$liwy — wypadek,
hospitalizacja, szkoda z OC dobrowolnego) lub
spor dotyczy pokrycia np.; kosztow transportu
zwtlok do kraju.

W praktyce — krajowe zaklady ubezpieczen w
warunkach ubezpieczen podroznych zastrzegaja, ze w
sprawie wilasciwe jest prawo polskiec. W takim
wypadku:

— pozwanie ubezpieczyciela przed sad wilasciwosci
ogo6lnej bedzie wykluczone, zgodnie z art. 10 ust. 1
u.d.u.r.;

— w kraju nie ma sadu wilasciwego dla siedziby
powoda;
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— w kraju nie ma sadu wilasciwego dla miejsca
zdarzenia ubezpieczeniowego.

W takim wypadku sad, do ktorego wplynie pozew,
bedzie musiat stosowaé norme okreslong w art. 45 k.p.c.
i zwracac¢ si¢ do Sadu Najwyzszego o wyznaczenie sagdu
wlasciwego do rozpoznania sprawy. W ocenie
Rzecznika Finansowego wydtuzy to niepotrzebnie czas
postepowania sagdowego 1 utrudni dochodzenie
roszczen. Sygnalizacyjnie, dla potrzeb opiniowania
zostal przedstawiony tylko jednak 1 przyktad. Sytuacji
analogicznych bedzie wigcej. Wskazane ryzyko kolizja
z rozporzadzeniem nr 1215/2021 ma wylacznie
charakter funkcjonalny i praktyczny, ale z punktu
widzenia legislacyjnego powinno zosta¢ ponownie
przeanalizowane przez projektodawce.

3) Pominigcie ubezpieczajacego w katalogu podmiotow
wymienionych w nowelizowanym art. 10 ust. 1 u.d.u.r.

W aktualnie obowigzujacym art. 10 ust. 1 u.d.u.r.
wymienia w tresci nastepujace podmioty:

a) ubezpieczajacego (tj. strone umowy ubezpieczenia —
art. 805 § 1 k.c.),

b) ubezpieczonego (tj. osoby, ktdrej interes jest objety
ochrong ubezpieczeniowg — art. 808 k.c.) oraz

¢c) uprawnionego z umowy  ubezpieczenia.
Ubezpieczajacy — strona umowy ubezpieczenia —
posiada szereg roszczen do ubezpieczyciela. Dotyczy to
np.: spraw, w ktorych umowa ubezpieczenia zostata
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zawarta na rzecz osoby trzeciej (ubezpieczonego), ale
sktadke optacat ubezpieczajacy i roszczen:

— dotyczacych missellingu lub niewaznoséci umowy;

— o zwrot skladki  ubezpieczeniowej  za
niewykorzystany okres ubezpieczenia (art. 813 § 1
k.c., art. 41 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych);

— dotyczacych zwrotu pobranych przez
ubezpieczyciela optat (np.: optat likwidacyjnych,
alokacyjnych, dystrybucyjnych) w zwiazku z ich
abuzywnoscia.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zostato wskazane,

ze: ,Celowe przy tym wydaje si¢ pominigcie

ubezpieczajacego, ktorym czesto, zwlaszcza w

sprawach tzw. polisolokat, jest podmiot §ci§le zwigzany

z ubezpieczycielem z siedzibg zazwyczaj w Warszawie,

co czyniloby nowelizacje iluzoryczng”  (por.

uzasadnienie do projektu ustawy, s. 14).

W  ocenie Rzecznika Finansowego brak jest
aksjologicznego 1 systemowego uzasadnienia do
pominigcia ubezpieczajacego z katalogu podmiotéw, o
ktérych mowa projektowanym art. 10 ust. 1 u.d.u.r.
Wskaza¢ nalezy, ze w wickszo$ci przypadkoéw
ubezpieczajacym w grupowych ubezpieczeniach typu
osobowego jest podmiot prawa, ktory nie posiada
jakichkolwiek relacji kontraktowych lub
ekonomicznych z ubezpieczycielem (np. pracodawca,
rada rodzicow, itp.) i ma siedzibe lub zamieszkanie poza
miesigcowosciag siedziby ubezpieczycieli. Przyktad
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bankéw jako ubezpieczajacych w  grupowych
ubezpieczeniach na zycie powiazanych z UFK, ktore
byly oferowane w przesztosci nie jest miarodajny.

Z uwagi na role ubezpieczajacego w stosunku
ubezpieczenia i zakres posiadanych roszczen, a takze
spojnos¢ zakresu wiasciwosci sadu w sprawach ze
stosunku ubezpieczenia na gruncie art. 10 u.d.u.r.
usuni¢cie ubezpieczajacego z katalogu podmiotéw nie
znajduje uzasadnienia.

W przypadku podjecia przez projektodawcy decyzji o
dalszym procedowaniu nowelizacji art. 10 u.d.u.r. w
brzmieniu przedstawionym do zaopiniowania, Rzecznik
Finansowy proponuje uwzglednienie w ust. 1 réwniez
ubezpieczajacego.

4) Traktowanie umoéw z dzialu I grupy 3 jako umow
ubezpieczenia - art. 10 ust. 1a projektu ustawy

Zgodnie z proponowanym art. 10 ust. la u.d.ur.: ,,Za
umowe ubezpieczenia o ktorej] mowa ust. 1 uwaza si¢
roéwniez umowe¢ ubezpieczenia na zycie zwigzang z
ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, a takze
umowe ubezpieczenia na zycie, w ktorej $wiadczenie
zaktadu ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone
indeksy lub inne wartosci bazowe, zawierajaca
wszystkie istotne postanowienia umowy ubezpieczenia
na zycie, nawet jesli umowa ta w przewazajacej mierze
stuzy lokowaniu sktadek w celach inwestycyjnych.”.
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Rzecznik Finansowy posiada powazne watpliwosci, czy
projektowane doprecyzowanie w art. 10 ust. la jest
potrzebne. Rzecznik Finansowy posiada takze obawy co
do mozliwych jego skutkéw. Wbrew stusznym
intencjom  projektodawcy ~ moze = wprowadzi¢
niepotrzebne watpliwosci co do klasyfikacji umow
ubezpieczenia z dziatu 1 grupy 3 1 ich charakteru
prawnego.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zostalo wskazane,
ze: ,,(...) przy proponowanym brzmieniu przepisu art.
10 ust. 1 u.d.ur., projektodawca wziat pod uwage
konieczno$¢ uniknigcia watpliwosci co do tego, czy
przepis ten znajdzie zastosowanie do tych powodztw
dotyczacych tzw. polisolokat w zwiazku z mozliwa
argumentacja, ze nie s3 to roszczenia wynikajace z
umowy ubezpieczenia.” (por. uzasadnienie do projektu
ustawy, s. 15).

Po pierwsze - na gruncie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zdaniem Rzecznika
Finansowego, jest jednoznaczne, Ze umowy
ubezpieczenia na zycie zwigzane z ubezpieczeniowym
funduszem kapitatlowym (UFK), a takze umowy
ubezpieczenia na zycie, w ktorej swiadczenie zaktadu
ubezpieczen jest ustalane w oparciu o okreslone indeksy
lub inne wartosci bazowe (dalej: ubezpieczenia
strukturyzowane) sa pod wzgledem klasyfikacji
umowami ubezpieczenia na zycie. Wynika to z:
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— klasyfikacji okreslonej w zatgczniku do ustawy (tj.

przypisania tego rodzaju uméw do odrgbnej grupy
- do dziatu I grupy 3);

definicji »ubezpieczeniowego funduszu
kapitatlowego” — jest to ,,wydzielony fundusz
aktywow stanowiacy rezerweg tworzong ze skladek
ubezpieczeniowych, inwestowany W  sposob
okreslony w umowie ubezpieczenia” (art. 3 ust. 1
pkt 50);

wprowadzenia w  ustawie o  dzialalnosSci
ubezpieczeniowe] i reasekuracyjnych pewnych
specyficznych obowigzkow, ktére dotycza tylko
umoéw ubezpieczenia z dzialu 1 grupy 3 (por. np.:
art. 21-24 i art. 26 ustawy); we wszystkich tych
przepisach jest mowa o:

o umowie ubezpieczenia na zycie, o ktorej
mowa w dziale I w grupie 3 zalacznika do
ustawy (art. 21),

o umowie ubezpieczenia na zycie, jezeli jest
zwigzana z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym, o ktorej mowa w dziale I w
grupie 3 zatacznika do ustawy (art. 22, art.
23),

o umowie ubezpieczenia na zycie, w ktorej
wysoko$¢ $wiadczenia jest ustalana w
oparciu o okreslone indeksy lub inne
warto$ci bazowe, o ktorej mowa w dziale
I w grupie 3 zatacznika do ustawy (art. 24,
art. 26 ust. 3, art. 276 ust. 71 8),

okres$lenia elementow, ktore maja by¢ okreslone w
tego rodzaju ubezpieczeniach (art. 23 ust. 1, art. 24
ust. 1), oprocz typowych elementéw ubezpieczenia
na zycie (art. 20 ust. 1).
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W $wietle powyzszego, wydaj¢ si¢, ze wprowadzenie
ust. la do art. 10 jest bezprzedmiotowe. Ponadto
wprowadzenie przepisu, ktoéry nakazuje na potrzeby
procesowe (ustalania wilasciwosci miejscowej sadu)
klasyfikowa¢ umowy z dziatu I grupy 3 jako umowy
ubezpieczenia, moze spowodowaé  watpliwosci
interpretacyjne co do tego, czy te umowy w aktualnym
stanie prawnym w swojej istocie sa ubezpieczeniem.
Skoro umowy te ,,uwaza si¢” za umowy ubezpieczenia
na potrzeby okreslenia wtasciwos$ci miejscowej sadow,
moze to oznaczaé, ze umowy te w rzeczywistosci
ubezpieczeniem nie s3. Mozna tez w ten sposob
argumentowaé, ze wniosek taki wynika z decyzji
ustawodawcy, ktory dopuscit takag mozliwosé. To zas
moze prowadzi¢ do przyjecia dalej jeszcze idacego
wniosku o niemozno$ci zarzucania w aktualnych
procesach sagdowych dotyczacych umoéw ubezpieczenia
z UFK niewazno$ci umoéw z powodu braku funkcji
ochronnej ubezpieczenia.

Po drugie, Rzecznik Finansowy posiada watpliwos¢ czy
takie doprecyzowanie mozna wprowadzi¢, skoro nie
przewiduje go prawo UE.

Zgodnie z dyrektywa Wyptacalno$¢ II , dyrektywa ma
zastosowanie w odniesieniu do ubezpieczen na zycie do
(art. 2 ust 3 pkt 1 lit a: ,,(i) ubezpieczen na zycie,
obejmujacych  ubezpieczenie tylko na dozycie
okreslonego wieku, ubezpieczen tylko na wypadek
$mierci, ubezpieczen na dozycie okreslonego wieku lub
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na wypadek $mierci przed osiggnigciem tego wieku,
ubezpieczen na zycie ze zwrotem skladki, ubezpieczen
posagowych, ubezpieczen  zaopatrzenia  dzieci;
(ii)ubezpieczen rentowych;”.

W  zalaczniku nr II do tej dyrektywy (Grupy
ubezpieczenia na zycie), wymieniono m.in. nastepujace
grupy ubezpieczen na zycie: 1. Ubezpieczenia na zycie,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 lit. a) pkt (i), (ii) 1 (iii),
wylaczajac te, o ktérych mowa w pkt II i III; II,
Ubezpieczenia posagowe, ubezpieczenia zaopatrzenia
dzieci; I11. Ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 2 ust.
3 lit. a) pkt (i) i (il), powigzane z funduszami
inwestycyjnymi;

Dyrektywa Wyptacalno$¢ II nie okresla co prawda jaka
czes¢ sktadki ubezpieczeniowej musi by¢ przeznaczona
na ochron¢ ubezpieczeniowa, a jaka na czg$c
»~inwestycyjng”. Nie sugeruje ona jednak w zadnym
miejscu, ze ubezpieczeniowe umowy inwestycyjne
traktuje si¢ ,,jako umowy ubezpieczenia”’, mimo ze
konstrukcyjnie ubezpieczeniami nie sg. Przeciwnie — sa
to konstrukcyjnie typy umowy ubezpieczenia na zycie
objete zakresem stosowania tej dyrektywy.

Roéwniez dyrektywa w sprawie dystrybucji ubezpieczen
(IDD ) nie wzbudza naszym zdaniem watpliwosci czy
umowy z dzialu [ grupy 3 u.d.ur. s3 umowami
ubezpieczenia, czy tylko umowami do ktorych stosuje
si¢ przepisy o ubezpieczeniach. Dyrektywa IDD
wprowadza m.in. wiele obowigzkow, ktore tacza si¢ z
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tworzeniem i  dystrybucja  ubezpieczeniowych
produktow inwestycyjnych. Zgodnie =z definicja
"ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny" produkt
ubezpieczeniowy oferujacy pewna warto$¢ w dniu
zapadalno$ci lub warto§¢ wykupu, w przypadku gdy
warto$¢ ta w dniu zapadalnos$ci lub warto$¢ wykupu jest
catkowicie lub czegSciowo, posrednio lub bezposrednio
narazona na wahania rynkowe (..) . Definicja ta nie
obejmuje m. in. produktow ubezpieczeniowych innych
niz ubezpieczenia na zycie, wymienionych w zatgczniku
I do dyrektywy 2009/138/WE (Grupy ubezpieczen
innych niz na zycie) . Przepisy, ktére w dyrektywie IDD
dotycza ,,ubezpieczeniowych produktow
inwestycyjnych” na gruncie przepisow krajowych
odnosza si¢ do ubezpieczen z dziatu I grupy 3 u.d.u.r. .

Przepisy prawa polskiego i UE sa wiec spojne co do
tego, ze konstrukcyjnie umowy ubezpieczenia z
ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym lub
ubezpieczenia  ,strukturyzowane” s3 umowami
ubezpieczenia.

W opinii Rzecznika Finansowego, skoro w prawie
ubezpieczeniowym UE nie ma przepisu, ktory nakazuje
traktowa¢ umowy ubezpieczenia ,,inwestycyjnego” jako
umowy ubezpieczenia (mimo, ze ubezpieczeniami nie
sa), to taki przepis nie powinien si¢ rowniez pojawia¢ w
prawie krajowym.

Po trzecie, skoro projektowany art. 10 ust. 1a odwotuje
si¢ tylko do umow, ktore zawierajg ,,wszystkie istotne
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postanowienia umowy ubezpieczenia na zycie”, to
nasuwa si¢ zasadne pytanie - jak traktowa¢ umowy, w
ktérych powodd podnosi zarzut braku okreslenia
wszystkich elementéw przedmiotowo istotnych (np.
brak odpowiedzialnosci za ryzyko po stronie
ubezpieczyciela i pozorno$¢ funkcji ubezpieczeniowej)
i zarzut ich niewaznosci. Nie jest jasne, czy:

— w zwiazku z takim twierdzeniem, sad powinien
sprawe przekazaé¢ do innego sadu wlasciwego (sadu
wiasciwosci ogodlnej - art. 30 k.p.c.), poniewaz
roszczenie nie dotyczy umowy o ktorej mowa w art.
10 ust. lau.d.u.r;

— rozpatrzenie tego zarzutu powinno nastapi¢ dopiero
w  wyroku, po przeprowadzeniu catego
postepowania dowodowego - a wigc zarzut i
twierdzenia procesowe o0 niewazno$ci umowy
ubezpieczenia nie majg wplywu na wilasciwosé
miejscowa sadu i w istocie jest bezprzedmiotowy,
poniewaz nie spetni w takim ujgciu swojej roli.

Wreszcie, doprecyzowanie w ust. la moze tez nie by¢

po prostu potrzebne z innych wzgledéw. Projektowane

ust. 1 iust. 2 w art. 10 u.d.u.r. majg odnosic si¢ nie tylko
do roszczen ,,z umowy ubezpieczenia”, ale roéwniez
roszczen ,,zwigzanych z umowa ubezpieczenia”. Skoro
tak, to roszczenia zwigzane z niewaznos$cig umowy
ubezpieczenia z dzialu I grupy 3 s3a roszczeniami
zwigzanymi z ta umowa (nawet, jesli jest to umowa
ubezpieczenia tylko z pozoru). W tym uje¢ciu dodanie
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ust. la w art. 10 u.dur jest legislacyjnie
bezprzedmiotowe.

5) Uwagi redakcyjne do projektowanego art. 10 u.d.u.r.

Projektowany art. 10 ust. 2 u.d.u.r., ktéry odwotuje si¢
do ust. 1 jest niejasny. Po pierwsze, ust 1 i ust. 2 na
okreslenie sadu wlasciwosci wylacznej uzywa réznych
okreslen gramatycznych.

W ust. 1 mowa o tym, Zze powddztwo ,wytacza si¢
wylacznie przed sad wilasciwy”, a w ust. 2 — Ze
,»powddztwo o roszczenia, o ktorych mowa w ust. 1,
mozna wytoczy¢ wylacznie przed sad (...)".
Uzasadnienie projektu nie wyjasnia, dlaczego w obu
przypadkach wlasciwosci wylacznej uzyto réznych
sformutowan. Po drugie, sformulowanie ,mozna
wytoczy¢ wylacznie” w ust. 2, w polaczeniu z
odwolaniem do ust. 1 moze jednak sugerowac, ze w
przypadku powddztw sktadanych przez spadkobiercow
majg oni mozliwos¢ wyboru sadu: albo wedle
wiasciwosci zgodnie z ust. 1 albo ust 2. Po trzecie,
odwotanie w ust. 2 do ust. 1 (powodztwo o roszczenia,
o ktorych mowa w ust. 1) rowniez nie jest jasne. Ust. 1
i ust. 2 dotycza réznych sytuacji, poniewaz ust. 2 jest
przepisem szczegdlnym wzgledem ust. 1. Jesli przepis
art. 10 u.d.u.r. ma by¢ zmieniony, proponujemy, aby
zastosowac technike legislacyjng taka jak w aktualnie
obowiazujacym przepisie — czyli na potrzeby roszczen
spadkobiercow (ust. 2) powtdrzy¢é pierwsza czes$é
zdania, zamiast odwotywac sie do ust. 1.
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Niezaleznie od powyzszego ujednolicenia wymaga
redakcja ust. 1 pod katem liczby mnogiej lub
pojedynczej. Wydaje si¢, ze uzycie raz liczby
pojedynczej (o roszczenie zwigzanie), a nastepnie liczby
mnogiej (o roszczenia wynikajgce) nie ma uzasadnienia.
Wystarczajaca jest liczba pojedyncza.
Dodatkowo odwotanie w ust. 1a (,,0 ktorej mowa w ust.
1”) powinno by¢ poprzedzone i zakonczone
przecinkiem.
16. Rzecznik Finansowy rozumie przedstawione w | UWaga czeSciowo uwzgledniona (obecny art. 2 projektu)
uzasadnieniu  projektowanej  ustawy  argumenty | pg uwzglednienia zmiana dotyczgca zastapienia wyrazow: bankowi, innej
przemawiajace za koniecznoscig odcigzenia sadow | jednostee (...) itd., wyrazami ,,przeciwko kredytodawcy w rozumieniu
zlokalizowanych w najwigkszych miastach nadmiernym | ystawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, lub jego nastepey
wplywem spraw o roszczenia zwigzane ze zlozeniem prawnemu.”
oswiadczenia o skorzystaniu z sankcji kredytu
darmowego. (ew. do rozwazania uzupelnienie uzasadnienia oraz OSR o analize, ze
proponowana zmiana przepisow KPC jest zasadna, potwierdzajace, ze
) Rzecznik  Finansowy dostrzega zatem koniecznos¢ problemu przecigzenia sadow nie mozna rozwigzaé przy pomocy $rodkoéw
R,Z ccznik Art. 3 wprowadzenia  rozwigzan,  ktore  zagwarantuja | patury administracyjno-organizacyjne;.)
Finansowy wykonywanie prawa do rozpoznawania spraw

cywilnych w rozsadnym terminie, bez nieuzasadnionej
zwloki, a wiec prawa wynikajacego zarowno z
Konstytucji RP (art. 45), jak i wigzacych Polske aktow
prawa miedzynarodowego (art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka).

Z drugiej strony, nalezy tez zauwazy¢, ze stosunkowo
niedawno, tj. z dniem 1 lipca 2023 r. weszlta w zycie

obszerna  nowelizacja ~ Kodeksu  postgpowania

Odnoszgc si¢ do argumentu dot. wlasciwos$ci przemiennej gwarantowanej
konsumentom w art. 458(14) k.p.c., nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (UD261) art. 458(14) ma zosta¢ uchylony —
tak jak cale postepowanie odrgbne w sprawach z udzialem konsumentow,
przepis ten ma zosta¢ przeniesiony do art. 33(1) k.p.c. — nalezy jednak
podkresli¢, ze projektowany art. 3 begdzie miat charakter epizodyczny i
bedzie obowiazywat przez okres 5 lat, tak aby zgodnie z celem projektu
ustawy sprawnie odcigzy¢ sady w najwiekszych aglomeracjach, ponadto
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cywilnego. W jej wyniku do KPC wprowadzono m.in.
art. 458(14) KPC gwarantujacy konsumentom
mozliwo$§¢ wytaczania powddztwa na zasadzie
wlasciwo$ci przemiennej (tj. albo przed sad wilasciwy
dla miejsca zamieszkania konsumenta albo przed sad
ustalony wedtug zasad wlasciwosci ogolne;j).

Nalezy zatem odnotowaé, ze proponowana zmiana
odnoszaca si¢ do zasad wytaczania powodztwa w
sprawach z zakresu sankcji kredytu darmowego w
pewnym stopniu ograniczy mozliwosci procesowe
konsumentow w zakresie wyboru sagdu (w poréwnaniu
ze standardem wynikajacym z art. 458(14) KPC).

Warto zatem rozwazyé, czy celu, jakim jest
zminimalizowanie problemu przewleklosci postepowan
w  sadach  zlokalizowanych w  najwigkszych
aglomeracjach miejskich nie mozna osiaggna¢ za pomoca
metod alternatywnych od ingerencji legislacyjne;j.
Proponowang zmiang przepisow KPC nalezy zatem
uzna¢ za zasadng jedynie przy przyjeciu zatozenia, ze
problemu przecigzenia sgdow nie mozna rozwigzaé przy
pomocy srodkow natury administracyjno-
organizacyjnej.

Jezeli w wyniku przeprowadzonych w oparciu o
kompletne dane analiz, wynikaloby, ze jedyna
mozliwoscia ograniczenia przeciazenia najwigkszych w
Polsce  sadéow  jest  wprowadzenie  przepisu
epizodycznego proponowanego w art. 3 ustawy
nowelizujacej, to w takim wypadku Rzecznik

projektowany art. 3 bedzie miat charakter lex specialis w stosunku do ww.

przepisow k.p.c.

Ponadto proponowana zmiana jest korzystana konsumentéw, gdyz stwarza
szans¢ dla nich szybszego rozpoznania sprawy — przemawia za tym rowniez
kwestia wywazenia interesOw pomiedzy mozliwo$cia zagwarantowania
konsumentom wyboru sagdu w ramach wilasciwosci przemiennej, a celem

ustawy jakim jest odcigzenie najbardziej obcigzonych sadow.

Strona | 43



OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna
lub
strona
uzasadnienia
lub
pkt OSR

Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

Finansowy wskazuje, ze sama jego tres¢ wymaga
doprecyzowania.

W tym kontekscie nalezy wyjasnié, ze spory odnoszace
si¢ do roszczen zwigzanych ze ztozeniem o$wiadczenia
o skorzystaniu z sankcji kredytu darmowego
rozstrzygane s3 w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2025
r. poz. 1362, dalej: u.k.k.).

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 45 u.k.k. sktada
si¢ ,,kredytodawcy”. Pojecie kredytodawcy zostato zas
zdefiniowane w art. 5 pkt 2 u.k.k. Tym samym spory
odnoszace si¢ do roszczen zwiazanych ze ztozeniem
oswiadczenia o skorzystaniu z sankcji kredytu
darmowego prowadzone s3 migdzy konsumentem
(bedacym strong umowy kredytu konsumenckiego) a
kredytodawcg w rozumieniu art. 5 pkt 2 u.k.k.

Zasadne jest zatem, aby przepis, ktory dotyczy
wlasciwosci sadow w sprawach sporéw miedzy
konsumentem a kredytodawca wskazywal na
mozliwo$§¢  wytoczenia  powoddztwa  przeciwko
»kredytodawcy w rozumieniu u.k.k.”, a nie przeciwko
(tak jak w projektowanym przepisie) wyliczonym
podmiotom,  ktéore  potencjalnie = moga  by¢
kredytodawcami w rozumieniu u.k.k.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik Finansowy
proponuje poprawke doprecyzowujaca tre$¢ art. 3
projektowanej ustawy w brzmieniu:
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W Art. 3 ust. 1 przyjmuje brzmienie:

»1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszego
przepisu powodztwo konsumenta o roszczenie zwigzane
ze zloZeniem oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust.
1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1362), przeciwko
kredytodawcy w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011
r. o kredycie konsumenckim, Ilub jego nastgpcy
prawnemu wytacza si¢ przed sqd, w ktorego okregu
konsument ma miejsce zamieszkania. Jezeli konsument
nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, powodztwo
wytacza sie wedlug ostatniego miejsca  jego
zamieszkania w Polsce.”

17.

Rzecznik
Finansowy

Art. 4

Do rozwazenia przez projektodawce Rzecznik
Finansowy pozostawia zasadno$¢ przyjecia dtuzszego
vactio legis niz jeden miesigc od dnia ogloszenia (np.
trzy miesigce). Pozwoli to na lepsze dostosowanie si¢
sadow do zwigkszonego wpltywu nowych spraw w
zwigzku ze zmiang wlasciwosci na wyltaczng. Diuzszy
termin wejScia w Zzycie ustawy pozwoli rowniez
powodom na lepsze dostosowanie do nowego stanu
prawnego i ograniczy ryzyka zwigzane z wytoczeniem
powodztwa niezgodnego z ustawowa wlasciwoscia.
Nowelizacja ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej wplywa rowniez na dzialalnos¢
ubezpieczycieli i dostepnos¢ ich stuzb prawnych oraz
wymagaé bedzie dodatkowych czynno$ci
organizacyjnych, zapewniajacych zastepstwo

Uwaga uwzgledniona (obecny art. 3 projektu)
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procesowe w innych sadach niz wedtug miejsca siedziby
ubezpieczyciela.
18. Projektowane uzasadnienie w zakresie, w jakim dotyczy | Uwaga nieuwzgledniona

projektowancj ) z.mlany art. 37(2) ,KPC WYMAEA | Uzasadnienie nie wymaga ani doprecyzowania ani rozbudowania w
doprecyzowania i zarazem rozbudowania. odniesieniu do projektowanej zmiany art. 37(2) § 1 k.p.c. Nalezy bowiem
Wskazano w nim (str. 5), ze: ,wprowadzenie | wskaza¢, ze po uplywie 5 lat przepis epizodyczny (art. 2) przestanie
proponowanych zmian w art. 37(2) k.p.c. pozwoli na | obowigzywaé, a do spraw zwigzanych ze skorzystaniem przez konsumenta
ograniczenie wptywu do sadow, zlokalizowanych w | z sankcji kredytu darmowego zastosowanie znajdzie projektowany art.
duzych aglomeracjach, w ktérych swoje siedziby maja | 37(2) k.p.c. Co wigcej w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze
najwigksze banki, spraw zwigzanych m.in. z | przepis ten znajdzie zastosowanie mi¢dzy innymi do spraw zwigzanych ze
skorzystaniem przez konsumenta z sankcji kredytu | skorzystaniem przez konsumenta z sankcji kredytu darmowego, tym
darmowego, szczegdlnie w sytuacji, gdy dochodzi do | samym nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, jakoby tres¢ uzasadnienia
cesji wierzytelnos$ci na rzecz osoby prawne;j”. $wiadczyla o ograniczeniu zakresu zastosowania art. 37(2) § 1 k.p.c.

Rzecznik Uzasadnieni | Cytowane uzasadnienie nie odnosi si¢ jednak do wylezenie do tego rodzaju spraw.

Finansowy e projektu projektowanego art. 37(2) KPC, gdyz do ustalenia | Odnoszac si¢ natomiast do uwagi dotyczacej sadu wlasciwego zgodnie z

wlasciwosci sadow w sprawach roszczen wynikajacych
ze zlozenia o$wiadczenia o skorzystaniu z sankcji
kredytu darmowego zastosowanie znalazlby art. 3
projektowanej ustawy (a nie jej art. 1 zmieniajacy art.
37(2)KPC). Co wiecej, sam w sobie art. 37(2) KPC nie
wyklucza mozliwosci zlozenia powddztwa zgodnie z
wiasciwos$cia ogo6lng do sadu wiasciwego dla siedziby
pozwanego (a wigc do sadu zlokalizowanego ,,w duzej
aglomeracji, w ktorej siedzibe maja najwieksze banki”).

Wydaje si¢ zatem, ze dla uzasadnienia projektowanego
art. 37(2) KPC w przedstawione zostaty argumenty
dotyczace art. 3 projektowanej ustawy nowelizujace;j.

tre$cig projektowanego art. 37(2) § 1 kp.c. nalezy wskazaé, ze
projektodawca w uzasadnieniu ograniczyl si¢ wylaczenie do wskazania
zmian w zakresie wilasciwosci miejscowej, jakie beda wynikaly z
projektowanej zmiany art. 37(2) § 1 k.p.c.

Ksztalt projektowanych przepisow $§wiadczy o ich powigzaniu, co zostato
odzwierciedlone w tresci uzasadnienia.
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W  uzasadnieniu wskazano réwniez (str. 5), ze
wprowadzenie zmiany art. 37(2) KPC spowoduje, ze
»sadem wiasciwym, mimo przelewu wierzytelnosci,
bedzie sad konsumenta-kredytobiorcy”. Jednakze w
$wietle projektowanego art. 37(2) KPC sadem
wiasciwym bedzie wedhug wyboru powoda albo sad
ustalony wedlug wlasciwosci ogdlnej albo sad whasciwy
dla miejsca zamieszkania lub siedziby strony czynnosci
bankowej zawartej z bankiem. Strong czynnosci
bankowej zawartej z bankiem niekoniecznie musi by¢
jednak ,konsument” (moze by¢ to np. przedsigbiorca
prowadzacy dziatalnos¢ 1-osobowg) badz
kredytobiorca” (czynno$ci bankowe nie ograniczaja si¢
przeciez wylacznie do udzielania kredytow).

Przewidziany przez projektodawcow skutek bytby
natomiast rezultatem wejscia w zycie art. 3
projektowanej ustawy zmieniajace;.

Przywotane fragmenty uzasadnienia, pokazuja, ze o ile
projektodawcy  obszernie  wykazali  zasadnosc¢
wprowadzenia odrebnych uregulowan odnoszacych sig¢
do wlasciwosci sagdow w sprawach o roszczenia z
zakresu sankcji kredytu darmowego (art. 3 ustawy
nowelizujacej), o tyle w uzasadnieniu nie wskazano w
sposob wyczerpujacy argumentow explicite
odnoszacych si¢ do potrzeby zmiany samego art.
37(2)KPC i przewidywanych skutkow tej zmiany.
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19. Rzecznik Finansowy do decyzji projektodawcy | Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje przez wnioskodawce
pozostawia zasadno$¢ uzupetnienia uzasadnienia do | z nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
projektu ustawy oraz OSR o dane statystyczne
dotyczace  sporow  sadowych ~w  sprawach
ubezpieczeniowych, w tym:
a) o ile wzrosta liczba powddztw w sprawach
ubezpieczeniowych;
b) jaki jest rozkltad spraw pomiedzy sadami w
poszczegolnych  apelacjach lub w  obszarach
Uwagi do wiasciwos$ci sadow okregowych;
uzasadnienia | c) jaka liczba spraw ubezpieczeniowych jest kierowana
projektu do sadow wlasciwosci ogoélnej, a jaka wedlug
Rzecznik ustawy i wiasciwos$ci przemienne;j;
Finansowy OSR W d) ile ze spraw ubezpieczeniowych z art. 10 u.d.u.r. to
zakresie art. , . . , .
. sprawy z powddztw cesjonariuszy, ktorzy nabyli
2 projektu . ,, . .
wierzytelnos¢ dla celow zwigzanych z prowadzong z
ustawy

dziatalnosciag gospodarcza;

e) jaka liczba z tych spraw to spory, ktére dotycza
ubezpieczen z dzialu I grupy 3 zatgcznika do u.d.u.r.

Oczywiscie jezeli jest to mozliwe. Ponadto, warto
rozwazy¢ zasadno$¢ uzupehnienia uzasadnienia i OSR o
ewentualne prognozy, ktore wskazywaé moga na wzrost
spraw ~w  sadach wedlug miejsca  siedziby
ubezpieczycieli.

W opinii Rzecznika Finansowego, w OSR nie opisano
istotnej kwestii, tj. mozliwego wplywu nowej regulacji
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na wzrost kosztow obstugi prawnej po stronie
ubezpieczycieli. Jesli w wyniku przekierowania spraw
sadowych do sadéw spoza duzych aglomeracji koszty
obstugi prawnej po stronie zakladéw ubezpieczen
wzrosng, bedzie miato to przelozenie na wysokos¢
sktadki ubezpieczeniowej. Kwesti¢ t¢ nalezy réwniez
zbadac¢ przed podjeciem dalszej decyzji co do potrzeby
regulacji.

Jesli za$ chodzi o argumenty wskazane w uzasadnieniu
i OSR, to migdzy innymi zostato wskazane, ze: ,,ilo§¢
biegtych sadowych we wlasciwosci sadu wiasciwosci
ogo6lnej jest ograniczona, co prowadzi do przedtuzania
tych spraw.” Zasygnalizowa¢ jednak nalezy, ze w OSR
nie przedstawiono zadnych badan w jaki sposob
potencjalne ,,przesuniecie” spraw ubezpieczeniowych
do sadow spoza duzych aglomeracji wptynie na czas
rozpatrywania spraw. Trzeba zauwazy¢, ze na listach
sadow okregowych spoza duzych aglomeracji liczba
biegltych takze jest ograniczona, a w niektorych
specjalnosciach nie ma zadnych biegtych sadowych. Do
decyzji projektodawcy nalezy zatem pozostawi to, czy
w OSR nie nalezaloby zbada¢ w jaki sposdéb moze to
wplynaé na czas rozpatrywania spraw w sadach spoza
duzych aglomeracji.

W uzasadnieniu do projektu ustawy i OSR wskazano, ze
»wedle danych Gloéwnego Urzgdu Statystycznego
(GUS) w dzielnicach Warszawy Wola i Bemowo, w
ciggu 10 lat odnotowano wzrost 18% liczby
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przedsigbiorcoOw zarejestrowanych w sekeji
przedsigbiorcow w sekcji dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa z 2 335 do 2 765, co stanowi przyrost
biorac pod uwage skale dzialalnosci bankéw i
ubezpieczycieli oraz zwigzang z tym liczbe roszczen”.
Wydaje si¢ jednak, ze wzrost liczby przedsigbiorstw
zarejestrowanych w dzielnicy Warszawy Wola i
Bemowo jest bez zwigzku z obcigzeniem pozwami sagdu
miejsca siedziby ubezpieczyciela. Jezeli powod
decyduje si¢ wnies$¢ pozew przeciwko
ubezpieczyciclowi przed sad wiasciwosci ogodlnej
(miejsca siedziby ubezpieczyciela), miejsce siedziby
pozwanego nie ma dla wlasciwosci sadu zadnego
znaczenia. Ponadto, kod PKD dziatalnosci gospodarczej
ma charakter deklaratoryjny. Do rozwazenia pozostawic¢
nalezy sformulowanie innej argumentac;ji.

W zakresie uzasadnienia do projektu ustawy korekcji
wymaga rowniez data wejscia w zycie art. 34a ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych. W uzasadnieniu
zostato wskazane, Ze przepis ten zostal wprowadzony z
dniem 24 stycznia 2006 r. (por. uzasadnienie do projektu
ustawy, str. 12). Art. 34a powotanej ustawy zostat
wprowadzony ustawg z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o
zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. poz.
1691) i wszedl w zycie z dniem 24 stycznia 2016 r.
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Jednostka

1. Proponowane rozwigzania zmierzajace do | Uwaga nieuwzgledniona
de.koncer.ltr.aq} WP1 | spraw W sq.dac.h Celem projektu jest rownomierne roztozenie spraw w roznych sadach w
wielkomiejskich o roszczenia wynikajace ze zlozenia .
s . . calej Polsce.
przez konsumenta o§wiadczenia o skorzystaniu z tzw.
Sad . ,
. Uwaga sankcji kredytu darmowego oraz z umoéw tzw.
Rejonowy dla Slna d lisolokat skutkui . do résnveh
Krakowa- ogolna do polisolokat skutkujace rozproszeniem spraw do roznyc
; art. 1 pkt 1, | sadow w Polsce i rownomiernym ich obcigzeniem, stuzy
Podgorza w . S , .
. art. 2 pkt 1. w efekcie usprawnieniu wigkszych sadow, co jednak w
Krakowie . . .
przypadku Krakowa , bedacego osrodkiem nie
najwickszym, lecz znacznie obcigzonym moze nie
przektadaé si¢ realnie na osiggnigcie celu w postaci
przyspieszenia postgpowan sadowych.
2. Sa[c'i Uwaga Projektovyane zmiany wptyng na Znaczy wzrost spraw w Uwaga nieuwzgledniona
Rejonowy w ogélna sadach rejonowyf:h w Polsce.pow1atowej, conie idzie W | Celem projektu jest réwnomierne roztozenie spraw w réznych sadach w
Brzesku parze z zasobami kadrowymi. calej Polsce.
3. Tres¢ art. 372 § 1 k.p.c. jest co najmniej z dwoch | Uwaga nieuwzgledniona
powodow wadliwa. Strona powinna poda¢ adres zamieszkania aktualny w dacie wytoczenia
1) Po pierwsze - projektodawca pozostawia szerokie | powodztwa, zmiana adresu zamieszkania pomigdzy zawarciem umowy, a
Sad pole do interpretacji pojecia ,,miejsca zamieszkania albo | wytoczeniem powodztwa nie wptywa na jej status ,,strony czynnosci
Rejonowy w | Art. 1 pkt 1 siedziby strony czynnosci bankowej". Z tresci tej | bankowej”.
Lasku projektowanej normy nie wynika jednoznacznie, czy

chodzi o miejsce zamieszkania strony czynno$ci
bankowej w dacie wnoszenia pozwu, czy w dacie
dokonywania tej czynnosci. Poza tym w przypadku cesji
wierzytelnosci mozliwa jest zmiana tego miejsca
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pomigdzy zawarciem umowy przelewu, a wytoczeniem
powddztwa - co w praktyce moze istotnie utrudnic
weryfikacj¢ prawdziwosci twierdzen strony powodowe;j
co do aktualnego miejsca zamieszkania strony
czynnosci bankowej. 2) Po drugie za czynno$¢ bankowa
mozna takze, przy takim brzmieniu przepisu, traktowac
zlozenie o§wiadczenia w trybie art. 45 ust. 1 ustawy o
kredycie konsumenckim jako czynno$¢ bankows, co
otwiera szeroka droge do naduzywania tego przepisu i
w dalszym ciggu powolywania si¢ na siedzib¢ podmiotu
skupujacego wierzytelnosci z tego tytutu.

Sugeruj¢ zatem, aby jako podstawg okreslenia
wiasciwosci przemiennej sadu w oparciu o tre$¢ art.
37(2) § 1 k.p.c, co najmniej w przypadku przelewu
wierzytelnosci, okresla¢ podtug adresu strony czynnosci
bankowej wskazanego w zawartej umowie, z ktorej
wywodzone s3 roszczenia pozwu. Tak okreslona
podstawa wlasciwosci uniemozliwi instrumentalne
wykorzystywanie przepisow dotyczacych wihasciwosci
przez celowe wskazywanie rzekomo aktualnego adresu
zamieszkania, ktory uzasadniatby wlasciwos¢ sadu,
przed ktorym, z réznych powodow, strona powodowa
powodztwo chciataby wytoczyé. Jest to przy tym
kryterium obiektywne, pewne i pozbawione mozliwosci
ingerencji przez strony zainteresowane poddaniem
rozstrzygnigcia pod osad danego sadu.

Ewentualnie w przypadku niepodzielenia ww.
argumentow zasadnym wydaje si¢ doprecyzowanie
jakie miejsce zamieszkania determinuje wlasciwosc
sadu - czy to z daty dokonywania czynnoSci, czy z daty
zawierania umowy przelewu (w przypadku cesji) czy z
daty wniesienia pozwu. W tym ostatnim przypadku
nalezy jednak przewidzie¢ mechanizm weryfikacji
przez sad prawdziwo$ci twierdzen strony powodowej co
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do podstawy wlasciwosci, albowiem z racji
niewystgpowania strony czynno$ci bankowej w
procesie nie bedzie mozliwo$ci ustalenia, czy nie doszto
do manipulacji adresem zamieszkania w sposob
sprzeczny z ideg stojaca za projektowang zmiang. Tym
bardziej zatem proponuj¢ oparcie przedmiotowej
wiasciwos$ci na adresie wskazanym w tresci czynnosci
bankowej (w zdecydowanej wigkszosci przypadkow

umowy).

Proponuj¢  réwniez  zastgpienie  sformutowania
,»Czynnosci bankowej" pojeciem ,,umowy zawartej z
bankiem w ramach prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej". Takie brzmienie przepisu
wyeliminuje  watpliwosci co do  mozliwosci
powotywania si¢ przez podmioty  skupujace
wierzytelnosci z tzw. sankcji darmowego kredytu na
wlasciwo§¢ determinowang swoja siedzibg (czesto
fikcyjng) oraz dokonaniem czynnosci bankowej w
postaci ztozenia o§wiadczenia w trybie art. 45 ust. 1
ustawy o kredycie konsumenckim. Wskazuj¢ przy tym,
ze Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera
definicji pojecia ,,czynnosci bankowej". Definicje
legalna tego sformutowania zawiera art. 5 ustawy Prawo
bankowe. Jest to jednak definicja autonomiczna, majgca
zastosowanie wprost jedynie na gruncie tejze ustawy.
Na potrzeby procedury cywilnej definicja ta moze mieé
znaczenie pomocnicze, aczkolwiek zakres odwolywania
si¢ do desygnatow tego pojecia moze budzié
watpliwosci.

Sad
Rejonowy dla
Warszawy-

Propozycja
dodania
przepisu

Pozytywnie oceniane s3 proponowane zmiany z ta
jednak uwaga, ze do pelnej realizacji zaktadanego celu
projektowanej ustawy polegajacego na wyroéwnaniu
obcigzania sadow w skali catego kraju i odcigzenia

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowana zmiana moglaby doprowadzi¢ do wigkszego paralizu i
opéznien w rozpoznawanych dotychczas sprawach — sprawy, ktore
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Woli w przejScioweg | sadow w Warszawie konieczne jest zawarcie odrebnego | wplynety do sadow wilasciwych i sg przez nie rozpoznawane powinny by¢
Warszawie 0 przepisu przejsciowego o przyktadowym brzmieniu: rozpoznane do konca.

»W sprawach, o ktorych mowa art. 2 i art. 3, wszczetych
i niezakonczonych w pierwszej instancji przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy w
brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy juz przepis
art. 37(2) k.p.c. dodany ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw miatl na celu odcigzenie sadow
w najwickszych miastach, przede wszystkim w
Warszawie, i zapewnienie konsumentom réwnego
dostepu do sadu bez wzgledu na miejsce zamieszkania
strony. Argumentowano, ze kierowanie spraw do sadow
,wielkomiejskich” prowadzi do ich przecigzenia i
pozbawienia o0s6b zamieszkujacych we wlasciwosci
tych sadéw réwnego prawa do sadu. Wskazano na
konieczno$¢  zréwnowazenia  obcigzenia  sgdow
,wielkomiejskich” i ,,prowincjonalnych”.

Cel powyzszy nie zostal osiggnicty powyzsza ustawa z
2019 r., o czym $wiadczy stale rosnacy wplyw spraw
przeciwko bankom i ubezpieczycielom. W zwigzku z
tym, ze problem ten byt dostrzegany juz w 2019 r. i
wobec niepelnej regulacji przepisow o wilasciwosci
sadow nie zostal rozwigzany, celowe jest zawarcie
przepisu pozwalajacego na przekazanie z sadow
,wielkomiejskich” do sadéw ,,prowincjonalnych”
spraw, ktore w zamysle ustawodawcy juz w 2019 r.
powinny trafia¢ rownomiernie do wszystkich sadow w
kraju. Majac na uwadze, ze w uzasadnieniu projektu
trafnie oszacowano, ze w tut. Sadzie w tym roku
znajdzie si¢ ok. 10.000 spraw dotyczacych sankcji
kredytu darmowego, w wigkszosci przekazanych z Sadu
Rejonowego Poznan Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu,
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za$ sadow rejonowych w Polsce jest 319, to podziat tych
spraw na caty kraj skutkowalby tym, ze statystycznie do
kazdego z sadow trafiloby z tut. sadu nieco ponad 30
spraw, co w skali danego sadu jest obiektywnie
niewielka ilo$cia, a odcigzyloby znaczaco nie tylko tut.
sad, ale i SO w Warszawie w zwigzku z wnoszonymi
apelacjami w tych sprawach, na co rowniez stusznie
zwrdcono uwage w uzasadnieniu projektu.

Proponowana zmiana nie bgdzie wigc obcigzeniem dla
innych sadow w kraju, ale faktycznym rozwiazaniem
problemu zdiagnozowanego juz w 2019 r. i dotychczas
nierozwigzanego. Wydaje si¢, ze cala regulacja
przewidziana w art. 3, z uwagi na jej zakres czasowy,
ma charakter interwencyjny zwiazany z ogromnym
obcigzeniem sadow w Warszawie i dla pelnej realizacji
wyréwnania obcigzenia sadow ,wielkomiejskich” i
»prowincjonalnych” wydaje si¢ konieczne
uwzglednienie proponowanych zmian. Doprowadzi to
do natychmiastowego znacznego odcigzenia sadow
»wielkomiejskich” i przy$pieszenia prowadzonych w
nich postgpowan bez odczuwalnego wzrostu obcigzenia
sadow ,,prowincjonalnych”.

Na koniec nalezy wyraznie podkresli¢, ze w zwiazku z
najnowszym wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie
C-744/24 nalezy spodziewaé si¢ natychmiastowego
wplywu jeszcze wickszej liczby spraw z zwigzanych z
sankcja kredytu darmowego co przemawia nie tylko za
koniecznoscia pilnego procedowania niniejszej ustawy,
ale rowniez uwzglednienie proponowanego przepisu
przejsciowego zrywajacego wyjatkowo z okreslong w
art. 15 § 1 k.p.c. zasadg perpetuatio fori. Przemawiajg za
tym nadzwyczajne okoliczno$ci zwigzane ze skala
problemu.
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Autostrad, szeroko rozumiane spotki kolejowe i inne
podmioty sektora publicznego, a przedmiot inwestycji
nie jest zwigzany w zaden sposdb z siedzibg SO w
Warszawie ani interesem lokalnej spotecznosci (lokalng
inwestycja), lecz z siedzibg zamawiajacego inwestora,
w zwigzku z narzucang przez niego w umowie klauzula
prorogacyjng. Wobec nagromadzenia tego rodzaju
spraw w trzech wydzialach procesowych pionu
gospodarczego SO w Warszawie referaty s¢dziow w
znacznej czeSci obejmuja sprawy z zakresu robot
budowlanych. Sprawy te sg dlugotrwate, wielotomowe i
skomplikowane. Réwnomierne roztozenie tego rodzaju

Podmiot rediﬁf)yj“a Stanowisko MS

Lp. | zglaszajacy strona Tre$é uwagi/propozycja przepisu

uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR
Podzielajac argumentacj¢ zawarta z uzasadnieniu
projektu ustawy dotyczaca obcigzenia sedziow w
zwigzku z wptywem spraw dotyczacych sankcji kredytu
darmowego uzupehiajaco wskazuje¢, ze z informacji o
ruchu spraw za lata 2024-2025 wynika, ze w 2025r.
wzgledem 2024 r. mial miejsce w pionie cywilnym tut.
sadu wzrost liczby sporzadzonych uzasadnien az o 48%
z 2131 do 3154, co jest warto$cig gigantyczna.

5. Zmiana k.p.c. nie uwzglednia potrzeby zmiany | Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga wychodzi poza przedlozenie.
wiasciwo$ci w sprawach ze sporow budowlanych - . . . e
wyjatkowo mocno oczekiwanej przez przedsicbiorcow Propozyqa zgloszona w niniejszej uwadze wymaga df)datkowej, yvnlkllwej
realizujacych inwestycje w calym kraju i sedziéw anahzy,. W t}/m danych statystycznych, sytuac;p kadrowej, przede
orzekajacych w sprawach z zakresu robot budowlanych wszystklch za$ oceny wpltywu zaproponowanej zmiany na pozostale sady
Wydziaty procesowe gospodarcze SO w Warszawie sa W kraju. Nadto, na da!szym ctapie .prz.lc‘leg1slacyjn'ych wymagaia}by
wylacznic wlasciwe w sprawach z umow o roboty rozpat.rzema’przez KWRlST, co z kolei nie J.est wymogiem wobec zmian
budowlane i rob6t z nimi zwigzanych z catego obszaru obecnie Obj.‘?tyc.h P rOJekte.m. Z tych tez .wzgh?fiow wprowadzen%e
wlagciwosci SO w Warszawic. Obszar ten obejmuije postulowanej zmiany zo§tanle pqddane analizie i zrealizowane ewentualnie
siedzibe najwickszych w Polsce podmiotéw sektora w ramach kolejnego projektu zmian k.p.c.
publicznego realizujacych inwestycje budowlane na

Sad terenie calego kraju. Efektem tego jest koniecznosé
Okregowy w Uvsfaga rozpoznawania spraw, ktorych strona jest Skarb
Warszawie ogoblna Panstwa -Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
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spraw na obszarze kraju spowoduje, ze wszystkie bgda
rozpoznawane w podobnym terminie bez szkody dla
spraw, w ktorych uczestnikami sa inne podmioty
procesu budowlanego i nadto beda rozpoznawane
lokalnie, tak jak realizowana inwestycja. Spraw te
bardzo obciagzaja jeden sad okregowy w Polsce, na
koniec roku 2025 pozostato§¢ w sprawach o roboty
budowlane wynosita 1715 spraw, a w roku 2025
wplynelo do  wydziatbw  procesowych  pionu
gospodarczego SO w Warszawie 705 takich spraw.

Sad
Rejonowy dla
Wroclawia —
Srodmiescia
we
Wroclawiu

Art. 1 pkt 2,
Art. 3 ust. 2

(uwaga
ogo6lna)

Norma ta zostata juz w orzecznictwie powszechnie
zaakceptowana i jest stosowana. Ale umieszczenie jej —
w  przepisach regulujacych jedynie pojedyncze
przypadki wilasciwosci przemiennej / wylacznej jest
naruszeniem zasad prawidtowej techniki legislacyjnej -
rodzi bowiem watpliwosci co do jej zastosowania w
innych przypadkach — mozliwa jest bowiem
argumentacja a contrario, iz W pozostatych
przypadkach, czy to wlasciwosci przemiennej czy
wiasciwo$ci wylgcznej, norma ta nie obowiazuje, skoro
brak jest szczego6lnego przepisu wprowadzajacego ja dla
poszczegolnego przypadku.

Przepis o brzmieniu ,Przelew wierzytelnosci nie
wplywa na wlasciwos¢ sadu.” powinien si¢ znalez¢ w
Ksigdze pierwszej tytule I Dziale I Rozdziale 2 Oddziale
4 k.p.c. [np. jako art. 43(1) lub art. 46(1) k.p.c.] i
wowczas norma ta znajdowataby zastosowanie do
wszystkich przypadkoéw przelewu wierzytelnosci, bez
koniecznos$ci szczegdlowego regulowania tej kwestii
dla  poszczegolnych  przypadkéow — wilasciwosci
przemiennej/wylacznej, niezaleznie od tego, czy sa one
regulowane przepisami k.p.c. czy ustaw szczego6lnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Po analizie przepisow dot. wilasciwos$ci przemiennej kwestia zmiany
wlasciwos$ci zwigzanej z przelewem wierzytelnos$ci nie ma zastosowania do
innych przypadkow, tym samym nie ma potrzeby konstruowania przepisu

ogblnego w tym zakresie.
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7. Rzecznik Finansowy rozumie racje przemawiajace za | Uwaga nieuwzgledniona
wprowadzeniem  ograniczen w  korzystaniu =z .. L L. C . .
p o ost Y W sytuacji nabycia wierzytelnosci w drodze dziedziczenia, spadkobierca
uprawnienia przewidzianego w art. 37(2) KPC przez . . . . D .
. . . . . . | wchodzi w prawa i obowigzku spadkodawcy, nalezy zauwazy¢, ze nabycie
podmioty profesjonalne nabywajace wierzytelnosci . . C ! .

. .. o ) .. | spadku przez spadkobierce nastepuje na skutek dziedziczenia, do ktorego
zwigzane z roszczeniami wynikajacymi z czynnosci . o 5 . L o =
bankowych dochodzi ex lege w chwili otwarcia spadku, niezaleznie od $wiadomosci

' spadkobiercow, w tej sytuacji to spadkobierca bedzie uznawany za ,,strone
Faktycznie nie ma dostatecznego aksjologicznego | czynno$ci bankowej”, tym samym chcac dochodzi¢ roszczen w mysl
uzasadnienia dla zagwarantowania profesjonalnym | projektowanego art. 37(2) par. 1 k.p.c., bedzie mial on mozliwos¢
firmom mozliwosci wytaczania powoddztwa przed . , , . - .
L. CLo P . wytoczenia powodztwa przed sadem wilasciwym dla miejsca swojego
sadem wilasciwym dla miejsca ich siedziby (a nie — tak . ey i .
. . . . . zamieszkania jako strony czynnos$ci bankowe;j.
jak proponuja projektodawcy — siedziby lub miejsca
zamieszkania cedenta bedacego strona czynno$ci | Nalezy wskazaé, ze nabycie wierzytelno$ci w drodze dziedziczenia ma
bankowej). innych charakter niz w przypadku cesji wierzytelnosci, gdyz ta nastepuje
Jednoczesnie Rzecznik Finansowy odnotowuje, ze ha podsta\’me umowy, pon adto  cel prOJ‘ekt‘owanych Zmian palezy
. odczytywa¢ z uwzglednieniem problemu jaki ma zostaé rozwigzany
proponowana zmiana art. 37(2) KPC wykracza ponad . . . ..
Rzecznik ) . . proponowanymi zmianami, tj. dekoncentracji spraw w sadach
X Art. 1 eklarowany cel projektodawcow. . S . . : . .
Finansowy wielkomiejskich w zwiazku m.in. ze skupowaniem wierzytelnosci przez

Ujeta w projekcie tres¢ przepisu art. 37(2) § 1 KPC
moze bowiem ogranicza¢ mozliwos¢ wytaczania
powodztwa przed sadem wilasciwym dla miejsca
zamieszkania lub siedziby powoda nie tylko w
przypadku, w ktorym powodem jest firma skupujaca
wierzytelnosci, ale takze w sytuacji, gdy powodem jest
osoba, ktora nabyta odpowiedniag wierzytelnos¢ w
drodze dziedziczenia.

W $wietle projektowanego art. 37(2) § 1 KPC
powodztwo mozna byloby wytaczaé na zasadach
wlasciwos$ci przemiennej przed sad wilasciwy dla
miejsca zamieszkania albo siedziby strony czynnosci
bankowej zawartej m.in. z bankiem. Nie jest przy tym
jasne, czy podmiot, ktory nabedzie wierzytelnos¢ w
drodze dziedziczenia (a nie w drodze przelewu
wierzytelnosci) bedzie mogt zosta¢ uznany za ,,strone

profesjonalne podmioty majace swoje siedziby w duzych aglomeracjach.

Ponadto zmiany art. 37(2) k.p.c. w ksztalcie zaproponowanym przez
Rzecznika moga w praktyce rodzi¢ szereg problemow zwigzanych jego
stosowaniem ze wzgledu na brak ich przejrzystosci danych przepisow i
wysoki stopien skomplikowania.
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Stanowisko MS

czynnosci bankowej zawartej z bankiem”. Z uwagi na
okoliczno$¢, ze projektowane przepisy nie daja
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy pojecie
»strony czynnosci bankowej zawartej z bankiem”
odnosi si¢ rowniez do spadkobiercy, istnieje zagrozenie,
ze kwestia ta bedzie réznie rozstrzygana przez roézne
sady, co moze by¢ przyczyna sporéw o wilasciwosc.
Moze to paradoksalnie —  wbrew intencji
projektodawcow — prowadzi¢c do  wydluzenia
postepowan sagdowych.

Rzecznik Finansowy proponuje zatem poprawke, ktora
réznicuje zasady ustalania wlasciwosci sgdow w
przypadkach wytaczania powddztwa o roszczenia
wynikajagce z czynno$ci bankowej. Odrgbne zasady
ustalania sadu miejscowo wilasciwego dotyczylyby
przypadku, w ktorym dosztoby do przelewu
wierzytelnosci.  Proponowane  przez  Rzecznika
Finansowego dodawane przepisy nie zmienialyby
reguty ogélnej wynikajacej z aktualnie obowigzujacego
brzmienia art. 37(2) § 1 KPC. Dodane zostalyby kolejne
§la-1c odnoszace si¢ do ustalenia sadu miejscowo
wiasciwego w przypadku przelewu wierzytelnosci
zwigzanej z roszczeniem wynikajagcym z czynnosci
bankowej. Proponowang tre$¢ art. 37(2) KPC Rzecznik
Finansowy przedstawia w prawej kolumnie tabeli.

Rzecznik
Finansowy

Art. 3

Rzecznik Finansowy rozumie przedstawione w
uzasadnieniu  projektowanej ustawy  argumenty
przemawiajace za konieczno$cig odciazenia sadow
zlokalizowanych w najwigkszych miastach nadmiernym
wplywem spraw o roszczenia zwigzane ze zlozeniem
oswiadczenia o skorzystaniu z sankcji kredytu
darmowego.

Uwaga czeSciowo nieuwzgledniona (obecny art. 2 projektu)

Uwaga uwzgledniona w zakresie zastgpienia wyrazow: ,,.bankowi, innej
jednostce (...)”, wyrazami ,,przeciwko kredytodawcy w rozumieniu tej
ustawy” [tj. ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim], lub

jego nastgpcom prawnym.”.

Odnoszac si¢ do argumentu dot. wlasciwosci przemiennej gwarantowanej
konsumentom w_art. 458(14) k.p.c., nalezy wskazaé, ze zgodnie z
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Jednostka

Rzecznik Finansowy dostrzega zatem konieczno$é¢
wprowadzenia  rozwigzan, ktore  zagwarantuja
wykonywanie prawa do rozpoznawania spraw
cywilnych w rozsadnym terminie, bez nieuzasadnionej
zwloki, a wiec prawa wynikajacego zarowno z
Konstytucji RP (art. 45), jak i wigzacych Polske aktow
prawa miedzynarodowego (art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka).

Z drugiej strony, nalezy tez zauwazy¢, ze stosunkowo
niedawno, tj. z dniem 1 lipca 2023 r. weszta w zycie
obszerna  nowelizacja ~ Kodeksu  postgpowania
cywilnego. W jej wyniku do KPC wprowadzono m.in.
art. 458(14) KPC gwarantujacy konsumentom
mozliwos¢ wytaczania powddztwa na zasadzie
wlasciwo$ci przemiennej (tj. albo przed sad wilasciwy
dla miejsca zamieszkania konsumenta albo przed sad
ustalony wedtug zasad wlasciwosci ogolne;j).

Nalezy zatem odnotowaé, ze proponowana zmiana
odnoszaca si¢ do zasad wytaczania powodztwa w
sprawach z zakresu sankcji kredytu darmowego w
pewnym stopniu ograniczy mozliwosci procesowe
konsumentow w zakresie wyboru sagdu (w poréwnaniu
ze standardem wynikajacym z art. 458(14) KPC).

Warto zatem rozwazyé, czy celu, jakim jest
zminimalizowanie problemu przewleklo$ci postgpowan
w  sadach  zlokalizowanych w  najwigkszych
aglomeracjach miejskich nie mozna osiaggna¢ za pomoca
metod alternatywnych od ingerencji legislacyjnej.
Proponowang zmiang przepisow KPC nalezy zatem
uzna¢ za zasadna jedynie przy przyjeciu zatozenia, ze
problemu przeciazenia sadow nie mozna rozwigzac przy
pomocy srodkow natury administracyjno-
organizacyjnej.

projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (UD261) art. 458(14) ma zosta¢ uchylony —
tak jak cale postepowanie odregbne w sprawach z udzialem konsumentow,
przepis ten ma zosta¢ przeniesiony do art. 33(1) k.p.c. — nalezy jednak
podkresli¢, ze projektowany art. 3 bedzie mial charakter epizodyczny i
bedzie obowigzywatl przez okres 5 lat, tak aby zgodnie z celem projektu
ustawy sprawnie odcigzy¢ sady w najwickszych aglomeracjach, ponadto
projektowany art. 3 bgdzie miat charakter lex specialis w stosunku do ww.
przepisow k.p.c.

Ponadto proponowana zmiana jest korzystana konsumentoéw, gdyz stwarza
szans¢ dla nich szybszego rozpoznania sprawy — przemawia za tym roéwniez
kwestia wywazenia interesoOw pomigdzy mozliwoscia zagwarantowania
konsumentom wyboru sadu w ramach wlasciwos$ci przemiennej, a celem
ustawy jakim jest odcigzenie najbardziej obcigzonych sadow.
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Jezeli w wyniku przeprowadzonych w oparciu o
kompletne dane analiz, wynikatoby, ze jedyna
mozliwo$cig ograniczenia przecigzenia najwickszych w
Polsce  sadéow  jest  wprowadzenie  przepisu
epizodycznego proponowanego w art. 3 ustawy
nowelizujacej, to w takim wypadku Rzecznik
Finansowy wskazuje, ze sama jego tres¢ wymaga
doprecyzowania.

W tym kontekécie nalezy wyjasnié, ze spory odnoszace
si¢ do roszczen zwigzanych ze ztozeniem o$wiadczenia
o skorzystaniu z sankcji kredytu darmowego
rozstrzygane sg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2025
r. poz. 1362, dalej: u.k.k.).

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 45 u.k.k. sklada
si¢ ,,kredytodawcy”. Pojecie kredytodawcy zostato za$
zdefiniowane w art. 5 pkt 2 uk.k. Tym samym spory
odnoszace si¢ do roszczen zwiazanych ze ztozeniem
oswiadczenia o skorzystaniu z sankcji kredytu
darmowego prowadzone s3 migdzy konsumentem
(bedacym strong umowy kredytu konsumenckiego) a
kredytodawcg w rozumieniu art. 5 pkt 2 u.k k.

Zasadne jest zatem, aby przepis, ktory dotyczy
wlasciwosci sadow w sprawach sporéw miedzy
konsumentem a kredytodawca wskazywal na
mozliwo$§¢  wytoczenia  powoddztwa  przeciwko
kredytodawcy w rozumieniu u.k.k.”, a nie przeciwko
(tak jak w projektowanym przepisie) wyliczonym
podmiotom,  ktéore  potencjalnie = moga  by¢
kredytodawcami w rozumieniu u.k.k.
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Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik Finansowy
proponuje poprawke doprecyzowujaca tre$¢ art. 3
projektowanej ustawy w brzmieniu:

W Art. 3 ust. 1 przyjmuje brzmienie:

»1. W okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszego
przepisu powddztwo konsumenta o roszczenie zwigzane
ze zloZeniem oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust.
1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1362), przeciwko
kredytodawcy w rozumieniu ustawy z dnia 12 maja 2011
r. o kredycie konsumenckim, Ilub jego nastgpcy
prawnemu wytacza si¢ przed sqd, w ktorego okregu
konsument ma miejsce zamieszkania. Jezeli konsument
nie ma miejsca zamieszkania w Polsce, powodztwo
wytacza sie wedlug ostatniego miejsca  jego
zamieszkania w Polsce.”

Rzecznik
Finansowy

Uzasadnieni
e projektu

Projektowane uzasadnienie w zakresie, w jakim dotyczy
projektowanej zmiany art. 37(2) KPC wymaga
doprecyzowania i zarazem rozbudowania.

Wskazano w nim (str. 5), ze: ,,wprowadzenie
proponowanych zmian w art. 37(2) k.p.c. pozwoli na
ograniczenie wptywu do sadow, zlokalizowanych w
duzych aglomeracjach, w ktorych swoje siedziby maja
najwigksze banki, spraw zwigzanych m.in. z
skorzystaniem przez konsumenta z sankcji kredytu
darmowego, szczegdlnie w sytuacji, gdy dochodzi do
cesji wierzytelnos$ci na rzecz osoby prawne;j”.

Cytowane uzasadnienie nie odnosi si¢ jednak do
projektowanego art. 37(2) KPC, gdyz do ustalenia
wiasciwos$ci sadow w sprawach roszczen wynikajacych
ze zlozenia o$wiadczenia o skorzystaniu z sankcji
kredytu darmowego zastosowanie znalaztby art. 3

Uwaga nieuwzgledniona

Uzasadnienie nie wymaga ani doprecyzowania ani rozbudowania w
odniesieniu do projektowanej zmiany art. 37(2) § 1 k.p.c. Nalezy bowiem
wskazaé, ze po uplywie 5 lat przepis epizodyczny (art. 2) przestanie
obowiazywac, a do spraw zwigzanych ze skorzystaniem przez konsumenta
z sankcji kredytu darmowego zastosowanie znajdzie projektowany art.
37(2) k.p.c. Co wiecej w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze
przepis ten znajdzie zastosowanie migedzy innymi do spraw zwigzanych ze
skorzystaniem przez konsumenta z sankcji kredytu darmowego, tym
samym nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, jakoby tres¢ uzasadnienia
$wiadczyla o ograniczeniu zakresu zastosowania art. 37(2) § 1 k.p.c.
wylaczenie do tego rodzaju spraw.

Odnoszac si¢ natomiast do uwagi dotyczacej sadu wlasciwego zgodnie z
tre$cig projektowanego art. 37(2) § 1 k.p.c. nalezy wskazaé, ze
projektodawca w uzasadnieniu ograniczyl si¢ wylaczenie do wskazania

Strona | 12



Jednostka

Podmiot rediﬁf,yjna Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tre$é uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR

projektowanej ustawy (a nie jej art. 1 zmieniajacy art.
37(2)KPC). Co wiecej, sam w sobie art. 37(2) KPC nie
wyklucza mozliwosci ztozenia powodztwa zgodnie z
wiasciwo$cia ogo6lng do sadu wiasciwego dla siedziby
pozwanego (a wigc do sadu zlokalizowanego ,,w duzej
aglomeracji, w ktorej siedzibe maja najwieksze banki”).

Wydaje si¢ zatem, ze dla uzasadnienia projektowanego
art. 37(2) KPC w przedstawione zostaly argumenty
dotyczace art. 3 projektowanej ustawy nowelizujace;j.

W  uzasadnieniu wskazano réwniez (str. 5), ze
wprowadzenie zmiany art. 37(2) KPC spowoduje, Ze
»sadem wlasciwym, mimo przelewu wierzytelnosci,
bedzie sad konsumenta-kredytobiorcy”. Jednakze w
swietle projektowanego art. 37(2) KPC sadem
wiasciwym bedzie wedhug wyboru powoda albo sad
ustalony wedtug wlasciwosci ogolnej albo sad wlasciwy
dla miejsca zamieszkania lub siedziby strony czynnosci
bankowej zawartej z bankiem. Strona czynnoSci
bankowej zawartej z bankiem niekoniecznie musi by¢
jednak ,konsument” (moze by¢ to np. przedsigbiorca
prowadzacy dziatalnos¢ 1-osobowa) badz
,kredytobiorca” (czynno$ci bankowe nie ograniczajg si¢
przeciez wylacznie do udzielania kredytow).

Przewidziany przez projektodawcow skutek bytby
natomiast rezultatem wejscia w zycie art. 3
projektowanej ustawy zmieniajace;.

Przywotane fragmenty uzasadnienia, pokazuja, ze o ile
projektodawcy  obszernie = wykazali  zasadno$¢
wprowadzenia odrgbnych uregulowan odnoszacych sig
do wilasciwosci sadow w sprawach o roszczenia z
zakresu sankcji kredytu darmowego (art. 3 ustawy
nowelizujacej), o tyle w uzasadnieniu nie wskazano w
sposéb wyczerpujacy argumentow explicite

zmian w zakresie wlasciwosci miejscowej, jakie beda wynikaly z

projektowanej zmiany art. 37(2) § 1 k.p.c.

Ksztalt projektowanych przepisow $wiadczy o ich powigzaniu, co zostato

odzwierciedlone w tre$ci uzasadnienia.

Strona | 13



Jednostka

Podmiot rediﬁf,yjna Stanowisko MS
Lp. | zglaszajacy strona Tre$é uwagi/propozycja przepisu
uwage uzasadnienia
lub
pkt OSR

odnoszacych si¢ do potrzeby zmiany samego art.
37(2)KPC i przewidywanych skutkéw tej zmiany.
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zajmuja sie skupowaniem roszczen od konsumentow.

I Proponujemy dodatkowg zmiane przepisu 37(2) § 1 Uwaga nieuwzgledniona.
KPC, tak aby z przewidzianej w nim wlasciwosci | Art. 37(2) § 1 k.p.c. zostal wprowadzony ustawq z dnia 4 lipca 2019 r. o
przemiennej mogli korzysta¢ wytacznie konsumenci. O | zmianie ustawy - Kodeks postegpowania cywilnego oraz niektorych innych
takie brzmienie przepisu ZBP wnosit juz na etapie jego | ustaw (Dz. U. poz. 1469 z podzn. zm.). Od poczatku swojego
uchwalania (tzw. duza nowelizacja KPC z 2019 r.). obowigzywania przepis ten nie ograniczal kregu podmiotdow po stronie
Zwigzek Art. 1 pkt 1 - T . ... | powodowej wylgcznie do konsumentow.
Bankow (art. 372§ 1 Upraw.mem’e .mozhwosgl stosowanla’ wlasciwosci . . . . ’
Polskich KPC) przemiennej jako wyjatek od ogoélnych zasad | Brak jest wystarczajacych podstaw do ograniczenia zakresu podmiotowego
wyznaczania wlasciwosci miejscowej powinno by¢ | projektowanej regulacji zgodnie z intencja zglaszajacego uwage.
przewidziane wylacznie dla konsumentéw. Przyznanie | Wylaczenie przedsigbiorcow z zakresu zastosowania przepisu byloby
takich samych uprawnien profesjonalnym uczestnikom | sprzeczne z celem projektowanej regulacji, jakim jest usprawnienie
obrotu jest nieuzasadnione, w szczeg6dlnosci w sytuacji, | rozpoznawania spraw wynikajacych z czynnosci bankowych.
gdy klientami bankow sg duze podmioty gospodarcze.
2. Zgodnie z art. 4 Projektu, ustawa wchodzi w zycie po | Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga uplywie miesiaca od dnia ogloszenia. Nie ma potrzeby wprowadzania odrebnych przepiséw przejsciowych w tym
Zwiazek dodatkowa — | poiawia si¢ pytanie, czy w Projekcie nie nalezy | zakresie. W opisanej sytuacji decydujace znaczenie ma moment wszczecia
Bankéw potrze?ba przewidzie¢ odpowiednich przepiséw przejsciowych, w | postepowania, a nie chwila dokonania przelewu wierzytelnosci. W
Polskich przepisu szczegoblnosei jednoznaczne potwierdzenie, ze nowe | konsekwencji nowe przepisy beda mialy zastosowanie do postgpowan
PIZ€JSCIOWEE | nrzepisy stosuje sie w sytuacji, gdy przed dniem wejsécia | wszczetych po dniu wejscia w zycie ustawy, niezaleznie od tego, kiedy
0 w zycie ustawy doszto do przelewu wierzytelnosci, ale | nastapit przelew wierzytelnosci.
jeszcze nie wytoczono powddztwa.
3. Zwiazek Proponuje si¢ zmiang w art. 1119 k.p.c. i rozszerzenie | Uwaga wychodzi poza przedlozenie.
Bankow Uwaga instytucji tzw. kaucji aktorycznej do powodztw
Polskich dodatkowa — | podmiotéw z siedziba w RP, ktore profesjonalnie
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ubezpieczenia na zycie i dozycie (endowment). W
przypadku uméw ubezpieczenia na zycie i dozycie
(endowment), uprawnionym do wartosci wykupu jest
ubezpieczajacy (ktory jest najczgsciej osoba fizyczna),
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art. 1119 Coraz czgstsze upadiosci, postgpowania uktadowe i
KPC egzekucyjne prowadzg do wniosku, Ze model
biznesowych tych podmiotéw wiaze si¢ z duzym
ryzykiem niewyptacalnosci a ich struktura kapitatowa
czgsto zbudowana jest z istotnym komponentem
pozyczek lub innych wierzytelnos$ci udzialowcow. W
efekcie u niektoérych z tych podmiotéw, biezace srodki
na dziatalno$¢ obejmuja w przewazajacym zakresie
glownie wierzytelnosci nabyte za razaco niskie
wynagrodzenie od konsumentow. Przy duzych
portfelach spraw takich podmiotow, zwicksza si¢
ryzyko prawne bankéw niemozliwosci zaspokojenia
roszczen o zwrot kosztow sadowych.
4. Uwaga
dodatkowa - t(;elem tej .prop(’)zycji. jest (;mhylenie .preI:(feren’cji Uwaga wychodzi poza przedlozenic.
Zwigzek zmiana wart. | finansowej i wyréwnanie zasad ponoszenia kosztow
. 13a ustawy o | procesow oraz zwickszenie wplywow fiskalnych z
Bankow . ,
. kosztach tytulu  optat sadowych od podmiotow, ktore
Polskich . . A . ,
sadowych w | profesjonalnie zajmuja skupowaniem roszczen od
sprawach konsumentow.
cywilnych
5. Ujecie w art. 10 ust. 1 u.d.u.r. oraz analogicznie 10 ust. | Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje przez wnioskodawce
2 ud.ur. réwniez sadu wlasciwego wg miejsca | z nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
zamieszkania albo siedziby ubezpieczajacego.
Polska Tzba Art. 2 Zmiana ta wskazana jest w szczegdlnosci z uwagi na
Ubezpieczen (art. 10 ust. sp;cyﬁk@ n@ektérych produktéw ubezpieczeniowych,
1 udur) m.in. ubezpieczen nalezno$ci handlowych czy umoéw
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a nie ubezpieczony. Ubezpieczajacy jest rOwniez strona
umowy ubezpieczenia, zobowigzang do oplacania
sktadki. Zmiana powodowaé¢ moze ograniczenie praw
strony umowy ubezpieczenia, w tym uprawnionej do
czescei $wiadcezen z jej tytuhu.
Ponadto, pozostawienie brzmienia proponowanego
przez projektodawce moze powodowaé problemy z
ustaleniem wiasciwosci sadu, np. sad wiasciwy dla
miejsca zaistnienia zdarzenia powodujacego szkode w
przypadku ubezpieczen naleznosci handlowych.
6. Doprecyzowanie brzmienia art. 10 ust. 2 u.d.u.r. poprzez | Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje przez wnioskodawce
ujecie odniesienia do rodzaju roszczen. z nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
Polska Izba Art. 2 Zaproponowane brzmienie art. 10 ust. 2 u.d.u.r. ma na
Ubezpieczen | (art. 10 ust. 2 | celu uniknigcie watpliwosci  w  kwestii  zakresu
u.d.ur.) mozliwych roszczen oraz stanowi odzwierciedlenie
obecnego brzmienia przepisow poprzez powielenie tego
samego odniesienia w art. 10 ust. 1 i 2 u.d.u.r.
7. Proponowany vacatio legis jest zbyt krotki. Nalezy mie¢ | Uwaga uwzgledniona (obecny art. 3 projektu)
na uwadze, iz informacja o wlasciwosci sadu
Polska Tzba umieszczana j.est w og6lnych warunkach ubezpieczenia
Ubezpicczen Art. 4 oraz  w. wielu ‘ formularzach lub dok'umen'Fach
udostepnianych klientom. Wymagana bedzie zmiana
dokumentacji. W zwiazku z powyzszym wskazane jest
ujecie 3-miesigcznego vacatio legis.
8. Uwaga do Trudno zgodzi¢ si¢ w przypadku umoéw ubezpieczenia z | Uwaga bezprzedmiotowa z uwagi na rezygnacje przez wnioskodawce
Polska Izba uzasadnienia | 0g0lnym twierdzeniem, wyrazonym w uzasadnieniu do | z nowelizacji art. 10 u.d.u.r.
Ubezpieczen | v zakresie Projektu z dnia 3 kwietnia 2026 r., w stosunku do umow
tzw. ubezpieczenia z UFK, iz ,,0d potowy 2024 r. w sadach
polisolokat powszechnych zlokalizowanych w duzych

aglomeracjach w_ ktorych swoje siedziby maja
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Tres$¢ uwagi/propozycja przepisu

Stanowisko MS

najwigksze banki 1 podmioty ubezpieczeniowe ma
miejsce lawinowy wplyw spraw zwigzanych z realizacja
tzw. sankcji kredytu darmowego w ramach umowy
kredytu konsumenckiego oraz spraw zwigzanych z
umowami ubezpieczenia na Zzycie zwigzanymi z
ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi oraz
takich w ktérych $wiadczenie zaktadu ubezpieczen jest
ustalane w oparciu o okreslone indeksy lub inne
wartosci bazowe, a ktore w przewazajgcej mierze stuza
lokowaniu sktadek w celach inwestycyjnych (dale;j:
»tzw. polisolokaty” lub ,,sprawy tzw. polisolokat™)”.

Uwzgledniajac zmiany, zarowno w prawie polskim, jak
i europejskim, podnoszone kwestie - ,zaklady
ubezpieczen w ramach takich umow dokonuja
zazwyczaj inwestycji w instrumenty finansowe o
wysokim profilu ryzyka (np. w akcje) w konsekwencji
czego ubezpieczeni nieraz tracg znaczng czgS¢
zainwestowanych $rodkow. Z kolei dokonanie przez
ubezpieczonego wczesniejszego wykupu wigze si¢ z
reguly z wysokimi optatami likwidacyjnymi, ktoére w
pierwszych 2-3 latach niejednokrotnie stanowig nawet
do 100% wartos$ci polisy” - nie odzwierciedlajg stanu
faktycznego w roku 2026 r.

Podobnie, podniesienie, w odniesieniu do umoéw
ubezpieczenia na zycie, w ktorych §wiadczenia zaktadu
ubezpieczen sg ustalane w oparciu o okreslone indeksy
lub inne warto$ci bazowe, ze ,na polskim rynku
ubezpieczenn niejednokrotnie dochodzito 1 nadal
dochodzi do nieprawidlowosci zwigzanych z tymi
produktami zaktadéw ubezpieczeniowych. Powodztwa
konsumentéw wobec zakladéw ubezpieczen opieraly
si¢ w przypadkach takiej kategorii umow na zarzutach o
tzw. Misseling” w $wietle przytoczonych zmian moze
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rowniez  zosta¢ poddane w  watpliwos¢ w
obowigzujacym stanie faktycznym i prawnym.
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