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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Panie i Panowie Poslowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Uprzejmie przekazuj¢ wniesiony w IX kadencji w dniu 23 maja 2023 r., na
podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2, art. 4 ust. 3
i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, a takze na podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu,
obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych  pracownikow  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2, art. 9
ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie art.
14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli — zostala
wskazana Pani Krystyna Ptok a jako osoba uprawniona do jej zastepstwa w pracach nad
projektem ustawy wskazana zostala Pani Iwona Borchulska.

MARSZALEK SEIMU

(-) Szymon Holownia

Ttoczono z polecenia M_arsza_’fka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;




Projekt Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego

niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu :

,4. Podmiot leczniczy jest zobowiazany ustali¢ na nowo wynagrodzenie zasadnicze
pracownika wykonujgcego zawéd medyczny oraz pracownika dziatalno$ci podstawowej,
innego niz pracownik wykonujacy zawéd medyczny, ktéry po dniu 1 lipca uzyskat
kwalifikacje zawodowe powodujace zaliczenie pracownika do grupy zawodowej o
wyzszym wspéiczynniku pracy okreslonym w zatgczniku do ustawy. W takim przypadku
ustalenie na nowo wynagrodzenia zasadniczego, nastgpuje od nast¢gpnego miesigca
kalendarzowego po udokumentowaniu przez pracownika kwalifikacji stanowigcych
podstawg zaliczenia do grupy zawodowej o wyzszym wspolczynniku pracy.”;

2) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

At 3b W celu realizacji okreflonego w art. 3a podwyiszenia wynagrodzenia
zasadniczego podmioty lecznicze, ktére udzielajg Swiadczen zdrowotnych w oparciu o
przepisy wydane na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2022
poz. 2561) otrzymujg corocznie od dnia 1 lipca okreslone na nowo warunki rozliczania
$wiadczen poprzez ustalenie wspdlczynnikéw korygujacych dotyczacych $wiadczen
udzielanych przez pracownikéw wykonujgcych zawoéd medyczny oraz przy udziale
pracownikéw dzialalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujgcy zawdd
medyczny, zatrudnionych w podmiocie leczniczym, kiérych wynagrodzenie zasadnicze
jest nizsze od najnizszego wynagrodzenia zasadmiczego ustalonego na zasadach

okreslonych w ustawie, w celu przeznaczenia dodatkowych srodkéw na pokrycie kosztéw
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podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego tych pracownikéw do wysokosci nie nizszej
niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze.”;
3) zatacznik do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. Strony uméw o pracg pracownikéw wykonujgcych zawéd medyczny lub
pracownikdw dzialalno$ci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujgcy zawéd medyczny,
zawartych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, dostosujg te umowy do wymogéw
okreélonych w zataczniku do ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3, Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.



Zatacznik

do ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych

»Zatacznik

do ustawy z dnia 8 czerwca 2017
I. 0 sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego

niektdrych pracownikow

zatrudnionych w podmiotach

leczniczych
WSPOLCZYNNIKI PRACY

Tabela A. Wspélczynniki pracy dla pracownikéw medycznych zatrandpionych w

podmiotach leczniczych na podstawie stosunku pracy

| Grupy zawodowe wedlug kwalifikacji posiadanych na i Wspélczynnik
Lp. | Zajmowanym stanowisku pracy
W iLekarz albo lekarz dentysta ze specja‘lizacjg* - i 1,45

| Farmaceuta, fizjoterapeuta, ) diag;c;sta laboratoryjny-, | psychdlcg t
|klintiazny, inny pracownik wykonujgcy zawdd medyczny inny mzI
okreélony w Ip. 1, 3, 4 posiadajgcy wyzsze wyksztalcenie na poziomie i
2 |magisterskim 1 specjalizacjg; pielegniarka z tytulem zawodowym 1,29
' magister pielggniarstwa albo polozna z tytulem magister poloznictwa z

| !posiadanq specjalizacjg w dziedzinie piel¢gniarstwa lub w dziedzinie

majacej zastosowanie w ochronie zdrowia
3 |Lekarz albo lekarz dentysta, bez specjalizacji, - 125
A — I— R
4 |Stazysta 1,09

| Farmaceuta, f‘izjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny, piaggniarka,i
| potozna, technik elektroradiolog, psycholog, inny pracownik
5 wykonujacy zawéd medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-4 posiadajacy | 1,19
| wyzsze wyksztalcenie na poziomie magisterskim; piekgrﬁarka,!

‘ |polozna posiadajgca wyzsze wyksztalcenie (studia I stopnia) i
I A A R A R

—_— e
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| specializacje, albo pielegniarka, potozna ze érednim wyksztatceniem i |

f specjalizacja |

'Fii}ote;aﬁcuta, pielegniarka, polozna, ratownik medjrczn}, _technik'i
elektroradiolog, inny pracownik wykonujacy zawéd medyczny inny niz
okreslony w lp. 1-5 posiadajgcy wyzsze wyksztalcenie na poziomie
studiéw I stopnia; fizjoterapeuta, ratownik medyczny, technik analityki

6 1,09
medycznej, technik elektroradiolog posiadajacy srednie wyksztalcenie

albo pielegniarka albo poloina posiadajaca Srednie wyksztalcenie,
ktéra nie posiada tytutu specjalisty w dziedzinie pielggniarstwa lub

' Inny pracownik wykonujgcy zaw6d medyczny inny niz okreslony w Ip. l

dziedzinie majgcej zastosowanie w ochronie zdrowia
i .
|7 o ‘ , , 0,86 |
i 1-6 posiadajacy érednie wyksztalcenie oraz opickun medyczny 3 |

Tabela B. Wspdlczynniki pracy dla pracownikéw dzialalnesci podstawowej

zatrudnionych w podmiotach leczniczych na podstawie stosunku pracy

I

| ' Grupy zawodowe wedlug kwalifikacji wymaganych na " Wspélczynnik |

Lp. zajmowanym stanowisku pracy

ik

1

e,

zawdd medyczny z wymaganym wyksztalceniem wyzszym ' 1
5 Pracownik dzialalnosci podstawowej, inny niz pracownik wykoﬁujgcy ) :
zaw6d medyczny z wymaganym wyksztalceniem Srednim 0,78

i'?racoﬁnik_d;ial-:;lnggci_ﬁodstawqwej, inny niz pracownik wykonujacy

| zaw6d medyczny z wymaganym wyksztalceniem poniZej $redniego 0,65

§
.
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UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Pierwotnym celem ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139), zwanej dalej ,,ustawg”, bylo ustalenie minimalnego
poziomu, ponizej ktérego pracodawca nie moze ustali¢ wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Jej
skutkiem mialo by¢ takze =zwigkszenie =zainteresowania ksztalceniem w zawodach
medycznych, promowanie podgjmowania zatrudnienia na terenie kraju oraz zachecenie do
podwyzszania kwalifikacji zawodowych. To mialo si¢ przelozy¢ na zwigkszong liczbg i wyzszy
profesjonalizm kadry medycznej, a w efekeie skutkowaé wyzszym poziomem bezpieczefistwa
zdrowotnego oraz lepszg jakoscia i dostgpnoscig $wiadczen zdrowotnych. Kolejne nowelizacje
ustawy rozszerzaly jej zakres i zmienialy kwoty minimalnego wynagrodzenia dla
poszezegdlnych grup zawodowych nig objetych. Nalezy jednak stwierdzi€, ze mimo tych zmian
proces niwelowania dysproporcji w zakresie poziomu wynagrodzen pracownikéw podmiotéw
leczniczych nie zostat zakoriczony, Konieczne jest dalsze doskonalenie wezesniej przyjetych
rozwiazan dla osiggnigcia efektow zalozonych w zwigzku z jej wprowadzeniem.

Celem zmian zawartych w przedstawionym projekcie jest przede wszystkim powigzanie
wynagrodzenia pracownikéw objetych ustawg z faktycznie posiadanymi kwalifikacjami jako
podstawa ustalenia wspdtczynnikéw pracy okre§lonych w zalaezniku do ustawy, czego
dodatkowym elementem bedzie zrdwnanie pracownik6w posiadajacych takie same
kwalifikacje niezaleznie od tego w jakim czasie w roku je nabyli. Nadto, poprzez podniesienie
wspéiczynnikéw pracy dla niektérych grup zawodowych nastapi zniwelowanie réznic migdzy
pracownikami wykonujgcymi podobne obowigzki, ktére wymagajg podobnego wkladu pracy i
z ktérymi zwigzana jest podobna odpowiedzialnosé. Konieczne jest takze wprowadzenie
ustawowych gwarancji przekazywania $rodkéw na pokrycie wzrostu minimalnego
wynagrodzenia okrelonego ustawg w ramach systemu swiadczen zdrowotnych finansowanych

ze §rodkéw publicznych.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz réinice pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
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Ustawa w obecnym brzmieniu przyjmuje zalozenie, e ustalanie poziomow najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw medycznych 1 pracownikéw dziatalnosci
podstawowej ma nastgpowaé tylko raz w roku, w stalej dacie 1 lipca kaidego roku
kalendarzowego. Mechanizm ustalania najniZszego wynagradzania jest znany - to iloczyn
wspélczynnika pracy ustalany indywidualnie dla danego pracownika, a wynikajgcego z
zalgcznika do ustawy oraz kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym ogloszonego przez Prezesa GUS.
Przypisanie pracownika do danego wspdlczynnika pracy jest zaleime od poziomu
wyksztalcenia i kwalifikacji pracownika (wyksztalcenie $rednie; wyksztalcenie wyzsze I
stopnia tj. licencjat lub inzynier; wyksztalcenie wy2sze II stopnia tj. magister; uzyskanie
specjalizacji w danej dziedzinie). W praktyce pracownicy uzyskujgz wyzsze poziomy
wyksztatcenia i kwalifikacji systematycznie w sposéb ciggly przez caly rok. Pracownicy moga
przedlozyé podmiotom leczniczym dokumenty potwierdzajace zakonczenie ksztalcenia i
podniesienie kwalifikacji dopiero po ich formalnym odebraniu od podmiotéw ksztalcgeych i
czesto nie jest to mozliwe do wykonania bezposrednio przed 1 lipca danego roku. Z kolei
pracodawca nie jest zobowiazany do uwzglednienia w wynagrodzeniu pracownika tego, ze w
zwiazku z nabyciem wyzszych kwalifikacji zostal zaliczony do grupy zawodowej o wyzszym
wspétczynniku pracy okreslonym w zalaczniku do ustawy, a przeciez podmioty lecznicze od
razu korzystajg z nowych umiejetnosci i podniesionych kwalifikacji pracownikéw. Proponuje
sie¢ stworzenic w ustawie mechanizmu podnoszenia wynagrodzen zasadniczych tych
pracownikéw w sposdb ciagly, przez caly rok kalendarzowy. Zgodnie z dodawanym w art. 3a
ust. 4 (art. 1 pkt 1 projektu) podmiot leczniczy bedzie zobowigzany ustalié na nowo
wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujgcego zawod medyczny oraz pracownika
dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik wykonujgcy zawod medyczny, kazdorazowo
w przypadku uzyskania przez pracownika wyzszych kwalifikacji zawodowych powodujacych
zaliczenie pracownika do wyzszej grupy zawodowej wynikajacej z zalacznika do ustawy. W
takim przypadku ustalenie na nowo wynagrodzenia zasadniczego nastgpowa bedzie od
nastgpnego miesigca kalendarzowego po udokumentowaniu przez uprawnionego pracownika
faktu uzyskania wyzszych kwalifikacji zawodowych, Niewatpliwie takie rozwigzanie bedzie
wplywalo motywujgco na pracownikéw podnoszgcych kompetencje zawodowe i zapobiegalo

nieréwnosciom w wynagrodzeniach 0séb o identycznych kwalifikacjach.



-

Projektodawcy uwazaja, 2e podmioty lecznicze zobowigzane do realizacji ustawy musza mieé
gwarancje pokrycia caloSci tzw. kosztow brutto brutto zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen
uprawnionych pracownikéw jakie wywoluje ustawa. Pozwoli to plynnie funkcjonowaé
podmiotom leczniczym 1 lepiej realizowaé zadania zwigzane z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych. Mechanizm dla takiego pokrycia zostal juz raz wypracowany i cbowiazywat w
systemie ochrony zdrowia w okresie 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., a jednocze$nie
sprawdzit si¢ w praktyce. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) jest zatem juz przygotowany
funkcjonalnie i informatycznie do przeprowadzenia weryfikacji imiennych list zglaszanych
pracownikéw, Z kolei ustalanie wspolczynnikéw korygujacych jest normalnym i
akceptowalnym modelem kontraktowania §wiadczei medycznych. Nalezy zatem natozyé na
Prezesa NFZ ustawowy obowigzek przekazania Swiadczeniodawcom $rodkéw niezbednych na
przeprowadzenie wzrostu wynagrodzen poprzez ustalenie wspoélezynnikéw korygujacych.
Zmiana nie jest sprzeczna z nalozonymi na Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji obowigzkami zwigzanymi z wykonaniem analizy i przygotowania raportu zmiany
sposobu lub peziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z nadzwyczajnym
wzrostem kosztéw udgzielania tych $wiadczenn. Wyplacane przez NFZ srodki dla
$wiadczeniodawcdw poprzez wspélczynniki korygujgce bedg jednym z elementéw tej analizy.
Obowigzki Prezesa Agencji sa i tak szersze i nie dotycza wylacznie skutkéw dzialania ustawy,
bowiem analiza i raport ma réwniez zbieraé i opisywac koszty 0s6b swiadczacych ushugi na
podstawie umowy cywilnoprawnej lub oséb zatrudnionych u podwykonawcéw oraz inne
koszty. Realizujac powyzszy postulat projektowana ustawa przewiduje dodanie nowego art. 3b
(art. 1 pkt 2 projektu), zgodnie z ktérym podmioty lecznicze udrzielajgce Swiadczen
zdrowotnych w oparciu o przepisy wydane na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowych ze Srodkéw publicznych
(Dz.U. z 2022 poz. 2561) corocznie od dnia 1 lipca otrzymywa¢ bgdg na nowo okreslone
warunki rozliczania $wiadczen poprzez ustalenie wspbélczynnikéw korygujacych dotyczgcych
$wiadczen udzielanych przez pracownikoéw wykonujacych zawéd medyczny oraz przy udziale
pracownik6w dziatalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujgcy zaw6d medyczny,
zatrudnionych w podmiocie leczniczym, ktérych wynagrodzenie zasadnicze bedzie nizsze od
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego na zasadach okreslonych w ustawie,
Dodawany przepis zastrzega, e te przekazywane dodatkowo S$rodki beds $rodkami

przeznaczonymi na pokrycie kosztéw podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego
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uprawnionych pracownikéw do wysokosci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze,

z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w ustawie.

Obecne brzmienie zalgcznika do ustawy jednolicie przyjmuje, ze podstawg ustalenia
wspblczynnika pracy na danym stanowisku jest wymagane wyksztalcenie lub specjalizacja.
Skutkiem tego jest to, 2e czes$é pracownikéw otrzymuje wynagrodzenie nizsze niz wynika to z
ich faktycznych kwalifikacji. Taki stan jest niespdjny z celami ustawy, ktora ma — jak to wyzej
wskazano — aktywnie wplywaé na rozwdj kwalifikacji zawodowych w ochronie zdrowia.
Pracownicy nie majg bowiem dostatecznej gwarancji, ze ich wysilek zwiazany z podniesieniem
kompetenciji przelozy si¢ na wysoko§¢ wynagrodzenia. W obecnej sytuacji na rynku pracy w
ochronie zdrowia podmioty lecznicze czgsto nie majg mozliwosei odpowiedniej obsady
pracownikéw w zawodach medycznych ze wzgledu na wyzsze kwalifikacje posiadane przez
potencjalnych kandydatéw do pracy niz wymagane w przepisach okreflajscych kwalifikacje
pracownikOw na poszczegbinych rodzajach stanowisk pracy. Specyfika zawodéw medycznych
catkowicie uzasadnia, aby w ich przypadku rozszerzy¢ ustalanie warunkéw wynagrodzenia o
kwalifikacje posiadane, a nie wymagane odrebnymi przepisami. Dlatego, tez w odniesieniu do
punktéw 1-7 obecnego zalacznika proponuje si¢ zamienié przestankg wymagania okre§lonego
wyksztalcenia lub specjalizacji na danym stanowisku na przestanke ich posiadania. Spowoduje
to konieczno$¢ nadania nowego brzmienia zalgcznikowi do ustawy, w ktérym zostaje
utrzymany dotychczasowy podzial pracownikow wykonujacych zawdéd medyczny oraz
pracownikéw dziatalno$ci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawdd medyceny,
zatrudnionych w podmiocie leczniczym na te same grupy zawodowe, z ta zmiana ze wobec
pracownikéw medycznych ustalenie wynagrodzenia zasadniczego bedzie zalezalo od
kwalifikacji posiadanych na zajmowanym stanowisku (Tabela A), natomiast wobec
pracownikéw dziatalnosci podstawowej innych niz pracownicy wykonujacy zawdd medyczay,
tak jak obecnie wedtug kwalifikacji wymaganych na zajmowanym stanowisku (Tabela B).
Nalezy takze podkresli¢, ze w omawianym zakresie projekt nie stoi w sprzecznoscei z art, 78 §
1 Kodeksu pracy (Dz. U, z 2022 r. poz. 1510, 1700 i 2140.) przyjmujacym kwalifikacje

pracownika jako kryterium ustalania wynagrodzenia za pracg.

W ocenie wnioskodawcow dotychczasowe wartosci wspolczynnika pracy nie odzwierciedlajg
w sposéb prawidlowy poziomdw gwarantowanego najnizszego wynagrodzenia na niektérych

stanowiskach ujetych w zalgczniku do ustawy. Proponowana zmiana dotyczy podwyzszenia
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wspdlczynnika pracy dla czterech z dziesigciu grup zawodowych. Poprawka ma na celu
zmniejszenie niezrozumiale] dysproporcji pomigdzy gwarantowanymi najnizszymi
wynagrodzeniami zasadniczymi pracownikéw nalezgcych do grupy stazystow, lekarzy i
lekarzy dentystow bez specjalizacji oraz grupy pozostalych zawodéw medycznych zwigzanych
bezpofrednio z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Zmiany dotyczg podwyzszenia
wspélczynnika pracy w dotychczasowej grupie 3 z 1,19 na 1,25, w grupie 4 z 0,95 na 1.09, w
grupie 5 z 1,02 na 1,19 oraz w grupie 6 z 0,94 na 1,09.

Zaproponowane podwyZszenie czgsciowo niweluje nieuzasadnione réinice w ramach
stanowisk o podobnym zakresie obowigzkéw i odpowiedzialnodci. Jednoczesnie ma na celu
zwigkszenie zainteresowania podnoszeniem kwalifikacji, co w dhuzsze]j perspektywie czasowej

zwigkszy liczbe pracownikéw kadry medycznej zajmujgcej sig¢ bezposrednio pacjentem.

Majac na uwadze zmiany dokonywane w zalgczniku oraz istniejagcy juz w art. 5a ustawy
obowigzek wskazywania w umowie o prace pracownikéw wykonujgcych zawéd medyczny lub
pracownikéw dziatalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawod medyczny,
do ktérej grupy zawodowe] jest zaliczone zajmowane przez pracownika stanowisko pracy,
konieczne jest wprowadzenie przepisu przejéciowego dotyczgcego uméw o pracg zawartych
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji. W tym cetu strony umowy o pracg dostosujg je do
wymogow okreslonych w nowym brzmieniu zalgcznika do ustawy w terminie 30 dni od dnia
wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej (art. 2 projektu).

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzié w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejécia w Zycie moze byé dzien ogloszenia tego akiu w dzienniku urzgdowym. W tym
przypadku skrdceniu vacatio legis do minimum nie stoja na przeszkodzie zasady
demokratycznego pafistwa prawnego, a realizacja celow projektu ustawy i korzystny dla
pracownikéw charakter projektowanej regulacji wymaga, aby weszla ona w Zzycie
w zaproponowanym powyzej dniu. Ustawodawca zdecydowal si¢ na takie rozwigzanie takze
w nowelizacjach ustawy z dnia 28 maja 2021 r. oraz 26 maja 2022 r. Maksymalne skrocenie
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okresu vacatio legis pozwoli na wdrozenie przewidzianych w projekcie rozwiazan od lipca
2023 r, co zapewni pracownikom objgtym ustawg dostosowanie ich wynagrodzen
zasadniczych do nowych minimalnych pozioméw, a jednoczesnie nie bedzie wymagalo

wprowadzania dodatkowych przepisow przejsciowych dla wdrozenia nowelizacji.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i prawne

Projekt spowoduje korzystne skutki spoleczne. Wplynie na zmniejszenie deficytu kadry
medycznej i podniesienie jej kwalifikacji, co w sposéb oczywisty spowoduje lepsze
zaspokajanie potrzeb spolecznych w zakresie ochrony zdrowia i ogdlng paprawe stany zdrowia
spoleczenistwa. Skutek ten wynikaé bedzie takze ze zwigkszenia stabilnosci funkcjonowania
podmiotéw leczniczych, poprzez zapewnienie trwatego mechanizmu pozyskiwania §rodkéw
finansowych w zwiazku z podwyzszaniem najnizszego wynagrodzenia i skutkéw z tym
zwiazanych. Posrednim, pozytywnym skutkiem funkcjonowania zmienionej ustawy bedzie
takze rozwdj edukacji i nauki w zakresie ochrony zdrowia, dzigki wzrostowi liczby
pracownikow podwyzszajacych poziom wyksztalcenia jak i nabywajgcych wyksztalcenie
specjalistyczne.

Wejécie w zycie zmian nie pociagnie za sobg bezposrednich skutkéw gospodarczych. Projekt
nie zawiera przepisow dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia
dzialalnosci gospodarczej Projekt nie bedzie mial negatywnego wplywu na dzialalno$é
mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcéw w zakresie nalozenia na nich
nowych albo wykonywania dotychczasowych obowigzkéw, a takze nie zawiera przepiséw
nakladajacych nowe obowigzki administracyjne. Tak jak do tej pory wszyscy przedsigbiorcy
bedacy podmiotami leczniczymi, niezaleznie od liczby zatrudnianych pracownikéw, beda
zobowigzani do takiego samego ksztaitowania poziomdéw wynagrodzen zasadniczych, aby
odpowiadaly one wymogom ustawy.

Skutki prawne jakie wywola wejécie w Zycie projektu — oprocz dziatan i czynnosci prawnych
podejmowanych przez organy publiczne wynikajgcych z opisanych wyzej zmian — ograniczajg
si¢ do podjgcia czynnoscei zwigzanych z dostosowaniem uméw o prace pracownikéw objetych
ustawg w zwiazku ze zmiang jej zalgcznika. Projekt nie wymaga wydania aktow
wykonawczych.
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Skutki finansowe wejScia w Zycie ustawy

Wejscie w zycie ustawy spowoduje skutki finansowe poprzez zwigkszenie wynagrodzefi czgsci
kadry medycznej. Skutki te dotyczg $rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia, budzetu
patistwa oraz podmiotéw leczniczych, ktdrych dzialalno$¢ nie jest finansowana ze §rodkéw
publicznych. W ocenie wnioskodawcéw spowoadowane one zostang jedynie proponowanym
podwyzszeniem wspolczynnikéw pracy okres§lonych w zalgczniku do ustawy. Ponizej
zestawiono cztery grupy zawodowe, dla ktérych nowelizacja ustawy spowoduje wzrosty
wspolczynnikéw pracy oraz poréwnanie wspdlczynnikéw pracy i wynikajgcych z nich
wysokosci najnizszych wynagrodzed zasadniczych w poszczegblnych grupach. W Tabeli
zestawiono tez miesigczne skutki finansowe przyjecia nowelizacji dla jednego etatu w zakresie
wzrostu wynagrodzenia zasadniczego. Nowelizacja proponuje wzrost wspblczynnikéw pracy
tylko dla czterech z dziesigciu grup zawodowych.

Kolumna 2 zawiera wskazanie tylko tych grup zawodowych dla ktérych jest proponowany w
nowelizacji wzrost wspoiczynnika pracy.

Kolumna 3 zawiera aktualne wspolczynniki pracy jakie obecnie przewidziane sg dla tych grup
zawodowych w ustawie.

Kolumna 4 zawiera wyliczenie, odr¢bne dla kazdej z grup zawodowych, gwarantowanego
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego jakie pracownicy do nich zaliczeni powinni
otrzymywaé od 1 lipca 2023 r.,, gdyby nie doszio do nowelizacji ustawy. Wyliczenie danych
do kolumny 4 nastapilo przy uwzglednieniu obowigzujgcej juz w ustawie zasady corocznego
wzrostu gwarantowanych wynagrodzen zasadniczych pracownikéw wskazanych w zalaczniku
do ustawy. Zgodnie z art. 3a ust. 1 corocznie na dziei 1 lipca podmiot leczniczy dokonuje
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujgcego zawdd medyczny oraz
pracownika dzialalnodci podstawowej, innego niz pracownik medyczny, ktérego
wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego
jako iloczyn wspblezynnika pracy okreslonego w zalgczniku do ustawy i kwoty przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym
ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W komunikacie Prezesa GUS z dnia
9 lutego 2022 r. w sprawic przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r,
podano, ze wynagrodzenie to wynosilo w 2021r. 5.662,53 z1. miesigcznie. To wynagrodzenie
bylo podstawa do przyjgcia gwarantowanych wzrostéw wynagrodzen zasadniczych od 1 lipca
2022 r. W najnowszym komunikacie Prezesa GUS z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie



-12~

przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r. podano, ze wynagrodzenie to
wynosito w 2022 r, 6.346,15 z}!. miesiecznie. W celu zatem przyj¢cia danych wyjsciowych do
oszacowania skutkéw finansowych nowelizacji przyjeto te najnowsze opublikowane przez
Prezesa GUS dane (doszto do powigkszenia przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w 2022
roku w poréwnaniu do 2021r. 0 12,07%).

Kolumna 5 zawiera proponowane w nowelizacji dla wskazanych czterech grup zawodowych
wyzsze wspolczynniki pracy.

Kolumna 6 zawiera wyliczenie odr¢bne dla kazdej z czterech grup zawodowych
gwarantowanego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego jakie powinni otrzymywac od 1
lipca 2023 r., jezeli nowelizacja zostanie wprowadzona w zycie.

Kolumna 7 zawiera wyliczenie o ile dodatkowo wzrosnie od 1 lipca 2023 r. miesigczne
gwarantowane wynagrodzenie zasadnicze dla wskazanych czterech grup zawodowych w

przypadku przyjecia nowelizacji (wyliczenie to réznica pomigdzy kwotami z kolumny 6 minus

kolumna 4).

Docelowo

Zestawienie o ite dodatkowo

; | Obecnie Proponowsan 7 i -07-2023r.
| i Obecny ? m:mm p:;'ﬂ ji | gmt:me mﬁ:ﬁ?ﬁﬂ’" ml

|| Gropy saodowe wediug kwakSlaci posisdunych s | piicnn | ngmise | onowe | "ORES b i
| o T . e | yomagodens |,

p i | 07-2023r. 01-07-2023r. 0720237, | l;«:l umna 6 minus kolumna
N R s R N
| 3|Lekamzolbolekarz dentysia, bez specializacyh, | j49| 7551922k  125| 7932694 380,772t
| 4|Statystsa 0,95 6.02§,_84;{.I 1,09 691730z, | 888,462,
| Farmaceuta, fizjoterapewta, diagnosta laboratoryjny. ] ' ] T
| pielegniaria, potosna, technik elektroradiolog, psycholog, |
| inny pracownik wykonujacy zawdd medyczny inny niz '

' S olaetiony w Ip. 1-4 posiadajacy wyssze wyksztalcenie n2 I
poziomie magisterskim; pielggniarka, poloina posiadajaca |
| | wyzsze wyksziatoenie (studia | stopnia) § specjalizaci¢, albo
pielggniarks, polomma ze &rednim wyksziatceniem ||
| specjalizaciy 102 6473072 119 7551922 1.078.852t,
i Fizjoterapeuta, pielegniarka, polona, ralownik medyozny, | i
technik elektroradiolog, inny pracownik wykonujacy zawdd | |
medyczny inny niz okredlony w Ip. 1-5 posiadaigey wyzsze |
| wyksztalcenie na poziomie studiow I siopnia; fizjoterapeuta,
é ‘ ratownik medyezny, technik analityki medyczngj, technik
elektroradiolog posiadajacy éredniz wyksziafeenie albo
‘pietqgniax‘ka albo poloina  posindajgca  frednie
| wyksztaicenie, Jadra nie posiada, tytdu specjalisty W| 994 5965382k 109 691730z 951,924
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dziedzinie  plelegmiarstwa lub  dziedzinie  majace ’ ! |

zastosowanie w echronie zdrowia ; |

Uwzgledniajgc powyzsze °

- w grupie zawodowej 3 - lckarz albo lekarz dentysta, bez specjalizacji - miesieczny wzrost
gwarantowanego wynagrodzenia zasadniczego w skutek przyjecia nowelizacji od 1 lipca 2023
r. wyniesie 380,77z,

- w grupie zawodowej 4 — staZysta - miesigczny wzrost gwarantowanego wynagrodzenia
zasadniczego w skutek przyjecia nowelizacji od 1 lipca 2023 r. wyniesie 888,46zl.,

- w grupie zawodowej 5 - farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny, pielggniarka,
polozna, technik elektroradiolog, psycholog, inny pracownik wykonujgcy zawéd medyczny
inny niz okre$lony w 1p. 1-4 posiadajacy wyzsze wyksztalcenie na poziomie magisterskim;
piel¢gniarka, polozna posiadajgca wyzsze wyksztalcenie (studia I stopnia) i specjalizacje, albo
pielggniarka, poloina ze $rednim wyksztalceniem i specjalizacia - miesigczny wzrost
gwarantowanego wynagrodzenia zasadniczego w skutek przyjecia nowelizacji od 1 lipea 2023
r. wyniesie 1.678,8511.,

- w grupie zawodowej 6 - fizjoterapeuta, pielegniarka, potozna, ratownik medyczny, technik
elektroradiolog, inny pracownik wykonujacy zawdd medyczny inny niz okreslony w lIp. 1-5
posiadajacy wyzsze wyksztalcenie na poziomie studidw I stopnia; fizjoterapeuta, ratownik
medyczny, technik analityki medycznej, technik elektroradiolog posiadajgcy srednie
wyksztatcenie albo piclegniarka albo potozna posiadajgca frednie wyksztalcenie, ktéra nie
posiada tytuhu specjalisty w dziedzinie pielggniarstwa lub dziedzinie majgcej zastosowanie w
ochronie zdrowia - miesigczny wzrost gwarantowanego wynagrodzenia zasadniczego w skutek
przyjecia nowelizacji od 1 lipca 2023 r. wyniesie 951,92zL

Wedlug ostatnich aktualnych informacji jakie zostaly przekazane Ogolnopolskiemu
Komitetowi Protestacyjnemu przez Ministerstwo Zdrowia na negocjacjach w dniu §
pazdziernika 2021 r., ktére byly réwniez przekazane c¢zlonkom Zespolu Tréjstronnego ds.
Ochrony Zdrowia jako informacja dla potrzeb podpisania Stanowiska z dnia 5 listopada 2021
r. i ktére byly réwniez podstawg do oceny skutkdw ostatniej nowelizacji ustawy 8 czerwca
2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego  niektorych
pracownikoéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych liczba zatrudnionych pracownik6w w

wiw grupach zawodowych wynost:
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- grupa zawodowa 3 - lekarz albo lekarz dentysta, bez specjalizacji — 13.946 etatéw,

- grupa zawodowa 4 — stazysta - 8.114 etatow,

- grupa zawodowa 5 - farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny, pielggniarka,
polozna, technik elektroradiolog, psycholog, inny pracownik wykonujgcy zawod medyczny
inny niz okreslony w Ip. 1-4 posiadajgcy wyzsze wyksztalcenie na poziomie magisterskim;
pielegniarka, polozna posiadajgca wyzsze wyksztalcenie (studia I stopnia) i specjalizacjg, albo
pielegniarka, potozna ze §rednim wyksztalceniem i specjalizacjg — 121.431 etatéw,

- grupa zawodowa 6 - fizjoterapeuta, pielggniarka, polozna, ratownik medyczny, technik
elektroradiolog, inny pracownik wykonujgcy zawdd medyczny inny niz okre§lony w Ip. 1-5
posiadajacy wyzsze wyksztalcenie na poziomie studidw I stopnia; fizjoterapeuta, ratownik
medyczny, technik analityki medycznej, technik elektroradiolog posiadajacy srednie
wyksztalcenie albo pielegniarka albo polozna posiadajaca sSrednie wyksztalcenie, ktéra nie
posiada tytulu specjalisty w dziedzinie pielggniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie w
ochronie zdrowia — 261.548 etatow.

W opublikowanym w dniu 13 lipca 2022r, znak WT.5403.19.2022 przez Agencjg Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji szczegélowym ,Raporcie w sprawie zmiany sposobu
lub poziomu finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku ze wzrostem najnizszego
wynagrodzenia wprowadzanym ustawg z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022r. poz. 1352)” na stronach
11-13 wskazano szczegélowe wyliczenia kosztéw wynagrodzenia pracownikéw w
poszezegdlnych grupach zawodowych z uwzglgdnieniem podanych przez $wiadczeniodawcow
kosztéw pozostalych skladnikow wynagrodzenia naliczanego i wyplacanego wraz z
wynagrodzeniem zasadniczym, w tym. m.in. dodatki stazowe, funkcyjne, premie, nadgodziny,
dyzury oraz skiadki na ubezpieczenie spoleczne, a takze pozostale narzuty na etat, w tym, m.in.
koszt wynagrodzenia brutto wyplacany przez swiadczeniodawcow. Uwzglgdniajac te dane
ustalono, ze :

- w grupie zawodowej 3 - lekarz albo lekarz dentysta, bez specjalizacji — koszt peiny
miesiecznego wynagrodzenia brutto brutto pracownika wynosi 199,10% wynagrodzenia
zasadniczego,

- w grupie zawodowej 4 — stazysta - koszt pelny miesigcznego wynagrodzenia brutto brutto

pracownika wynosi 160,96% wynagrodzenia zasadniczego,
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- w grupie zawodowej 5 - farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny, pielegniarka,
polozna, technik elektroradiolog, psycholog, inny pracownik wykonujgcy zawod medyczny
inny niz okreslony w lp. 1-4 posiadajgcy wyisze wyksztalcenie na poziomie magisterskim;
pielegniarka, polozna posiadajgca wyzsze wyksztalcenie (studia I stopnia) i specjalizacje, albo
pielegniarka, polozna ze §rednim wyksztalceniem i specjalizacjg - koszt pelny miesiecznego
wynagrodzenia brutto brutto pracownika wynosi 172,92% wynagrodzenia zasadniczego,

- w grupie zawodowej 6 - fizjoterapeuta, piclegniarka, polozna, ratownik medyczny, technik
elektroradiolog, inny pracownik wykonujacy zawéd medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-5
posiadajagcy wyzsze wyksztalcenie na poziomie studiéw I stopnia; fizjoterapeuta, ratownik
medyczny, technik analityki medycznej, technik elektroradiolog posiadajacy $rednie
wyksztalcenie albo pielggniarka albo poloina posiadajaca Srednie wyksztaicenie, kidra nie
posiada tytulu specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa Jub dziedzinie majacej zastosowanie w
ochronie zdrowia - koszt pelny miesiecznego wynagrodzenia brutto brutto pracownika wynosi
180,15% wynagrodzenia zasadniczego.

Uwzgledniajac powyzsze wyliczono dodatkowe skutki finansowe w Il pélroczu 2023 r. wejécia
w zycie nowelizacji na szacunkowa taczng kwote 4 mid 183,4 min. ztotych wedlug wyliczenia

wskazanego w ponizszej Tabeli.

o Zestawienie o ile ' '
dodutkown Wryliezenie Koszt
werosnie od 01-07- micsiecznego wynagrodzenia
2023r. miesiecznie | kosztu wzrostuod | brutto brutto w |
Grupy zawodowe wedlug kwallfikacji najnizsze 0107-2023r. okresie 11 Liczba | Szacunkowy catkowity
posiadanych na zajmowanym stanowiska gwaranfowane wynagrodzen polrocza 2023 etatow koszt przyjecia nowelizacii |
wynagrodzenie brutto brutto w {okres szedciu ustawy w II pétroczu 2023r.
zasadnicze w wyniku przyjecia | miesigey od VI | !
Ip wyniku przyjecia nowelizacji do XI12023r) |
I R _ omowehwmew . | o
LI _ 3 4 I S S I SR—
3| Lekarzalbolekarz dentyste, bez sposjalizacyi, | 380772k 758,112k 4548662 13.946| 63435612362
¢ :
{4 Setysa ' gesaezt. 143006zt 8.58036z2t.  8.114|  69.621.041,04zt
Farmaceuta, fizjolerapeuta, diagnosta laboratoryiny, [ :
| piclegniarka, polozna, technik elekiroradiolog. !
psycholog, inny pracownik wykonujacy zawod | |
medycany inny niz okre$lony w Ip. 1-4 posiadajgey
5 wyzsze wykszteleenic na poziomic magisterskim; | : ! i
pielegniarka, polozna  posiedajgca  wyZsze i '
wyksztalcenie (studia I stopnia) 1 spegjadizacie, albo
piclggniarka, potoina ze¢ Srednim wykszialceniem §
. 4. N |
_s”ﬂax_‘ufi‘_ o 1.078,8521. 1.865,55z8 ;. 11.193.30z. 121.431 | 1.359.213.612,30z. |
Fizjolerapeuts, pielegmiarka, poloznz, ratownik |
medyczny, technik slektroradiolog, inny pracownik ;
6 | wykonujacy zawéd medyezny inny niz okreslony W ;
L . i
Ip 1-5 posiadajacy wyzsze wykszislcenie na 951,922t 1.714,882h. . 10.289.282k. | 261.5481  2.691.140.605 44zt |
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| poziomie studiéw [ stopnia; fizjoterapeuta, ratownik
medyczny, technik analityki medycznej, technik
elektroradiolog posiadajacy $rednie wyksztalcenie
albo pielegniarka albo poloina posiadajaca frednie
wyksztatcenie, ktéra nic posieds tytwlu specjatisty w
| dziedzinie pielegniarstwa lub dziedzinic majacej

zastosowanic w ochronie zdrowia

RAZEM (suma kwot z Kolumny 7): 4.183.410.871,14z1.

Whioskodawey szacujg zatem, ze wejscie w Zycie projektu ustawy moze spowodowac wydatki
po stronie NFZ oraz budzetu pafistwa na poziomie ok. 4 mld 183,4 min. zlotych w drugim
pétroczu 2023 r. Wedlug szacunkéw wnioskodawedw opartych na danych zawartych w Ocenie
Skutkéw Regulacji rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2268 obecna kadencja), z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych od dnia 1 stycznia 2023 r. w finansowaniu
ratownictwa medycznego, zwigkszone wydatki budzetu paristwa wyniosg ok. 208 min. zl.
Projekt ustawy spowoduje zwigkszenie wydatkéw ponoszonych przez podmioty lecznicze,
ktore zatrudniajg pracownikéw medycznych z w/w czterech grup zawodowych za
wynagrodzeniem nizszym niz okreslone w ustawie. Zrédlem sfinansowania wydatkéw poza
niewielks czeécia obciazajaca budzet panistwa bedg koszty NFZ,

W zakresie budzetu pafistwa skutki zwigzane z projektowang ustawg zostang sfinansowane w
ramach s$rodkéw zaplanowanych w budzetach poszczegdlnych dysponentéw oraz w ramach
rezerwy celowej zaplanowanej na zadania w obszarze zdrowia. Wszystkie skutki finansowe
ustawy w zakresie wydatkéw budzetowych beda zabezpieczone w ramach corocznych limitow
wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan w obszarze zdrowia, okreslonych zgodnie z
art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Koszty realizacji proponowanych rozwiazath w podmiotach leczniczych tworzonych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosei powinny by¢ finansowane z rezerwy celowej
pozostajgcej w dyspozycji ministra wlasciwego ds. zdrowia, W kolejnych latach skutki
zwigzane ze zmiang zostang sfinansowane w ramach zwigkszonych wydatkéw budzetu
panstwa, w tym zwigkszonego limitu wynagrodzef, Wydatki w zakresie Ministra Obrony nie
bedg stanowi¢ podstawe do zwigkszenia budzetu oraz zostang poniesione w ramach
niezwigkszonego z tego tytutu limitu wydatkow obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ustawy
z dnia 11 marca 2022 1, 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 2305).
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Zmiana zapisu zalacznika do ustawy w czgsci Tabela A - dotyczaca pracownikéw medycznych,
wobec ktdrych ustalenie wynagrodzenia zasadniczego bedzie zalezalo od kwalifikacji
posiadanych na zajmowanym stanowisku - w ocenie wnioskodawcow nie spowoduje zadnych
dodatkowych skutkéw finansowych. Do 30 czerwca 2022 r. podmioty lecznicze uzyskiwaty
érodki finansowe na pokrycie kosziow wzrostu wynagrodzent pracownikéw wynikajgce z
wowczas obowigzujgceej tresci ustawy bezposrednio z NFZ poprzez wspétczynniki korygujace
ustalane na podstawie imiennych list pracownikéw. Pracodawcy majac zapewnione pelne
finansowanie uwzgledniali w zgloszeniach do NFZ pracownikéw zgodnie z posiadanymi
kwalifikaciami, ktére jednoczesnie uznawali za wymagane na zajmowanych przez
pracownikéw stanowiskach. Od 1 lipca 2022 r. nastgpila zmiana w zasadach finansowania
pracodawcom kosztéw kolejnych wzrostéw wynagrodzen, jednak Ministerstwo Zdrowia w
uzasadnieniu do ostatniej nowelizacji ustawy wskazalo, ze jezeli wskazanie w umowie o prace
pracownika wykonujacego zaw6d medyczny lub pracownika dziaialno$ci podstawowej, innego
niz pracownik wykonujgcy zaw6d medyczny, do ktdrej grupy zawodowej okreslonej w
zalgczniku do ustawy jest zaliczone zajmowane przez pracownika stanowisko pracy, bedzie
powodowalo istotng zmiang wynikajacych z umowy warunkéw pracy i placy, pracodawca
bedzie zobowiazany do dokonania wypowiedzenia zmieniajgcego w trybie art. 42 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Wnioskodawcy nie zaobserwowali jednak masowych
wypowiedzefi zmieniajacych warunki pracy i placy pracownikéw, zatem uznaja, ze
pracodawcy kontynuujs w przewaZzajgcej liczbie przypadkoéw pracg pracownikéw na
stanowiskach pierwotnie zgloszonych do NFZ. W konsekwencji zmiana zasad ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw medycznych, kiéra bedzie zalezala od
kwalifikacji posiadanych ocenie wnioskodawcdéw nie spowoduje zadnych dodatkowych
skutkéw finansowych.

Dodanie do ustawy w art. 3a nowego ust. 4 nie spowoduje dodatkowego obcigzenia budzetu
patistwa oraz planu finansowego NFZ. Koszty te beda musialy by¢ sukcesywnie pokrywane w
11 poiroczu 2023r. przez pracodawcow w ramach biezgeej dzialalnodci.

Skutki finansowe wynikajace z nowelizacji bgda musialy by¢ kontynuowane w roku 2024 i
latach nastgpnych.

Nowelizacja nie pocigga za sobg obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje o spelnianiu przez projekt wymogéw okreslonych przepisami
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Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepiséw okreslajgcych wymogi dotyczace
$wiadczenia ushig transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1646 oraz z 2022 r. poz. 1616).

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.
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MARSZALKA SEJMU
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zdnia { marca 2023 1.

o przyjeciu zawiadomienia o ntworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego

niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o0 wykonywaniu inicjatywy

ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) postanawiam o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadmiczego niektérych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
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Warszawa, 23 maja 2023 r.

PROTOKOL WSTEPNY
Z PRZYJECIA PODPISOW OBYWATELI
POPIERAJACYCH PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SPOSOBIE
USTALANIA NAJNIZSZEGO WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO
NIEKTORYCH PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH W PODMIOTACH
LECZNICZYCH

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o sposobi¢ ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120),
sklada projekt ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najniZzszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
wraz z wykazem podpiséw obywateli popierajgcych ww. projekt. Wykaz zebrany zostal
w AU paczkach.

Paczki zostang umieszczone w zamykanych pojemnikach i zlozone w zamykanym

pomieszczeniu.

Przeliczenie kart wykazu rozpocznie sie w dniu 29 maja 2023 r. o godz. 16.00

w Kancelarii Sejmu.

Przedstawiciele Komitetu maja mozliwos¢ uczestniczenia w czynnodci przeliczenia kart
wykazu, jednak ich nieobecnos¢ nie wstrzymuje przeprowadzenia tej czynnosci.

Z. ustalenia liczby kart wykaza sporzadza sig protokol.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej, Kancelaria Sejmu,
skladajacy podpisy: przyjmujaca podpisy:

Y 5 A/ ) RANCELARIA SZua.
p | Siuro Prawne | Spraw Pracowniozyor
) ul. Wiejska 4/6/8
. ' | N0-802 WARSZAWA

RADCA PRAWNY

Gramuctone

Anita Granatowicz-Majewska



Warszawa, 23 maja 2023 r.

Krystyna Ptok

Pelnomocnik Komitetu

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najniZszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
ul. Podwale 11 (11 p.)

00-252 Warszawa
Szanowna Pani
SERRETARIZT | Elzbieta Witek
a#-ﬁ: .R_gf"%éz’sgf o Marszalek Sejmu
73 05 2003 | Rzeczypospolitej Polskiej
NEX-020. M3002haoen

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) wnoszg projekt ustawy o zmianie
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw
zatrudnionych w pedmiotach leczaiczych wraz z wykazem 122 200 (stownie: sto dwadziescia
dwa tysigce dwiescie) podpisow obywateli popierajgcych projekt.

Jednoczesnie informuje, Zze pracach nad projektem ustawy przedstawicielem reprezentujgcym
Komitet bedzie jego przewodniczaca Krystyna Ptok, a osoba uprawniong do zastepstwa
Zastepca Pelnomocnika Komitetn Iwona Borchulska. Adresy zamieszkania Pelnomocnika
Komitetu i Zastepcy Pelnomocnika Komitetu sg identyczne jak w zawiadomieniu o utworzeniu
Komitetu.

o
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Zalaczniki:

1. projekt ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych wraz
uzasadnieniem,

G 2. wykaz 122 200 podpiséw obywateli popierajacych projekt ustawy o zmianie ustawy o
i) sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw

. 8.7 S
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Wiydziat Podawczy

-y

rz‘3‘ - F_W | WYDZiAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
WPLYNELO s Data wplywy £32.08: 00

\ | f ¢
L s el st



F
—

S E ]’ M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
KANCELARII SEJMU

RIHCIVROSPOLNES POLYXIE

Warszawa, 20 czerwca 2023 r.
BAS-WAPEiIM-1289/23

Pani
Sir \R’ETP HI&T =Y SZEF}‘\ }{3 EIZbieta Witek
Loz, 25, M8Q - 289 A0ID Marszatek Sejmu
——— R0 ,OG&LD 2D Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudmionych w podmiotach
leczniczych (Pelnomocnik Komitetu Imicjatywy Ustawodawczej: Krystyna
Ptok)

Na podstawie art. 34 wust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
22022 1. poz. 990, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada dodanie ustgpu 4 w art. 3a ustawy z dnia 8
czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych ' (dalej:
ustawa). Proponowany przepis zobowigzuje podmiot leczniczy do ustalenia na
nowo wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujgcego zawod medyczny
oraz pracownika dzialalnosci podstawowej, innego niz pracownik wykonujgcy
zawdd medyczny, ktdry po dniu 1 lipca uzyskal kwalifikacje zawodowe
powodujace zaliczenie pracownika do grupy zawodowej o wyzszym
wspolczynniku pracy okreslonym w zatgczniku do ustawy. Ustalenie na nowo
wynagrodzenia zasadniczego nastgpowaloby od nastgpnego miesigca
kalendarzowego po udokumentowaniu przez pracownika kwalifikacji
stanowigcych podstawe zaliczenia do grupy zawodowej © wyZszym
wspOlczynniku pracy.

Projekt przewiduje ponadto, Ze podmioty lecznicze otrzymajg corocznie
od dnia 1 lipca okreslone na nowo warunki rozliczania $wiadczefi poprzez
ustalenie wspolczynnikéw korygujacych dotyczacych sSwiadczen w celu
przeznaczenia dodatkowych srodkéw na pokrycie kosztéw podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego tych pracownikéw do wysokosci nie nizszej niz
najnizsze wynagrodzenie zasadnicze.

Proponowana ustawa ma wejsé w zycie w dniu nast¢pujqcym po dniu

ogloszenia. DZtA& 03%83' P“EZV%[Q!
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszgc si¢ do przedmiotu regulacji projektu nalezy wskazaé
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19
paZdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej? (dalej: dyrektywa (UE) 2022/2041).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Dyrektywa (UE) 2022/2041 ustanawia m.in. ramy adekwatnosci
ustawowych wynagrodzen minimalnych, aby zapewni¢ godne warunki zycia
i pracy (art. 1 dyrektywy). W szczegblnosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 tej
dyrektywy, panstwa czlonkowskie, w ktérych obowigzujg ustawowe
wynagrodzenia minimalne, ustanawiajg niezbgdne procedury ustalania
i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych. Podstawg takiego
ustalania i aktualizowania sa kryteria, ktdre majg przyczyni¢ sie do
adekwatnosci wynagrodzen w celu osiggni¢cia godnego poziomu zycia,
zmniejszenia ubGstwa pracujgcych, a takze wspierania spéjnosci spotecznej
i pozytywnej konwergencji spotecznej oraz zmniejszenia luki ptacowej migdzy
kobietami a mezczyznami. Proponowana regulacja nie jest sprzeczna
z postanowieniami dyrektywy (UE) 2022/2041.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego  wynagrodzenia  zasadniczego  niektérych  pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Gobedbmst.

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
o sposcbie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadmiczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Pelnomocnik
Komitetu Imicjatywy Ustawodawczej: Krystyna Ptok) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada dodanie ustgpu 4 w art. 3a ustawy z dnia 8
czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych ' (dalej:
ustawa). Proponowany przepis zobowigzuje podmiot leczniczy do ustalenia na
nowo wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujacego zawod medyczny
oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik wykonujgcy
zawod medyczny, ktory po dniu 1 lipca uzyskal kwalifikacje zawodowe
powodujgce zaliczenie pracownika do grupy zawodowej o wyZszym
wspotczynniku pracy okreslonym w zalgczniku do ustawy. Ustalenie na nowo
wynagrodzenia zasadniczego nastepowaloby od nastgpnego miesigea
kalendarzowego po udokumentowaniu przez pracownika kwalifikacji
stanowigcych podstawe zaliczenia do grupy zawodowej o wyzszym
wspotczynniku pracy.

Projekt przewiduje ponadto, ze podmioty lecznicze otrzymaja corocznie
od dnia 1 lipca okreslone na nowo warunki rozliczania $wiadczen poprzez
ustalenie wspolczynnikow korygujgcych dotyczacych $wiadczen w celu
przeznaczenia dodatkowych $rodkéow na pokrycie kosztéow podwyzszenia
wynagrodzenia zasadniczego tych pracownikéw do wysokosci nie nizszej niz
najnizsze wynagrodzenie zasadnicze.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
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Projekt ustawy o zmianie ustavyy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
UE.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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