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Wstep

Obowigzek przedstawienia przez Rade Ministréw organom wladzy
ustawodawczej Informacji o funkcjonowaniu centréw i klubdéw integracji
spotecznej wynika z art. 18c ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
Prezentowany material jest szdsta? edycja Informacji, ktéra obejmuje
lata 2020-20222). Poprzednie raporty obejmowaty dwuletnie okresy
sprawozdawcze, natomiast nowelizacja ww. ustawy o zatrudnieniu
socjalnym wydiuzyla okres sprawozdawczy do 3 lat. W zwigzku z powyzszym
niniejsza Informacja stanowi pierwsze opracowanie zakladajace szerszy
horyzont czasowy. Ponadto ma ona duze znaczenie w kontekscie badan
efektywnosci i skutecznosci podmiotéw zatrudnienia socjalnego z uwagi
na okres sprawozdawczy naznaczony bezprecedensowymi wydarzeniami
kryzysowymi - pandemig Covid-19 oraz wojng w Ukrainie. Dodatkowo warto
zaznaczy¢, ze w momencie przygotowywania Informacji mineio 20 lat od
wejscia w zycie ustawy o zatrudnieniu socjalnym, co nadaio raportowi
perspektywe podsumowujaco-ewaluacyjng.

Niniejsza publikacja zostata przygotowana z wykorzystaniem Raportu z
badan 1 analiz przeprowadzonych, na zlecenie MRPiPS, przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych3®. Materiat badawczy stanowily zagregowane
dane z lat 2020-2022, a takze dane z okresu 2016-2019, ktére w
Informacji zostaty wykorzystane dla zobrazowania zmian zachodzacych w
obszarze podmiotéw zatrudnienia socjalnego®.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym weszta w zycie 14 sierpnia 2003 r.
wprowadzajgc do obrotu prawnego centra integracji spozecznej, kluby
integracji spotecznej oraz instytucje zatrudnienia wspieranego.
Instrumenty te okazaty sie bardzo pomocne jako narzedzie wspierania
os6b wykluczonych spotecznie w ich réznorodnych problemach, przede
wszystkim zawodowych, ale takze osobistych, rodzinnych. Ustawa

1) Poprzednie edycje Informacji obejmowaly lata: 2004-2011, 2012-2013, 2014-2015, 2016-
2017, 2018-2019.

2) Prezentowane w Informacji dane obejmuja wszystkie jednostki zatrudnienia socjalnego,
ktére speinity ustawowy obowigzek sprawozdawczy niezaleinie od tego, czy w okresie
sprawozdawczym prowadzity dziatalnosé, czy tez nie prowadzily takiej dziatalnosci.

3) Raport Funkcjonowanie Centréw i Klubéw Integracji Spotecznej w Llatach 2828-2022,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Zespél autorski w sktadzie: Agnieszka Sowa-Kofta,
Pawel Potawski, Dariusz Zalewski, Warszawa 2023 r. W Informacji wykorzystano obszerne
fragmenty Raportu.

4 Materialy Zrédiowe wykorzystane w Raporcie obejmuja: zagregowane w ramach CAS dane
dotyczace dziatalnosci Centréw i Klubdw Integracji Spotecznej oraz informacje pozyskane
z analiz i badahA realizowanych w ramach projektow wspétfinansowanych ze sSrodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego: ,Nowy model wspdipracy instytucji zatrudnienia
socjalnego” oraz ,Krajowa Sie¢ Reintegracji - wzmocnienie instytucji zatrudnienia
socjalnego w dziataniach polityki spotecznej wobec wykluczenia spolecznego™.
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uznawana jest przez praktykdéw za wazne narzedzie prowadzenia polityki
spotecznej i jako takie funkcjonuje w polskim systemie od 20 lat>).

Podmioty zatrudnienia socjalnego zajmuja takze istotne miejsce na
mapie podmiotéw ekonomii spotecznej, co zostalo podkreslone w Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej. Program zaktada tworzenie
spéjnego systemu taczacego rdzne podmioty ekonomii spoiecznej,
przedsiebiorcéw i podmioty publiczne w celu rozwijania i odbudowywania
potencjatu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym® . Takie podejscie
stuzy tworzeniu s$ciezek reintegracji prowadzacych od wykluczenia
spolecznego do aktywnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym i zawodowym.
Oferowane wsparcie powinno zmieniaé¢ sie wraz ze stopniem odbudowywania
zdolnosci do samodzielnego wypeiniania rél spotecznych. Stuzyc temu
powinno tworzenie polgczeri miedzyinstytucjonalnych, pozwalajacych na
ptynne przejscie od zatrudnienia socjalnego do pracy w sektorze
ekonomii spotecznej, gdzie kontynuowane moze by¢ wsparcie
reintegracyjne, lub - o ile to mozliwe - do zatrudnienia na otwartym
rynku pracy.

Zasadniczym celem KPRES jest wuczynienie 2z ekonomii spolecznej
istotnego instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz wsparcia
rozwoju spolecznego i lokalnego. Dlatego konieczne jest prowadzenie
stalego monitorowania aktywnosci podmiotdéw sektora, w tym CIS i KIS,
a takze ocena ich funkcjonowania. Celem niniejszej Informacji jest
zatem podsumowanie funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego w
ostatnich 1latach, a takze przybliZenie tej problematyki wszystkim
zainteresowanym przez prezentacje danych obrazujacych kondycje CIS i
KIS.

Nale?y takze podkreslié¢, Zze informacje dotyczgce funkcjonowania CIS i
KIS s3 kluczowe dla prowadzenia w obszarze ekonomii spotecznej polityki
opartej na dowodach. Dane z takich opracowan sa wykorzystywane do
programowania rozwigzarh strategicznych w obszarze zatrudnienia
socjalnego i projektowania instrumentdéw wspierajacych rozwéj podmiotow
reintegracyjnych. Dane o CIS i KIS stanowia takZe szczegllny zasdb
wiedzy pozwalajacy na weryfikacje funkcjonowania tych podmiotow,
a w dalszej kolejnosci na udoskonalanie istniejgcych rozwigzan
instytucjonalno-prawnych.

) Podczas 20 lat obowigzywania przepisdéw ustawa o zatrudnieniu socjalnym poddawana byla
nowelizacjom, tacznie ponad 20 razy. Zmiany te dotyczyly zardéwno samej ustawy, jak i
zmian dokonywanych w innych aktach prawnych.

§) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2038 r. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, Monitor Polski z 2 grudnia 2822 r., uchwata nr 212 Rady Ministréw z dnia 26
pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia programu pod nazwj ,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spoiecznej”.






1. Ramy prawne zatrudnienia socjalnego w Polsce

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wprowadzilta do porzgdku prawnego
mechanizmy majace na celu przeciwdziatanie marginalizacji grup
spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przez objecie ich
dziataniami z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej,
realizowanymi przez CIS oraz KIS.

W czasie blisko 20 lat funkcjonowania rozwigzan ujetych w tej regulacji
zasadniczo zmienilty sie warunki spoleczno-gospodarcze w Polsce.
Jednoczes$nie zapotrzebowanie na wsparcie w tej formule nie stabnie. W
tych okolicznosciach konieczne byto przeprowadzenie analizy
dotychczasowych rozwigzan oraz zaadaptowanie ich do nowych warunkdéw
dziatania i potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tym
kontekécie MRPiPS wraz z RZS przygotowaio projekt nowelizacji ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.

W ramach konsultacji publicznych, ktére trwaty od 22 lipca do 25
sierpnia 2021 r., projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w celu zapoznania
sie z nim przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Srodowisko organizacji pozarzadowych aktywnie uczestniczyio w procesie
konsultacji, w tym przez ciata opiniodawczo-doradcze, takie jak: RZS
i Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (RDPP), a takze rozne
organizacje m.in. konwenty CIS i KIS, osrodki wspierania ekonomii
spotecznej, Wspdlnote Roboczg Zwigzkdw Organizacji Socjalnych (WRZOS).

Nowelizacja wustawy o zatrudnieniu socjalnym wprowadzita szereg
rozwigzan wpilywajacych na poprawe sytuacji uczestnikéw CIS 1 KIS
obejmujacych:

1) podniesienie wysokosci swiadczenia integracyjnego do wysokosci 120%
zasitku dla bezrobotnych przez okres catege wuczestnictwa w
zajeciach centrum wigcznie z okresem prébnym,

2) uelastycznienie czasu uczestnictwa w centrum,

3) wydtuzenie okresu uczestnictwa w centrum do maksymalnie 24 miesiecy,

4) przyznanie dodatkowych dni wolnych od zaje¢ (Iacznie 12 dni) z
zachowaniem peinego $wiadczenia integracyjnego,

5) wydtuzenie okresu niezdolnosci do pracy w skutek choroby do 21 dni,
za ktére przysiuguje sSwiadczenie integracyjne pomniejszone o 1/40
za kazdy dzien niezdolnosci,



6) podniesienie goérnego limitu premii motywacyjnej, wyplacanej ze
srodkéw wlasnych centrum, do wysokodci 100% Swiadczenia
integracyjnego,

7) umozliwienie osobom majgcym prawo do renty z tytuitu niezdolnosci do
pracy uczestniczenia w zajeciach organizowanych przez KIS.

Ponadto w znowelizowanej ustawie znalaziy sie rdéwniez rozwigzania
utatwiajace funkcjonowanie podmiotow zatrudnienia socjalnego
obejmujgce:

1) rezygnacje z przestanki ubdstwa przy kierowaniu przez OPS do
uczestnictwa w centrum,

2) umozliwienie zaktadania CIS i KIS przez spéidzielnie socjalne oséb
fizycznych,

3) umozliwienie realizacji usitug z zakresu reintegracji spofecznej i
zawodowej, w ramach funkcjonujacego CIS, poza jego siedzibg,

4) umozliwienie marszatkowi wojewédztwa przekazania dotacji na
wyposazenie CIS nie tylko na poczatku jego dziatalnosci,

5) umozliwienie przekazania dotacji podmiotowej dla CIS dziatajacego
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego,

6) rozszerzenie katalogu Zrdédel finansowania dziatalnodci KIS
o dotacje z dochodéw wtasnych gminy, w tym przeznaczonych na
realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, oraz o dotacje przyznawane w ramach resortowych
programéw na rzecz rozwoju zatrudnienia socjalnego,

7) umozliwienie KIS otrzymania od marszaitka wojewddztwa dotacji na
wyposazenie,

8) przyznanie kierownikowi CIS prawa do samodzielnego kwalifikowania
uczestnika do dalszego uczestnictwa w zajeciach centrum.

Znowelizowana ustawa o zatrudnieniu socjalnym wprowadza takze
rozwigzania majgce wpiyw na jakosc¢ funkcjonowania CIS, ktére zwigzane
s3 z przyznhaniem wojewodzie uprawnien nadzorczych nad dziatalnoscia
centrum wraz z przyznaniem odpowiednich instrumentéw nadzorczych,
takich jak: wezwanie do ztozenia stosownych wyjasniern oraz wezwanie
do zaniechania lub usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Ponadto zmodyfikowano rdéwniez zasady funkcjonowania zatrudnienia
wspieranego. Skrécono okres obowigzkowego zatrudnienia uczestnika 1lub
absolwenta CIS 1lub KIS w ramach tego instrumentu do 6 miesiecy, a
takze ujednolicono wysokos¢é refundacji czesci wynagrodzenia do
wysokodci  100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka
na ubezpieczenia spoteczne, ktdrg otrzymywac bedzie pracodawca. Zmiany
te powinny przetozyé¢ sie na czestsze wykorzystanie tego mechanizmu
oraz na zwiekszenie efektywnosci zatrudnieniowej PZS.



W ustawie o zatrudnieniu socjalnym wprowadzone zostaly takze korzystne
zmiany dotyczace RZS, polegajace na poszerzeniu jej skiadu,
zobowigzaniu pracodawcéw do zwolnienia od pracy (z prawem do
wynagrodzenia jak za urlop wypoczynkowy) czionka RZS w celu wzigcia
udziatu w jej posiedzeniach oraz umozliwienie cztonkom rady uzyskania
zwrotu kosztéw podrdzy za dojazd na posiedzenia Rady.

Ponadto wprowadzono mozliwosci tworzenia przez ministra wiasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego resortowych programéw ha rzecz rozwoju
CIS i KIS.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 218) zostala
opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 31 stycznia 2022 r., a
najwazniejsze rozwigzania wesziy w zycie 15 lutego 2022 r.

W okresie sprawozdawczym kwestie legislacyjne w obszarze zatrudnienia
socjalnego pojawity sie réwniez w regulacjach dotyczgcych szczegdélnych
rozwigzan wprowadzanych w zwigzku 2z pandemig Covid-19. Wigce]
informacji na ten temat znajduje sie w rozdziale 8.2. ,Dziatania
podmiotéw zatrudnienia socjalnego w trakcie pandemii Covid-19”.

2. Krajowy zbiér instytucji zatrudnienia socjalnego

Liczbe CIS i KIS opisuje zbiér w CAS w zasobach MRPiPS. Zarejestrowane
jednostki rokrocznie przekazuja w systemie CAS sprawozdanie z
funkcjonowania i na tej podstawie tworzone s3g zbiorcze statystyki
wojewddzkie i krajowe, stanowigce podstawe analityczng niniejszego
opracowania. Wediug aktualnych rejestréw w systemie CAS w 2022 r.
sprawozdanie z funkcjonowania ztozyto 222 CIS i 290 KIS. W zestawieniu
z danymi z poprzednich lat mozna zauwazyC, ze liczba Centréw stale
wzrasta, natomiast liczba Klubéw spadia w 2022 r. - o 20 podmiotdéw w
pordéwnaniu do roku poprzedniego.



Wykres 1 Liczba CIS i KIS w Latach 2016-2922
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Patrzgc jednak na ogélny trend, liczba PZS w ostatnich latach
wzrastata. tacznie w latach 2016-2022 1liczba CIS wykazanych w
statystyce MRPiPS zwiekszyta sie o 43 podmioty, co oznacza wzrost o
24,0% w stosunku do 2016 r., natomiast liczba KIS wzrosita o 20
podmiotéw, a wiec o 7,4% w stosunku do 2016 r. Mozna jednak
przypuszczaé, ze liczba KIS w 2022 r. jest niedoszacowana z uwagi na
brak terminowo zlozonych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci, co
ttumaczyloby zaobserwowany spadek ich 1liczby. W latach 2020-2022
liczba CIS sprawozdajgcych sie w systemie CAS zwiekszyla sie o 8,8%
(18 podmiotéw), natomiast KIS zmniejszyta sie o 7,3% (23 podmioty).
Tendencje spadkowg liczby KIS obserwujemy od 2020 r. Natomiast dynamika
wzrostu liczby CIS utrzymuje sie od kilku lat na podobnym poziomie.

Wykres 2 Dynamika zmian Lliczby CIS 1 KIS w latach 2016-2022 (rok poprzedni=180)
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Liderem, jezeli chodzi o 1aczna liczbe PZS, byio w 2022 r. wojewddztwo
$laskie (34 CIS i 39 KIS), a nastepnie wojewédztwo warminsko-mazurskie
(10 CIS i 44 KIS), matopolskie (15 CIS i 39 KIS) oraz lubelskie (10
CIS i 30 KIS). Najmniej podmiotéw sprawozdajacych dziatania operuje
na terenie wojewédztwa dolnoslaskiego (7 CIS i 7 KIS) oraz 16dzkiego
(1 CIS i 7 KIS).

Wykres 3 Liczba CIS 1 KIS w wojewddztwach w 2022 r.
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Zrédlo: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Mozna przypuszczac, ze zrdznicowanie terytorialne liczby PZS zalezy
od potrzeb spotecznych, potencjaiu samorzadu terytorialnego - zardwno
na szczeblu regionalnym jak i lokalnym - oraz mozliwosci finansowych
i kadrowych organizacji pozarzadowych. Warto podkresli¢, ze w
przypadku KIS duze znaczenia ma aktywna postawa OWES i dostep do
projektéw realizowanych w ramach EFS.

1.1. Ilos$ciowy potencjal centrdéw integracji spolecznej

W 2019 r. Srednio na wojewddztwo przypadato 13 CIS i 19 KIS. Ta
sytuacja nie ulegla znacznej zmianie, gdy w 2022 r. bylo to odpowiednio
14 i 18 podmiotéw. Najwiecej podmiotéw CIS dziatato w wojewddztwie
$1askim (34), wielkopolskim (29), i pomorskim (22). Natomiast najmniej
w wojewddztwie opolskim (5), kujawsko-pomorskim (3) i 1ddzkim
(zaledwie 1).
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Wykres 4 Liczba CIS w wojewddztwach w 2022 r,
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Zrédlo: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Jezeli brac¢ pod uwage trendy zmiany liczby CIS skiadajacych w CAS
sprawozdanie z funkcjonowania, to jedynie w wojewddztwie slgskim
obserwujemy staty i dynamiczny wzrost liczby podmiotéw (18 podmiotdw
W 2016 r., 27 w 2019 r. i 34 w 2022 r.). W wojewddztwie wielkopolskim
(30 podmiotow w 2016 r., 28 w 2019 r. i 29 w 2022 r.), pomorskim (20
podmiotéw w 2016 r., 23 w 2019 r. i 22 w 2022 r.) liczba podmiotow
utrzymuje sie na mniej wiecej statym, wysokim poziomie. Warto
podkresli¢ dos¢ szybki przyrost liczby podmiotdw w ostatnich dwdch
latach w wojewddztwie zachodniopomorskim (7 podmiotéw w 2016 r., 6 w
2019 r. i 11 w 2022 r.) oraz mazowieckim (3 podmioty w 2016 r., 7 w
2019 r. i 15 podmiotéw w 2022 r.). W wojewddztwach dolnod$laskim,
Swietokrzyskim, opolskim, kujawsko-pomorskim liczba CIS jest staza i
w pordéwnaniu z innymi wojewddztwami niska (ponizej 1@ podmiotéw). W
wojewdédztwie 16dzkim w latach 2020-2022 r. sprawozdanie z prowadzonej
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dziatalnos$ci =ztozyr tylko 1 podmiot, podczas gdy w 2016 r.
funkcjonowaty tam 3, a w 2019 r. 2 CIS.

Wykres 5 Liczba CIS wedtug wojewddztw w Latach 2016-2621
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W wiekszosci przypadkéw (59%) dla CIS dziatajgcych w 2022 r. jednostky
zatozycielskg byta organizacja pozarzadowa, z czego stowarzyszenia
zaktadaty CIS prawie 2 razy czesciej niz fundacje. Z inicjatywy
samorzgddow powstato 28% CIS dziatajacych w 2022 r., a spéidzielnie
socjalne prowadzity 5% tych podmiotéw. Instytucje koscielne, koscielne
osoby prawne i inne podmioty byly instytucjami tworzacymi dla 8% CIS.
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Wykres 6 Liczba CIS w wojewodztwach wedtug typu jednostki zatozycielskiej w 2822 r.
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Zrédio: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Potowa (50,9%) CIS dziatato na terenie gmin miejskich, nieco wiecej
niz co czwarty CIS (26,1%) na terenie gmin miejsko-wiejskich, a 23,1%
na terenie gmin wiejskim (23,1%). W poréwnaniu do 2019 r. widad
nieznaczny przyrost CIS w funkcjonujgcych w gminach miejskich i spadek
na terenach wiejskich.

Wykres 7 Struktura CIS wedtug typu gminy w 2622 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W przekroju wojewddztw widaé¢ znaczne zrdéznicowanie CIS w zaleznosci
od 1lokalizacji. W wojewddztwach $laskim, warminsko-mazurskim,
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podlaskim i mazowieckim zdecydowana wiekszo$¢ CIS funkcjonowata w
miastach. W przypadku wojewédztw $lgskiego i mazowieckiego jest to
zapewne powigzane z wysokim stopniem urbanizacji. W pomorskim i
matopolskim blisko co drugi CIS dziatat na terenach miejskich. Z kolei
w wojewédztwach dolnoslaskim i podkarpackim niemalze poiowa CIS
dziatata na terenach gmin wiejskich. W wojewddztwach wielkopolskim,
lubuskim i opolskim dominowaly CIS dzialajgce na terenie gmin wiejsko-
miejskich.

Wykres 8 Liczba CIS w wojewddztwach wedtug typdw gmin w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

1.2. Ilosciowy potencjat klubéw integracji spolecznej

Jak wczesniej wskazano, w 2022 r. w kraju sprawozdénie z dziatalnosc
zlozyto 290 KIS, a ich liczba byla silnie zréznicowana terytorialnie
- od kilkudziesieciu do kilku podmiotéw w wojewodztwie. Podobnie jak
w poprzednich 1latach najwiecej podmiotéw dziatalo w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (44), wojewddztwie $laskim (39), matopolskim (39)
i lubelskim (30). Najmniej podmiotéw dziatato w wojewdédztwie lubuskim
(6), podlaskim (6), dolnoslaskim (7), 1édzkim (7).
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Wykres 9 Liczba KIS w wojewddztwach w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Jeszcze w 2020 r. obserwowalismy wzrost liczby KIS w stosunku do roku
poprzedniego (wzrost o 17 podmiotdw), natomiast w kolejnych latach ta
liczba zmniejszata sie. O ile w okresie 2820-2021 ten spadek byt
niewielki (3 podmioty), to w 20622 r. w terminie sprawozdanie ztoZzylo
az o0 20 KIS mniej niz w 2021 r. W ostatnich latach liczba KIS najsilniej
zwiekszyta sie w wojewddztwie maiopolskim (23 podmioty w 2016 r.,
33 w2019 r. i 39 w 2022 r.) i mazowieckim (7 podmiotéw w 2016 r., 15
W 2019 r. i 18 w 2022 r.). W wojewddztwach opolskim i podkarpackim
liczna KIS w badanym okresie utrzymywata sie na stalym poziomie.
Natomiast w wojewddztwach o najwyzszej liczbie podmiotdw obserwujemy
nieznaczne fluktuacje i zmniejszanie sie liczby KIS (w woj. warmirisko-
mazurskim liczba sprawozdajgcych podmiotéw zmniejszyta sie z 48 w 2019
r. do 47 podmiotéw w 2022 r., z w woj. $laskim z 47 podmiotéw w 2019 r.
do 39 w 2022 r.).
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Wykres 1@ Liczba KIS wedtug wojewodztw w latach 2016~2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ciggu kolejnych lat struktura obszaru terytorialnego dziatalnosci
KIS w zasadzie nie ulegia zmianie. Podobnie jak w poprzednich latach
39% KIS dziatalo na terenach miejskich. Natomiast okolo co trzeci klub
funkcjonowat na terenach gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich.
Powstaty rowniez dwa KIS na terenie Warszawy - w dzielnicach Bemowo i
Praga-Potudnie.

Wykres 11 Struktura KIS wedtug typu gminy w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
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W przekroju wojewddztw sytuacja jest znacznie bardziej ziozona. W
wojewodztwie dolnoslaskim, o najnizszej liczbie KIS, prawie wszystkie
podmioty dziataty w miastach. Podobnie w wojewddztwie 1dédzkim
wiekszos¢ podmiotdw obejmowata swoim dziataniem tereny miejskie. Z
kolei w wojewddztwie podkarpackim 2/3 podmiotéw funkcjonowato na
obszarach miejsko-wiejskich. Stosunkowo duzy udziat KIS dziatajacych
na terenach wiejskich byl w wojewddztwach o najwyzszej 1liczbie
podmiotéw: warminsko-mazurskim, $lgskim, matopolskim, lubelskim. W
wojewddztwie kujawsko-pomorskim potowa KIS dzialaita na terenach
wiejskich.

Wykres 12 Struktura KIS w wojewddztwach wedtug typu gminy w 2622 r.
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Zrodto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
3. Uczestnicy podmiotéw zatrudnienia socjalnego

Zaréwno w przypadku realizacji programow reintegracji przez CIS, jak
i KIS maja one charakter dobrowolny i zindywidualizowany, przy czym
uczestnictwo w zajeciach KIS odbywa sie w ramach wczesniej zawartego
kontraktu socjalnego regulowanego ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdin. zm.).
Uczestnikami CIS lub KIS moga byc osoby, ktére przynalezy do jednej z
oSmiu enumeratywnie wymienionych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
kategorii (art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym):

1. bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z
bezdomnos$ci, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej,
2. uzaleznionych od alkoholu,
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w

. uzaleznionych od narkotykéw lub innych sSrodkdéw odurzajacych,

4. chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego,

5. dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

6. zwalnianych z zakladéw karnych, majacych trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,

7. uchodZcéw realizujacych indywidualny program integracji, w
rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej,

8. os6b niepektnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeknosprawnych,

ktorzy podlegajg wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swojq
sytuacje zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoic swoich
podstawowych potrzeb Zzyciowych 1 znajduja sie w sytuacji
uniemozliwiajgcej 1lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zgodnie z modelowym zaltoZzeniem procesu reintegracji osoby o znaczacych
deficytach kompetencji spotecznych i =zawodowych powinny najpierw
uczestniczy¢ w zajeciach KIS, nastepnie trafiac do CIS, aby na koficu
znalez¢é¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Wprawdzie ustawa o
zatrudnieniu socjalnym nie wskazuje jednoznacznie takiej sciezki
reintegracji, ale z tresci art. 16 ust. 1 tej ustawy. wynika, ze w
przypadku uczestnictwa w KIS - na wniosek pracownika socjalnego - PUP
moze skierowal¢ uczestnika lub uczestniczacego w KIS do pracy u
pracodawcy lub w Centrum. Uczestnicy CIS rdwniez mogg po zakonczeniu
uczestnictwa w zajeciach, a w uzasadnionych przypadkach takze przed
jego zakoniczeniem, na wniosek kierownika Centrum, pracownika
socjalnego i uczestnika, zosta¢ skierowani do pracy u pracodawcy
lub w Centrum.

Ustawa o =zatrudnieniu socjalnym dosS¢ szczegdéiowo reguluje kwestie
uczestnictwa w zajeciach CIS, ktdérych realizacja przewidziana jest na
okres do 12 miesiecy z mozliwo$cia przediuzenia o maksymalnie 12
miesiecy. Czas tygodniowego pobytu uczestnika w Centrum nie moze byc
krotszy niz 30 godzin i nie dtuzszy niz 40 godzin. Uczestnikom CIS
przystuguje Swiadczenie integracyjne. W efekcie zmian w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustawach kwota
$Swiadczenia integracyjnego zostata zwiekszona z dniem 15 lutego 2022
do wysokosci 120% zasiitku dla bezrobotnych, przy czym kierownik CIS
moze za aktywng postawe oraz postepy w reintegracji spotecznej i
zawodowej przyzna¢ specjalnag premie motywacyjng w wysokosci do 100%
$Swiadczenia integracyjnego. Uczestnicy CIS podlegajg ubezpieczeniu
zdrowotnemu i wypadkowemu. Swiadczenie integracyjne jest przyznawane
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za faktyczne uczestnictwo w zajeciach. Na 12 miesiecy uczestnictwa
przystuguje 6 dni wolnych od zajec¢. W przypadku nieusprawiedliwionej
nieobecnosci sSwiadczenie integracyjne jest pomniejszane o 1/20 za
kazdy dzien nieobecnosci trwajgcej nie diuzej niz 3 dni w miesigcu
(nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ diuzsza niz 3 dni w miesigcu
powoduje, ze Swiadczenie integracyjne za dany miesiac
nie przystuguje). Swiadczenie integracyjnego jest pomniejszane o 1/40
za kazdy dziehi niezdolnosSci do uczestnictwa w zajeciach z powodu
choroby potwierdzonej przez lekarza, trwajgcej nie dituzej niz 21 dni
(za kolejne dni niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach swiadczenie
nie przystuguje). WyraZnie widaé, Ze regulacje ustawowe maja z jednej
strony zachecaé do aktywnego uczestnictwa w zajeciach CIS, a z drugiej
zniechecaé¢ do absencji w zajeciach w mysl zasady ,ptaca za prace”
charakterystycznej dla polityki aktywizacji.

Uczestnictwo w KIS nie jest szczegdlowo regulowane w ustawie, ale nie
wigze sie rdwniez z wypltaty sSwiadczenia integracyjnego. Warunkiem
uczestnictwa w zajeciach KIS jest realizacja kontraktu socjalnego, o
ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Okres uczestnictwa
ustalany jest indywidualnie.

3.1. Uczestnicy centréw integracji spolecznej

W 2022 r. z ustug reintegracji spoiecznej i zawodowej korzystato 13,7
tys. oséb, w 2021 r. 11,7 tys. oséb, a w 2020 r. 10,4 tys. oséb. Do
spadku liczby uczestnikéw zajeé¢ w 2020 r. prawdopodobnie przyczynity
sie okresowe ograniczenia dziatalno$ci zwigzane z pandemia COVID-19,
w tym krétki czas zawieszenia dziatalnosci oraz okresy kwarantanny i
izolacji pracownikdéw lub uczestnikéw zajed.
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Wykres 13 Liczba uczestnikéw CIS w 2022 r. wedtug ich charakterystyki
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W rejestrach z dziatalnos$ci PZS wskazywany jest gitdwny powdd, dla
ktérego uczestnicy CIS zostali objeci wsparciem w postaci
indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego. WsSréd uczestnikow
CIS w 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszg grupe
stanowily osoby diugotrwale bezrobotne (4,3 tys.), osoby uzaleznione
od alkoholu (1,7 tys.) oraz osoby niepeinosprawne (1,3 tys.). Mniejszg
grupe uczestnikéw stanowity osoby realizujgce indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci (@,67 tys.), uchodZcy realizujgcy program
reintegracyjny CIS (©,54 tys.), oraz osoby zwalniane =z zakiaddw
karnych (0,26 tys.) i uzaleznione od narkotykéw (101). Znaczng grupe
uczestnikéw stanowia osoby skategoryzowane jako ,inni” (3,6 tys.), a
wiec nie klasyfikowane ws$rdéd odbiorcéw ustug Scisle zdefiniowanych
ustawg.

Przecietnie nieco ponad 40% oséb uczestniczgcych w zajeciach CIS
wskazana jest jako osoby, ktére te zajecia ukoniczyty. Ta tendencja
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utrzymuje sie w kolejnych 1latach. Okolo 5% oséb bezrobotnych,
niepetnosprawnych, chorych psychicznie oraz uzaleznionych z sukcesem
konczy zajecia w CIS. Wskaznik ten jednak jest niZzszy dla osdéb,
ktére uczestnicza w zajeciach reintegracyjnych po okresie pobytu w
zaktadzie karnym (43%) oraz wsrod oséb realizujgcych indywidualny
program wychodzenia =z bezdomnosci (39%). S3 +to grupy o0séb
korzystajgcych z ustug postrzegane jako najtrudniejsze w reintegracji
z uwagi na liczne problemy wspétistniejace oraz potrzebe diuzszej
reintegracji do zycia w spotecznosci.

Wykres 14 Struktura oséb, ktére ukoriczyty zajecia w CIS wg ich charakterystyki w latach
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Patrzac na strukture uczestnikéw CIS, ktoérzy ukoriczyli =zajecia,
obserwujemy pogiebianie sie tendencji stwierdzonych w poprzednich
latach. Osoby dtugotrwale bezrobotne, mimo ze s3 najwiekszg grupa
uczestnikéw zajec w CIS, stanowig mniej niz poiowe oséb konczacych CIS
(33% w 2022 r.). Znaczng grupe absolwentéw CIS stanowig osoby =z
niepetnosprawnosciami (11% w 2022 r.), osoby uzaleznione od alkoholu
(13% w 2022 r.) oraz osoby zaklasyfikowane w kategorii ,,inne” (az
27%). W tej grupie moga znajdowac¢ sie osoby krétkotrwale bezrobotne,
doswiadczajace probleméw w zyciu rodzinnym, nieaktywne zawodowo, ktdre

7 Nie w kazdym przypadku przedstawione dane sumuja sie do 100%, poniewaz na wykresie
nie wskazano wartosci bliskich 1%, a takze zastosowane zostaly zaokraglenia.
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nie zostaty zaklasyfikowane do innych kategorii odbiorcow dziatan, ale
takze obywatele Ukrainy. Osoby uzaleznione od narkotykow lub innych
$érodkéw odurzajacych stanowiag @,6-0,8% uczestnikéw konczacych zajecia.
W 2022 r. dos$é¢ liczng kategoriag byli uchodZcy korficzacy realizacje
indywidualnego programu integracji w ramach CIS, stanowigc ok. 4%
wszystkich osoéb koriczacych zajecia.

Wykres 15 Struktura oséb usamodzielnionych ekonomiczne po zakoriczeniu uczestnictwa w CIS w
2022 r.

= Skierowani do pracy u pracodawcy w
ramach zatrudnienia wspieranego

= Zatrudnieni u pracodawcy bez
zatrudnienia wspieranego

Skierowani do pracy w Centrum

Podjeli samodzielng dziatalnosé
gospodarcza

» Padjeli dziatalno$¢ gospodarcza w
formie spdtdzielni socjalnej

= Skierowani do odbycia stazu
zawodowego
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Trudno jest ocenié¢ skutecznos¢ dziatar realizowanych w CIS w kontekscie
poprawy sytuacji beneficjentéw. Czesto bowiem poprawa ta Jest
obserwowalna w wymiarze indywidualnym i nie ma charakteru mierzalnego
w sposéb $cisle wyznaczony w statystykach. Nalezy réwniez pamigtac,
ze dziatania reintegracyjne kierowane s3 do grup szczegblnie
wymagajgcych, wobec ktérych wczesniej prowadzone metody integracji
czesto nie odniosty zamierzonego skutku, a droga do peinego
uczestnictwa zaréwno w zyciu spotecznym, jak i zawodowym jest diuga.
Niemniej wskaznikiem skutecznosci (acz nie wiemy, czy rdwniez
trwatosci) moze by¢ informacja o usamodzielnieniu ekonomicznym
uczestnikow CIS.

W 2022 r. ponad 31% uczestnikow CIS po zakoriczeniu kursdéw osiggnelo
pewien stopien niezalezno$ci ekonomicznej i wrdcito na rynek pracy lub
nabywszy uprawnien emerytalnych badz rentowych przeszio na ten rodzaj
$Swiadczenia®. 76% tej grupy stanowiity osoby, ktére znalaziy

8) tacznie 1 961 sposrdd 6 232 oséb konczacych z powodzeniem zajecia w CIS znalazio prace
(lub staz) u pracodawcow, zostalo zatrudnionych w CIS, rozpoczelo wltasng dzialalnosc
gospodarcza, zatozylo spéidzielnie socjalng lub nabylo praw emerytalnych lub rentowych.
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zatrudnienie u pracodawcéw bez jakiejkolwiek formy zatrudnienia
wspieranego, 7% uczestnikéw zostalo skierowanych do odbycia stazu
zawodowego, 4% zostaio objetych zatrudnieniem wspieranym, a 3%
znalazto zatrudnienie w CIS. W pojedynczych przypadkach uczestnicy
zaje¢ w CIS usamodzielnili sie dzieki rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej lub zatoZeniu spdidzielni socjalnej. Podobnie jak w
latach poprzednich 9% uczestnikdéw po ukoriczeniu zajec nabylo prawo do
emerytury lub renty.

3.2. Uczestnicy klubéw integracji spolecznej

Ogétem w 2022 r. w KIS rozpoczeto zajecia 9 tys. oséb, a w 2021 r. 9,2
tys. oséb. Oznacza to, ze mimo wzrostu liczby podmiotéw w kraju, liczba
uczestnikéw zaje¢ maleje - w 2019 r bylo ich 11,9 tys. WsSrdéd oséb
uczestniczacych w programach reintegracji w KIS - podobnie jak w CIS
- najwigksza grupe stanowity osoby diugotrwale bezrobotne. W 2022 r.
zajecia w KIS rozpoczelo blisko 4,5 tys. oséb dtugotrwale bezrobotnych,
sposréd ktérych 1 tys. (22,0%) ukoriczyto je uzyskujac status
absolwenta. Drugg pod wzgledem 1liczebnosci grupg uczestnikéw byty
osoby niepeinosprawne (1,4 tys. oséb), sposrdd ktérych ok. 0,5 tys.
(35%) uzyskato status absolwenta. Osoby uzaleinione od alkoholu
stanowity kolejne 1,3 tys. uczestnikéw rozpoczynajacych zajecia w KIS
W 2022 r., z czego 9,7 tys. (53%) uzyskalo status absolwenta. Zajecia
w KIS rozpoczeto rdwniez niespeina pdl tysigca osdéb bezdomnych i 362
osoby doswiadczajgce chordéb z zakresu zdrowia psychicznego. Pozostale
grupy uczestnikéw zajeé byty mniej liczne. 0 ile liczba uczestnikdw
KIS zmniejszyta sie w pordéwnaniu z latami poprzednimi, to wskazniki
ukonczenia zajec¢ i uzyskania statusu absolwenta pozostaty na podobnym
poziomie, co w poprzednim okresie sprawozdawczym.

Przy ogélnym zmniejszeniu sie liczby uczestnikdéw zajec w KIS zmienia
sie struktura grup oséb, ktdére zajecia te ukorczyty. Osoby dilugotrwale
bezrobotne stanowiiy 37,6% w 2020 r., 40,5% w 2021 oraz 54,9% w 2022
r., a wiec odnotowujemy tendencje wzrostowg. Wzrést rdéwniez udziat
0s6b z niepeinosprawnosciami wsrdd uczestnikéw konczacych zajecia w
KIS w pordéwnaniu z latami poprzednimi. W 2022 r. zmniejszyi
sie natomiast udziat oséb w kryzysie bezdomnosci (do 5,3%). W latach
2020-2021 w danych CAS nie uwzgledniona byta kategoria ,,inni”, ktérg
w poprzednich 1latach stanowity osoby =z rodzin wielodzietnych,
doswiadczajgce bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, osoby przewlekle
chore. W 2022 r. uwzgledniona zostala kategoria obywateli Ukrainy w
zwigzku z wojng, ale liczba rozpoczynajacych zajecia byla znikoma (14
0sob).
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Wykres 16 Liczba uczestnikow KIS w 2022 r. wg ich charakterystyki
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/rédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Wskazuje sie, Ze uczestnicy KIS sa grupag trudng w reintegracji, jako
ze borykajg sie z réznymi obiektywnymi ograniczeniami spowodowanymi
wzgledami zdrowotnym (w tym niepeinosprawnoscig), materialnymi czy
$rodowiskowymi. Z jednej strony moga by¢ postrzegani przez pracodawcow
jako osoby nierzetelne, z drugiej sami majg niekiedy problemy =z
poczuciem wltasnej wartosci i motywacjg, co negatywnie wpiywa na ich
poczucie mozliwo$ci przejecia kontroli nad wiasnym zyciem.
Jednoczesnie reintegracja spoteczna w KIS jest zazwyczaj jedynie
poczgtkiem dtugiego procesu usamodzielniania.

Liczba o0s6b, ktére odzyskaty pewien stopied samodzielnosci po
ukoriczeniu KIS szacowana byta w 2022 r. na 3,2 tys. oséb (ok. 35%
uczestnikéw), przy okoto 2,6 tys. w 2021 r. WSrdd nich najwiekszag
grupe stanowig osoby, ktére zostaty skierowane do prac spoiecznie
uzytecznych  (51,3%) oraz osoby, ktére podjety zatrudnienie
u pracodawcy (44,2%). Wskazniki te s3a nieco lepsze niz uzyskane w
poprzednich latach.
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Wykres 17 Struktura osdb usamodzielnionych po zakoriczeniu uczestnictwa w KIS w 2822 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

4. Kadry podmiotéw zatrudnienia socjalnego

4.1. Zatrudnienie w centrach integracji spotecznej

Przecietne zatrudnienie w CIS spadio z 1 313 oséb w 2019 r. do 1 284
0oséb w 2022 r. Przyczyn takiego zjawiska mozna upatrywaé w trudnym
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okresie pandemii COVID-19 i pewnemu ograniczeniu dziatalnosci w
okresie ostatnich 1lat.

Wykres 18 Przecietne zatrudnienie w CIS w Latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Gidéwne grupy pracownikdéw zaangazowanych w realizacje programow
reintegracyjnych stanowig: kadra odpowiedzialna za rodzaj dziatalnos$ci
ustugowej realizowanej przez CIS zgodnie z art. 9 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, w tym kadra administracyjna; osoby prowadzgce reintegracje
zawodowg 1 spoleczng; instruktorzy zawodu oraz pracownicy socjalni.
Potowe (50,9%) oséb zatrudnionych w peinym wymiarze godzin w CIS i
45,9% zatrudnionych w niepeinym wymiarze godzin stanowili w 2022 r.
instruktorzy zawodu, a wiec trenerzy, doradcy =zawodowi, osoby
odpowiedzialne za prowadzenie szkolen zawodowych itp. Pracownicy
zaangazowani w prowadzenie reintegracji zawodowej i spotecznej innej
niz o charakterze szkolen i doradztwa zawodowego stanowili 14,3%
zatrudnionych w peinym wymiarze godzin i 31,0% zatrudnionych w
niepeinym wymiarze godzin. Pracownicy socjalni stanowili 10,6%
peinoetatowej kadry CIS i 29,3% kadry zatrudnionej na niepeinym etacie.
Nalezy podkreslic¢, ze ta struktura odnosi sie jedynie do pracownikéw
zaangazowanych w proces reintegracji, nie obejmuje natomiast
pracownikéw administracyjnych. Wedtug danych administracyjnych
W 2022 r. wiecej pracownikéw nawigzato =zatrudnienie w CIS (510)
anizeli je rozwigzato (345).

W 2022 r. najwyzsze przecietne zatrudnienie w CIS bylo w wojewddztwie
$lgskim (237 pracownikdw), podkarpackim (131 pracownikow),
wielkopolskim (100 pracownikéw), lubuskim (99 pracownikéw), lubelskim
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(93 pracownikéw). Wysoka liczba pracownikow w wojewédztwie pomorskim
zmniejszyta sie w badanym okresie ze 108 o0s6b w 2019 r. do 88 oséb w
2022 r. Najmniej pracownikéw byio w 2022 r. zatrudnionych w
wojewddztwach o najnizszej liczbie podmiotéw: w wojewddztwie opolskim
byto to 36 oséb, a w 21d6dzkim zaledwie 4 osoby. Przecietna liczba
pracownikéw PZS w wojewddztwie jest tym wyzsza, im wyzsza jest liczba
podmiotéw i wraz z nig wzrasta, czego dobrym przyktadem jest
wojewédztwo mazowieckie. Bywajg jednak od tej reguly wyjatki, np. w
wojewddztwie matopolskim na 15 CIS przypada zaledwie 29 zatrudnionych
(niespeina 2 osoby na podmiot); z kolei w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w przecietne zatrudnienie wynosi 73 osoby przy zaledwie 3
CIS (co daje 24 osoby na podmiot).

Liczba oséb zatrudnionych przypadajacych na jeden CIS byla silnie
zroznicowana miedzy regionami. Przecietnie najwiecej pracownikdw
przypadajgcych na jednostke byio w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (24
osoby), a nastepnie lubelskim (9 oséb). Srednio najmniej pracownikéw
w przeliczeniu na jednostke przypadato we wspomnianym juz wojewddztwie

matopolskim.
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Wykres 19 Przecietne zatrudnienie w CIS wedtug wojewddztw w Latach 2016-2022
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4.2. Zatrudnienie w klubach integracji spolecznej

Liczba zatrudnionych w KIS wyniosta w 2822 r. ogdiem 920 oséb, co
oznacza dos¢ gwattowny spadek w pordwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym (o 32,4% w pordéwnaniu do 2019 r.), przy czym
zmniejszenie sie 1liczby pracownikéw byto szczegdlnie odczuwalne w
latach 2019-2020 (dotyczylo 222 osdéb).

Wykres 20 Liczba zatrudnionych w KIS w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W 2022 r. najwiecej oséb byto zatrudnionych w KIS na terenie wojewddztw
matopolskiego (186 pracownikéw) i $Slaskiego (109 pracownikéw). W
przypadku wojewddztwa matopolskiego od kilku lat zatrudnienie jest
najwyzsze w Polsce, ale tez silnie zmienia sie w kolejnych latach -
nawet o kilkadziesigt oséb, co moze by¢ zwigzane z dynamika liczby
podmiotéw, ktére raportujg dziatalnos¢ 1lub dynamikg realizowanych
projektéow. Cechg zatrudnienia w KIS s3 silniejsze zmiany 1liczby
pracownikéw w kolejnych latach anizeli w CIS, co moze sugerowaé nizszg
stabilnos¢ zatrudnienia, wynikajaca np. 2z realizowania okresowych
projektow. Dodatkowym czynnikiem zmian zatrudnienia w latach 2020-2021
mogta by¢ pandemia COVID-19. Najnizsza liczba zatrudnionych w 2022 r.
w KIS zostata odnotowana w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim (10 oséb)
i opolskim (22 osoby). W obu tych wojewddztwach zatrudnienie w ciaggu
ostatnich trzech lat znacznie spad?to.

Przecietne zatrudnienie na jednostke w przypadku KIS jest znacznie
nizsze anizeli w CIS. Wedtug sprawozdar z 2022 r. najmniejsza Srednijg
liczbe zatrudnionych przypadajacych na jeden podmiot odnotowano w
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wojewédztwie  lubelskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim,
lubelskim, podkarpackim i warmifnsko-mazurskim (po 2 osoby),
a najwyzsza w wojewddztwie lubuskim i podlaskim (po 8 osdb). Warto
podkreslié¢, ze niejednokrotnie zatrudnienie w KIS nie jest jedynym
miejscem pracy dla pracownikéw, w tym dla kadry zarzadzajacej. Czgsto
osoby te zatrudnione s3j réwniez w jednostkach prowadzacych KIS: OPS,
PCPR, urzedach gminy czy powiatu, dziatajacych lokalnie fundacjach i
stowarzyszeniach.

Wykres 21 Liczba zatrudnionych w KIS wedtug wojewddztw w latach 2016-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

4.3. Doskonalenie kadry PZS - Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Opisane w powyzszych rozdziatach osoby zatrudnione w CIS i KIS
sukcesywnie podnoszg swoje kwalifikacje, dzieki czemu mogg coraz
lepiej odpowiadaé na potrzeby uczestnikéw PZS, a jednoczesnie dbad o
wlasny rozwéj zawodowy. Podnoszenie kwalifikacji jest mozliwe m.in.
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dzieki ksztaiceniu ustawicznemu, ktére moze by¢ finansowane z KFS,
bedacego instrumentem rynku pracy wprowadzonym w 2014 roku nowelizacjag
ustawy 2z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475). Jego istotg
jest przeznaczenie czesci sktadki odprowadzanej przez pracodawcow na
Fundusz Pracy na wsparcie ksztaicenia ustawicznego podejmowanego z
inicjatywy lub za zgoda pracodawcy. KFS adresowany jest zardwno do
pracownikéw jak i pracodawcéw, ktérzy chcieliby skorzystac¢ z rdinych
form  ksztatcenia  ustawicznego. Srodki  z KFS  przeznaczane
s3 na priorytety, ktdére co roku proponowane s3 przez Ministra do spraw
pracy 1 uzgadniane z Radg Rynku Pracy (RRP). Priorytety dzielg sie na
dwie grupy. Pierwsza to tzw. priorytety Ministra - na ich realizacje
przeznacza sie 80% srodkow KFS oraz priorytety RRP, na ktdre przeznacza
sie 20% sSrodkdw.

W 2020 r. w priorytetach RRP zostato ujete wsparcie ksztaicenia
ustawicznego pracownikdéw CIS, KIS oraz WTZ. Jednoczesnie wprowadzono
znaczacg zmiane w stosunku do lat poprzednich, umozliwiajac
korzystanie ze sSrodkdéw KFS nie tylko osobom pochodzgcym z grup
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym, ale rdwniez pozostatym
pracownikom wskazanych instytucji. Priorytet ten zostail utrzymany
w wytycznych KFS na 2021 r. i 2022 r. W ramach KFS w 2020 r. tacznie
wydatkowano 985 391 zt na dofinansowanie ksztaicenia kadr CIS, KIS i
WTZ. Rok pdézniej wydatek ten wynidst juz 1 440 012 zi, a w 2022 r. -
2 104 569 =z, =z tym ze priorytet objat rdwniez pracownikoéw
przedsiebiorstw spotecznych i spditdzielni socjalnych.

5. Dziatalno$¢ podmiotéw zatrudnienia socjalnego

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym wskazano, Zze proces integracji
spotecznej i zawodowej realizowany jest przez CIS i KIS a funkcje obu
typow PZS nalezy traktowaé jako komplementarne. W art. 3 ust. 1 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym zostat wymieniony katalog usiug, za pomocag
ktoérych CIS realizuje reintegracje zawodowa i spoleczng, i s3 to:

1. ksztatcenie wumiejetnosci pozwalajgcych na peinienie rél
spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom
niepodlegajacym wykluczeniu spolecznemu;

2. nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu;
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3. nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem,
zwtaszcza przez mozliwos¢ osiggniecia wiasnych dochoddéw przez
zatrudnienie lub dziatalnos$¢ gospodarczy;
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4, uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi
$rodkami pienieznymi.

Art. 18 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym z kolei méwi, Ze w KIS
mozna organizowaé w szczegdlnosci:

1. dziatania majgce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas
okreélony, w peinym lub niepeinym wymiarze czasu pracy u
pracodawcow, wykonywania ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia 1lub podjecia
dziatalnosSci w formie spdidzielni socjalnej;

. prace spotecznie uzyteczne;

. roboty publiczne;

. poradnictwo prawne;

. dziatalnos¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw
mieszkaniowych i socjalnych;

6. staze, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy.

vi b w N

Wyraznie wida¢, ze CIS bardziej niz KIS jest zorientowany na dzialania
o charakterze prozatrudnieniowym, a integracja spoteczna traktowana
jest jako element integracji zawodowej. Warto zauwazyc, Ze dziatania,
jakie przypisano CIS w ustawie o zatrudnieniu socjalnym dobrze
wpisywaly sie w bardziej ogdlny trend polityki aktywizacji zawodowe]
wielu panstw zachodnich rekonstruujacych swojg polityke spoteczng od
tradycyjnego welfare state (paristwa dobrobytu) do workfare state
(praca zamiast zasilku) w sytuacji wysokiego bezrobocia®’. Z pewnoscia
rekordowo wysokie bezrobocie w Polsce na poczatku XXI w., siegajgce
20%, miato znaczgcy wpiyw na tres¢ ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz sprofilowanie zadanh przypisanych CIS. Zadania przypisane KIS s3j
wyraznie komplementarne wobec priorytetowo potraktowanej integracji
zawodowej.

Oprécz zasad funkcjonowania CIS i KIS ustawa o zatrudnieniu socjalnym
zawiera takze regulacje dotyczace zatrudnienia wspieranego, ktére moze
by¢ realizowane w formule organizacyjnej CIS i KIS.

5.1. Dziatalnos$¢ reintegracyjna centréw integracji spotecznej

taczna liczba uczestnikéw korzystajacych z zajed reintegracji
spotecznej i zawodowej prowadzonych w CIS zmniejszyta sie z ponad 16,7
tys. osé6b w 2016 r. do 11 tys. w 2020 r., ale w 2022 r. znowu wzrosta
dol13,7 tys. osdb. Liczba uczestnikéw zmniejszata sie wraz ze spadajgcym

9 Por. J. Peck {2001), Workfare States, Guilford Press, N. York; M. Rymsza (2013),
Aktywizacja w polityce spotecznej: w strone rekonstrukcji europejskich Welfare States?,
IFiS PAN, Warszawa.
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poziomem bezrobocia oraz zmniejszajaca sie liczbg klientéw pomocy
spotecznej w ostatnich latach. Ponadto, z uwagi na specyficzna sytuacje
uczestnikéw, ktérzy obcigzeni sg problemami wynikajgcymi z diugiego
czasu pozostawania poza rynkiem pracy, uzaleznien i probleméw
rodzinnych, nie wszyscy koriczg zajecia w CIS. Kazdego roku liczba oséb
konczacych kursy i wychodzacych z CIS jest ok. 2 razy mniejsza niz
liczba uczestnikéw w tym roku. Niezaleznie od faktu, Zze absolwenci
koficzgcy CIS nie muszg byc¢ uczestnikami skierowanymi do Centrum
tego samego roku, nalezy zwrdcic¢ uwage na dysproporcje miedzy sSrednig
liczbg wuczestnikéw 1 sSrednig liczbg oséb konczacych zajecia.
Dysproporcja ta sugeruje odplyw pewnej czesci uczestnikéw z CIS bez
zakonczenia cyklu szkolen 1 zajec reintegracyjnych. Jednakze losy
os6b, ktére nie konczg uczestnictwa w CIS, podobnie jak 1losy
absolwentéw, mogay stanowié temat odrebnego badania.

Wykres 22 Liczba uczestnikow korzystajgcych z ustug reintegracji spotecznej i zawodowej w
CIS w latach 2016-2622
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Wediug gromadzonych rocznych sprawozdan sposrdd zajeé oferowanych
uczestnikom CIS w 2022 r. najwiecej oséb braio udziat w réznorakich
dziataniach z zakresu reintegracji zawodowej (9,5 tys.) i spotecznej
(8,3 tys.), indywidualnego poradnictwa psychologicznego (8,0 tys.),
korzystato z przekazywanych przez Centrum ofert podjecia pracy
zawodowej (7,8 tys.) oraz z warsztatéw zawodowych w ramach prowadzonej
w CIS dziatalno$ci wytwérczej, handlowej lub usiugowejs (7,0 tys.).
Najmniej oséb uczestniczylo w grupach wsparcia i samopomocy (2,8 tys.)
oraz szkoleniach zawodowych prowadzonych przez podmioty zewnetrzne
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(2,9 tys.). Wachlarz zajeé¢ reintegracyjnych prowadzonych w CIS jest
zazwyczaj szeroki, obejmujgc m.in. szkolenia i staze, poradnictwo
prawne, zawodowe, zajecia komputerowe, nauke Jjezykow obcych czy
terapie rodzinng. Prowadzone warsztaty zawodowe obejmujg bardzo
szerokg tematyke, skupiajaca sie wokél realizacji usiug na rzecz
spotecznosci. Sa to warsztaty gastronomiczne, ogrodnicze,
przygotowanie do realizacji prac  remontowo-budowlanych oraz
wykonywania prac opiekunczych wobec dzieci, os6b zaleznych i oséb
starszych. Struktura ustug reintegracyjnych swiadczonych przez CIS w
kolejnych latach pozostaje bardzo zblizona.

W 2022 r. nastapil wzrost liczby oséb korzystajgcych z zajed w CIS w
stosunku do 2019 r, a zwiekszajgca sie liczba uczestnikoéw
poszczegélnych typéw aktywnosci wskazuje na wieksze zrdznicowanie
oferty dla uczestnikéw. Badania prowadzone w CIS potwierdzaja, ze w
opinii kadry warunkiem skutecznej reintegracji jest pogiebiona oferta
wsparcia, obejmujgca zardwno elementy konsultacji psychologiczno-
motywacyjnych, jak i dziatania prozatrudnieniowe.

Wykres 23 Liczba uczestnikdw korzystajgcych z ustug reintegracji spotecznej i zawodowej
wedtug typu zajeé w latach 2816-2822
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W ramach dziatalnosci CIS prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, podmioty najczesciej prowadzg dziatalnosc
ustugowg na rzecz spotecznosci lokalnej, w tym ustugi porzadkowe i w
zakresie utrzymania terenéw zielonych na rzecz gminy 1lub
indywidualnych gospodarstw domowych, usitugi remontowo-budowlane czy -
cieszace sie coraz wiekszym zainteresowaniem - usitugi opiekuncze.

5.2. Dziatalnos¢ reintegracyjna klubdéw integracji spolecznej

W KIS prowadzone s3 zajecia o charakterze integracyjnym pomagajace w
ksztattowaniu aktywnej postawy zardéwno w zyciu zawodowym, Jjak i
spotecznym, w tym zajecia grupowe i indywidualne, staze, poradnictwo
psychologiczne 1 zawodowe. Prowadzona dziatalnos¢ obejmuje rdéwniez
pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony, na podstawie umowy
cywilnoprawnej oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia
lub utworzenia spdidzielni socjalnej, prace spolecznie uzyteczne,
roboty publiczne, poradnictwo prawne, dziatalnos¢ samopomocowg oraz
stazel®, Liczba oséb, ktére ukonczyly zajecia w KIS zwiekszyla sie z
7,9 tysiecy oséb w 2016 r. do 9,4 tysiecy w 2018 r., a nastepnie spadia
do 6,6 tysiecy w 2022 r. W ostatnim analizowanym roku prawie co trzecia
osoba koficzaca zajecia zostata absolwentem w rozumieniu przepisow
ustawy o zatrudnieniu socjalnym'V), +tj. uczestniczyla w zajeciach
prowadzonych w KIS przez okres co najmniej 6 miesiecy, ukornczyta
zajecia 1 wuzyskata zaswiadczenie potwierdzajgce ten fakt oraz
dopeinita warunkéw kontraktu socjalnego, w ramach ktérego realizowala
aktywnosci w KIS. Udziat absolwentéw w stosunku do oséb,
ktéore ukonczyty zajecia w KIS utrzymywal sie na zbliZzonym poziomie w
ciggu ostatnich trzech lat i wynidst 31,7% w 2022 r.

19 Art. 18 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
1) Art. 2 pkt la ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
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Wykres 24 Liczba oséb, ktére braty udziat w zaje¢ciach w KIS w Latach 2616-2822

13198 12 960

14 000 12502 Lot 00
12 000 349 - 35,0
10000 &l = - 5602 9138 9233 sos7 oY 30,0
884553 246 256 -

8000 s " . ,
20,0
6000 o0
4000 995 321 2410 691 259 - . 100

2 000 N 5o

° 0,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

s osoby, ktore rozpoczety
mam osoby, ktdre ukonczyty
absolwenci

relacja procentowa absolwentdw do oséb, ktére ukonczyty

7rodto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ramach reintegracji spotecznej w 2022 r. najwiecej uczestnikéw KIS
objetych byto zajeciami edukacyjnymi (4,7 tys. oséb) i poradnictwem
psychologicznym (4,8 tys. oséb), a nastepnie grupowymi zajeciami
terapeutycznymi (2,6 tys.). Wediug sprawozdan z aktywnosci KIS liczba
0s6b korzystajgcych z tych ostatnich znacznie sie zmniejszyta w latach
2016-2022 na rzecz zwiekszenia sie liczby oséb objetych zajeciami
edukacyjnymi. Z zaje¢ edukacyjnych skorzystato w 2022 r. nieco ponad
4,7 tys. osob, a z poradnictwa prawnego niespetna 1,7 tys. oséb.
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Wykres 25 Liczba uczestnikow zajec realizowanych w ramach integracji spotecznej w KIS
wedtug typdéw zajed w Latach 2016-2022

4977

N
o
©
~

Poradnictwo psychologiczne 5640

5280
5160

Poradnictwo prawne

"m
4500
5030

Zajecia edukacyj : 6861
Ject ukacyine 6508

6520

5331

Zajecia terapeutyczne grupowe 2975

Zajecia terapeutyczne indywidualne 3773

=
~

6256
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

m2022 w2021 w2020 2019 2018 w2017 w2016

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Zaréwno wsrod oséb, ktore rozpoczety, jak i ukonczyly zajecia w KIS
jest wiecej kobiet anizeli mezczyzn. W 2022 r. zajecia rozpoczeio 5,1
tys. kobiet 1 3,9 tys. mezczyzn, a ukonczylo 3,9 tys. kobiet i 2,6
tys. mezczyzn. 3Jak juz wspomniano powyzej, 33,8% oséb konhczacych
zajecia zostato absolwentami w rozumieniu przepiséw ustawy. W grupie
tej byto 1,2 tys. kobiet i 0,83 tys. mezczyzn. Zdecydowanie wiece]j
kobiet niz meZzczyzn brato udziat w zajeciach edukacyjnych
(odpowiednio: 3,0 tys. kobiet i 1,7 tys. meZzczyzn) oraz uczestniczylo
w zajeciach z poradnictwa psychologicznej (odpowiednio: 2,5 tys.
kobiet i 1,4 tys. mezczyzn). W uczestnictwie w pozostaitych rodzajach
zajec¢ rdwniez obserwujemy rdznice na rzecz kobiet, ktére stanowia
wiekszg grupe odbiorcow ustug.
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Wykres 26 Liczba zrealizowanych w KIS ustug reintegracji spotecznej wedtug ptci w latach
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Zrodto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ramach reintegracji zawodowej w KIS realizowane byly szkolenia
zawodowe, doradztwo i szkolenia majace na celu przekazanie wiedzy
dotyczgcej mozliwosci prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej
lub rozpoczecia dziatalnoéci w formie spdidzielni socjalnej. W 2022
r., podobnie jak w roku poprzednim, najwiecej oséb uczestniczylo w
szkoleniach zawodowych (1,7 tys. os6b) a 1liczba ta spadia
o 38 w stosunku do 2021 r. Z ustug doradztwa zawodowego w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w 2022 r. skorzystato 674 osoby
i bylo to o 38 oséb mniej anizeli w 2021 r. Z doradztwa w zakresie
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w formie spdéidzielni socjalnej
w 2022 r. skorzystato 545 osdéb, a wiec o 119 oséb mniej niz w 2021 r.
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Wykres 27 Liczba uczestnikow zajec realizowanych w ramach integracji zawodowej w KIS wedtug
typow zajed w Latach 2016-20922

545

6 .

Doradztwo i szkolenia w zakresie prowadzenia 1110 1885
dziatalnosci gospodarczej w formie spdtdzielni socjalnej 1079
1275
674
7
Doradztwo i szkolenie w zakresie prowadzenia 1068 1742
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej 784
897

1748

Szkolenia zawodowe

(N}
=
-]
]

1060

500 1000 1500 2000 2500 3000

(=]

W2022 w2021 ®2020 2019 2018 2017 w2016

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W 2022 r. liczba oséb korzystajgcych ze szkolehn zawodowych w stosunku
do 2016 r. zwiekszyta sie o 72% wsrod kobiet oraz o 51% wsrdd mezczyzn.
W szkoleniach w 2022 r. wzielo udzial 1168 kobiet i 580 mezczyzn. W
latach 2020-2022 szkolenia cieszyly sie wiekszg popularnoscia anizeli
inne formy reintegracji zawodowej. Trudno jednoznacznie okreslié, z
czego to wynikato: «czy z oferty instytucji szkoleniowych,
czy z zainteresowania samych uczestnikéw KIS, czy moze z funduszy,
jakie byly dostepne np. w formie projektéw i mogiy by¢ na ten cel
przeznaczone,

W 2022 r. liczba oséb, ktére skorzystaty z doradztwa i szkolen w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spéidzielni
socjalnej nieco spadia - w zajeciach wziely udzial 354 kobiety i 191
mezczyzn (o 63 kobiety i 56 mezczyzn mniej anizeli w 2021 r.). Ogdiem
liczba osdéb uczestniczgcych w tego rodzaju zajeciach zmniejszyta sie w
latach 2016-2022 o 60% wsrdd kobiet i 55% wsrdd mezczyzn.

RéwnieZz liczba oséb korzystajacych z doradztwa i szkolenia w zakresie
prowadzenie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej zmalata. W 2022 r.
z tej formy skorzystato 438 kobiet i 236 mezczyzn (o 22 kobiety i 16
mezczyzn mniej anizeli w 2021 r.).
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Warto podkreslié¢, Ze w zajeciach z zakresu reintegracji zawodowej
ogétem uczestniczyto znacznie mniej oséb aniZeli w zajeciach z usiug
reintegracji spotecznej.

Wykres 28 Liczba zrealizowanych w KIS ustug reintegracji zawodowej wedtug ptci w Llatach
2016-2022
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Zréd¥o: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

6. Finansowanie dzialalnos$ci podmiotdw zatrudnienia
socjalnego

Finansowanie PZS opiera sie na 13czeniu Srodkéw z rdznych Zzrddet -
przede wszystkim z FP, budzetu samorzadu, srodkdw europejskich,
wtasnej dziatalnosci i innych Zrdédet. Struktura budzetdéw rozni sie ze
wzgledu na typ podmiotu - CIS lub KIS, a takze ze wzgledu na jednostke
prowadzgca dany podmiot - samorzad, organizacje pozarzadowa lub
sp6tdzielnie socjalng. W ponizszym rozdziale przedstawione zostaty
kwestie przychodéw i wydatkow PZS.

6.1. Finanse centréw integracji spotecznej

CIS, tworzac swoje budzety, korzystaja z montazu finansowego.
Potencjalne Zrédia finansowania nieznacznie réznig sie w przypadku CIS
prowadzonych przez 3JST i CIS prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe. W przypadku tych pierwszych Zrddia finansowania to
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dotacje ze Srodkow wtasnych gminy, dotacje ze $rodkéw wojewddzkich (na
pierwsze wyposazenie!?) 1lub dziatalnos¢ w pierwszych miesigcach
funkcjonowania), S$rodki EFS oraz dochody witasne z dziatalnosci
ustugowej, handlowej 1lub produkcyjnej. W przypadku tych drugich
dodatkowo dochodza wtasne zasoby instytucji prowadzacej Centrum -
pochodzgace ze zbiédrek, darowizn (w tym 1% podatku) i innych Zrddek.
Centra otrzymujg takze srodki 2z FP na wypltate Swiadczen
reintegracyjnych oraz z PFRON na realizacje specjalnych programéw
reintegracyjnych.

WysokoS¢ dotacji, ktdérg 1acznie otrzymaty CIS w Polsce w 2022 r. to
106 871 tys. zt - o 18 729 tys. wiecej niz w 2021 r. Kwota dotacji w
2022 r. stanowita 121% tej z 2021 r. (88 142 tys. z1), kwota dotacji
w 2021 r. stanowila 108% tej z 2020 r. (81 601 tys. z1.), kwota dotacji
z 2020 r. - 107% tej z 2019 r. (76 046 tys. z1), a kwota dotacji z
2019 r. - 99% tej z 2018 r. (76 685 tys. zi.). Kwota dotacji w 2022
r. jest ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2016. Wysokos¢ dotacji dla CIS
na poziomie kraju charakteryzuje sie wiec systematycznym wzrostem w
diuzszym okresie, a tempo tego wzrostu ustabilizowalo sie po 2018 r.

Wykres 29 Dynamika dotacji dla CIS z lLatach 2016-2822
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Przecietna dla kraju wysokos¢ dotacji w przeliczeniu na Jjeden
funkcjonujgcy CIS wynosita w 2022 r. 481 tys. zi, w 2021 r. - 415 tys.
zt., a w 2020 r. - niemal réwno 400 tys. zi. Kwoty te byly jednak
zréznicowane w poszczegélnych wojewédztwach. W 2022 r. Najnizszg

12) Nowelizacja ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2z 2822 r. poz. 2241) wprowadzila mozliwosc
finansowania przez Marszalka wojewédztwa nie tylko pierwszego wyposazania, ale rdéwniez
wyposazenia dziatajacego juz Centrum lub klubu.
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wysoko$¢ dotacji na jeden funkcjonujacy CIS odnotowano w woj.
matopolskim (124,1 tys. zit.) i zachodniopomorskim (175,3 tys. zi.),
najwyzsza - w tédzkim (2 91@ tys., przy czym nalezy pamigtac, ze w
wojewédztwie tym jest jeden aktywny CIS). Zblizona sytuacja miaia
miejsce w 2021 r. - najnizsza wysokosc dotacji na jeden funkcjonujacy
CIS odnotowano w woj. malopolskim (112,8 tys. zi.) i wielkopolskim
(167,4 tys. z%.), najwyzsza - w woj. todzkim (2126,0 tys. zi.). W 2020
r. najnizsza wysoko$¢ dotacji w przeliczeniu na jeden CIS odnotowano
w woj. wielkopolskim (147,1 tys. zi) i opolskim (150,90 tys. zi);
najwyzsza - w woj. 16dzkim (1832,0 tys. zi).

Wykres 36 Wysokos¢ dotacji w tys. zt. sSrednio w przeliczeniu na jeden CIS w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Zréznicowane w 2020, 2021 i 2022 r. byly takze 13czne, catkowite kwoty
w ramach dotacji dla CIS.

Srednia wysoko$¢ dotacji dla wojewddztw wynosita 5 100,1 tys. z1 w
2020 r., 5 508,9 tys. zi w 2021 r. i 6 679,4 w 2022 r. Najwyzsza 1gczna
kwota dotacji w 2020 r. notowana byla w wojewddztwie sSlgskim (12
486tys), najnizsza (750 tys.) w opolskim; w 2021 r. - najnizsza w woj.
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Swietokrzyskim (1 100 tys. zi), najwyzsza w woj. $laskim (14 356 tys.
z1); w 2022 r. - najwyZzsza w woj. Slaskim (18 570 tys. z%), najnizsza
- W woj. opolskim (1 398 tys. z1). 0gélna prawidiowos$¢, jezeli chodzi
o strukture dotacji (tabele 1-3) jest taka, Ze relatywnie najmniejszy
udziat w kwocie dotacji majg - przecietnie dla kraju - S$rodki z
budzetéw wojewddzkich (zwigzane zwykle z rozpoczynaniem dziatalnosci
CIS), najwiekszy natomiast - ,inne Zrédia”, do ktérych zaliczaja sie
przede wszystkim Srodki z FP i PFRON oraz $rodki unijnych programéw
operacyjnych (w tym projektowe). Wyjatkiem jest tu woj.
Swietokrzyskie, w ktérym udziat ,innych Zrédei” w catosci dotacji
wynosilt 0% w 2020 r., jak i 2021 r. i byt relatywnie niewielki (7,4%)
W pordwnaniu z pozostatymi wojewédztwami w 2022 r. Zrdznicowany jest
takze - miedzy wojewédztwami - udziat s$Srodkdéw z budzetu gminy.
Przecietnie dla kraju udziat ten wynosit 32,2% w 2020 r., 29,5% w 2021
r. i 28,6% w 2022 r.; najnizszy w 2020 r. byl w woj. 1ddzkim (7%), a
najwyzszy w Swietokrzyskim (100%); w 2021 r. najnizszy udzial S$rodkéw
gminnych notowano w woj. 1ddzkim (6,1%), a najwyzszy - takze
W woj. swietokrzyskim (100%); w 2022 r. najnizszy byl ponownie w woj.
tédzkim (3,8%), a najwyzszy w woj. Swietokrzyskim (86,4%). Wojewédztwo
Swietokrzyskie byto w 2020 r. i 2021 r. jedynym, gdzie dotacje CIS
obejmuja jedynie Srodki pochodzace z budzetéw gminnych.

Tabela 1 Dotacje dla CIS w 2620 r.

Wysokos¢ dotacji w wojewddztwach Struktura dotacji w wojewddztwach —

—w tys. zt. w %
tgcznie z bud.ietu V\Z/:jzcv'vzées:t inne #rodta | 2 bud?etu \Azl:j:de;;:t inne Zrédta

Wojewddztwo gminy wa S wa
dolnoslaskie 5187 3265 0 1922 62,9 0,0 37,1
kujawsko-pomorskie 2 906 1746 1 0 1160 60,1 0,0 39,9
lubelskie 4629 2 860 110 1659 61,8 2,4 35,8
lubuskie 7534 1102 48 6384 14,6 0,6 84,7
tédzkie 1832 129 0 1703 7,0 0,0 93,0
matopolskie 3308 855 0 2453 25,8 0,0 74,2
mazowieckie 3504 773 1554 1177 22,1 44,3 33,6
opolskie 750 480 43 227 64,0 5,7 30,3
podkarpackie 10034 1747 774 7513 17,4 7,7 74,9
podlaskie 6274 1054 370 4 850 16,8 59 77,3
pomorskie 12116 2152 588 9376 17,8 4,9 77,4
Slaskie 12 486 4232 0 8254 33,9 0,0 66,1
swietokrzyskie 1065 1065 0 0 100,0 0,0 0,0
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warminsko-mazurskie 3728 1428 89 2211 38,3 2,4 59,3
wielkopolskie 4 266 2908 541 817 68,2 12,7 19,2
zachodniopomorskie 1982 480 0 1502 24,2 0,0 75,8
OGOLEM 81601 26 276 4117 51208 32,2 5,0 62,8
Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
Tabela 2 Dotacje dla CIS w 2021 r.

Wysoko$¢ dotacji w wojewodztwach Struktura dotacji w wojewddztwach —

—~w tys. zi. w %
tacznie ‘ bud?etu vf/;:‘:v‘vz:;:t inne rodfa | ° bud.ietu V\Z/cl:j:‘\i/Z;ctllzjt inne zrodta

Wojewddztwo gminy wa gminy wa
dolnoslaskie 4986 2879 0 2107 57,7 0,0 42,3
kujawsko-pomorskie 2816 1636 0 1180 58,1 0,0 41,9
lubelskie 4677 3 066 0 1611 65,6 0,0 34,4
lubuskie 8753 1128 69 7 556 12,9 0,8 86,3
todzkie 2126 129 0 1997 6,1 0,0 93,9
matopolskie 1692 1061 0 631 62,7 0,0 37,3
mazowieckie 6398 1142 3384 1872 17,8 52,9 29,3
opolskie 1215 677 0 538 55,7 0,0 44,3
podkarpackie 9891 2 069 319 7 503 20,9 3,2 75,9
podlaskie 8 838 1441 450 6947 16,3 51 78,6
pomorskie 11153 2801 30 8322 25,1 0,3 74,6
slaskie 14 356 1700 211 12 445 11,8 1,5 86,7
Swietokrzyskie 1100 1100 0 0 100,0 0,0 0,0
warminsko-mazurskie 2421 1390 147 884 57,4 6,1 36,5
wielkopolskie 4 856 3 258 0 1598 67,1 0,0 32,9
zachodniopomorskie 2 864 509 0 2 355 17,8 0,0 82,2
OGOLEM 88 142 25 986 4610 57 546 29,5 5,2 65,3

ZrodTo: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
Tabela 3 Dotacje dla CIS w 2022 r.

Wysokos¢ dotacji w wojewodztwach Struktura dotacji w wojewddztwach —

Wojewddztwo - wtys. 2t w %
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. z budzetu . z budzetu
tacznie z bud.zetu wojewddzt | inne Zrédia 2 buqzetu wojewodzt | inne Zrédta
gminy wa gminy wa

dolnoslgskie 7 480,0 3018,0 0,0 4462,0 40,3 0,0 59,7
kujawsko-pomorskie 3431,0 1717,0 0,0 1714,0 50,0 0,0 50,0
lubelskie 5244,0 3337,0 0,0 1907,0 63,6 0,0 36,4
lubuskie 10559,0 1166,0 0,0 9393,0 11,0 0,0 89,0
todzkie 2910,0 111,0 0,0 2799,0 3,8 0,0 96,2
matopoiskie 1862,0 1226,0 0,0 636,0 65,8 0,0 34,2
mazowieckie 9396,0 1135,0 6596,0 1665,0 12,1 70,2 17,7
opolskie 1398,0 939,0 0,0 459,0 67,2 0,0 32,8
podkarpackie 11538,0 1876,0 1720,0 7942,0 16,3 14,9 68,8
podlaskie 5 836,0 853,0 229,0 4754,0 14,6 3,9 81,5
pomorskie 13949,0 3553,0 104,0 10 292,0 25,5 0,7 73,8
slaskie 18 570,0 3 646,0 1124,0 13 800,0 19,6 6,1 74,3
Swigtokrzyskie 1612,0 1393,0 0,0 119,0 86,4 0,0 7,4
warminsko-mazurskie 3773,0 1666,0 30,0 2077,0 44,2 0,8 55,0
wielkopolskie 7 385,0 3849,0 0,0 3536,0 52,1 0,0 47,9
zachodniopomorskie 1928,0 1068,0 0,0 860,0 55,4 0,0 44,6
OGOLEM 106 871,0 30553,0 9803,0( 66415,0 28,6 9,2 62,2

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Udzial Srodkdéw gminnych w dotacji dla CIS maleje tez z czasem. W 2015

r. i 2016 r.

wynosit on sSrednio dla wojewddztw ok.

polowy catosci

kwoty dotacji, po czym od 2017 r. spadat do aktualnego poziomu, tj.
do trzeciej czesdci calosci dotacji. Srodki pochodzace z budzetdéw gmin
- inaczej méwigc - odgrywajg mniejszg niz dawniej role w finansowaniu

CIS w Polsce.
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Wykres 31 Struktura dotacji dla CIS w Polsce w latach 2015-2022
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Stopien wydatkowania w 2022 r. przyznanych CIS dotacji waha sie od
100% (woj. podlaskie) do 67,9% w wojewodztwie $lgskim. Srednio dla
Polski w wojewddztwach wykorzystywane jest 89,93% dotacji (przy czym
w 2021 r. wskaznik ten byt wyZzszy i wynosit 96,9%), a ponizej sredniej
lokujg sie - obok wojewddztwa Slaskiego - takze CIS w wojewddztwach
$wietokrzyskim, dolnoslaskim i pomorskim. Biorgc pod uwage, ze
wskaznik odnosi sie do wykorzystania sSrodkdw - efektywnosc
wykorzystywania dostepnych zasobéw finansowych w czterech wskazanych
wojewddztwach nalezy uznac¢ za relatywnie niskg. Jedno wojewédztwo -
podlaskie - przekracza zaktadany budzet - cho¢ nieznacznie.
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Wykres 32 Wydatkowanie przez CIS przyznanych dotacji w 2022 r. [w %]
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Zrédlo: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Wykorzystanie <$rodkéw ma tez swojg dynamike w poszczegbélnych
wojewddztwach. 0gdélna prawidiowosé jest taka, Zze wojewédztwa, w
ktérych stopniern wykorzystania S$rodkéw z dotacji jest relatywnie
wysoki utrzymujg efektywnos¢ wydatkowania w diuzszym okresie.
Wyjatkiem sg tu wojewddztwa Slaskie i sSwietokrzyskie, ktére w 2022 r.
ulokowaily sie na relatywnie nizszej pozycji ze wzgledu na wartosdé
omawianego wskaznika niz w latach wczesniejszych.

Tabela 4 Wydatkowanie przez CIS przyznanych dotacji 2015-2022 [w %]

Wojewddztwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
r. r. r. r. r. r. r. r.

dolnoslaskie 97,21| b.d. 96,15| 94,15| 96,99 93,14| 99,24| 78,90
kujawsko-pomorskie 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 160,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
lubelskie 99,60| 96,20 97,45| 95,58| 98,03| 91,90 94,51| 98,00
lubuskie 99,74| 98,70| 99,78| 95,73| 97,23| 98,55| 97,76| 99,09
lédzkie 100,10 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 160,00| 99,13| 99,15 | 100,00
matopolskie 100,00, 99,30| 94,39 96,81| 90,94| 96,27| 132,27 | 98,98
mazowieckie 100,00 | 100,00 | 100,00| 96,48 | 100,00| 99,06 99,87 | 99,96
opolskie 100,00 | 100,00 | 100,00 82,41| 100,00| 55,20| 98,35| 98,28
podkarpackie 99,11| 78,17| 93,04| 77,20| 95,51| 94,51| 94,51| 98,29
podlaskie 85,46| 99,85| 80,99| 75,22| 66,11 | 98,61 160,31 | 100,51
pomorskie 101,13| 93,99 93,15| 94,53| 88,41 93,46| 85,16| 83,68
slaskie 98,21| 97,11| 85,01| 97,68| 89,50| 94,55| 98,79| 67,92
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Swietokrzyskie 99,18 | 100,00| 99,99| 97,62| 98,74| 97,37| 98,55| 77,85
warminsko-mazurskie | 100,00 | 98,79| 98,76| 99,55| 99,94| 95,09 98,97| 99,23

wielkopolskie 92,32| 9e,e4| 88,55| 97,16| 87,26| 184,50| 99,79| 98,40
zachodniopomorskie 95,85| 109,00| 91,49| 96,27| 95,53| 74,62| 88,83| 99,12
0GOLEM 97,9 90,76 94,9 93,5| 94,01 94,88| 96,93| 89,93

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

taczna kwota przychodéw CIS (wliczajgc w to takZze kwote dotacji)
wyniosta dla kraju 258 194 tys. zt w 2022 r., 210 663 tys. zi w 2021
r., a 183 038 tys. zi w 2020 r. Najwyzsze gczne przychody w
przeliczeniu na Jjeden CIS odnotowano w 2020 r. w wojewodztwach
dolno$laskim (3 630,8 tys. zi), kujawsko-pomorskim (2 251,0 tys. zi),
Swietokrzyskim (1 195,2 tys. z1), i warminsko-mazurskim (1 070,8 tys.
z1); najnizsze - w wojewdédztwach podlaskim (440,3 tys. zi),
wielkopolskim (622,8 tys. zi) i matopolskim (547,6 tys. zi). W 2021
r. najwyzsze przychody w przeliczeniu na jeden CIS - w woj. kujawsko-
pomorskim (2 317,1 tys. zl), 16dzkim (2 180,0 tys. z1), dolnoslaskim
(1 869,3 tys. z1); najnizsze - w woj. matopolskim (341,9 tys. zi),
podlaskim (646,2 tys. z1) i wielkopolskim (547,5 tys. zi). W 2022 r.
najwyzsze przychody w przeliczeniu na jeden CIS notowano w woj.
kujawsko-pomorskim (3 183,7 tys. zit), édzkim (2 910,0 tys. =zi),
dolnoslagskim (2 328,08 tys. zit) i warminsko-mazurskim (2 292,4 tys.
z1). Najnizsze - w woj. podlaskim (435,4 tys. zit), matopolskim (48,9
tys. z1) i wielkopolskim (731,80 tys. zl). Srednie przychody na jeden
CIS w 2022 r. dla Polski wynosity 1 163 tys. zi.

Trend, jezeli idzie o t3czne przychody CIS, jest analogiczny do trendu
dotyczacego wysokosci dotacji, tj. przychody CIS systematycznie rosng
w diuzszym okresie. W 2022 r. 13czna kwota przychodéw CIS w Polsce
wynosita 122,6% kwoty z 2021 r., w 2021 r. - 115,1% kwoty z 2020 r.,
w 2020 r. 116,7% kwoty z 2019 r., w 2019 r. - 97,5% kwoty z 2018 r.,
w 2018 r. 109,2% kwoty z 2017 r., w 2017 r. - 133,8% tej z 2016 r.,
a w2016 r. - 107,7% kwoty z 2016 r.

Wojewddztwa, ktére w 2022 r. zanotowaty spadek gcznych przychodéw w
stosunku do roku poprzedniego to mazowieckie (o 27,6%), podlaskie (o
25,7%) i podkarpackie (o 3,4%). W 2021 r. spadki przychoddéw dotyczyly
woj. dolnoslaskiego (o 48,5% w stosunku do 2020 r.),
zachodniopomorskiego (o 26,6%), warmifisko - mazurskiego (o 10,8%) i
wielkopolskiego (10,6%). Spadki nie wydajg sie by¢ zwigzane ze zmianami
liczebnos$ci CIS w wojewddztwach - w okresie sprawozdawczym liczba CIS
nieznacznie zmniejszyta sie tylko w woj. 1ddzkim i zachodniopomorskim.
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Tabela 5 Dynamika przychodéw CIS w wojewddztwach 2016-2022 [rok poprzedni =

100]

Wojewddztwo 2016 r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 rr. | 2020 r. | 2021 r. | 2022 r.
dolnoslaskie 71,3 146,5 107,5 19,5 242,4 51,5 145,3
kujawsko-pomorskie 86,7 109,4 100,2 105,7 105,6 105,4 134,2
lubelskie 104,3 114,9 107,5 96,8 115,9 114,3 132,060
lubuskie 196,3 132,6 97,3 99,6 97,5 149,1 125,5
Yédzkie 104,4 148,1 75,1 35,5 b.d. b.d. 138,0
matopolskie 119,2 150,1 106,9 116,9 84,8 72,0 140,7
mazowieckie 59,1 194,1 128,3 139,8 102,5 336,5 72,4
opolskie 162,6 107,6 101, 3 53,4 251,1 91,0 147,9
podkarpackie 89,0 168,7 101,2 111,8 102,4 111,7 96,6
podlaskie 113,1 120,3 116,92 114,3 185,7 138,6 74,3
pomorskie 123,3 187,4 99,7 118,06 97,3 185, 8 133,3
§laskie 119,7 141,6 113,9 99,8 99,3 117,6 126,3
swietokrzyskie 98,0 117,1 112,6 64,3 134,5 122,8 127,9
Marminskos 108,8 | 125,7 | 119,8 | 89,2 | 107,7 | 120,1 | 1783
mazurskie
wielkopolskie 118,7 111,8 113,3 89,4 133,8 87,9 133,5
zachodniopomorskie 78,2 86,3 175,9 73,4 123,8 110,3 141,8
0GOLEM 167,7 133,8 19,2 97,5 116,7 115,1 122,6

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
Analogicznie, rosngcg dynamike majg - w dtuzszym okresie - takze

wydatki CIS. taczna kwota wydatkéw CIS w Polsce w 2022 r. wyniosia
272 354 tys. i byta o 25,4% wyzsza niz w 2021 r.; w 2021 r. wyniosita
217 105 tys. zi. i byla o 20,8% wyzsza niz w 2020 r.; z kolei wydatki
w 2020 r. byly o 18,1% wyZzsze niz w 2019 r., a te w 2019 r. - ponad
pieciokrotnie wyzsze niz w 2018 r. Tak znaczgcy wzrost wydatkéw miedzy
2018 a 2019 r. nalezy przypisywac uruchomieniu Srodkéw w ramach
konkurséw PO WER i innych srodkéw UE. Nieliczne wojewddztwa zanotowaty
we wskazanych latach spadek wydatkéw CIS; chodzi w szczegélnosci o
matopolskie i1 $laskie. Spadki ogdlnej kwoty wydatkéw wydaja sie nie
mieC zwigzku z dynamika przychodéw CIS w wojewodztwach.

Tabela 6 Dynamiko tgczriych wydatkRow CIS w wojewodztwach [rok poprzedni = 168]

N 2022
Wojewddztwo 2016 2017 2018 2019 2020 r. | 2021 r. "
dolnoslaskie 72,3 147,2 109,06 110,6 101,1 113,1 146,7
kujawsko-pomorskie 89,9 107,8 98,8 105,3 105,9 104,6 134,7
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lubelskie 97,0 116,9 | 110,7 | 96,8 118,5 | 117,3 | 132,9
lubuskie 178,3 | 132,7 | 105,7 | 94,4 96,3 | 118,9 | 127,7
tdzkie 100,4 | 127,5 | 91,5 41,6 96,1 115,1 | 138,8
matopolskie 118,6 | 143,3 | 109,2 | 115,5 86,2 81,6 | 125,2
mazowieckie 59,1 191,5 | 129,80 | 143,1 88,1 373,5 | 80,4
opolskie 176,3 | 120,6 | 111,7 | 93,7 132,5 | 103,3 | 120,6
podkarpackie 91,7 169,9 | 126,4 | 90,9 102,7 | 109,4 | 116,2
podlaskie 99,4 | 130,7 | 124,6 | 95,8 274,7 | 122,3 | 85,8
pomorskie 120,80 | 173,7 | 105,3 | 1e1,0 | 98,7 | 117,6 | 120,9
§laskie 267,7 | 74,6 | 131,8 | 89,8 122,2 | 99,4 | 140,5
swietokrzyskie 80,8 123,0 | 102,3 | 86,5 111,3 | 121,7 | 131,8
mz;ﬁiZEEZ' 113,4 | 120,1 | 142,7 86,1 109,2 | 128,4 | 14%°
wielkopolskie 111,7 | 118,0 | 244,2 | 41,8 110,6 | 108,7 | 155,0
zachodniopomorskie 78,1 82,3 179,1 71,4 119,1 132,3 139,7
0GGLEM 121,1 | 118,2 | 129,7 | 84,8 18,1 | 120,8 | 125,4

7Zréodto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Najwieksza pozycje w budzetach CIS w 2022 r.

stanowity wydatki na

$wiadczenia integracyjne i motywacyjne premie integracyjne (45,6%
og6lnej kwoty wydatkdéw), oraz na wynagrodzenia pracownikéw i pochodne
od wynagrodzeri (28% ogdélnej kwoty wydatkéw). W dalszej kolejnosci -
koszty zwigzane obstuga administracyjng (6,1%) i koszty realizacji
integracji zawodowej i spoiecznej (6,2%), zakup materiaidow i usiug
koniecznych do funkcjonowania i dziatalnosci CIS (5,2%). Struktura
wydatkéw pozostaje tez zbliZona w pordwnaniu z wczesniejszymi latami.
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Wykres 33 Struktura wydatkéw CIS w Polsce w 2822 r. [w %]

= $wiadczenia integracyjne i motywacyjna
premia integracyjna
wynagrodzenia pracownikow i
pochodne
koszt realizacji reintegracji zawodowej i
spotecznej
wydatki rzeczowo-administracyjne

2,3 1,8130.2 0,2.0,2 0,2

\

2,8

w zakup materiatow, energii i ustug

= positki dla uczestnikéw

= inne wydatki zwigzane z dziatalnoscig
m $rodki na finansowanie inwestycji

= najem lokalu i remonty uzytkowanych
pomieszczen
= podatki optacane przez Centrum

. . .. Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z o .
Najbardziej zrdznicowane miedzy wojewodztwami sg koszty sSwiadczen

integracyjnych i motywacyjnych premii integracyjnych - ich udzial w
catosci wydatkéw waha sie od 78,1% w wojewddztwie 1édzkim do 21,1% w
woj. kujawsko-pomorskim. Znaczace zrdznicowanie udziatu w cazosci
wydatkéw dotyczy takze kwot przeznaczanych na wynagrodzenia
pracownikéw i - w nieco mniejszym stopniu - kosztdéw realizacji dziatan
integracyjnych, wydatkéw administracyjnych i kosztu zakupu materiaidw
i energii. Najmniej zrdéZnicowane sg te rodzaje kosztdéw, ktére
jednoczesnie stanowia najmniej istotny wudziar w wydatkach, tj.
podatki, ubezpieczenia i koszty szkolen pracownikoéw.

Najwieksze wydatki w przeliczeniu na jednego uczestnika zajec rocznie
W 2022 r. ponosity CIS w wojewddztwie mazowieckim - srednio 46,3 tys.
zx. (w 2021 - 66,8 tys. z1). Najniisze - w woj. 21ddzkim (8,6 tys.
zt.), pomorskim (15,2 tys. z1.), warmirisko-mazurskim (16,1 tys. zi.)
i matopolskim (16,6 tys. zi.). Rok wczesniej, tj. w 2021 r., najnizsze
wskazniki notowano w woj. 1ddzkim (5,4 tys.), mazopolskim (12,7 tys.)
i warminsko-mazurskim (13,3 tys. z%t.). Przecietnie dla kraju - roczna
kwota w przeliczeniu na jednego uczestnika zaje¢ w CIS wyniosta 21,9
tys. zi. w 2022 i 18,5 tys. zi. w 2021 r. W 2020 r. 1 w latach
wczesniejszych prawidiowosci te - zardéwno, jezeli idzie o rzad
wielkosci wydatkéw w poszczegélnych wojewddztwach, jak i Srednio w
kraju - ksztaittowaty sie podobnie.
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Wykres 34 Przecietne wydatki w tys. zt. na 1 uczestnika zajgl CIS w wojewddztwach w 2022 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS
6.2. Finanse klubéw integracji spolecznej
taczna kwota przychodéw KIS w Polsce w 2022 r. wyniosta - wedle

sprawozdan zamieszczonych w CAS - ponad 113 miliondéw zotych, to jest
ponad trzykrotnie wiecej niz w 2021 r. (35,6 mln). taczna kwota, jaka
dysponowaly KIS w 2020 r. wyniosta z kolei ponad 41 milionéw ziotych
- tj. ponad 65 % kwoty z 2019 r. Budzety KIS - inaczej mdwigc -
charakteryzujg sie znaczng zmiennoscig i maja widoczng dynamike.
Zrédet tej dynamiki nalezy szuka¢ przede wszystkim w dostepnosci
$rodkéw EFS i mozliwosciach pozyskiwania grantéw na realizacje
projektow finansowanych ze sSrodkéw Unii  Europejskiej przez
poszczegbdlne podmioty i w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Wykres 35 Dynamika tqcznych srodkow finansowych KIS w Latach 2015-2022
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Zrédio: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

Wojewddztwem o najwyzszej (292,2 tys. z1.) Sredniej kwocie Srodkdw
finansowych przypadajgcej na jeden KIS bylo w 2021 r. wojewddztwo
lubuskie, a najnizszej - wojewdédztwo podkarpackie (33,5 tys. zi.). Dla
Polski srednia na jeden KIS wyniosta dla 2021 r. 115,03 tys. zi.,
jednak wskaznik ten nie jest szczegdlnie miarodajny ze wzgledu na
znaczne zrdéznicowanie miedzy wojewddztwami. Powyzej tej sSredniej
ulokowatly sie woj. dolnoslgskie, 1lubuskie, 2xdédzkie, matopolskie,
opolskie, podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie i wielkopolskie.
Ponizej - wojewddztwa kujawsko-pomorskie, lubelskie, mazowieckie,
podkarpackie, slgskie, sSwietokrzyskie i zachodniopomorskie.

W 2020 r. Srednia dla kraju wyniosia 132,6 tys. zi. Srednio na 1 KIS.
Wojewddztwami o najwyzszej wartosci wskaznika byty podlaskie (242,3
tys. zi.) i 1lubuskie (238,4 tys. zt.). NajniZsza $rednia kwota w
przeliczeniu na jeden KIS wystapita w wojewddztwie podkarpackim (41,5
tys. zt.) i lubelskim (47,85 tys. z1.). Ponizej sredniej ulokowaly
sie, oprécz podkarpackiego i lubelskiego, wojewddztwa mazowieckie,
$laskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie, a
powyzej - dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, matopolskie, opolskie,
pomorskie, wielkopolskie.
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Wykres 36 Srodki finansowe KIS (w tys. zt.) - srednio w przeliczeniu na jeden KIS w 2021 r.
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W zdecydowanej wiekszosci wojewddztw wieksza czes¢ sSrodkdw finansowych
KIS pochodzi z EFS - $rednio dla Polski 54,7% budzetdw KIS. Do
wojewédztw o najwyzszym udziale srodkéw EFS w budzetach KIS naleza
wojewddztwa: dolnoslgskie, lubuskie, podlaskie i pomorskie. Najnizszy
udziat $rodkéw EFS w 2021 r. zanotowano w wojewdédztwach lubelskim,
mazowieckim i opolskim. KIS-y w woj. podkarpackim wedle danych
sprawozdawczych w ogdéle nie korzystaty ze sSrodkdw EFS w 2021 r.
Zréznicowany jest takze udzial Srodkdw gminnych w budzetach KIS (przy
$Sredniej dla Polski na poziomie 40,3%). Najwiekszg czesc stanowity one
w budZzetach KIS woj. podkarpackiego (100%) i mazowieckiego (76,8%).
Najmniejszg - w wojewddztwach. lubuskim (8,8%) i podlaskim (14,3%).
Srodki wlasne podmiotéw to przecietnie 1,1% budzetow KIS w
wojewddztwach, a s$rodki z innych zZrdédet - 3,9% (w tym darowizny -
takze 1% podatku, dziatalnos$c¢ odpiatna pozytku publicznego, Srodki z
FP, dotacje celowe itp.).
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Tabela 7 Srodki finansowe KIS w wojewddztwach w 2021 r.

Wysokos¢ sSrodkdw w wojewddztwach StrukFur§ srodkow w
wojewddztwach
- w tys. zi. W%
tacznie | Srodki | Srodki | Srodki | Pozost | Srodki | Srodki | Srodki | Pozost
z EFS wtasne ate z EFS |wiasne ate
budzetd organiza | srodki | budzet organi | srodki
w gmin cji ow zacji
pozarzad gmin pozarz
owych gdouyc
tworzacy h
ch KIS tworzag
cych
Wojewddztwo KIS
dolnoslaskie 940, 8 209,06 729,4 0,0 2,3 22,2 77,5 0,0 0,2
kujawsko-
pomorskie 988,5 538,3 446,5 0,9 3,7 54,5 45,2 90,0 0,4
lubelskie 1415,9 410,6 300,3 42,7| 662,3 29,0 21,2 3,0 46,8
lubuskie 1753,4 154,9| 1569,5 24,0 5,0 8,8| 89,5 1,4 9,3
rddzkie 1933,4 941,7 991, 8 0,9 0,0 48,7 51,3 0,0 8,0
matopolskie 7155,8 3531,0( 3534,3 71,5 19,1 49,3 49,4 1,0 9,3
mazowieckie 1197,7 919,4 264,4 6,2 7,6 76,8 22,1 0,5 0,6
opolskie 1410, 6 866,4 460,0 17,5| 66,6 61,4 32,6 1,2 4,7
podkarpackie 301,7 301,7 0,0 0,0 0,9| 100,0 0,9 0,0 0,0
podlaskie 1263,5 180,6 1083,0 0,0 0,0 14,3 85,7 0,0 0,0
pomorskie 2398,9 548,7 1820,7 5,0 24,5 22,9 75,9 9,2 1,0
slaskie 3924,2 2045,2 1618,8 51,9| 208,4 52,1 41,3 1,3 5,3
Swietokrzyskie 874,7 312,6 392,8 67,9| 161,4| 35,7| 44,9 7,8 11,6
warminsko-
mazurskie 5529,8| 2077,5 3150,5 18,9| 282,0 37,6 57,0 0,3 5,1
wielkopolskie 3698,2| 1194,8| 2440,6 60,8 2,1 32,3 66,0 1,6 9,1
zachodniopomorski
e 871,7 142,4 704,5 9,9/ 14,9| 16,3| 80,8 1,1 1,7
RAZEM 35658,1| 14374,8| 19507,1 376,3| 1399,8 40,3 54,7 1,1 3,9

Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

W ostatnich dwéch latach udziat Srodkdéw gminnych w budzetach KIS
wyraznie tez wzrdsi, podobnie jak udziat innych srodkdéw (w tym tych
ze sprzedazy ustug, dotacji celowych i 1% podatku). Proporcjonalnie
zmalat natomiast udziat $rodkdéw unijnych. Polskie KIS miedzy 2019 r.
a 2021 r. w coraz wiekszym zakresie polegaty na srodkach gminnych, co
kaze zadac¢ pytanie o stabilnos¢ ich funkcjonowania w kolejnym okresie
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programowania oraz zdolnoé¢ do realizacji ustawowych celow w
przysztosci.

Wykres 37 Struktura finanséw KIS w Polsce w Latach 2015-2621 [w %]
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Zrédto: MRPiPS dane sprawozdawcze z systemu CAS

6.3. Programy Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej na rzecz
podmiotéw zatrudnienia socjalnego

Doceniajac znaczenie zatrudnienia socjalnego oraz ustug
reintegracyjnych $wiadczonych przez CIS i KIS, Minister Rodziny i
Polityki Spolecznej od 2018 r. realizuje programy na rzecz tych
podmiotéw. ,0d wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom
wykluczonym spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022” to program MRPiPS,
dzieki ktéremu PZS mogg podnosi¢ jakos¢ swojej oferty na rzecz oséb
defaworyzowanych 1 oddalonych od rynku pracy, przede wszystkim
dtugotrwale bezrobotnych, o0séb 2z niepetnosprawnosciami, os6b w
kryzysie bezdomnosci etc.

ZatoZzenia programu ukierunkowane sa na problemy jednostek lub grup
0s6b, w tym rodzin, wykluczonych spolecznie, co pozwala na promowanie
wtgczenia spotecznego, walki z ubdéstwem oraz dyskryminacjg, zardéwno
spoteczng, jak i zawodowg. Program stworzyl mozliwosci spotegowania
efektéow sSwiadczenia usitug reintegracji spolecznej i zawodowej w
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zakresie zwalczania wykluczenia i aktywizacji. Program ma charakter
uzupetniajacy wobec ustawowych obowigzkdw samorzaddw gmin w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a takze charakter
wspomagajgcy dziatalnos¢ uprawnionych podmiotéw funkcjonujacych w
obszarze pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Réwnie istotny jest fakt,
ze program stanowi takze instrument motywujgcy do wdrazania nowych
metod pracy z osobami wykluczonymi oraz programéw aktywizacji
spotecznej i zawodowej tych oséb.

W 2020 r. program byl wdrazany w formie jednego konkursu z podziatem
na priorytety. W ramach konkursu ziozono 149 wnioskdéw, a dofinansowano
26 projektow na kwote prawie 3 mln zi. Wsparciem w ramach
poszczegdlnych projektéw objeto 13cznie 504 osoby:

e Priorytet I. Usitugi reintegracyjne - dofinansowano 12 wnioskéw
na kwote 1 322 506 zi, dziataniami objeto 187 oséb;

e Priorytet II. Sciezki reintegracji - dofinansowano 5 wnioskéw na
kwote 888 755 z1, dziataniami objeto 89 0séb;

e Priorytet III. Wigczanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w
konsorcja spdidzielni socjalnych - dofinansowano 1 wniosek na
kwote 99 990 zi, dziataniami objeto 12 oséb;

e Priorytet IV. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu miodziezy
- dofinansowano 8 na kwote 668 498 z1, dziataniami objeto 216
0séb;

s Priorytet V. Ogdélnopolskie forum dialogu PZS.

Z uwagi na brak mozliwosci realizacji =zadania polegajgcego na
organizacji ogélnopolskiego Konwentu KIS/CIS w zwigzku z panujaca
epidemia COVID-19 oraz ograniczeniami zgromadzen, spotkan, imprez czy
zebran zrezygnowano z dofinansowywania oferty w Priorytecie V.

W 2021 r. w ramach konkursu ztozono 238 ofert. W konkursie
dofinansowano 30 ofert na 13czng kwote prawie 3 mln zi, a wsparciem
objeto ponad 600 uczestnikoéw:

¢ Priorytet I. Ustugi reintegracyjne - dofinansowano 12 wnioskdw
na kwote 1 539 092,72 z1, dziataniami objeto 268 osdb;

¢ Priorytet II. Sciezki reintegracji - dofinansowano 8 wnioskdéw na
kwote 980 697,78 z1 dziataniami objeto 193 osoby;

e Priorytet III. Wiaczanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w
konsorcja spoéldzielni socjalnych - dofinansowano 1 wniosek na
kwote 100 000 z1, dziataniami objeto 12 osob;
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e Priorytet IV. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu miodziezy
- dofinansowano 9 na kwote 379 471,50 z%, dzialaniami objeto 174
osoby;

W 2022 r. w ramach konkursu =z%ozono 171 ofert, W konkursie
dofinansowano 38 ofert na 1aczng kwote prawie 3 mln zi, a wsparciem
objeto ponad 973 uczestnikéw.

e« Priorytet I. Ustugi reintegracyjne - dofinansowano 21 wnioskow
na kwote 1 799 612,60 zi, dzialaniami objeto 633 osoéb;

e Priorytet II. Sciezki reintegracji - dofinansowano 6 wnioskow na
kwote 694 999,00 zt dziataniami objeto 109 o0séb;

s Priorytet III. Wiaczanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w
konsorcja spdtdzielni socjalnych - dofinansowano 1 wniosek na
kwote 99 900 z1, nie objeto dziataniami zadnego uczestnika;

¢ Priorytet IV. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu miodziezy
- dofinansowano @ na kwote © dziataniami objeto @ oséb.

¢ W priorytecie V 1 oferta zostata dofinansowana, natomiast podmiot
zrezygnowal z realizacji projektu.

Podsumowujgc, w okresie sprawozdawczym w programie pn. ,,0d wykluczenia
do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spolecznie i
zawodowo na lata 2020-2022” dofinansowano 94 podmioty na 13czng kwote
8 952 864,11 z%, a 2 077 uczestnikéw skorzystato z usiug podmiotéw
zatrudnienia socjalnego. W kolejnych latach dziatania majace na celu
wsparcie dotacyjne CIS i KIS bedzie kontynuowany w formie kolejnego
programu resortowego pn. ,Program na rzecz zatrudnienia socjalnego na
lata 2023-2025”.

7. Instytucjonalizacja dialogu o zatrudnieniu socjalnym -
Rada Zatrudniania Socjalnego

Jako wazny element sektora ekonomii spotecznej PZS majg swoje
przedstawicielstwo w sferze kreowania polityk publicznych w zakresie
wtaczenia spotecznego. Taka reprezentacje stanowi RZS, ktdéra peini
funkcje organu opiniodawczo-doradczego Ministra w  sprawach
zatrudniania socjalnego. Jej zadaniem jest nie tylko opiniowanie
projektéw aktdéw prawnych, formutowanie propozycji zmian przepiséw
oraz podejmowanie stosownych ekspertyz i analiz, ale przede wszystkim
dziatanie promocyjno-edukacyjne na rzecz wzmacniania misji CIS i KIS.
Jednym z zadan Przewodniczacego Rady Jjest organizowanie szeroko
pojetej wspdipracy instytucjonalnej, co szczegdélnie odnosi sig do
przysztych relacji z innymi organami doradczymi ministra wiasciwego
ds. zabezpieczenia spoiecznego, np.: Rada Pomocy Spotecznej, Radag
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Pozytku  Publicznego, Instytutem Pracy 1 Spraw Socjalnych
oraz ze srodowiskiem PZS oraz jego formalnymi i nieformalnymi
ogdélnokrajowymi i regionalnymi reprezentacjami.

RZS II kadencji zostata powotana 27 pazdziernika 2019 r., jej kadencja
trwata do 29 listopada 2022 r. Posiedzenia Rady odbywaty sie w
zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na pdt roku.

W 2020 r. RZS II kadencji podczas swoich spotkan omawiala kwestie
dotyczace barier i wyzwahi w funkcjonowaniu sektora zatrudnienia
socjalnego wypracowane podczas Konferencji Regionalnych z okazji 15-
lecia wejscia ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ktére odbyly sie w 2019
r. Omawiano réwniez problemy podmiotdéw zatrudnienia socjalnego, ktére
spowodowane byty pandemig wywolang przez wirus  SARS-CoV-2
W szczegélnosci w ramach ,Tarczy antykryzysowej”, w zwigzku z
przeciwdziataniem skutkom epidemii COVID-19.

W 2021 r. podczas spotkann RZS omawiane byly zagadnienia dotyczgce
zmian do nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym, zaloZenia do
ustawy o ekonomii spolecznej oraz podsumowanie programu ,,0d
wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spolecznie i zawodowo w latach 2020-2021”.

W 2022 r. zagadnienia poruszane na spotkaniach RZS dotyczyty m.in.
zatozen resortowego Programu na rzecz Zatrudnienia Socjalnego na lata
2023-2025., miejsca ekonomii spoiecznej w Krajowym Planie Odbudowy i
Wzmacniania Odpornosci, a takze wspdipracy OSrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej z podmiotami ekonomii spolecznej. Jednym z tematéw spotkan
byt réwniez proces reintegracji w ustugach OWES i zadaniach PZS,
méwiono roéwniez o potrzebach przedsiebiorstw spolecznych o profilu
reintegracyjnym.

30 listopada 2022 r. zostata powolana III kadencja RZS, Uroczyste
wreczenie aktéw powotania oraz pierwsze posiedzenie Rady odbylo sie
19 stycznia 2023 r.

8. Podmioty zatrudnienia socjalnego jako profesjonalne
podmioty ekonomii spotecznej

PZS s3 niewielkim wycinkiem sektora ekonomii spotecznej, stanowiac
zaledwie 90,5% tego obszaru. Jednakze jako instytucje wyspecjalizowane
w ustugach reintegracyjnych dla oséb najbardziej oddalonych od rynku
pracy i zmagajacych sie ze ziozonymi problemami stanowia niezwykle
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wazng czes¢ sektora 1 kluczowe ogniwo w systemie wspierania osoéb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

8.1. Podmioty zatrudnienia socjalnego certyfikowane Znakami
Jakosci Ekonomii Spotecznej

PZS sg dostrzegane i doceniane za swoj3a
dziatalnos¢ oraz pozytywny wpiyw na
spotecznosci lokalne, w ktérych dziatajj.
CIS i KIS znajduja sie co roku wsrdéd
laureatéw Konkursu Znak Jakosci Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej, organizowanego
przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, w celu wyrdznienia podmiotéw,
ktére potrafia potaczy¢ dziatalnos<¢
ekonomiczng ze spotecznym zaangazowaniem.
Przyznawane certyfikaty przyczyniajg sie
zaréwno do budowy marki poszczegélnych podmiotéw, jak i catego sektora
ekonomii spozecznej.

INAK JAKOSCI

Konkurs organizowany jest od 2018 r. przez:

- MRPiPS,

- Bank Gospodarstwa Krajowego,

- Europejski Dom Spotkan - Fundacje Nowy Staw,

w ramach projektu ,,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw
ekonomii spotecznej 1 jednostek samorzadu terytorialnego”. Projekt
realizowany jest w ramach Dziatania 2.9 Rozwéj Ekonomii Spotecznej ze
srodkéw POWER wspodifinansowanego z EFS.

Konkurs jest oglaszany w pieciu kategoriach:

o, Debiut roku

II. Najlepszy pracodawca

ITI. Sukces rynkowy

IV. Pozyczka z korzyscia spoteczng

V. Spotecznie odpowiedzialny samorzad

W 2020 r. w Kategorii II ,Najlepszy pracodawca” certyfikat otrzymaio
Powiatowe Centrum Integracji Spolecznej w Legionowie prowadzace:
ustugi gastronomiczne (zywienie zbiorowe, sklepiki szkolne, punkty
gastronomiczne), ustugi cateringowe, ustugi w zakresie gospodarczo-
porzadkowym (pielegnacja terenéw zielonych, ustugi gospodarcze).
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Powiatowe Centrum Integracji Spoleczne)

w Legionowie

W 2021 r. podmiotami certyfikowanymi zostaty 4 Centra Integracji
Spotecznej w Kategorii II ,Najlepszy pracodawca”:

1. Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Gmine Skarzysko-

Kamienna

Centrum
Integraciji
Spofecznej

zajmujace sie organizacjg szkolen,

warsztatow zawodowych podnoszacych
umiejetnosci i kwalifikacje  zawodowe,
organizacja warsztatow

psychoedukacyjnych, aktywizujacych, grup
wsparcia, 1indywidualnych form wsparcia
z elementami terapii, nauki zachowan,
integracyjnych spotkan W ramach
alternatywnych  form spedzania czasu
wolnego dla uczestnikéw zajeé Centrum.
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2. Centrum Integracji Spotecznej w Rézy
Wielkiej

zajmujgce sie prowadzeniem warsztatu
pielegnacji  terenéw zielonych oraz 7
organizacja kurséw zawodowych dla ; _
uczestnikow CIS. OGKR%J%?&;EY

3. Powiatowe Centrum Integracji Spotecznej w Legionowie (opisane
powyzej)

4. Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach

zajmujgce sie reintegracija spoteczno-
zawodowg, prowadzace dziatalnos¢
szkoleniowa, zajecia z rekodzieila oraz
ustugi gastronomiczne.

W 2022 roku w Kategorii II ,Najlepszy
pracodawca” laureatem (II miejsce) zostalo:
Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach
(opisane powyzej). Natomiast podmiotem
certyfikowanym zostalo Powiatowe Centrum
Integracji Spotecznej w Legionowie
(réwniez docenione we wczeéniejszych edycjach).

caritas

oteceLn
SIERLECKIES

Z kolei w kategorii III ,Sukces
Rynkowy”  laureatem (III miejsce)
zostato Stowarzyszenie Trzeiwosci w
Odolanowie Centrum Integracji
Spotecznej zajmujace sie realizacja
reintegracji zawodowej 1 spoiecznej
przez prowadzenie dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym programow

Odolanow, ulica Bartosza 14 edukacyjnych, obejmujacych
m.in. nabywanie umiejetnosci
zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji

zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych
do codziennego zycia.

Certyfikat w tej samej kategorii otrzymat rowniez Klub Integracji
Spotecznej Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga Poludnie m.st.
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Warszawy. KIS oferuje wsparcie w postaci m.in. w indywidualnych
konsultacji z psychologiem, terapeutg, doradca zawodowym, zajec
aktywizujgcych (warsztaty aktywnego poszukiwania pracy), zajec
rekreacyjnych i kulturalnych oraz konstruktywnych form spedzania czasu
wolnego, wsparcia w podwyzszeniu lub wuzupeinieniu kwalifikacji
zawodowych (m.in. prace spotecznie uzyteczne), Klubu Praskiej
Przedsiebiorczosci, Klubu Inteligencji Praskiej, Klubu Praskich Kobiet
»Czerwone Szpilki”, zajed artystycznych, spotkan otwartych
z przedstawicielami instytucji publicznych, spotkain z posrednikiem
pracy.

8.2. Dziatania podmiotdw zatrudnienia socjalnego w trakcie
pandemii Covid - 19

W okresie sprawozdawczym dziatanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego
zostato znaczaco dotkniete przez pandemie COVID-19 oraz jej
konsekwencje. Bezsprzecznie czas od marca 2020 r., kiedy ogloszono w
Polsce stan zagrozenia epidemicznego, okazat sie pasmem wyzwan dla
catej gospodarki, zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i konsumentdw, a
takze dla organéw paristwa i organizacji spoiecznych. Rytm zwyczajnej
dziatalnosci wszystkich aktoréw rynku zostatr =zachwiany. Podmioty
zatrudnienia socjalnego takze odczuty negatywne skutki tego kryzysu,
m.in. stajgc przed koniecznoscig wstrzymania zaje¢ ze wzgledu na
bezpieczeristwo uczestnikéw.

Na podstawie danych z badania pn. ,,Nowy model wspdipracy instytucji
zatrudnienia socjalnego” wspodirealizowanego przez Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych w latach 2018-2022'%) mozna stwierdzié¢, Ze pandemia
znaczgco wptyneta na funkcjonowanie CIS i KIS - w tym takze na zakres
prowadzonych dziatan reintegracyjnych. Na przetomie maja i czerwca
2020 r., w czasie pierwszej edycji badan diagnostycznych instytucji
zatrudnienia socjalnego, kierownicy ww. jednostek wyrazali umiarkowany
optymizm w stosunku do zaistnialej sytuacji. Jedna piagta
przedstawicieli CIS oraz jedna dziesigta KIS wuznata, Zze sytuacja
epidemiologiczna jest szansg na rozwiniecie dziatalnosci
ich jednostek; 32% KIS oraz 26% CIS nie potrafita wéwczas przewidzied
rozwoju sytuacji, prawie 30% kierownikéw CIS 1 37% KIS uznato, ze

13) Badania o charakterze ilosciowym zaprojektowane w IPiSS i realizowane na zlecenie
Paristwowej WyZiszej Szkoty Zawodowej w Cheilmie w ramach projektu ,Nowy model wspdipracy
instytucji  zatrudnienia socjalnego” - projekt zrealizowany w ramach osi
priorytetowej II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
Dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna, wspditfinansowany ze Srodkdéw UE w ramach EFS
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, nr umowy: POWR.0©2.05.00-00-
9210/18-00. Projekt zrealizowany przez Sylpo System sp. z o. o. z Lublina (lider
projektu), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Janowskie Stowarzyszenie Niesienia Pomocy
»Humanus” i Panstwowg WyZzszg Szkoig Zawodowa w Cheimie.
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trzeba bedzie w pewnym stopniu ograniczy¢ dziatalnos¢, a zdecydowane
ograniczenie przewidywalo zaledwie 8% CIS oraz 9% KIS,

Badanie ankietowe przeprowadzone po roku, tj. w marcu 2021, 1
obejmujace funkcjonowanie KIS i CIS w czasie pandemii wykazaio z jednej
strony, Ze w jednostkach wykorzystywane s3g odpowiednie i dostepne
narzedzia wsparcia, a z drugiej, Zze pandemia bezposrednio wpityneita na
zakres oferty KIS i CIS - w 46% KIS i 15% CIS zmniejszyla sie liczba
absolwentéw, w niemal 50% KIS i w co czwartym CIS - zmniejszyta liczba

uczestnikow zajecd.

Zmniejszenie liczby uczestnikéw i absolwentéw byto konsekwencja
czasowego zawieszania zaje¢ zaréwno w zakresie integracji spoiecznej,
jak zawodowej, trudnosci z zapewnieniem obsady zajec, zmniejszenia
liczebnos$ci grup, zawieszenia sSwiadczenia usiug spotecznych w czesci
KIS i CIS czy zmniejszenia czestotliwosci i intensywnosci prowadzonych
zaje¢. Przy czym konsekwencje pandemii, cho¢ wyraznie zauwazalne
we wszystkich podmiotach zatrudnienia socjalnego, w wiekszym stopniu
dotknety CIS niz KIS.

Wykres 38 Skutki pandemii - uczestnicy i Roriczqcy zajecia w CIS i KIS w 2020 r. [X wskazari]

Liczba kanczacych zajecia w KIS _ ':_ __' gnjﬂf '

0% 10% 20% 6 40% 509 60% 70% 80% 90% 100%

B zmnigjszyla sie B pozostata bez wigkszych zmian n zwiekszyla sie

Zrédto: Dane projektu ,Nowy model instytucji zatrudnienia socjalnego” i Kurowski
(2022)

14) Kurowski P. (2022), Dziatanie Centrdéw i Klubow Integracji Spotecznej w czasie pandemii
Covid-19 w 2020 r. W: A.Sowa-Kofta, P.Potawski (red.), ,Zatrudnienie socjalne a rozwdj
ustug spotecznych w Polsce”. Warszawa: IPiSS.
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Wykres 39 Skutki Pandemii COVID-19 dla zajec integrocyjnych w KIS i CIS w 2020 r. [%
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‘rédto: Dane projektu ,Nowy model instytucji zatrudnienia socjalnego” i Kurowski
(2022)

Pandemia i pandemiczne obostrzenia wpiynety takze na zakres wspdipracy
miedzysektorowej - zaréwno w przypadku KIS, jak i CIS. Jest to o tyle
istotne, Ze wspolpraca miedzysektorowa 1 miedzyinstytucjonalna
prowadzona w ramach JST sprzyja skutecznosci dziatarn reintegracyjnych
- np. przez umozliwianie wymiany informacji o uczestnikach zajed,
lepsze adresowanie oferty wsparcia czy wykorzystanie zasobéw (takze
finansowych) innych instytucji. W przypadku KIS wspdipraca obejmuje
zwykle nie wiecej niz 5 lokalnych instytucji (najczesciej OPS -79,6%
wskazan w badaniu ankietowym, urzedy gminy - 72,9%, PUP-y - 71,6%,
lokalnych pracodawcéw - 56,9% i organizacje pozarzadowe - 56,4%
wskazan), a w przypadku CIS 7 instytucji (OPS - 97,4% wskazan, PUP-y
- 96,8%, urzedy gminy - 88,4%, lokalnych pracodawcéw - 86,5%,
organizacje pozarzadowe - 74,8%, OWES - 63,2% wskazan)!®).

15) Gruza, M. (2022), Ustugi spoteczne realizowane przez podmioty zatrudnienia socjalnego.
W: A. Sowa-Kofta, P. Potawski (red.), ,Zatrudnienie socjalne a rozwéj ustug spotecznych
w Polsce”. Warszawa: IPiSS.
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Wykres 40 Skutki pandemii - wspdtpraca i fFinansowanie w KIS 1 CIS [% wskazar]
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Zrédto: Dane projektu ,,Nowy model instytucji zatrudnienia socjalnego” i Kurowski
(2022)

Ponad 60% CIS i 50% KIS twierdzi, Ze epidemia Covid-19 nie wpityneta
na liczbe instytucjonalnych partnerdéw. W ponad jednej trzeciej CIS i
w prawie co drugim KIS liczba instytucji wspdipracujgcych ulegia w
czasie pandemii zmniejszeniu. Jednoczesnie pandemia wpityneia na
ograniczenie zakresu tej wspdipracy. Tego zdania jest 45% CIS (oraz
blisko 59% KIS). Jednoczesnie w ponad potowie CIS (53%) oraz 39% KIS
pandemia nie miata pod tym wzgledem wpiywu na dziatalnosc.

Jak wskazujq przywotane dane, skutki pandemii Covid - 19 byly znaczace
dla catego sektora. Dlatego nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o
instrumentach wsparcia, przygotowanych dla poszczegélnych typow
podmiotdéw. Stworzona zostala specjalna regulacja prawna - tzw. Tarcza
Antykryzysowa, czyli ustawa z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie
szczegllnych rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340). W ramach tej
regulacji wprowadzono m.in. przepisy w zakresie funkcjonowania CIS i
KIS (art. 15c, art. 31le) majgce na celu:

e umozliwienie wojewodom zawieszenie zajec organizowanych przez
CIS i KIS;

e zagwarantowanie  wyplaty swiadczen  integracyjnych dla
uczestnikéw CIS w peinej wysokosci;
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e utrzymanie dofinansowania dziatalnosci CIS i KIS na
nieobnizonym poziomie.

W 2021 r., kiedy opracowano zostata szczepionka przeciw chorobie
wywotanej wirusem Covid-19 i ustalano ktdére grupy spoteczne i zawodowe
beda miaty do niej priorytetowy dostep, skonstruowano kolejne przepisy
z uwzglednieniem podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Osoby zatrudnione
w CIS oraz KIS, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym,
zostaty wpisane do rozporzadzenia, mdéwigcego m.in. wasnie
0 przyspieszonej procedurze szczepienia. Uwzglednienie personelu CIS
i KIS wynikato z faktu, ze realizujgc ustawowe zadania osoby te maja
staty kontakt z osobami znajdujacymi sie w grupie ryzyka, miedzy innymi
przewlekle chorymi, niepeinosprawnymi, uzaleznionymi i bezdomnymi, co
w sposob istotny zwiekszalo ryzyko zarazenia wirusem SARS-Cov 2.

8.3. Zaangazowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego w dziatania
pomocowe na rzecz uchodicéw z Ukrainy

W okresie sprawozdawczym funkcjonowanie CIS i KIS byto mocho naznaczone
takze przez kryzys wywolany atakiem zbrojnym Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, ktéry rozpoczat sie 24 lutego 2022 r. i skutkowat napiywem
do Polski ponad 1 miliona uchodZcéw. Weditug danych Urzedu ds.
Cudzoziemcéw'®) rok po wybuchu wojny wazne zezwolenie na pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadaio 1,4 miliona obywatelek
i obywateli Ukrainy, z czego zdecydowana wiekszos$¢ korzystata z ochrony
czasowej. 87% tej grupy stanowily kobiety i dzieci, a wiec osoby nie
tylko z doswiadczeniem uchodZczym, ale takze z zapotrzebowaniem na
konkretne ustugi spoteczne, jak np. opieka ztobkowa.

CIS i KIS, jako podmioty ekonomii spotecznej wyspecjalizowane w
Swiadczeniu wusiug reintegracyjnych dla oséb w najtrudniejszych
sytuacjach zyciowych, stanowily ogromnie waZzne ogniowo w stworzonym
systemie wsparcia dla uchodZczyn i uchodzZzcéw. Zaraz po wybuchu wojny,
poza udzielaniem dorazZnej pomocy potrzebujgcym osobom, przeksztaicano
takze placéwki CIS i KIS (lub ich czes$ci) w miejsca noclegowe dla
uchodZzczyn i uchodzcéw. Natomiast w specustawie, regulujgcej dziatania
pomocowe W kraju, uwzgledniono CIS i KIS jako wazny element budowanego
systemu. Na podstawie art. 24 ust. 2 oraz art. 24a ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwal’”’ PZS mogly realizowal dla
uchodZcéw zadania pomocowe oraz przyjmowac ich w poczet swoich

16) https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne
[dostep: 11.09.2023 r.]
17) Dz. U, z 2024 r. poz. 167, z péin. zm.
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uczestnikéw. Ulatwione zostaty takze zasady kierowania obywateli
ukrainskich do CIS i KIS, aby te osoby mogty szybciej otrzymac wtasciwe
wsparcie. Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez MRPiPS liczba
CIS, w ktérych uczestniczg takze obywatelki i obywatele Ukrainy stale
roénie i do konca 2022 r. dziatato 77 takich placéwek (prawie 50%
aktywnych CIS)'®). Odsetek obywatelek i obywateli Ukrainy wsrdd
uczestnikéw CIS utrzymuje sie na stabilnym poziomie prawie 10% od
poczatku wejscia w zycie ww. przepisow. Natomiast wsrdd uczestnikéw
KIS, ktérych fluktuacja jest zdecydowanie wiegksza, odsetek uchodZcow
z Ukrainy waha sie miedzy 6 a 15%. Wediug danych z ankiety sukcesywnie
rosta takze liczba osob z Ukrainy kierowanych do CIS przez PUP - pod
koniec roku ok. 20% uchodZczyn i uchodicow w CIS bylty osobami
skierowanymi przez te urzedy. Wskazuje to na satysfakcjonujgcy poziom
wspéipracy miedzy instytucjami, jak rdéwniez na trwale wpisanie CIS i
KIS do systemu swiadczenia usitug spotecznych.

9, Wnioski

W okresie ostatnich trzech lat liczba CIS stale wzrastata, natomiast
dynamika przyrostu liczby KIS zauwazalnie sie zmniejszyla. Podobnie
jak w poprzednich latach utrzymywato sie zrdéznicowanie liczby CIS i
KIS miedzy wojewdédztwami i zmiany liczby podmiotéw w poszczegdlnych
wojewddztwach. Fluktuacje w nieco wigkszym stopniu dotykaja KIS, na
co zapewne wpiywa wieksza zaleznos¢ tych podmiotéw od realizowanych
projektéow i dostepnosci Srodkdéw publicznych 1lub europejskich.
Szczegdélowe rozpoznanie przyczyn tych rodznic wymaga dalszych
pogtebionych badan.

Wraz ze wzrostem liczby podmiotéw w 2022 r. wyraznie zwiekszyta sie w
stosunku do roku poprzedniego liczba uczestnikéw korzystajacych z
zajec reintegracji zawodowej i spotecznej CIS. Wzrost ten jest widoczny
we wszystkich typach oferowanych zajeé. Natomiast nieznacznie spadia
w ostatnim okresie liczba uczestnikéw zajec prowadzonych w KIS.

Z kolei liczba pracownikéw w PZS w latach 2020-2021 zmniejszyla sie w
stosunku do lat poprzednich, aby w 2022 r. znowu znaczgco wzrosngc,
szczegélnie w CIS. Wptyw na wczesniejsze tapniecie w zatrudnieniu
mogty miec niekorzystne uwarunkowania zewnetrzne - pandemia Covid-19
skutkujaca mniejsza stabilnosci i pewnym ograniczeniem dzialarnn w tym
czasie.

18) po grupy aktywnych CIS zaliczono w tym przypadku podmioty, ktodre odpowiedziaty na
ankiete i deklarowaty w niej posiadanie uczestnikdw.
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W kwestii finansowania podmiotéw =zatrudnienia socjalnego nalezy
zauwazy¢, ze udziat $rodkdw gminnych w 1t3cznej kwocie dotacji dla CIS
systematycznie maleje, a w przypadku KIS struktura finansowania
wykazuje sie znaczng zmiennoscia - w wiekszym stopniu niz dla CIS
zalezng od dostepnosci s$Srodkdw z programéw UE. Jednoczesnie 13czne
przychody obu typéw instytucji rosng. Warto w zwigzku z tym
przeanalizowac mechanizmy i Zrédia stabilnosci finansowania instytucji
zatrudnienia socjalnego - szczegdlnie w kontekscie dostepnosci Srodkow
UE w dtuzszym okresie, oraz wypracowac¢ trwate mechanizmy wspodipracy
finansowej KIS i CIS z jednostkami samorzadowymi.

Ponadto nalezy zwrécié¢ uwage na dysproporcje miedzy usrednionymi
przychodami i wydatkami CIS. Po dokonaniu analizy finanséw tych
jednostek w ostatnich latach mozna zauwazyé, ze budzety tych podmiotdw
sie nie bilansuja. Wskazuje to na trudnosci finansowe tych jednostek,
ktére potwierdzajg potrzebe zbudowania bardziej efektywnego systemu
finansowania PZS.

Ograniczone mozliwosci finansowe widad takze w strukturze wydatkow
CIS. Podmioty te przeznaczajg relatywnie niewielky czes¢ budzetu na
inwestycje - zardwno w kapital ludzki (szkolenia pracownikéw), jak i
w infrastrukture. W budzetach dominujg wydatki na cele biezace.
Struktura wydatkéw CIS i KIS sugeruje wiec, Ze pewne potrzeby
inwestycyjne PZS nie sy w peini zaspokajane. Jednym z takich obszaréw
jest szkolenie i doskonalenie kadry CIS i1 KIS, ktére nie ma innego
zrodta finansowania poza KFS . Warto zaznaczy¢, ze zmieniajgca sie
struktura demograficzna 1 rosngce potrzeby w obszarze usiug
spotecznych wskazuja na potrzebe wypracowania rozwigzan zorientowanych
na wzmocnienie roli sektora ekonomii spotecznej w obszarze swiadczenia
tych ustug oraz wzmocnienia potencjatu podmiotéw zatrudnienia
socjalnego do  przygotowania kadry posiadajgce]j odpowiednie
kwalifikacje zawodowe.

Nalezy przy tym podkreslié¢, ze okres 2020-2022 byl peien turbulencji
zwigzanych najpierw z wybuchem pandemii Covid-19, a nastepnie wojny w
Ukrainie 1 naplywem uchodzcéw do Polski. Zaprezentowane w niniejszym
opracowaniu dane statystyczne pokazuja, ze mimo rdznych trudnosci
zaréwno CIS, jak i KIS sprawnie adaptowaty sie do zmieniajgcej sie
sytuacji. Dowodem na to jest nie tylko odpowiedZ? na sytuacje
pandemiczng, ale tez gotowos¢ do udzielania wsparcia obywatelom
Ukrainy przebywajacym na terenie Polski. Efektywne 1 skuteczne
dziatanie PZS w okresie sprawozdawczym jest dowodem na to, ze stanowia
one komplementarny element instytucjonalnej struktury odpowiedzialnej
za realizacje waznych lokalnie zadar z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej. Trzeba zauwazy¢ rdéwniez, ze CIS 1 KIS stanowig wazny
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element rynkéw lokalnych, opierajac swoje dziatania na wspdipracy
z lokalnymi przedsiebiorcami, innymi podmiotami ekonomii spotecznej i
instytucjami samorzadu terytorialnego.
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