UZASADNIENIE
I. Wyjaśnienie potrzeby i celu ustawy 
W dniu 18 lipca 2024 r. weszło w życie w rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczących rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniające rozporządzenia (UE) 2021/1153 
i (UE) nr 913/2010 oraz uchylające rozporządzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz. Urz. UE 
L 2024/1679 z 28.06.2024, z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem nr 2024/1679”. Rozporządzenie to nakłada na państwa członkowskie Unii Europejskiej obowiązek rozmieszczenia infrastruktury paliw alternatywnych zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 września 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE (Dz. Urz. UE L 234 z 22.09.2023, str. 1, z późn. zm.), zwanym dalej „rozporządzeniem nr 2023/1804”.
Ponadto, zgodnie z wymaganiami rozporządzenia nr 2024/1679, porty lotnicze należące do bazowej i kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), w których całkowita roczna wielkość ruchu pasażerskiego wynosi ponad 4 mln pasażerów, muszą zapewnić infrastrukturę dostarczania wstępnie klimatyzowanego powietrza do samolotów wykorzystywanych do lotów handlowych podczas postoju na stanowiskach kontaktowych samolotów.
W świetle rozporządzenia nr 2023/1804 zasilanie energią elektryczną z zewnętrznego źródła powinno zastąpić używanie silników podczas postoju samolotu w portach lotniczych. Powinno to zmniejszyć emisję zanieczyszczeń i hałasu, poprawić jakość powietrza i zmniejszyć wpływ samolotu na zmianę klimatu. W odniesieniu do wszystkich operacji zarobkowego transportu lotniczego powinno zatem być zapewniane zewnętrzne zasilanie energią elektryczną podczas postoju samolotów na stanowiskach kontaktowych samolotów lub na stanowiskach oddalonych samolotów w portach lotniczych sieci TEN-T. Zewnętrzne zasilanie samolotów energią elektryczną można zapewnić dzięki stałym lub ruchomym naziemnym źródłom zasilania, zarówno na stanowiskach kontaktowych samolotów, jak i na stanowiskach oddalonych samolotów. O ile statki powietrzne powinny móc korzystać z zewnętrznych źródeł energii elektrycznej na wszystkich stanowiskach kontaktowych i oddalonych samolotów wykorzystywanych do lotów handlowych, nie jest konieczne, aby każde stanowisko było wyposażone w stałe lub ruchome naziemne źródło zasilania, ponieważ jedno źródło zasilania, stałe lub ruchome, może obsługiwać wiele stanowisk i być rozmieszczone w zależności od potrzeb operacyjnych. Jednocześnie państwa członkowskie powinny móc zwalniać porty lotnicze transeuropejskiej sieci transportowej, w których w poprzednich trzech latach odbyło się mniej niż średnio 10 000 lotów handlowych rocznie, z obowiązku dostarczania energii elektrycznej samolotom na wszystkich stanowiskach oddalonych samolotów, mając na względzie adekwatność kosztów inwestycji i utrzymania niezbędnej infrastruktury oraz korzyści dla środowiska.
Wobec faktu, że przepisy prawa UE nie nakładają obowiązków bezpośrednio na zarządzających portami lotniczymi, niezbędne jest uregulowanie w przepisach prawa krajowego obowiązków, sankcji za ich nieprzestrzeganie, organu właściwego w zakresie egzekwowania stosowania nowej regulacji oraz trybu wprowadzania zwolnienia, o którym mowa w art. 12 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/1804.
Niniejszy projekt przewiduje zmianę ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 1407), zwanej dalej „ustawą – Prawo lotnicze”, we wskazanym wyżej zakresie, w celu zapewnienia stosowania i egzekwowania przepisów prawa UE dotyczących rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej oraz rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.
II. Przedstawienie rzeczywistego (faktycznego) stanu w dziedzinie, która ma zostać uregulowana
[bookmark: _Hlk232755828]Rozporządzenie nr 2024/1679 nakłada na państwa członkowskie UE obowiązek zapewnienia w portach lotniczych należących do bazowej i kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej, w których całkowita roczna wielkość ruchu pasażerskiego wynosi ponad 4 mln pasażerów, infrastruktury dostarczania wstępnie klimatyzowanego powietrza do samolotów wykorzystywanych do lotów handlowych podczas postoju na stanowiskach kontaktowych samolotów:
· najpóźniej do dnia 31 grudnia 2030 r. – w przypadku portów lotniczych należących do sieci bazowej TEN-T,
· najpóźniej do dnia 31 grudnia 2040 r. – w przypadku portów lotniczych należących do sieci kompleksowej TEN-T.
[bookmark: _Hlk232755348]Rozporządzenie nr 2023/1804 w art. 12 ust. 1 nakłada na państwa członkowskie UE obowiązek zapewnienia, aby we wszystkich portach lotniczych bazowej i kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej zagwarantowano zasilanie energią elektryczną samolotów wykorzystywanych do lotów handlowych podczas postoju:
· do dnia 31 grudnia 2024 r. – na wszystkich stanowiskach kontaktowych samolotów,
· do dnia 31 grudnia 2029 r. – na wszystkich stanowiskach oddalonych samolotów.
Jednocześnie zgodnie z art. 12 ust. 4 rozporządzenia nr 2023/1804 państwa członkowskie są obowiązane do wprowadzenia najpóźniej od dnia 1 stycznia 2030 r. środków niezbędnych do zapewnienia, aby energia elektryczna dostarczana zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporządzenia nr 2023/1804 pochodziła z sieci elektroenergetycznej lub była wytwarzana na miejscu bez udziału paliw kopalnych.
Ponadto, stosownie do art. 12 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/1804, państwa członkowskie UE mają możliwość zwolnienia portów lotniczych sieci TEN-T, w których w poprzednich trzech latach odbyło się mniej niż średnio 10 000 lotów handlowych rocznie, z obowiązku zasilania energią elektryczną samolotów na wszystkich stanowiskach oddalonych samolotów.
[bookmark: _Hlk238130605]Projektowane przepisy służą umożliwieniu stosowania wymogów określonych w art. 34 ust. 1 akapit pierwszy lit. f oraz g rozporządzenia nr 2024/1679 oraz art. 12 rozporządzenia nr 2023/1804.
III. Wskazanie różnic między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (przewidywane skutki prawne wejścia aktu w życie)
Zmiany ustawy – Prawo lotnicze
Zmiana w art. 21
[bookmark: _Hlk187246172]Do wskazanych w art. 21 ust. 2 ustawy – Prawo lotnicze zadań i kompetencji Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej „Prezesem ULC”, w pkt 32 dodano kompetencje wynikające z wyznaczenia Prezesa ULC jako organu właściwego, który będzie odpowiedzialny za egzekwowanie stosowania przepisów art. 34 ust. 1 akapit pierwszy lit. f oraz g rozporządzenia nr 2024/1679. W związku z powyższym Prezes ULC będzie sprawował nadzór nad realizacją przez zarządzających lotniskami będącymi portami lotniczymi należącymi do bazowej lub kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej obowiązku zagwarantowania zasilania samolotów energią elektryczną zgodnie z art. 12 rozporządzenia nr 2023/1804. Prezes ULC będzie ponadto nadzorował zapewnienie przez zarządzających portami lotniczymi należącymi do bazowej lub kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej, w których całkowita roczna wielkość ruchu pasażerskiego wynosi ponad 4 mln pasażerów, infrastruktury dostarczania wstępnie klimatyzowanego powietrza do samolotów wykorzystywanych do lotów handlowych podczas postoju na stanowiskach kontaktowych samolotów w wymaganych terminach.
Dodanie art. 66j
[bookmark: _Hlk227966191]Projektowany art. 66j ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze ma na celu realizację przewidzianej w art. 12 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/1804 możliwości uzyskania przez zarządzającego lotniskiem będącym portem lotniczym należącym do bazowej lub kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej zwolnienia z obowiązku zasilania energią elektryczną samolotów na wszystkich stanowiskach oddalonych samolotów. Zwolnienie takie będzie przyznawane przez Prezesa ULC na wniosek zarządzającego lotniskiem, w drodze decyzji administracyjnej. 
W kolejnych regulacjach dodawanego przepisu określono procedurę rozpatrywania wniosków składanych przez zarządzającego lotniskiem, w tym termin 7 dni roboczych na rozpatrzenie wniosku przez Prezesa Urzędu (ust. 2), oraz rozstrzygnięto, że zwolnienie jest przyznawane od dnia złożenia wniosku przez zarządzającego lotniskiem (ust. 3). Przyjmuje się, że za czas prowadzenia postępowania w sprawie zwolnienia nie powinna być nakładana kara administracyjna, dlatego jeżeli zarządzający lotniskiem spełnił warunki przyznania tego zwolnienia, to powinno ono objąć także okres od dnia złożenia wniosku o to zwolnienie. 
Przepis ust. 4 określa przesłanki cofnięcia z urzędu przez Prezesa ULC zwolnienia przyznawanego na podstawie ust. 1, jedynie w przypadku, gdy zarządzający lotniskiem przestał spełniać warunek, o którym mowa art. 12 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/1804/UE. 
Prezes ULC w celu weryfikacji treści wniosku będzie korzystał z danych pozyskiwanych od zarządzającego lotniskiem na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 8 ustawy – Prawo lotnicze. Dane te obejmujące informacje dotycząc ruchu statków powietrznych, wielkości ruchu pasażerskiego i przewozu ładunków będą także wykorzystywane do bieżącej weryfikacji spełniania przez wnioskodawcę kryteriów zezwolenia określonych w przepisach unijnych.
Dodanie art. 66k
Projektowany art. 66k ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze ma na celu realizację przewidzianej w art. 12 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/1804 możliwości uzyskania także przez zarządzającego lotniskiem będącym portem lotniczym, które planuje dołączyć do bazowej lub kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej, zwolnienia z obowiązku zasilania energią elektryczną samolotów na wszystkich stanowiskach oddalonych samolotów. Założeniem jest, aby w tym przypadku, jeżeli byłyby spełnione warunki zwolnienia portu lotniczego już od momentu włączenia do sieci TEN-T, zarządzający nie musiał ponosić kosztów dostosowania się do art. 12 rozporządzenia nr 2023/1804, gdy jednocześnie spełnia warunki do wyłączenia. Analogicznie, jak w przypadku art. 66 ust. 1, zwolnienie będzie przyznawane przez Prezesa ULC na wniosek zarządzającego lotniskiem, w drodze decyzji administracyjnej. W przepisie określono termin na złożenie wniosku na co najmniej 7 dni roboczych przed planowanym terminem włączenia lotniska do sieci TEN-T.
W ust. 2 określono, że do postępowania w ramach wniosku, o którym mowa w ust. 1, odpowiednie zastosowanie mają regulacje określone w ramach projektowanego art. 66j ust. 1 oraz regulacje nowo projektowanego art. 66j ust. 2. Dodatkowo w celu uniknięcia sytuacji, w której zwolnienie mogłoby być udzielone przed dniem powstania obowiązku, doprecyzowano, że w przedmiotowej sytuacji Prezes ULC wydaje zwolnienie od dnia włączenia portu lotniczego do transeuropejskiej sieci transportowej.
Zmiana w art. 68
W związku z dodawanymi w art. 21 ust. 2 pkt 32 obowiązkami nadzorczymi Prezesa ULC, w art. 68 ust. 2 pkt 8 ustawy – Prawo lotnicze wprowadzono obowiązek zarządzającego lotniskiem polegający na udostępnianiu Prezesowi ULC informacji niezbędnych do prowadzenia ewidencji danych dotyczących ruchu statków powietrznych, wielkości ruchu pasażerskiego i przewozu ładunków, zgodnie z systematyką określoną w rozporządzeniu (WE) nr 437/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdań statystycznych w odniesieniu do przewozu lotniczego pasażerów, frachtu i poczty (Dz. Urz. UE L 66 z 11.03.2003, str. 1, z późn. zm.). Jednocześnie doprecyzowano, że dane te mają być przekazywane w terminie 45 dni od zakończenia miesiąca, którego dotyczą. Obecnie w praktyce zarządzający lotniskami przekazują Prezesowi ULC dane, o których mowa w art. 68 ust. 2 pkt 8, w interwałach miesięcznych, a następnie Prezes ULC publikuje zebrane dane w interwałach kwartalnych. 
Mając na względzie projektowany art. 66j ust. 4 przewidujący, że Prezes ULC cofa z urzędu zwolnienie, o którym mowa w art. 12 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/1804, zarządzający lotniskiem, aby utrzymać uzyskane zwolnienie, będzie informował Prezesa ULC na bieżąco, w terminie 45 dni od zakończenia miesiąca, którego dane dotyczą, o spełnianiu warunku zwolnienia. Tym samym Prezes ULC otrzyma realne narzędzie realizacji nadzoru nad zarządzającymi lotniskami w zakresie określonego w art. 12 ust. 1 rozporządzenia nr 2023/1804 obowiązku zapewnienia zasilania energią elektryczną samolotów podczas postoju.
Dodanie w art. 68 ust. 6–8
[bookmark: _Hlk183687984]Dodawane przepisy stanowią o przypisaniu zarządzającym lotniskami sieci TEN-T wynikających z art. 12 ust. 1 i 4 rozporządzenia nr 2023/1804 obowiązków zapewnienia zasilania energią elektryczną, pochodzącą z sieci elektroenergetycznej lub wytwarzaną na miejscu bez udziału paliw kopalnych, samolotów wykorzystywanych w lotach handlowych podczas postoju na stanowiskach kontaktowych oraz oddalonych samolotów. Ponadto, zgodnie z art. 34 ust. 1 akapit pierwszy lit. g rozporządzenia nr 2024/1679, jeżeli całkowita roczna wielkość ruchu pasażerskiego na danym lotnisku sieci TEN-T wynosi ponad 4 mln pasażerów, wówczas zarządzający nim będzie obowiązany do zapewnienia infrastruktury dostarczania wstępnie klimatyzowanego powietrza do samolotów na stanowiskach kontaktowych samolotów.
Dodanie art. 209up i art. 209uq
W dziale XIa ustawy – Prawo lotnicze w dodanych art. 209up i art. 209uq wprowadzono sankcje wobec zrządzających lotniskami będącymi portami lotniczymi należącymi do bazowej lub kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej za nieprzestrzeganie określonych w art. 68 ust. 6, 7 lub 8 ustawy – Prawo lotnicze obowiązków. Projektodawca przewidział kary pieniężne w wysokości 10 000 zł za każde stanowisko postojowe niespełniające wymogów, o których mowa w tych przepisach. 
Zmiana art. 209w
Zmiana art. 209w ma charakter wynikowy i jest związana z koniecznością uwzględnienia we wskazanym przepisie regulującym procedurę nakładania kar pieniężnych nowych przepisów określających przypadki nakładania nowych kar pieniężnych, o których mowa w dodawanych art. 209up i art. 209uq.
Zmiana załącznika nr 6
W objaśnieniach terminów użytych w załączniku dodaje się pkt 28ca wprowadzający skrót rozporządzenia nr 2023/1804, który jest używany w tabeli nr 1. 
Ponadto w tabeli nr 1 w części III w podczęści 3.13 dodaje się ust. 53 określający stawkę opłaty lotniczej za rozpatrzenie wniosku o zwolnienie, o którym mowa w art. 12 ust. 2 rozporządzenia nr 2023/1804/UE.
Art. 2
W art. 2 projektu wskazano dzień 10 stycznia 2030 r. jako termin, w którym zarządzający lotniskiem będącym portem lotniczym należącym do bazowej lub kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej przed dniem 1 stycznia 2030 r. może złożyć wniosek o zwolnienie go z obowiązku zasilania energią elektryczną samolotów na stanowiskach oddalonych samolotów, bez objęcia go przepisem o karze pieniężnej. Zaproponowany termin nie wynika bezpośrednio z wymagań UE i został ustalony tak, aby zarządzający lotniskiem ubiegającym się o uzyskanie zwolnienia przed dniem 1 stycznia 2030 r., a spełniający od tego dnia warunki uzyskania zwolnienia, miał faktyczną możliwość uzyskania, opracowania i przekazania danych statystycznych za zakończony rok 2029 i objęcia go przewidzianym przez przepisy zwolnieniem. Jednocześnie zgodnie z założeniem, że zarządzający lotniskiem będącym portem lotniczym należącym do bazowej lub kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej przed dniem 1 stycznia 2030 r. będzie mógł złożyć wniosek o zwolnienie go z obowiązku zasilania energią elektryczną samolotów na stanowiskach oddalonych samolotów, bez objęcia go przepisem o karze pieniężnej, projektodawca przewidział możliwość udzielania przedmiotowego zwolnienia od dnia 1 stycznia 2030 r. (art. 2 ust. 2).
Art. 3
W art. 3 projektu wskazane zostały początkowe terminy stosowania poszczególnych przepisów ustawy – Prawo lotnicze wynikające z odpowiednich regulacji rozporządzenia nr 2023/1804 oraz rozporządzenia nr 2024/1679.
Biorąc pod uwagę regulacje art. 12 ust. 1 lit b. rozporządzenia nr 2023/1804, w art. 3 ust. 1 projektu przewidziano, że nowo projektowane przepisy art. 21 ust. 2 pkt 32 lit. a, art. 68 ust. 6 oraz art. 209up w zakresie dotyczącym zapewnienia zasilania samolotów energią elektryczną podczas postoju na stanowiskach oddalonych samolotów wykorzystywanych w operacjach, o których mowa w art. 12 ust. 1 rozporządzenia nr 2023/1804, oraz zapewnienia, aby dostarczana energia elektryczna pochodziła z sieci elektroenergetycznej lub była wytwarzana na miejscu bez udziału paliw kopalnych, a także art. 68 ust. 7 – będą stosowane od dnia 1 stycznia 2030 r. 
Biorąc pod uwagę regulacje art. 34 ust. 1 akapit pierwszy lit. g rozporządzenia nr 2024/1679, w art. 3 ust. 2 i 3 projektu przewidziano, że nowo projektowane przepisy art. 21 ust. 2 pkt 32 lit. b, art. 68 ust. 8 oraz art. 209uq w zakresie dotyczącym portu lotniczego należącego do bazowej transeuropejskiej sieci transportowej – będą stosowane od dnia 1 stycznia 2031 r.
Natomiast nowo projektowane przepisy art. 21 ust. 2 pkt 32 lit. b, art. 68 ust. 8 oraz art. 209uq w zakresie dotyczącym portu lotniczego należącego do kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej – będą stosowane od dnia 1 stycznia 2041 r.
Art. 4
W art. 4 projektu wskazano, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, z późn. zm.).
IV. Oświadczenie organu wnioskującego co do zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej 
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
V. Przedstawienie projektu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jeżeli obowiązek taki wynika z odrębnych przepisów
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, o których mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
VI. Ocena organu wnioskującego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych
Regulacje zawarte w projekcie ustawy nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlega on notyfikacji.
VII. Ocena wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców
Rozwiązania zawarte w projekcie ustawy nie dotyczą działalności mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.

VIII. Udostępnienie w Biuletynie Informacji Publicznej
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, z dniem przekazania do uzgodnień i konsultacji publicznych.
2
