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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 maja 2024 r. (znak: SPS-WP.020.136.5.2024),
dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? uprzejmie
informuje, ze do przedstawionego rzadowego projektu ustawy o czasowym
ograniczeniu cen za energie elektryczna, gaz ziemny i ciepto systemowe oraz o
bonie energetycznym (druk nr 346), dalej: projekt ustawy, Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych (organ nadzorczy) zgtasza nastepujace uwagi.

W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé, ze projekt ustawy nie byt konsultowany z
Urzedem Ochrony Danych Osobowych na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego,
tym bardziej zatem Prezes UODO dziekuje za przedstawienie do zaopiniowania druku
sejmowego nr 346.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogé!ne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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Przechodzac do uwag organu nadzorczego nalezy wskazac¢, ze w zwigzku z
planowanym wprowadzeniem bonu turystycznego jako nowego $wiadczenia
pienieznego, przetwarzane maja by¢ dane osobowe dotyczace 0s6b wnioskujgcych o
powyzej wskazany dodatek. Zawarte w projekcie rozwigzania wymagajg wiec wnikliwej
analizy pod katem ryzyk dla praw i wolnos$ci oséb, ktoérych dane maja by¢ przetwarzane.
Uzasadnione jest zatem objecie projektu ustawy testem prywatnosci wynikajacym
z przepisow rozporzadzenia 2016/6793, w tym dokonanie oceny skutkéw dla
ochrony danych®. Przeprowadzenie takiej analizy powinno prowadzi¢ do wykazania
niezbednos$ci przetwarzania wskazanych w przepisach danych osobowych w okreslony
sposoOb, we wskazanym konkretnie celu (celach) i zakresie oraz oceny ryzyka
projektowanych (przyjmowanych) rozwigzan w zakresie przetwarzania danych
osobowych.

Ponadto, watpliwo$ci organu nadzorczego budzi art. 3 ust. 5 pkt 5 projektu
ustawy, zgodnie z ktorym we wniosku o wyptate bonu energetycznego podaje sie
.informacje niezbedne do ustalenia i weryfikacji dochoddéw wnioskodawcy i cztonkéw
gospodarstwa domowego”. Nie jest jasne jakiego rodzaju dane majg by¢ wskazywane
w wypetnieniu tej normy, skoro ,dane dotyczace dochodéw wnioskodawcy i cztonkéw
gospodarstwa domowego” wymagane sg na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu
ustawy. Tak skonstruowana podstawa prawna jest nieprecyzyjna, a zatem nie
odpowiada zasadom wynikajgcym z przepiséw rozporzadzenia 2016/679, szczegdbinie
zasadzie zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a)°, a takze
zasadzie minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c)8.

Pod rozwage projektodawcy poddaé trzeba réwniez zmiane art. 3 ust. 7
projektowanej ustawy w brzmieniu: ,Minister wiasciwy do spraw energii okreséla i
udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujgcego go
urzedu wzér wniosku o wyptate bonu energetycznego, majgc na wzgledzie zapewnienie
przejrzystosci i kompletnosci tego wniosku”. Uzasadnionym jest, aby wzor wniosku
okreslany byt mocg przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, tj. w akcie
wykonawczym wydanym na podstawie delegacji projektowanej ustawy, tym bardziej, ze
w tresci wniosku bedg przetwarzane dane osobowe. Brak okreslenia wzoru wniosku w
przepisach prawa powoduje ryzyko swobodnego ksztattowania zakresu przetwarzanych

3 Art. 25 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 stanowi: ,Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt
wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub
wolnos$ci 0séb fizycznych o réznym prawdopodobienstwie wystapienia i wadze wynikajace z
przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobéw przetwarzania, jak i w czasie samego
przetwarzania -wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja,
zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz
w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by speini¢ wymogi niniejszego
rozporzadzenia oraz chronié prawa oséb, ktérych dane dotycza”.

4 Zgodnie z art. 35 ust. 7 rozporzgdzenia 2016/679 ocena skutkéw zawiera co najmniej: systematyczny
opis planowanych operacji przetwarzania i celow przetwarzania; ocene, czy operacje sa niezbedne oraz
proporcjonalne w stosunku do celéw; ocene ryzyka naruszenia praw lub wolnosci podmiotéw danych;
$rodki planowane w celu zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz $rodki i mechanizmy
bezpieczenstwa, ktére majg zapewni¢ ochrone danych osobowych.

5 Dane osobowe musza by¢ przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby,
ktérej dane dotycza ("zgodnosé z prawem, rzetelnosé i przejrzystosc”).

6 Dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w
ktdrych sg przetwarzane ("minimalizacja danych").



danych osobowych dla celéw ztoZzenia i rozpatrzenia wniosku, co nie odpowiada
zasadom legalnosci, rzetelnosci i przejrzystosci, ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b)?
oraz minimalizacji danych.

Watpliwosci budzi réwniez art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy w brzmieniu: ,Wajt,
burmistrz lub prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wypfate bonu
energetycznego, w szczegolnosci w zakresie zgloszenia lub wpisania gtdbwnego zrodta
ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust.
1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centrainej ewidencji emisyjnosci budynkéw”. Uzycie sformutowania ,w szczegélnosci”
powoduje, ze zakres przedmiotowej weryfikaciji jest niejednoznaczny. Nalezy zatem
wskazaé, ze zaréwno zakres, jak i sposob przetwarzania danych powinien wynikaé
wprost z przepiséw rangi ustawy. Wytyczne w tym zakresie dla prawodawcy
regulujacego obowiazki prawne cigzace na administratorze wyznacza art. 6, w
szczegoblnosci ust. 3 rozporzadzenia 2016/6798, ktory powinien znalez¢ zastosowanie
odpowiednio do ratio legis przedmiotowej regulacji. Konieczne jest rowniez wskazanie
w jaki sposéb ma by¢ przeprowadzana ujgta w powyzszym przepisie, jak i w kolejnych,
weryfikacja — w trybie wnioskowym/bezwnioskowym i przy zachowaniu jakich
warunkow. Takich rozwigzan wymaga prawidtowa realizacja zasady zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
2016/679. Odwolujac sie rowniez do zasady ograniczenia celu - nie moze dochodzié¢ do
sytuaciji, w ktérej dane przechowywane w innych bazach bgda przetwarzane w innych
celach niz te, w ktérych zostaty zebrane. Takie dziatania sg sprzeczne rowniez z innymi
zasadami rozporzadzenia 2016/679 takimi jak: zasada proporcjonainosci, celowosci
oraz rozliczalno$ci®.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy.

Zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 2 pkt 2: ,,Dokonujac weryfikacji wniosku o
wypftate bonu energetycznego, wajt, burmistrz lub prezydent miasta bierze pod uwage w
szczegolnosci: 1) informacje wynikajace z deklaraciji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6m ust. 1 ustawy z dnia

7 Dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celdéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest
uznawane w mys| art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu”).

8 Podstawa przetwarzania, o ktdrym mowa w ust. 1 lit. ¢) i €), musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii; lub b)
w prawie panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega administrator.

Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa
prawna moze zawieraé przepisy szczegolowe dostosowujgce stosowanie przepisdw niniejszego
rozporzgdzenia, w tym: ogéine warunki zgodno$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj
danych podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawnic¢
dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz
operacje i procedury przetwarzania, w tym érodki zapewniajgce zgodnoé¢ z prawem i rzetelnosé
przetwarzania, w tym w innych szczegéinych sytuacjach zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa
w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa czionkowskiego muszg stuzyé realizacji celu lezgcego w
interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

9 Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679: Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow
ust. 1 i musi byé w stanie wykazac ich przestrzeganie ("rozliczalnos¢").



13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz.
399); 2) informacje uzyskane w zwigzku z postepowaniem o przyznanie: a) $wiadczen
rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2
i art. 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, b) $wiadczenia
wychowawczego, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 421), ¢) dodatku ostonowego, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 759 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 123), d) dodatku mieszkaniowego,
o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), e) dodatku elektrycznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzgcych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1704, 1785 i 2760)". Wyjasnien i
doprecyzowania wymagaja: 1) tak szeroki zakres pozyskiwanych informacji przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, 2) sposéb analizy tych informac;ji ,branych pod
uwage” na potrzebe weryfikacji wniosku 3) niezamkniety katalog wskazanych w tych
przepisach informacji (uzycie sformutowania ,w szczegdlnosci”). Regulacja ta jest
nieprecyzyjna, niejednoznaczna, a otwarty katalog informacji pozwala na przetwarzanie
dowolnych informac;ji o wnioskodawcy. Prawodawca nie spefnia zatem warunkéw
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, a takze ograniczenia celu i
minimalizacji danych niezbednych dla rozpatrywania wnioskéw o bon energetyczny.
Tymczasem na potrzeby rozstrzygniecia wniosku o przedmiotowe $wiadczenie moga
by¢ przetwarzane na zasadzie obowigzku jedynie takie dane osobowe, ktére sg
niezbedne do weryfikacji tego wniosku. Z przepiséw projektowanej ustawy nie wynika
jednak jednoznacznie w jakim celu miatyby by¢ przetwarzane wskazane informacje.
Jezeli jest to konieczne do weryfikacji dochodu, pod rozwage projektodawcy poddaje
sie doprecyzowanie tego aspektu w projektowanych przepisach celem wykazania
jednoznacznego zwigzku analizy wymienionych informaciji z zakresem podmiotowym i
przedmiotowym projektowanej ustawy. Odnies$é sie w tym miejscu réwniez nalezy, do
wskazanego w powyzszym przepisie sposobu weryfikacji, przez ktéry moze dochodzié¢
do faczenia zbioréw danych, co jest niedopuszczalne w $wietle motywu 31
rozporzadzenia 2016/679'0. Tak uksztattowana norma prawna powoduje, ze
administrator nie kontroluje udostepniania danych pozyskiwanych w trybie teletransmisji
(z projektowanych przepiséw nie wynika czy ma by¢ w tym zakresie zastosowany
jakikolwiek rodzaj trybu wnioskowego) przez co dochodzi do naruszenia zasady
rozliczalnos$ci (art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/679). Powstaje rowniez watpliwos$é czy

10 Organy publiczne, ktérym ujawnia sie dane osobowe w zwiazku z ich prawnym obowigzkiem
sprawowania funkcji publicznej (takich jak organy podatkowe, organy celne, finansowe jednostki analityki
finansowej, niezalezne organy administracyjne czy organy rynkéw finansowych regulujgce i nadzorujgce
rynki papieréw wartociowych), nie powinny by¢ traktowane jako odbiorcy, jezeli otrzymane przez nie
dane osobowe sg im niezbedne do przeprowadzenia okreslonego postepowania w interesie ogélnym
zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa czionkowskiego. Zadanie ujawnienia danych osobowych, z
ktérym wystepuija takie organy publiczne, powinno zawsze mie¢ forme pisemna, byé uzasadnione, mieé
charakter wyjgtkowy, nie powinno dotyczy¢ catego zbioru danych ani prowadzi¢ do potaczenia zbioréw
danych. Przetwarzajac otrzymane dane osobowe, takie organy powinny przestrzegaé majacych
zastosowanie przepiséw o ochronie danych, zgodnie z celami przetwarzania.



stosowanie powyzszego przepisu nie bedzie wigzaé sie z profilowaniem, czy tez
podjeciem decyzji w sposob zautomatyzowany. Jezeli takie dziatania moga sie pojawié
podczas procesu przyznawania przedmiotowego bonu, objecie projektu wskazanym na
wstepie testem prywatnoéci uznac trzeba za konieczne, a takze zapewnié¢ wiasciwe
srodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktérej dane
dotyczg, stosownie do art. 22 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy ,wniosek o wyptate bonu
energetycznego sktada sig na pismie w postaci papierowej albo elektronicznej za
pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 . poz. 344)", a
zatem poprzez ,rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i
wspoétpracujgce z nimi narzedzia programowe, umozliiwiajace indywidualne
porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczeg6inosci poczte elektroniczng™!. Réwniez i
przy ocenie tego przepisu zachowujg aktualno$¢ wyzej juz wyrazone uwagi co do trybu
udostgpniania i pozyskiwania danych osobowych, jak réwniez ryzyk zwigzanych z
zaproponowanym modelem przetwarzania (naruszenie zasad ochrony danych
osobowych i art. 22 rozporzgdzenia 2016/679). Powstaje takze pytanie czy do
skiadania, a takze rozpatrywania przedmiotowych wnioskéw wykorzystywany bedzie
leden, centralny system teleinformatyczny. Z przepiséw projektowanej ustawy nie
wynika, ze taki system miatby powsta¢, jednak pod rozwage projektodawcy poddaje sie
doprecyzowanie w jaki sposéb beda zbierane i przechowywane przedmiotowe whnioski,
a takze jak zostato wskazane wyzej, w jaki sposob bedg one weryfikowane.

Pragne jednoczesnie zauwazyc, ze uwzglednienie powyzszych uwag organu
nadzorczego, majacych charakter wskazowek eksperckich, niewatpliwie przyczyni sie
do stworzenia regulacji zgodnych z przepisami Konstytucji RP oraz ogdblnego
rozporzgdzenia o ochronie danych.

tacze wyrazy szacunku

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektroniczne;
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

" Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344).



