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Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z publikacjg ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego {Dz.U. z 2024, poz. 859), ktéra dokonata m.in. zmian w ustawie z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o szezegdlnych rozwigzaniach stuigcych ochronie odbicrcéw energii
elekirycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1704, ze zm.) (dalej “ustawa o ochronie odbiorcéw”), apelujemy o piine
wprowadzenie w ustawie o ochronie odbiorcdw zmian, kitdre sg niezbedne dia
prawidiowego i zgodnego z legislacjg europejska funkcjonowania mechanizméw
ostonowych, nie tylko z perspektywy odbiorcow, ale takie sprzedawcéw energii

elektrycznej.

W zwigzku z wejsciem w zycie kluczowych zapisow ustawy o ochronie odbiorcéw juz od 1
lipca br. uwazamy, ze stosowne prace legislacyjne nad proponowanymi w niniejszym apelu
zmianami muszg zosta¢ podjete niezwlocznie i wyrazamy glebokg nadzieje, ie ich
wypracowanie i wprowadzenie bedzie faktycznie moiliwe w bardziej spokojnym okresie
powyborczym. Szczegdlnie, ze dzieki licznym stanowiskom sektora energii elektrycznej -
przekazanym pomimo braku formalnego przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu
ustawy - ogromna waga faktycznych probleméw wynikajagcych z proponowanych
mechanizméw interwencyjnych byta doskonale znana zaréwno stronie rzgdowej, jak
i parlamentarzystom, a nawet wydawata sie znajdowac ich zrozumienie. Wydaje sie to
kierunkiem naturalnym i nieodzownym w warunkach trwajacej odbudowy poszanowania
podstawowych, konstytucyjnych wartosci panstwa prawa odnoszacych sie rowniez do
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez podmioty prywatne z udziatem kapitatu
rodzimego lub miedzynarodowego.

Odmowa uwzglednienia naszych zasadnych uwag byla dla nas - jako prywatnych
przedsigbiorstw sektora elektroenergetycznego - bardzo powainym rozczarowaniem.
Szczegbinie, ze mechanizmy dot. ,mrozenia cen” i,,cen maksymalnych” wprowadzane przez
poprzedni rzad przewidywaly przynajmniej w miare sprawiedliwe mechanizmy
rekompensat. Mialy one oczywiscie wplyw na dziatania na rynku obrotu energia elektryczna
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bardzo mocno ograniczajgc budowang przez szereg lat jego konkurencyjnosc, ale nie
powodowaly wprost tak powaznych strat, jak rozwigzania wprowadzone na druga pofowe
2024 .

Kluczowe znaczenie majg tu, sygnalizowane przez rzgd informacje o spodziewanym
poziomie zatwierdzanych przez Prezesa URE taryf na najblizsze 18 miesiecy (Il polowa 2024
roku i rok 2025) w wysokosci ponizej 600 zt/MWh, co powoduje, ie sprzedawcy, ktdrzy
zakontraktowali juz energie w szczegdlnosci na caly 2024 rok, otrzymaja rekompensate na
zbyt niskim poziomie. To w pofaczeniu z przedtuzonym, niczym nieuzasadnionym dalszym
zakazem pobierania oplat handlowych przez sprzedawcdéw energii powoduje, ze sens,
szczegolnie ekonomiczny, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez sprzedawcéow
energii staje sie coraz bardziej watpliwy .

Zwracamy uwage, e pomimo wielokrotnych propozycji wcigz niezaadresowanym tematem
jest wprowadzona przez wyborami parlamentarnymi w 2023 r. obnizka rachunkéw dla
wszystkich gospodarstw domowych o 125 zt. Niestety, ale w opublikowanej ustawie brakuje
zaréwno naprawy sytuacji wywotanych przez poprzedni rzad, jak i sprawiedliwej
rekompensaty za obnizki rachunkéw dla gospodarstw domowych i innych szczegédlnie
chronionych grup odbiorcow energii elektrycznej.

Rozumiemy cele polityczne i spoteczne jakie przyswiecaly przediuieniu mechanizmoéw
ostonowych. Zasadniczo uwazamy jednak, Zze sytuacja na rynku energii, a w szczegdlnosci w
zakresie hurtowych cen energii odzwierciedlajacych stopniowa stabilizacje w zakresie cen
surowcow energetycznych i postepujacym wzrostem udziatu zrédet odnawialnych w miksie
energetycznym, dojrzata juz do przywrécenia w petni funkcjonujacych mechanizmoéw
rynkowych, w miejsce interwencjonizmu, ktéry miaf by¢ obiektywnie uzasadnionym
narzedziem tymczasowym, o wyraznych podstawach w prawie unijnym. Liczymy, e dalsze
dziatania legislacyjne i regulacyjne bedg zmierzaly wtasnie w tym kierunku.

Nalezy ponownie, wyraZnie podkresli¢, ze szczegélnie wprowadzane w koncu 2023 r. oraz w
ramach ww. ustawy rozwigzania skutkujg wprost zobowiazaniem przedsiebiorstw
energetycznych (tak bedgcych w rekach Skarbu Panstwa jak i prywatnych) do partycypacji
w kosztach obnizenia cen dia wybranych grup odbiorcéw. Dzieje sie to jednoczesnie nie w
warunkach nadmiernych zyskow sektora energetycznego (ktdre zasadniczo nie wystepowaty
w sektorze obrotu energia elektryczng), ale w warunkach regulowanych cen oraz dziatalnosci
o bardzo niskich marzach, a takze postepujacego powrotu do stabilizacji catego rynku.

Brak uwzglednienia proponowanych przez Konfederacje Lewiatan zmian moze zniweczy¢
ponad 20-letnie wysitki na rzecz zbudowania i efektywnego funkcjonowania
konkurencyjnego rynku obrotu energia oraz realnie zlikwidowa¢ mechanizmy
konkurencyjne, ktére sg przeciez niezbedne dla ochrony intereséw odbiorcow energii (w tym
w szczeg6lnosci gospodarstw domowych). Dla czesci spétek obrotu, w szczegélnosci
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mniejszych firm bedacych tzw. alternatywnymi sprzedawcami energii elektrycznej
wprowadzone przepisy oznaczajg automatycznie powstanie strat bilansowych i groia
koniecznoscig zakonczenia dziatalnosci. W praktyce moze to prowadzié do ograniczenia
poziomu konkurencji na rynku. Wreszcie, brak naprawy przepiséw, tak bezposrednio
i w sposob niemozliwy do wczesniejszego przewidzenia godzacych w podstawowe wartosci
wolnosci gospodarczej, bedzie wplywat na percepcje inwestoréw zagranicznych iich ocene
stabilnosci i przyjaznosci warunkdw dziatania w Polsce. To réwniez jest kierunek wprost
sprzeczny z diugoterminowymi interesami naszego kraju.

Nie bez znaczenia dla sprawy pozostaje podstawa prawna stosowania nadzwyczajnych
rozwigzan interwencyjnych na rynku energii elektrycznej. Rozporzadzenie unijne
2022/1854* bedace podstawg ingerencji w rynkowy obrdt energig utracito moc z dniem 15
pazdziernika 2023 r., a w zwiagzku z tym obowigzywaé powinny zasady rynku wewngtrznego
UE, w tym takie zasada ustalania ceny energii na podstawie podazy i popytu®. Ustawodawca
w uzasadnieniu do Ustawy mroigcej ceny energii nie wskazuje podstawy prawnej
stosowania ,mroienia” cen energii, co wiecej, stwierdza brak obowigzku notyfikacji
przedmiotowe] Ustawy. W zwiazku z powstala kolizja pomiedzy stosowaniem prawa UE,
a wprowadzaniem przez krajowego ustawodawce niepodlegajacych kontroli Komisji
Europejskiej srodkéw nadzwyczajnych, podmioty prowadzace dziatalno$é na rynku energii
moga zosta¢ zmuszone do skorzystania z mechanizméw ochrony interesu prawnego.
Zwiaszcza, ze podmioty te pozostajg w stanie niepewnosé, jak diugo mechanizmy
interwencyjne bedg stosowane i jak daleko idace bedg naktadane na nie obcigzenia,
skierowane jednostronnie na ochrone tzw. odbiorcow wrazliwych.

Biorac powyzsze pod uwage wnosimy o jak najszybsze wprowadzenie nastepujgcych zmian
wplywajacych na detaliczny rynek energii elektrycznej:

Sprawiedliwy mechanizm rekompensat

Przewidziany w ustawie mechanizm rekompensat jest wadliwy w zakresie w jakim odnosi sie
do poziomu $redniej ceny taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE na rok 2024 lub cen na
Towarowej Gietdzie Energii dla Rynku Dnia Nastepnego. Ceny te sg nieadekwatne do
faktycznie poniesionych przez sprzedawcow energii kosztéw zakupdw energii dokonanychw
2023 r. {lub wczesniej) dla dostaw w 2024 r. po cenach istotnie wyiszych, niZ obecnie
obowigzujgcych dia tego okresu. Tym samym wprowadzany mechanizm rekompensaty
bedzie prowadzit do czesciowego subsydiowania cbnizki cen przez przedsiebiorstwa
energetyczne, ktére nie miaty mozliwosci przewidzenia wprowadzenia takich mechanizmow

! Rozporzadzenic Rady (UE) 202271854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE. L. 2 2022 . poz. 261)
2 Art. 3 lit. a Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwea 2019
r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE. L. 22019 r. Nr 158 ze zm.)
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w 2024 r., a jednoczes$nie byly zobowigzane dla zabezpieczenia dostaw na 2024 r. juz
w zesztym roku (lub wczesniej).

Jednoczesnie wnosimy o przywrécenie moizliwosci stosowania i uwolnienie opfat
handlowych, co z jednej strony zapewni sprzedawcom energii dodatkowe przychody,
pokrywajace przeciez czes¢ ponoszonych kosztdw i pozwalajgce na pomniejszenie strat
zwigzanych z zamrozeniem cen energii, a z drugiej bedzie krokiem na rzecz powrotu do
konkurencyjnego rynku energii. Nalezy wyraznie podkreslic, ze optaty stale, majace pokryé
koszty obstugi odbiorcow przez sprzedawcow energii, nie byly nigdy naraione na wilasciwe
cenom energii wahania rynkowe, zwigzane z nadzwyczajng sytuacjg na rynku, dlatego tez
nie istnieje uzasadnienie dla regulowania rowniez tej czesci dziatalnosci sprzedawcéw
energii.

Rekompensata za obnizki ptatnosci w 2023 r.

Niezbedne jest ustalenie mechanizmu rekompensaty za obnizki ptatnosci dla gospodarstw
domowych w wysokosci 125,34 zt wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z 9 wrzeénia 2023 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie sposobu
ksztattowanio i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeri w obrocie energiq elektryczng. Wedlug
oceny sektora obrotu energig spowodowato to obciazenie sprzedawcéw na poziomie ok 1,7
mid zt, przy braku jakichkolwiek mechanizméw rekompensujgcych te obnizke.
Wprowadzone w watpliwej formie rozporzadzenia zobowigzanie do faktycznego oddania
czesci przychodow z dziatalnosci gospodarczej byto w naszej ocenie niedopuszczalne.

W stanowisku Ministra Aktywoéw Panstwowych® odnoszacym sie do tej kwestii wskazano,
ie ,zauwazyc nalezy, ze brak uwzglednienia rekompensaty udzielonej przez sprzedawcéw
energii kwoty obnizki stanowi ewidentng luke prawnq, ktdra powoduje poniesienie straty
przez sprzedawcow energil i bez uregulowania systemu rekompensat spowoduje koniecznosc
wystgpienia przez nich z roszczeniami do Skarbu Paristwa po zakoriczeniu procesu udzielania
obnizek, tj. po zakoriczeniu roku 2024. Obowigzek wypftaty rabatu odbiorcom energii zostat
sprzedawcom tej energii narzucony regulacyjnie, jako kolejne narzedzie nierynkowego
obnizania cen energii. Kazde takie urzedowo nalozone zobowigzanie, ktére nie jest zbiezne
Z interesem sprzedawcéw energii, a realizuje zadanie publiczne, powinno byc
sprzedawcom rekompensowane”,

Wyeliminowanie watpliwosci dot. odpiséw na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny

Nalezy doprecyzowac przepisy w sposdb jasno potwierdzajacy, ze odpis na Fundusz Wyptaty
Réinicy Ceny nie powinien byé pobierany od nigdy nieuzyskanych przez podmioty, ktérych
on dotyczy przychodéw. lest to konieczne dla wyeliminowania ryzyka powstawania

3 nitps:/ileaislacia.rcl.aov.pl/docs//2/12384301/13053882/1 3053884/dokument665456.pdf
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odmiennych interpretacji przepiséw oraz ewentualnego nakiadania przez Prezesa URE kar
pienieznych w tym zakresie.

Wyijasnienia Prezesa URE, o nie do korica jasnym statusie prawnym, w ktérych wskazano, ze
podmioty zobowigzane powinny uiszcza¢ odpis na Fundusz od cen wskazanych w umowach,
a nie od cen po jakich faktycznie rozliczali sie z odbiorcami (a zatem przychoddw, jakie
faktycznie podmioty otrzymywaly od odbiorcéw), nie tylko nie znajduja oparcia
w przepisach, ale sg obiektywnie sprzeczne z zasadami logiki i racjonalnosci ustawodawecy.
Problem ten jest o tyle istotny, ze w przypadku braku wtasciwej poprawki do ustawy, ktora
jednoznacznie i definitywnie precyzowataby, ze ceng rynkowg sprzedazy, jest cena po jakiej
faktycznie sprzedawca sprzedawat energie swoim odbiorcom, moze dojs¢ do sporow ze
strony sprzedawcéw energii z Prezesem URE i w dalszej konsekwencji ze Skarbem Panstwa.
Propozycia rozwigzania tego palagcego problemu byla wielokrotnie zgtaszana przez
Konfederacje Lewiatan, a takie inne organizacje sektorowe, ktére zawieraly nawet
propozycje tresci przepiséw umotliwiajgcych, zakoficzenie tego sporu.

Apelujemy jednoczesnie, aby w przysztosci tak kluczowe przepisy dia branzy energetycznej
nie byly procedowane z pominieciem etapu konsultacji publicznych oraz zawieraly rzetelng
ocene skutkéw regulacji dla wszystkich podmiotdw, ktérych one dotycza.

Deklarujemy takie petng gotowosé¢ do dalszej wspdipracy w zakresie wypracowania
optymalnych rozwigzan problemow, ktére powyzej kierunkowo sygnalizujemy.
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Do wiadomosci:
1. Donald Tusk — Prezes Rady Ministrow.

2. Szymon Holownia — Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Waldemar Pawlak — Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
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